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Stichwortverzeichnis

Gern/Briining
Deutsches Kommunalrecht
4. Auflage 2019
(978-3-8329-7475-6)

Sehr geehrte Nutzer,

aufgrund eines technischen Versehens wurde in das Werk Gern/Brining,
Deutsches Kommunalrecht, 4. Auflage 2019 (978-3-8329-7475-6) ein Stichwort-
verzeichnis auf einem alten Stand eingebunden. Wir bitten dieses Versehen zu
entschuldigen. Dieser Fehler wurde zugleich zum Anlass genommen, das bisherige
Stichwortverzeichnis erneut redaktionell zu tiberarbeiten.

Bitte verwenden Sie das beigefligte Stichwortverzeichnis und legen Sie es ab
Seite 729 in das Werk ein.

Mit freundlichen GriifSen

Nomos Verlag






Stichwortverzeichnis

Die Zahlen bezeichnen die Randnummern.

Abberufung 464

Abfallbeseitigung 977, 1096
Abfallentsorgung 959

Abgaben eigener Art (Sonderabgaben) 1440
Abgaben, nichtsteuerliche 1335

Abgaben- und Abgabenverfahrensrecht 1301
Abgaben und Entgelte 1138, 1521

Abgaben- und Entgelthoheit 103
Abgabenbegriff 1283, 1293

Abgabensatzung
— Vollzug 1298

Abgrenzung des Erschliefungs- vom Ausbau-
beitragsrecht 1427

Abgrenzung offentliches Recht/Privatrecht
191

Ablosung der Beitragsschuld 1399
Ablosung des Beitrags 1424

Abschnittsbildung 1398
— und ErschliefSungseinheit 1422

Abstimmungen und Wahlen 650
Abstrakte Normenkontrolle 910

Abwahl

— der Verwaltungsleitung 509
— durch das Volk 514

— durch den Gemeinderat 510

Abwasserbeseitigung 961, 976, 1098
Aktives Wahlrecht 437, 443

Allgemeine Finanzgarantie zugunsten der
Kommunen nach Landesrecht 298

Allgemeine OrdnungsmafSnahmen 631
Allgemeine Verfassungsbeschwerde 396

Allgemeines Landrecht fir die Landgemeinden
11

Allgemeinverfiigungen 849
Allzustindigkeit 86
Altestenrat 558

Amter 1598
Amtsausschuss 1602
Amtsdirektor 1604
Amtshaftung 173
Amtstrager 454
Amtsumlage 1606

Amtsverfassung 249
Amtsverweser 539
Amtsvorsteher 1603

Amtszeit der Gemeinderite 450

Anfechtbarkeit von Beschliissen ohne Aufen-
wirkung 663

Anfechtungs- und Verpflichtungsklage 705

Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
79

Angemessene Finanzausstattung 1133
Anhorung 696

Anlagevermogen 1236

Annahme der Wahl 446
Anordnungsrecht der Rechtsaufsicht 335
Anschaffung 1381

Anschluss- und Benutzungszwang 950
Anschlussbeitrage 1369, 1370
Anschlussmoglichkeit 1372
Anschlusszwang 948

Anspriiche der Gemeinde gegen Gemeinderite
und Burgermeister 342

Anstalten des offentlichen Rechts 1048,
1049

Anstaltsgewalt 830

Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung 1561
Anstaltsordnungen 852

Anstaltssatzung 1058

Anteil an den Gemeinschaftssteuern 1141

Anzeigepflicht 686, 884
— in Unternehmensfragen 1091

Aquivalenzprinzip 1362, 1388, 1415
— und Erdrosselungsverbot 1303

Arten der Aufsicht 304
Aufgabenarten 269

Aufgabenentziehung
- ,Hochzonung“ und ,,Querzonung* 123
— zugunsten der Landkreise 138

Aufgabenmonismus und -dualismus 293
Aufgabenstrukturen 265

Aufgabenverteilung zwischen Gemeinden und
Landkreisen 137

Aufhebungsrecht der Rechtsaufsicht 332
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Auflosung des Gemeinderats 340

Aufrechterhaltung des Betriebs, Abwehr von
Storungen 939

Aufsicht 1056
— tiber die Kreise 1523

Aufsichtsbehorde, Priiffungsumfang 889
Auftragsangelegenheiten 285
Auftragsvergabe, kommunale 1112

Aufwandsermittlung (Aufwendungsphase)
Methodenwahl 1410

Aufwandsteuern 1330

Aufwandsverteilung Verteilungsphase 1390,
1411

Aufwendungsphase 1385, 1430
Ausbaubeitrige 1425
Ausgleich von Sonderbelastungen 1151

Ausgleichsabgaben mit Finanzierungszweck
1447

Ausgleichsbetrige fiir Stellplatzpflichtablo-
sung 1448

Ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung 186
Auslianderausschiisse 735
Auslinderbeauftragte 737
Auslinderbeirite 736

Auslinderwahlrecht 734

Ausliandische Einwohner 733
Ausliandisches Kommunalrecht 66
Ausschluss der Offentlichkeit 624
Ausschuss der Regionen 143

Ausschiisse 541, 1483
— Zusammensetzung 540
— Zustiandigkeit 546

Ausschussmitglieder
- Wahl 551

AufserplanmifSige Aufwendungen und Aus-
zahlungen 1255

Baden 15

Banken 988

Bauliche oder gewerbliche Nutzbarkeit 1375

Beanstandungsrecht 332

Beauftragung 488

Bedarfsorientierung 1173

Bedingte Pflichtsatzungen 856

Beendigung der Amtszeit des Biirgermeisters
341

730

Beendigung der Einwohner- und Biirgerschaft
1518

Befangenheit 673, 758

Befassungs- und Mitwirkungskompetenz bei
staatlichen Aufgaben 88

Begriindung der Abwahlmoglichkeit 511
Beigeordnete 517

Beigeordnetenwahl 526

Beirdate 570

Beitragsarten 1366

Beitragsbemessung 1384, 1409, 1429
Beitragsfahige Erschlieffungsanlagen 1408
Beitragsfahige Mafinahmen 1376
Beitragsfihiger Aufwand 1383
Beitragsgegenstand 1371

Beitragspflicht, Entstehen der sachlichen
1419

Beitragspflichtige Grundstiicke 1419
Bekanntgabe von Beschliissen 660

Bekanntgabepflicht von in nichtoffentlicher
Sitzung gefassten Beschliissen 627

Bekanntmachung von Satzungen 873
Bekanntmachungsfehler 878
Benutzungsbegriff 1355
Benutzungsgebithren 1350

Benutzungsgebiithren und Vertragsentgelte
929

Benutzungsverhiltnis, privatrechtliches 955
Benutzungszwang 949

Beratung 732

Beratungspflicht 730

Bergbau 229

BerufsmafSige Gemeinderdte 572
Beschiftigungsgesellschaften 1104

Beschluss des Gemeinderats, vorausgegange-
ner 770

Beschliisse 612, 658

_ Giltigkeit 442

— mit unmittelbarer AufSenwirkung 665
- ohne Auflenwirkung 661

Beschlussfahigkeit 636
Beschriankungen der Offentlichkeit 616
Beschwerde gegen ,,Gesetze“ 389
Beschwerdebefugnis 394
Beschwerderecht der Einwohner 731
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Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch
182

Besondere Gemeindearten 207

Besonderheiten bei privatrechtlichen Unter-
nehmensformen 1070

Bestattungseinrichtungen 962
Bestellter Biirgermeister 540
Bestellung eines Beauftragten 338

Beteiligung am Landessteueraufkommen
1145

Beteiligung der Landkreise 238
Beteiligungsfinanzierung 1183
Beteiligungsmanagement 1090
Beteiligungsrechte 109
Betreibermodell 1081

Betriebliche Mitbestimmung 1027
Betriebsfiihrungsmodell 1083
Betriebsleitung (Werkleitung) 1039
Beugemittel und Sanktionen 1289
Beurlaubung 460

Beziehung zum Bedarf 1003
Beziehung zur Leistungsfahigkeit 1002
Bezirksbeirat 793

BGB-Gesellschaft, KG und OHG 1066
Binnengliederung 200, 791
Binnenorganisation 1038, 1059
Bruttoveranschlagung 1216
Buchfiihrung 1227

Buchgrundstiicks- und wirtschaftlicher
Grundstiicksbegriff 1374

Budgetierung 1221
Bundesauftragsangelegenheiten
— Beispiele 287
Bundesauftragsverwaltung 1146

Bundesgrenzen tiberschreitende Zusammenar-
beit 1540

Bundesverbande 1617
Biirger 739, 1512
Birgerbefragung 782
Biirgerbegehren 768
Biirgerbeteiligung 760
Buirgerentscheid 775
Biirgerhaushalt 788
Biirgerinitiativen 761
Birgermeister 461, 465

Biirgermitwirkung 1515
Biirgerschaftliche Mitwirkung 760
Buflgeldandrohungen 867

Consulting 1103

Datenschutz 617

Deliktsfahigkeit 187
Demokratieprinzip 75

Dezentralitit 77
Dienstherrenfihigkeit 190, 1060, 1554
Dienstsiegel 162

Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehorde
506

Direktive Mitbestimmung 1026
Doppelkompetenzen 91

Doppische Haushalts- und Rechnungsfithrung
1130, 1248

Dritt- und Konkurrentenschutz 1015
Drittwiderspriiche 365
Duldungspflichten 980

Dynamische Verweisung auf die AO 1311

Echte und unechte Riickwirkung 881
Ehrenamt 746

Ehrenamtlich Tatigkeit eigener Art 453
Ehrenburgerrecht 789

Eigen- und Beteiligungsgesellschaften 1067
Eigenbetriebe 1034

Eigenhaftung 170, 176
Eigenverantwortlichkeit 99, 276
Eilentscheidungsrecht 495

Einberufung 763
— in Notfillen 607

Einberufungsfrist 601
Einberufungspflicht 602 f.
Einflussmoglichkeiten 1069
Eingliederungsvertrage 239
Eingriff 364

- Enteignender 185

- Enteignungsgleicher 184

Einheitsgebithr 1364
Einheitsgemeinde 206
Einkaufsmarkte 1107

Einkommensteuer
— Gemeindeanteil 1142

Einnahmeerzielungsabsicht 1288
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Einnahmegarantien 1131, 1137
— einzelgesetzliche 1169
— nach den Landesverfassungen 1153

Einnahmen kraft Privatrechts 1179
Einnahmequellen 1520

Einordnung der Fremdaufgaben (iibertragenen
Aufgaben) 89

Einschiatzungsspielraum 84
— gesetzgeberischer 299

Einschrankung von Grundrechten 951

Einsichtnahmerecht der Offentlichkeit in die
Niederschrift 619

Einwirkungspflicht 1076

Einwohner
— der Gemeinde 720
— des Landkreises 1510

Einwohnerfragestunde 695

Einzelne Kommunalgesetze 60

Energie- und Konzessionsvertrige 1087
Energieversorgung 1097

Entgeltliches Beschiftigungsverhiltnis 679
Entschadigung 759

Erfordernis einer Ermiachtigungsgrundlage
946

Erfullungsaufgaben 1576
Ergebnis- und Finanzplanung 1261

Erhebung von Geldleistungen durch Private
1286

Erlass der Haushaltssatzung 1202
Erledigungsaufgaben 1575

Erledigungskompetenz fiir staatliche Aufga-
ben 87

Ermessen des Gemeinderats 926
Eroffnungsbilanz 1264
Ersatz-Kandidat 459

Ersatzvornahme durch die Rechtsaufsicht
336

ErschlieSungsbeitrige 1401
ErschlieSungsvertrage 1405
Erschopfung des Rechtsweges 392
Erstreckungsgarantien 72
Ertragshoheit 107

Europdische Charta 141
Europdische Zusammenarbeit 1541
Europarechtliche Rechtseinflisse 116

Existenzgriindungszentren 1105

732

Experimentierklauseln 50, 1222

Fachaufsicht 344

Fachaufsichtsbehorde 348

Fachverbinde 161
Factoring 1182

Fehlerhafte Aufsicht, Rechtsfolgen 349
Fehlerhafte Besetzung, Folgen 554
Fehlerhafte Weisungen, Folgen 291

9

Fernwiarmeversorgung 965, 978
Fester Aufgabenkatalog 81

Festsetzung der Tagesordnung 596
Feststehender Aufgabenbereich 120
Feststellung der Jahresrechnung 1246
Feststellungsinteresse und Subsidiaritit

Feststellungsklage
Finanzamt

707

- Zustdandigkeit 1325

Finanzausgleich 1171

— horizontaler 1172

— vertikaler 298, 1172

Finanzgerichtliche Klage

Finanzhilfen 1152
Finanzhoheit 102

1320

Finanzhoheit und -bedarf 1553
Finanzplanung 1232

710

Finanzverfassungsrechtliche Garantien 71

Finanzvermogen 1

237

Fiskalische Hilfsgeschafte 111
Flachenstaaten 196

Folgelastenvertrige

Folgen der Ersatzvornahme

Folgen der Heilung

Folgen fehlerhafter Besetzung 554
Folgen fehlerhafter Weisungen 291
Folgen von Verfahrensfehlern 1204

Fondsfinanzierung

1406

899

1181

Formelle Privatisierung 1084

Formenwahlrecht

1006, 1117

Formenwahlrecht des Staates
Formliche Rechtsbehelfe 356
Formlose Rechtsbehelfe 359

Fortsetzungsfeststellungsklage 708

Fraktion 560
Fraktionsausschluss

565

1

337

192
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Fraktionsgrindung 562
Fraktionsrechte 563

Frankfurt/Rhein-Main
— Regionalverband 1610

Freie Wahl 413

Freies Mandat 455

Freiverband 1547

Freiverfiigbare Finanzmasse 1136
Freiwillige Aufgaben 271 f.

Freiwillige Ausschiisse 543

Freiwillige Grenzanderung durch Gesetz 236

Freiwillige Grenzanderungen durch Vereinba-
rung 233

Freiwillige Satzungen 857
Fremdaufgaben 89
Fremdenverkehrsabgabe 1443 ff.
Friedenskompetenz der Gemeinde 95
Fundraising 1187

Funktion der Aufsicht 303
Funktionelle Privatisierung 1080

Garantie angemessener Finanzausstattung
132, 1133

Gebietsinderungen 226
Gebietshoheit 101

Gebietskorperschaft 151
— und Gemeindeverband 1449

Gebietsreform 243
Gebtihrenarten 1336
Gebuhrenbegriff 1337
Gebiihrenbemessung 1347, 1361
Gebiihrenfreiheit, sachliche 1348
Gebiihrengegenstand 1354
Gefihrdungshaftung 172

Gegenvorstellung und Aufsichtsbeschwerde

360
Geheime Abstimmung 652
Geheime Wahl 416, 657
Geheimhaltung 750
Geldforderungen des Staates kraft Privatrecht
1285
Geldleistungsgesetze 1147
Geltung der AO fiir Realsteuern 1312
Gemeindeanteil
— an der Einkommensteuer 1142
— an der Umsatzsteuer 1143

Gemeindearten 205
Gemeindebezirke (und Stadtbezirke) 792
Gemeindedienste 728
Gemeindegebietsinderungen 232
Gemeindelasten 727
Gemeinderat 403
Gemeinderatsvorsitzender 461
Gemeinderatswahl 409
Gemeindereform 246
Gemeindeverbande 1531
Gemeindeverfassungssysteme 54
Gemeindevertretung 403

Gemeindeverwaltungsverband
— Rechtsnatur 1570

Gemeindeverwaltungsverband und ,,verein-
barte Verwaltungsgemeinschaft 1569

Gemeindevorstand 465
Gemeinwohl gefihrdende Beschliisse 668

Gemischtwirtschaftliche Finanzierungsunter-
nehmen 1185

Genehmigung 306

— als Kondominialakt 235

— als Verwaltungsakt 890

— von Satzungen im weisungsfreien Bereich

888
Genehmigungserfordernis 1299
Genehmigungsvorbehalt 306, 887, 1091
Genossenschaft 1064
Germanisches Dorf 2
Gesamtdeckung 1218
Geschifte der laufenden Verwaltung 498
Geschiftsfihigkeit 164
Geschiftsfihrung 747
Geschiftsgang der Ausschiisse 555

Geschiftskreistibergreifendes Selbsteintritts-
recht 520

Geschiftsordnung 585, 851
Gesetze im formellen Sinn 847

Gesetzesvorbehalt 118

— bei Pflichtaufgaben 292

— und Bestimmtheitsgrundsatz 832
— und Satzungshoheit 1295

Gesetzgebungshoheit
— fr die ibrigen Abgaben 105
— fir Steuern 104

Gesetzliche Haftungsregelungen 1525
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GesetzmafSigkeitspriiffung 1271

Gestaltungsspielraum, gesetzgeberischer
1175

Gewihrtragerhaftung 1061
Gewerbesteuer 1327
Gewinnerzielungsabsicht 1001

Gewinnzuschlag bei wirtschaftlichen Unter-
nehmen 1365

Gleichartigkeitsverbot 1333
Gleiche Wahl 414

Gleichheitsgrundsatz (Lastengleichheit, Abga-
bengerechtigkeit) 1306

Grenzanderung, freiwillige
— durch Gesetz 236
— durch Vereinbarung 233

Grenzen der Fachaufsicht 346

GrofSe der Kreise 258

Grundgebithr 1364

Grundprinzipien der Kostenansitze 1359
Grundrechtsschutz der Gemeinde 353
Grundsatz der Beitragskalkulation 1382
Grundsatz der Einheitsgemeinde 206

Grundsatz der Offentlichkeit
— Rechtsfolgen eines Verstofses gegen den
629

Grundsatz des Haushaltsausgleichs 1211
Grundsteuer 1324

Grundstiicksbegriff 1412
Grundstuicksflichenmafsstab 1391
Giiltigkeit von Beschluissen 442

GWB 1022

Haftung 486, 1524, 1555

— der Angestellten im Innenverhaltnis, Riick-
griff 180

— der Beamten im Innenverhaltnis, Ruckgriff
178

— des Benutzers 942

— des Landkreises 1524

— fiir ordnungsgemifle Verwaltung 1149

— fir unerlaubte Handlungen 169

— im Rahmen privatrechtlicher Vertrige 171

— offentlich-rechtlich 941

— privatrechtliche 940

Haftungsbeschrinkungen 943

Haftungsfahigkeit 168

Haftungsregelungen in Satzungen 868

734

Handlungen der Ausschiisse 581
Handlungen des Gemeinderats 580
Hare/Niemeyer-Verfahren 421
Hauptausschuss 549

Hauptsatzung 855
Hauptverwaltungsbeamter 465, 1469
Hauptwohnung 723

Haushaltsfiihrung 1196, 1519, 1605

— Vermogensverwaltung und Rechnungsle-
gung 1044

- vorlaufige 1231, 1260

Haushaltsgrundsitze 1210
Haushaltskreislauf 1224
Haushaltsplan 1205, 1253
Haushaltssatzung 855, 1198, 1249
Haushaltsvollzug 1223, 1256
Hausnummern 160

Hausverbot 633

Hebesatzrecht 1144

Heilung 609, 689, 898

Herstellung einer Einrichtung 1377
Hinderungsgriinde 448

Hohere Kommunalverbiande 1613 f.

Informationsrecht der Rechtsaufsicht 331
Ingergenz, kommunale 1535

Inhaltlicher Umfang des Weisungsrechts 288
In-Sich-Prozess 166

Insolvenzverfahren 1280

Institutionelle Garantie 69, 225
Institutionelle Rechtssubjektsgarantie 135
Inter- und Intraorganstreit 702
Internationale Verbande 1620

Inventur, Inventar und Vermogensbewertung

1263

Jahresabschluss 1266
Jahresfrist 391
Jahresrechnung 1245 f.
Jahrlichkeit 1212

Kalkulation des Verwaltungsaufwands 1346
Kalkulationszeitraum 1360

Kameralistik und Doppik 1128 f., 1197
Kammerer 1043

Kapitalbeteiligung 1108

Kassengeschift 1225
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Kassenkredit 1252

Kassenwirksamkeit 1215

Kern der Selbstverwaltung 825
Kernbereich, unantastbarer 119
Kernbereichstypische Hoheitsrechte 121

Kinder und Jugendlichen, Beteiligung von
781

Klage sui generis und keine Gestaltungsklage
704

Klagearten der VwGO 700

Klagefahige Innenrechte kraft Rechtsfortbil-
dung 701

Klageverfahren, verwaltungsgerichtliches

350
Klarheit und Wahrheit 1219
Kommissionen 571

Kommunal- oder sondergesetzliche Aus-
schiisse 544

Kommunalabgaben 1170
Kommunalabgabenbegriff 1321
Kommunalaufsicht 300

Kommunale Anstalt 1557

Kommunale Arbeitsgemeinschaft 1562
Kommunale Auftragsvergabe 1112
»Kommunale AuSenpolitik“ 94
Kommunale Konzerne 1068
Kommunale Spitzenverbinde 1616
Kommunale Steuern 1322

Kommunale Unternehmensformen 1031
Kommunale Zusammenarbeit 1527
Kommunaler Finanzausgleich 1171
Kommunaler Rat 1622

Kommunaler Umweltschutz 96
Kommunales Priffungswesen 1267
Kommunalgesetze 60
Kommunalkammern 1621
Kommunalleasing 1180
Kommunalrechtliche Normenkontrolle 366
Kommunalverbandsklage 354
Kommunalverfassungsbeschwerde 366, 387
Kommunalverfassungsstreit 699, 1461

Kompetenzerweiterung durch Kooperation

97
Konigreich Bayern 17
Konigreich Sachsen 21

Konkretisierung der Aufgabeniibertragung
129

Konnexititsprinzip 1132

Konnexitatsregelungen 1155
— landesverfassungsrechtliche 296

Kontrollfunktion des Gemeinderats 407
Konzessionsmodell 1082
Kooperationshoheit 113
Kooperationsverbot oder -zwang 1537
Koppelungsverbot 1024

Korperschaft, kommunale 149

Kosten- und Leistungsrechnung 1228
Kostenbegriff 1358

Kostendeckung bei Aufgabeniibertragung —
Bundesrecht 294

Kostendeckung bei Aufgabentibertragung —
Landesrecht — 295

Kostendeckungsprinzip 1309, 1345, 1356
Kostendeckungsvorschlag 771

Kostenerstattung 1290
— im Widerspruchsverfahren 1318

Kostenspaltung 1397

Kredite 1251
— als Einnahmequellen 1176

Kreisaufgaben 1455
Kreisausschuss 1473, 1484
Kreisgebietsinderungen 242
Kreiskommunale Aufgaben 1456
Kreisreform 256,257

Kreissitz 264

Kreistag
— Verfahren 1467
— Zusammensetzung 1464

Kreistagsmitglieder 1466

Kreisumlage 1522

Kulturhoheit 117

Kumulation formloser Rechtsbehelfe 362
Kumulieren und Panaschieren 419
Kurtaxe 1444

KV DDR von 1990 und Neue Kommunalver-
fassungen 59

Landeribergreifende Zusammenarbeit 1539
Landesaufsicht 301

Landesrechtliche Ausgestaltung des Gemein-
derechts 53,1563
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Landessteueraufkommen, Beteiligung am
1145

Landesverbinde 1618
Landesverfassungen 41

Landesverfassungsrechtliche Selbstverwal-
tungsgarantie 128

Landkreis 1519
Landrat 1469

Lastentragung bei Verletzung supranationaler
oder volkerrechtlicher Verpflichtungen
1150

Leistungsfahigkeitsvorbehalt 1135
Leistungsklage 706
,Luxussteuer® 1331

Magistratsverfassung 57, 470
MafSgabegenehmigung 894
Maf3stabsregelungen 1364
Mecklenburg 34
Mehrheitserfordernis 779
Mehrheitswahl 433
Minderheitenschutz 456
Mindestanspruch 1154
Mindestausstattung 1134
Mindestgarantie 73
Mindestgroflen der Gemeinden 252
Mindestinhalt einer Abgabensatzung 1296

Mitbestimmung in kommunalen Unternehmen
1025

Mitglieder in Gesellschaften 680
Mitgliedschaftsrecht 625
Mitgliedstaaten des Deutschen Bundes 6
Mitteilung der Tagesordnung 598
Mittel der Rechtsaufsicht 330

Modernisierung der Kommunalverwaltung

48

Muster einer Haushaltssatzung nach kamera-
listischer Haushaltsfithrung 1229

Mustersatzungen und Satzungsmuster 858

Nachbarschaftsverbinde 1608

Nachholen der 6ffentlichen Bekanntmachung
879

Nachschieben von Verhandlungsgegenstinden
599

Nachtragshaushaltssatzung 1259
Nachtragssatzung 1230

736

Namensrecht 153
Nationalsozialismus 44

Nationalsozialistisches Gemeindegesetz in
Preuffen 12

Natirliche Lebensgrundlagen 966
Nebengemeinderite 787

Neue Steuerungsmodelle 49
Neutibertragung von Aufgaben 124

Nichterfiillung und fehlerhafte Erfullung von
Weisungen 290

Nichtigkeit und Teilnichtigkeit 900
Nichtoffentliche Sitzung 620
Nichtsteuerliche Abgaben 1335
Nichtvorlage ist Vollzugshindernis 1092
Nichtwirtschaftliche Unternehmen 987
Norddeutsche Ratsverfassung 58

Normenkontrolle, verwaltungsgerichtliche
384

Normprifungsrecht der Gemeindeverwaltung
908

Notbekanntmachung 876

Oberste Dienstbehorde 506
Objektgesellschaften 1184

Objektivierter Wille des Satzungsgebers 902
Offene Abstimmung 651

Offenlegung und schriftliches Verfahren 697

Offentliche Einrichtung 918
— als Unternechmen 996

Offentliche Lasten 1282

Offentliche Wasserversorgung 975
Offentlicher Zugang zu den Sitzungen 615
., Offentlicher Zweck® als Schranke 999
Offentliches Bediirfnis 967

Offentliches Interesse 328, 1538
Offentliches Wohl 227, 621
Offentlichkeitsgrundsatz 614
Offentlich-rechtliche Vereinbarung 1564
Offentlich-rechtliche Vertragsentgelte 1287
Offentlich-rechtliche Vertragshaftung 177

Offentlich-rechtlicher Ablésungsvertrag
1400

OPNV 1100
Opportunititsprinzip 327
Optimales Gemeindeverfassungssystem 61



Stichwortverzeichnis

Organe
— der Gemeinde 402
— des Landkreises 1462

Organisationsformen kommunaler Unterneh-
men

- offentlich-rechtliche 1032

— privatrechtliche 1063

Organisationshoheit 112
Organleihe 284

Organvertreter und Leiter von Geschifstkrei-
sen 518

Ortliche Radizierung 1332
Ortliche Stiftungen 1047

Ortliche Verbrauchs- und Aufwandssteuern
1140

Ortlichkeitsprinzip 80, 1008, 1534
Ortsbezirke 794, 802, 808
Ortschaften 811, 816, 820, 822
Ortschaftsrat 795, 817
Ortschaftsverfassung 816
Ortsgewohnheitsrecht 853
Ortsteile 158, 803, 805, 821 f.
Ortsiibliche Bekanntmachung 606
Ortsvorsteher 798, 819

OWiG 188

Partei- und Beteiligungsfihigkeit 165, 713
Passives Wahlrecht 438, 444
Personalhoheit 114

Personliche Gebiihrenfreiheit 1349
Petitionsrecht 359, 361, 731

Pfalz 19

Pflicht zu ehrenamtlicher Tatigkeit 743
Pflicht zum Verlassen der Sitzung 687

Pflicht zum Vorbehalt von Einflussrechten
1071

Pflicht zur Beachtung von Weisungen 289

Pflichtaufgaben 273
— nach Weisung 281
— ohne Weisung 274, 1404, 1428

Pflichtsatzungen, unbedingte 855
Pflichtverband 1546
Planungshoheit 108
Plebiszitiare Instrumente 64
Politische Parteien 936
Popularklage 371

Praktikabilitat und Typengerechtigkeit 1307
Praktikabilitdtsprinzip 1417

Prasidien 558

Praventive und repressive Aufsicht 305
PreufSische Provinz 33

PreufSische Stadte- und Gemeindeordnungen
7

Prinzip des Vertrauensschutzes 1304

Privatisierung 925

— formelle 1084

— funktionelle 1080

— materielle 275, 1078

- und Rekommunalisierung 1077

Privatrechtliche Entgelte 1352

Privatrechtliche Formen
— kommunaler Unternehmen 1063
— kommunaler Zusammenarbeit 1532

Privatrechtliche Haftung 940
Privatrechtliche Unternehmensformen 1063
Privatrechtliches Benutzungsverhiltnis 955
Prozessfahigkeit 167

Prozessuale Sicherung der Planungshoheit
110

Priifung, ortliche 1268
Prifung, iiberortliche 1270

Priifungsbefugnis der Rechtsaufsichtsbehorde
301

Prifungsbericht 1272
Priifungsrecht des Vorsitzenden 604
Prifungsumfang der Aufsichtsbehorde 325

Priifungsumfang der Fachaufsichtsbehorde
344

Prifungswesen, Kommunales 1267
Publizitit 1220

Querverbund 1045

Radizierung, ortliche 1332
Rangfolge der Einnahmequellen 1188
Raumliche Abgrenzung der Gemeinden 253

Rechnungslegung
— Haushaltsfiihrung und Vermogensverwal-
tung 1044

Recht der Unterrichtung 1516
Rechte der Fachaufsicht 345

Rechte im Verhinderungsfall 521
Rechte und Pflichten der Birger 740

737



Stichwortverzeichnis

Rechtsanspruch auf ErschlieSung 1407

Rechtsaufsicht 100, 307
— Rechtsbehelf gegen Entscheidung der 671
— Rechtsschutz 355

Rechtsaufsichtsbehérden 308

Rechtsbehelf
— formlicher 356
— formloser 359

Rechtschutz der Kommunen 350, 699

Rechtschutz gegen Abgabenverwaltungsakte
1315

Rechtsfihige Anstalt 1057

Rechtsfahiger Verein 10635

Rechtsfihigkeit der Gemeinden 152

Rechtsinstitutionsgarantie 1454

Rechtskontrolle der Haushaltssatzung 1201

Rechtsmangel, inhaltlicher 903

Rechtsqualitit der Haushaltsgrundsitze
1126

Rechtsschutz 241, 326, 334, 435, 635

— der Kommunen in der EU 398

— gegen einzelne MafSnahmen 358

— gegen Maflnahmen der Fachaufsicht 363

— gegen Mafinahmen der Rechtsaufsicht 355

vor dem BVerfG 400

vor dem EUGH 399

— vor den Instanzgerichten 401

— vorlaufiger 719

Rechtssubjektsgarantie 70, 135, 225, 1453

Rechtsverordnungen 848, 914

Rechtsweg 179

— Erschopfung 392

Rechtswidrige Beschliisse 667

Rechtswidrige Weisungen 523

Rechtswidriger Selbsteintritt 524

Rederecht 648

Reformansitze in der Buchfithrung 1257

Reformansitze in der Kosten- und Leistungs-
rechnung 1258

Reformdimensionen 224
Regiebetrieb 1033
Region Hannover 1612

Regionalverband 1615

— Frankfurt/Rhein-Main 1610
— Ruhr 1611

— Saarbriicken 1609

Rekommunalisierung 1077, 1089

738

Relationsklauseln 1002

Repressive und praventive Aufsicht 305
Revidierte preufSische Stidteordnung 9
Revidierte Sadteordnung 23
(Rheinische) Biirgermeisterverfassung 56
Rheinland 31

Riickgriff gegen Gemeinderdte 181

Rickholrecht und Vorbehalt der Entscheidung
505

Riicklagen, Riickstellungen 1265

Riickwirkung 880
— echte und unechte 881
— von Abgabennormen 1305

Ruhr
— Regionalverband 1611

Saarbriicken

- Regionalverband 1609
Sachliche Gebiuihrenfreiheit 1348
Sainte-Lagué-Verfahren 420
Samtgemeinden 1594
Sanktionen 457,751

— gegen Biirger 757

Satzungen 916

— als Gesetze im materiellen Sinn 846
— freiwillige 857

Satzungsarten 854
Satzungsautonomie 111, 824
Satzungselemente 859
Satzungserfordernis 970, 1423
Satzungserlass, Zustandigkeit 845
Satzungshoheit 111, 1567

Satzungsmangel beim Normsetzungsvorgang
901

Satzungsrechtliche Gestaltungsfreiheit und
Grenzen 828

Satzungsregelung 944
— zum VerteilungsmafSstab 1394

Satzungsvorbehalt 1294
Satzungszwang 1434
Schlachthofe 963

SchliefSung einer Einrichtung 945
Schrankentrias 998

Schriftform von Verpflichtungserklarungen
483

Schriftformerfordernis, Adressaten, Ort und
Zeit der Sitzung 595



Stichwortverzeichnis

Schriftfihrer 692
Schutzgesetz iSd § 823 Abs. 2 BGB 1017

Selbst- und Fremdverwaltungsaufgaben
1341

Selbstbindung 839
Selbsteintrittsrecht 324, 347
Selbststindigkeit der Sparkassen 1055

Selbstverwaltung

— im Absolutismus 5

— im politischen und im juristischen Sinn 67
— Mitwirkung der Biirger 720

— Urspriinge 1

Selbstverwaltungsaufgaben 270

Selbstverwaltungsgarantie der Gemeindever-
bande 133,139
— landesverfassungsrechtliche 128

Sitzung
— nichtoffentliche 620
— offentliche 615

Sitzungsausschluss 632
Sitzungsleitung 593
Sitzungsordnung und Hausrecht 630
Sonderaufsicht 344
Sondergebiithren 1364
Sondervermogen 1238

Sonstige offentlich-rechtlichen Einnahmen
1178

Sowjetische Besatzungszone und DDR 46
Sozialstaatsprinzip 1308

Sparkassen 1050

Sparkassensatzung 1053

Sperrfrist 769

Sperrklauseln 415

Spezielle Entgeltlichkeit 1310
Spitzenverbinde, Kommunale 1616
Sponsoring 1186

Staatliche Verwaltung im Landkreis 1496
LStadt“ 156

Stadt- und Gemeindebezirke 813
Stadtbezirke 801, 807, 810, 815

Stadte der Romerzeit 3

Stadte des Mittelalters 4

Stidteordnung fiir die 6stlichen Provinzen
10

Stadtkreise 209
Stadtstaaten 197

Stadt-Umland-Verbinde 1607
Status 494

Stein'sche Stidteordnung 8
Stellenplan 115

Stellung der Gemeinden im Verwaltungsauf-
bau 195

Stellvertreter der Verwaltungsleitung 516
Steuerbegriff 1323

Steuerfindungsrecht 1334
Steuergegenstand der Gewerbesteuer 1327
Steuergegenstand der Grundsteuer 1324
Steuern, Kommunale 1322

Steuerrecht und wirtschaftliche Unternehmen
1093

StHG ,,DDR“ 917

Stiftung, ortliche 1047
Straflenreinigung 964

Streitwert 933

Struktur des Finanzausgleichs 1174
Subjektive Rechte auf Einberufung 605
Subsidiarititsklauseln 1004
Subsididrkompetenzen 92

Subventionen, Schenkungen, Einbringen in
Stiftungsvermogen, Sicherheiten fiir Dritte
1244

Stiddeutsche (Gemeinde-) Ratsverfassung 55

Tagesordnung 596

Technologie- und Existenzgrindungszentren
1105

Teilhabe an Vergtinstigungen 724
Teilnahme an Sitzungen 525

Teilnahmepflicht der Gemeinderatsmitglieder
610

Teilnichtigkeit 900, 910, 1201

Teilortswahl, unechte 434
Telekommunikation 1102
Tonaufzeichnungen 694

Totalitatsprinzip 130, 267
Touristikbetriebe 1106

Treuhandvermogen 1239

Typen der Zusammenarbeit 1529

Typen kreiskommunaler Aufgaben 1456
Typengerechtigkeit und Praktikabilitit 1307

739
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Uberplanmifige und aufSerplanmiflige Auf-
wendungen und Auszahlungen 1255

Ubertragene (staatliche) Aufgaben 278, 502

Ubertragung der Abgabenerhebung auf Pri-
vate 1353

Umlagen 1292
— zur Kreisumlage 1522

Umsatzsteuer
— Gemeindeanteil 1143

Umwandlung 1088
Umweltschutz, kommunaler 96
Unantastbarer Kernbereich 119
Unbedingte Pflichtsatzungen 855

Unbestimmter Rechtsbegriff 228, 1000
— ohne Beurteilungsspielraum 968

Unterbeteiligungen 1062
Unternehmung und Unternehmen 984
Unterrichtungspflicht der Gemeinde 729
Unterschriftenquorum 766, 772

Unwirksame und nichtige Rechtsgeschifte
1273

Ursprunge der Selbstverwaltung 1
UWwWG 1021

Veranschlagungsmaxime 1357
VerdufSerung, Nutzungsiuiberlassung 1242

Verduflerung wirtschaftlicher Unternehmen
1086

Verband Region Hannover 1612
Verbandsgemeinden 1590
Verbandskompetenz 146
Verbandsversammlung 1550
Verbandsvorsitz 1551

Verbot der Behinderung und Benachteiligung
452

Verbrauchs- und Aufwandssteuern 1140,
1329

Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft 1568
Verfahrensregeln 591
Verfassungsbeschwerde 366, 387, 396
Verfassungsentwicklung 42

Verfassungsrechtliche Grenzen der Wirt-
schaftsforderung 1118

Verfassungsrechtliche Kompetenzvorgaben
52

Verhiltniswahl 418

740

Verhandlungsleitung 611
Verhinderungsfall, Rechte im 521
Verletzung der Verbandskompetenz 146
Verlust der Wihlbarkeit 447

Verlust des Biirgerrechts 790
Vermogensarten 1235

Vermogensverwaltung 1240
— Haushaltsfithrung und Rechnungslegung
1044

Vermogenswirtschaft 1234, 1262
Verordnung 915

Verpflichtende oder freiwillige Ausschiisse
543

Verpflichtungserkldrung
- Schriftform von 483

Verpflichtungsermachtigungen 1250
Verschulden 174

Verschwiegenheitspflicht 628, 749
VerstofS gegen das Befangenheitsverbot 685
Verstofle gegen die Geschiftsordnung 588
Verstofle gegen die Organzustandigkeit 573
VerteilungsmafSstibe 1418
Verteilungsphase 1386, 1431
Verteilungsregelung Vorteilsprinzip 1413
Vertikale Gewaltenteilung 76

Vertrage von Gemeindeorganen mit der
Gemeinde 343

Vertrauensschutz 833, 1304

Vertretung in Unternehmen 1029
Vertretungsmacht 799

Vertretungsverbot 752

Verwaltungs- und Vermogenshaushalt 1206
Verwaltungsanordnungen 850
Verwaltungsausschuss 548
Verwaltungsgebithren 1339
Verwaltungsgemeinschaften 1568

Verwaltungsgerichtliche Normenkontrolle
384

Verwaltungsgerichtliches Klageverfahren
350

Verwaltungshoheit 106
Verwaltungskraft 83
Verwaltungsleitung 465, 592, 1469
Verwaltungsmodernisierung 65
Verwaltungsorgane 402



Stichwortverzeichnis

Verwaltungsprivatrecht 726, 1007
Verwaltungsrechtsweg 350, 703
Verwaltungsreformen 224
Verwaltungssitz 255
Verwaltungsverband 1586
Verwerfungsbefugnis 1300
Verzicht auf Weisungsrecht 283
Volksgesundheit/6ffentliches Wohl 957
Vollgeschossmaf$stab 1392
Vollmacht 492

Vollstandigkeit 1214

Vollzug der Abgabensatzung 1298
Vollzug des Haushaltsplans 1223
Vollzug, Uberwachung 508
Vollzugshindernis 1092

Vom Gemeinderat iibertragene Aufgaben
504

Vorbehaltsaufgaben 406, 547

Vorbereitung und Vollzug der Gemeinderats-
beschlisse 507

Vorgesetzter, Dienstvorgesetzter und oberste
Dienstbehorde 506

Vorherigkeit 1213

Vorldufige Haushaltsfithrung 1231, 1260
Vorlaufiger Rechtsschutz 719
Vorrang des Gesellschaftsrechts 1074
Vorrang des Gesetzes 834

Vorrang wegen Spezialitit 677
Vorsitzender 1465

— Priifungsrecht 604

— Zustandigkeit 463, 594

Vorstinde oder Prisidien 559
Vorteilsprinzip 1373, 1387
Vorverfahren 326, 357,767,773
VwGO

— Klagearten 350, 700

Wahl

— des Beigeordneten 518

— des Biirgermeisters 467

— des Gemeinderats 409

- des Gemeinderatsvorsitzenden 462
— des Kreistags 1463

— des Landrats 1470

Wahl der Ausschussmitglieder 551

Wahl- und Stimmrecht der Burger 741

Wahlbarkeit, Verlust der 447
Wahlgrundsitze 410
Wabhlprifung 439

Wahlrecht

— der Ausgestaltung des Benutzungsverhalt-
nisses offentlicher Einrichtungen 928

— der Organisationsform offentlicher Einrich-
tungen 924

— der Unternehmensform 1031

Wahlsysteme 417
Wappen und Flaggen 161

Wasserversorgung 960, 1095
- offentliche 975

Weimarer Reichsverfassung 43
Weinheimer Entwurf 266
Weisungsaufgaben 280

Weisungsfreie Pflichtaufgabe 273, 1404,
1428

Werksausschuss/Betriebsausschuss 1040
Westfalen 27

Westfilische Landgemeindeordnung 29
Westfilische Stidteordnungen 30
Widerspruchsbehorde 277
Widerspruchsrecht (Riigerecht) 666
Widmung 921

Wiederkehrende Beitrage 1436
Wirtschaft des Landkreises 1519

Wirtschaftliche Betdtigung 992, 1552
— oder wirtschaftliches Unternehmen 993

Wirtschaftlichkeitsgrundsatz 1125
Wirtschaftsforderung 1115
Wohnsitz 721

Wohnung 722

Wohnungswesen 1099
Wiurttemberg 14

Wirttemberg und Baden 13

Zivilprozess 397
Zivilrechtstitel gegen Gemeinde 1276
Zugang zu den Sitzungen 615

Zulissigkeit
— der Kommunalverfassungsbeschwerde 388
— wirtschaftlicher Betitigung 992

Zulissigkeit von Ausgleichsabgaben mit
Finanzierungszweck 1447

Zulassungsanspruch der Einwohner 934

41
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Zulassungskriterien 938
Zusammensetzung der Ausschiisse 550
Zusammensetzung des Gemeinderats 408
Zusammensetzung des Kreistages 1464
Zusatzgebiihr 1364

Zuschiisse 725

Zustandigkeitsvermutung fir Grenzfille 93

742

Zustimmungsgesetze 1148
Zwangsbestimmungen 866
Zwangsmafinahmen 979

Zwangsvollstreckung gegen die Gemeinde
1275

Zwangsweise Gebietsdanderungen 237
Zweckverband 1046, 1543



