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I. Grindung und Frihphase

Die Vorgeschichte: Der Staatsschutz der Weimarer Republik

Im Marz 1931 schrieb der Berliner Gauleiter der NSDAP, Joseph
Goebbels, in sein Tagebuch: «Die Polizei ist ganz rigoros. Man
kann kaum noch husten.»' Goebbels war insbesondere von den
MaRnahmen der preuBischen politischen Polizei betroffen: «Der
Angriff», die von ihm herausgegebene Zeitung, wurde zwischen
November 1930 und Juli 1932 insgesamt 19 mal zeitweilig ver-
boten. Die [ndnziellen Verluste waren betréchtlich und mehrere
NS-Zeitungen mussten aufgrund solcher Verbote Konkurs an-
melden. Goebbels selbst und tber 80 weiteren prominenten NS-
Rednern wurden in Preuflen zeitlich befristete Redeverbote auf-
erlegt. Auch nachrichtendienstlich wurde die Partei sehr genau
beobachtet, ebenfalls zum Leidwesen von Goebbels, der hau [gdr
uiber eine Spitzelplage klagte.?

Die durch Beobachtung und Uberwachung gewonnenen Er-
kenntnisse waren beeindruckend, ebenso die Schlussfolgerung,
die bereits im Mai 1930 in einer Denkschrift formuliert wurde:
«Es kommt ferner hinzu, dafl die Beteiligung der Partei an der
Regierung und damit ihr Ein [uB auf die Besetzung der Regierungs-
amter die groRBe Gefahr in sich birgt, da dann sogar mit staat-
licher Hilfe die Zersetzung des Staates und seiner Machtmittel
betrieben und geftrdert wird. Ist dies von den Nationalsozialisten
erstrebte Nahziel aber erreicht, so ist nur noch ein kurzer Weg
fur die Durchsetzung ihres zweiten Zieles, der Eroberung der
Macht im Staate mit Mitteln der Gewalt und Errichtung des
«Dritten Reiches> in Form der nationalsozialistischen Diktatur mit
ihren aulRen- wie innenpolitisch gleich schéadlichen und verderb-
lichen Auswirkungen.»®
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Diese Analyse zeigt deutlich, dass die Gefahren, die von der
NSDAP ausgingen, von der preuf3ischen politischen Polizei Klar
erkannt wurden. Auch in anderen Landern zeigte sich die politische
Polizei ihren Aufgaben weitgehend gewachsen und war vor allem
in nachrichtendienstlichen Belangen gut informiert, so zum Beispiel
in Baden.* Inshesondere aber in PreuRen ging der Staatsschutz aktiv
gegen die Nationalsozialisten vor. Wehrlos war die Weimarer
Republik nicht: Die rechtlichen Grundlagen fiir eine energische
Bekédmpfung der NSDAP waren gegeben, entgegen vielen heutigen
Annahmen.® Die Institution, die mit den Aufgaben des Staats-
schutzes befasst war, nannte sich traditionell politische Polizei.
Neben der nachrichtendienstlichen Uberwachung und Bekimp-
fung des Rechts- und Linksextremismus gehorte unter anderem
auch die Spionageabwehr zu ihren angestammten Aufgaben. Mit
anderen Worten, die Aufgaben, welche heute die Landesdmter
und das Bundesamt fur Verfassungsschutz wahrnehmen, wurden
seinerzeit von der Polizei erledigt.

In PreuBen waren um das Jahr 1930 etwa 1000 Beamte bei der
politischen Polizei beschéftigt. In jeder der seinerzeit 44 staatlichen
Polizeiverwaltungen PreuBens war sie als Abteilung I der Verwal-
tungspolizei eingerichtet. In Berlin hatte sie 300 Mitarbeiter, in
anderen Grof3stadten wie Aachen, Dortmund und Kiel jeweils nur
ein Dutzend.® In ihrer Mehrheit waren sie ausgebildete Kriminal-
beamte, die sich meist freiwillig fur diese Aufgabe gemeldet hatten.
Alles in allem war die preuf3ische politische Polizei ein weitgehend
loyales Instrument der sozialdemokratischen Polizeifihrung, was
sich bei der gleichmaRigen Uberwachung und Bekidmpfung der
KPD und der NSDAP zeigte. Die preu3ische Polizei jedenfalls war
auf dem rechten Auge nicht blind. Dennoch lieR3 sie sich in weiten
Teilen spéter von den neuen Machthabern instrumentalisieren, wie
noch zu sehen sein wird.

AuBerhalb Preuflens rekrutierte sich die Gestapo personell wie
institutionell in noch starkerer Weise aus den politischen Poli-
zeien der Lénder. Eine besondere Rolle spielte dabei Bayern: Hier
dominierten bereits wahrend der Weimarer Republik Beamte, die
mit rechtsradikalen Organisationen verstrickt waren und die poli-
tischen Morde in der Frithphase der Weimarer Republik unterstitzt
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hatten.” Spéter gingen sie nur unzureichend gegen die aufstrebende
nationalsozialistische Bewegung vor, eine Tatsache, die sich deut-
lich von dem energischen Auftreten in Preu3en unterschied. In den
kleineren deutschen Landern waren mitunter gar keine speziellen
politischen Abteilungen bei der Polizei eingerichtet worden, so
beispielsweise in Oldenburg.® In weiteren Léndern hingegen war
die NSDAP bereits vor der «Machtergreifung» in die Regierungs-
verantwortung gekommen und konnte so Ein [uss auf die Polizei
ausuben, wie Wilhelm Frick, der seit Januar 1930 Innenminister in
Thiringen war. Betrachtet man also den Staatsschutz in der
Weimarer Republik, so féllt das Ergebnis von Land zu Land sehr
unterschiedlich aus. Dies war dem traditionell foderal gepragten
deutschen Polizeisystem geschuldet. Umso erstaunlicher ist es, dass
Uberall die Transformation in eine zundchst regional organisierte
Gestapo gelang.

In Preuf’en endete die Bekdmpfung der NSDAP bereits in der
Weimarer Republik: Am 20. Juli 1932 wurde die preuf3ische Regie-
rung durch den Reichskanzler Franz von Papen staatsstreichartig
gestirzt. Eine direkte Folge des Papenputsches war die Absetzung
von 11 Polizeipréasidenten sowie zahlreicher anderer politischer Be-
amter, unter ihnen der Berliner Polizeiprasident Albert Grzesinski,
sein Stellvertreter Bernhard Weil? und der Staatssekretdr im preu-
Rischen Innenministerium, Wilhelm Abegg. Von den MaRnahmen
war allerdings nur die politische Flihrung betroffen, auf der Ebene
der normalen Beamtenschaft kam es nicht zu Entlassungen. Ins-
gesamt war der «Preuenschlag» am 20. Juli 1932 im Polizeiapparat
dennoch der entscheidende Dammbruch auf dem Weg ins «Dritte
Reich».

Innerhalb der politischen Polizei in Berlin kam es zu weiteren
personellen Veranderungen: Uberzeugte Republikaner wurden
zwar nicht entlassen, aber zur Verwaltungs- oder Kriminalpolizei
versetzt und durch politisch genehmere Beamte ersetzt. Diese wa-
ren zunéchst keine Nationalsozialisten. Im Herbst 1932 nédherten
sich jedoch einzelne Beamte der NSDAP an und knupften erste
Kontakte. Auch in der Praxis der politischen Polizei deutete sich
ein markanter Stilwechsel an: Im Sommer 1932 wurde die Zu-
sammenarbeit mit dem «Centralverein deutscher Staatsbirger ju-
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dischen Glaubens» eingestellt und die Uberwachung der NSDAP
auf ein Minimum reduziert. Gleichzeitig waren fast ausschlief3lich
Kommunisten und nun auch Sozialdemokraten von den Mafnah-
men der politischen Polizei in PreuRen betroffen. Der national-
sozialistischen Gegnerbekdmpfung durch die Gestapo war so be-
reits in dem halben Jahr vor der «Machtergreifung» entscheidender
Vorschub geleistet worden.®

Die Gestapo entsteht

Nach dem 30.Januar 1933 war es fiur die Nationalsozialisten von
entscheidender Bedeutung, die Kontrolle tber den Polizeiapparat
zu erlangen. Da aber die Voraussetzungen je nach Land verschieden
waren, verlief die Phase der Machteroberung nicht tberall zeit-
gleich. PreuBen kam aufgrund seiner GréRe und Einwohnerzahl
sowie der Stérke seiner Polizei eine herausragende Bedeutung zu.
Die Taktik der Nationalsozialisten war hierauf ausgerichtet; Her-
mann Goring war neben Adolf Hitler als Reichskanzler und Wil-
helm Frick als Reichsinnenminister der dritte Nationalsozialist
in der Reichsregierung. Zwar schien er als Reichsminister ohne
Geschéftsbereich von untergeordnetem Rang, aber als Reichs-
kommissar fur das preuBische Innenministerium spielte Goring
tatséchlich eine zentrale Rolle bei der Durchsetzung der natio-
nalsozialistischen Machtbestrebungen, war er doch der Herr tber
den gesamten preuf3ischen Polizeiapparat. Goring war bestrebt, aus
der preufischen Polizei ein gefuigiges Machtinstrument zu formen,
um mit diesem die innenpolitischen Gegner ricksichtslos auszu-
schalten.

Bereits am 30. Januar 1933 erteilte Goring den Auftrag, alle kom-
munistischen Funktionédre zu erfassen, um sie bei passender Ge-
legenheit verhaften zu lassen. Hierfur konnte auf das umfangreiche
Material der politischen Polizei der Weimarer Republik zurtck-
gegriffen werden, die sowohl Gber die NSDAP als auch uber die
KPD ausgesprochen gut informiert war. Die weitere Umgestaltung
der politischen Polizei von einem Instrument des republikanischen
Staatsschutzes zu einem Werkzeug der Nationalsozialisten wurde
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intensiv betrieben, ebenso wie die Gleichschaltung der uniformier-
ten Schutzpolizei. Lange Zeit ging die Forschung von umfang-
reichen personellen «S&uberungen» innerhalb der Polizei durch
die Nationalsozialisten aus, hatten sie diese doch vollmundig und
lauthals angekindigt. Nleuere Untersuchungen ergaben hingegen
eine zuweilen hohe personelle Kontinuitat. Wie sah die Praxis in
PreuRen tatséchlich aus? Bis zum 1. Februar 1934 waren zwar uber
1000 Beamte aus der gesamten Polizei entlassen worden, doch war
dieser Anteil vergleichsweise gering: Bei den Of [zikren der Schutz-
polizei waren es 7,3Prozent, bei den Wachtmeistern 1,7 Prozent.
Innerhalb der Kriminalbeamtenschaft waren es 1,5Prozent — im
héheren Dienst allerdings doch tiber 10 Prozent.*°

Innerhalb der politischen Polizei war die Situation eine andere:
Zwar gab es ebenfalls keine massenhaften Entlassungen, aber
zahlreiche Versetzungen und insgesamt betrachtet deutliche per-
sonelle Umstrukturierungen. Zunachst wurden eindeutig demo-
kratisch orientierte Beamte entfernt. Dies betraf meist exponierte
Beamte des hoheren Dienstes, die in Leitungsfunktionen tétig
waren, so Johannes Stumm, den Inspektionsleiter fiir rechtsextreme
Parteien, der nach 1945 Polizeiprasident von West-Berlin wurde.
Auch die Leiter der Exekutive der politischen Polizei in Bo-
chum, Duisburg und Frankfurt am Main verloren ihre Stelle.
Von insgesamt 59 namentlich bekannten Kriminalbeamten des
hoéheren Dienstes bei der preuischen politischen Polizei waren
gute zwei Jahre nach der «Machtergreifung» 14 entlassen, 28 zur
Kriminalpolizei versetzt, 11 zur Gestapo tbernommen und 4 an
das Polizei-Institut Berlin-Charlottenburg abgeordnet.* Kurz
gesagt: Im hoheren Dienst der politischen Polizei Uberwogen
Entlassungen und Versetzungen deutlich. Karl Schéfer, Leiter der
Spionageabwehrabteilung der politischen Polizei in Frankfurt am
Main, bestétigt diese Feststellung in seinen Memoiren: «\Wenn ich
mir vergegenwartige, welche mir bekannten Kriminalkommissare
der friheren Abteilung I A in PreuBen nach 1933 zur Stapo [...]
Ubernommen wurden, dann sind dies entweder reine Abwehr-
Kommissare gewesen, oder reine KPD-Spezialisten gréRerer Be-
horden, oder aber solche, die vorher schon heimlich die NSDAP
unterstiitzt hatten.»*
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Fir die gesamte Beamtenschaft der preuf3ischen politischen Poli-
zei liegen leider keine Ubersichten vor, die Auskunft (iber die per-
sonelle Kontinuitat geben konnen. Allerdings lassen sich fur ein-
zelne Présidien eindeutige Aussagen treffen.

In Bochum waren von 20 Beamten, die im Dezember 1932 bei
der politischen Polizei Dienst taten, bereits im April 1933 11 ver-
setzt oder entlassen. Im Juni 1935 lassen sich 7 der 20 Beamten der
Bochumer politischen Polizei im Dienst der preuflischen Gestapo
nachweisen.™® Auch in Aachen, KéIn und Frankfurt am Main hielt
sich die Kontinuitat in Grenzen.* Eine Auswertung fir die preu-
Rische Provinz Schleswig-Holstein ergab, dass von 43 ermittelten
Beamten der politischen Polizei nur 18 zur Gestapo Gbernommen
wurden.”® Mit anderen Worten: Es deutet vieles darauf hin, dass
etwa die Halfte der Beamten der preuRischen politischen Polizei
nicht zur Gestapo Gbernommen worden ist.

Diese Aussage steht im Widerspruch zum Hauptstrom der Ge-
stapoforschung — allerdings stammen die meisten ihrer Beispiele
nicht aus Preuf3en, sondern aus Hamburg, Bremen oder Bayern, wo
die personelle Kontinuitat sehr viel groRer war.'® Auch ist es richtig,
dass innerhalb des gesamten Polizeiapparates durchaus eine Bestan-
digkeit vorherrscht. Und in gewisser Hinsicht ist dies auch fir die
Gestapo zutreffend: Es wurden Beamte aus der Kriminalpolizei als
Ersatz fir die entlassenen oder abgeschobenen Kollegen und zur
Deckung deswachsenden Personalbedarfs zur Gestapo versetzt.\on
wenigen Ausnahmen abgesehen wurden dagegen zunéchst kaum
Nationalsozialisten ohne professionellen Hintergrund eingestellt.

Nicht nur die personelle Zusammensetzung &nderte sich, auch
die Organisation wurde grundlegend umgestaltet. Zentrales Merk-
mal dieses Prozesses war die Herauslosung der politischen Poli-
zei aus der inneren Verwaltung. In PreulRen wurde dies bereits
am 9. Mérz 1933 offentlich demonstriert: Die politische Polizei
nahm ihren neuen Sitz im Karl-Liebknecht-Haus, der besetzten
KPD-Zentrale. Of [zikll gegriindet wurde die Geheime Staats-
polizei dann durch das Gesetz Uiber die Geheime Staatspolizei vom
26. April 1933."

Die Gestapo, wie sie im Volksmund schnell hie3, wurde auch
weiterhin rdumlich aufRerhalb des Polizeiprasidiums angesiedelt:
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Im Mai 1933 zog das Geheime Staatspolizeiamt (Gestapa), die
Zentrale der Gestapo, in die ehemalige Kunstgewerbeschule in der
Prinz-Albrecht-Strale 8 und blieb dort bis Kriegsende. Auch das
spétere Reichssicherheitshauptamt hatte hier seine Hauptadresse,
allerdings wurden im Zuge der Erweiterung des sicherheitspoli-
tischen Apparates die Dienststellen auf Uber dreiRig Gebaude ver-
teilt."®

Das erste Gestapo-Gesetz vom 26. April 1933 bildete die Grund-
lage fUr die weitere Entwicklung der politischen Polizei und de [=]
nierte ihre umfassenden Aufgaben im nationalsozialistischen Sinn.
Allerdings war das Gestapa nicht ausschlieRlich fur die Aufgaben
der politischen Polizei zustandig, sondern nur «neben den oder an
Stelle der ordentlichen Polizeibehdrden», wie es im Gesetz hieR.*°
Im Runderlass vom 26. April 1933, der die Durchflihrungsbestim-
mungen des Gesetzes enthielt, fihrte der inzwischen zum preu-
Rischen Ministerprasidenten ernannte Hermann Géring zum Ge-
heimen Staatspolizeiamt aus: «Seine Aufgabe besteht darin, durch
eigene Vollzugsbeamte, mit Hilfe von AuBenstellen fir die ein-
zelnen Landespolizeibezirke (Staatspolizeistellen) und mit Unter-
stitzung der ordentlichen Pol.-Behdrden alle staatsgeféhrlichen
politischen Bestrebungen im gesamten Staatsgebiet zu erforschen,
das Ergebnis der Erhebungen zu sammeln und auszuwerten [...]
Auflerdem ist das Geheime Staatspolizeiamt befugt, im Rahmen
seiner sachlichen Zustandigkeit andere Pol.-Behdrden um polizei-
liche MaRnahmen zu ersuchen und mit Weisung zu versehen.»?

Schon mit diesen Bestimmungen wurde das Einsatzgebiet der
Gestapo entgrenzt: Der Begriff «staatsgefahrlich» statt «staatsfeind-
lich» lieR einen weiten Spielraum bei der Gegnerde [nAition.?* Und
diese De [nition der Staatsgefahrdung lag allein bei der Gestapo.
Bereits zu diesem friihen Zeitpunkt hatte die Gestapo also eine
Sonderstellung. Weiterhin wurde dem Gestapa ein Weisungsrecht
gegenliber anderen Behorden eingerdumt, welches die Berliner
Zentrale weidlich ausnutzte. Von besonderer Bedeutung war eine
Neuerung, die nicht im Gesetz stand: Neben der Zentrale wurden
Staatspolizeistellen als Auf3enstellen gegriindet. Hierbei handelte
es sich im Kern um die ausgegliederten Abteilungen I (politische
Polizei), die in allen staatlichen Polizeiverwaltungen Preuf3ens exis-
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tierten. Diese Staatspolizeistellen hatten jedoch eine Zwitterstel-
lung: Sie waren einerseits dem Gestapa unterstellt, andererseits als
Landespolizeibehdrde fur die politische Polizei den Regierungs-
prasidenten zugeordnet. Hierdurch kam es fast zwangslau [g1zu
Kon [ikten Uber den Status der neuen Stapostellen.

Bereits das erste Gestapogesetz und seine Konkretisierungen 10s-
ten die Gestapo zu einem grof3en Teil aus der inneren Verwaltung
heraus. Ihre Verselbstandigung wurde dann durch das zweite Ge-
stapo-Gesetz vom 30. November 1933 und die zugehdrigen Aus-
fuhrungsbestimmungen vom 8. und 14. Mdarz 1934 weiter voran-
getrieben. Das Gestapa und die Stapo-Stellen wurden endgultig
dem Geschaftsbereich des Innenministeriums und der Ortlichen
Polizeiverwaltungen entzogen und direkt dem preuf3ischen Minis-
terprasidenten Hermann Goring als «Chef der Geheimen Staats-
polizei» unterstellt. Gefuihrt wurde die Gestapo nun vom «Inspek-
teur der Geheimen Staatspolizei», Rudolf Diels, der zuvor bereits
der erste Leiter des Gestapa gewesen war. Es handelte sich also
nur um eine Umbenennung, allerdings erhielt Diels nun deutlich
groRere Weisungsbefugnis gegentiber den untergeordneten Dienst-
stellen. Sowohl die neuen Amtsbezeichnungen als auch die Orga-
nisationsform waren ein Novum in der preuBBischen Verwaltungs-
geschichte.

Mit dieser Umgestaltung reagierte Goring in erster Linie auf
die bevorstehende Fusion der Innenministerien Preuens und des
Reichs. Damit die preuflische Gestapo in diesem Zuge nicht in die
Héande des Reichsinnenministers Fricks [el] musste sie zu einem
Sonderzweig der Verwaltung erklért und vollstdndig von der all-
gemeinen inneren Verwaltung abgetrennt werden. Diels ordnete
in diesem Zug auch die Binnenstruktur des Gestapa neu, das nun
aus funf Abteilungen bestand: | Organisation und Verwaltung,
11 Juristische Abteilung, 111 Bewegungsabteilung, 1V Landesverrat
und Spionage, V Verbindungsfuhrer (zur SA, SS, dem Reichs-
filhrer-SS und zur Schutzpolizei).?> Vor Ort waren die Stapo-
stellen &hnlich organisiert: In Dusseldorf waren die Abteilungen |
und 11 identisch mit denjenigen der Berliner Zentrale; die rest-
lichen Aufgaben waren in der Abteilung Il (Exekutivabteilung)
zusammengefasst.?
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In den anderen Reichslandern verlief die Entwicklung &hnlich,
wenn auch nicht unter der zentralistischen Agide Berlins bzw.
PreufRens. Im Gegenteil: Das Beispiel Badens zeigt, dass die Grin-
dung, Etablierung und Entwicklung des nationalsozialistischen
Unterdrickungsinstruments in den Landern gerade kein Akt preu-
Rischer Bevormundung war, sondern eine regionalspezi [sche Ant-
wort auf die beflirchtete Zentralisierung des Polizeiapparats sowie
die bevorstehende Beschneidung der Landerkompetenzen im Zen-
tralstaat. Schllsselpositionen hatten hier zunéchst die Gauleiter
inne, die als Paladine Hitlers eine starke Position im personalis-
tischen Herrschaftsverband des NS-Staates besaRen, allerdings —
und dies wird noch im Einzelnen zu zeigen sein — nur solange, bis
Heinrich Himmler von Bayern aus seinen Siegeszug antrat und im
Polizeiapparat einen Karrieresprung nach dem anderen absolvierte.

Im Frihjahr 1934 konnte die preuBlische Gestapo auf ihr ein-
jahriges Bestehen zurlickschauen. Insgesamt betrachtet war ihre
Entwicklung von einer auflerordentlichen Dynamik gekennzeich-
net: Zwei Gesetze und mehrere Ausfiihrungsbestimmungen und
Erlasse innerhalb eines Jahres waren Ausdruck dieses rasanten
Wandels. Die Gestapo war hierdurch — zumindest auf dem Papier —
vollstandig aus der inneren Verwaltung herausgeltst und zudem
personell aufgestockt worden. Bereits nach einem Jahr stellte sie
einen bedeutenden Machtfaktor im nationalsozialistischen Herr-
schaftsgefuige dar und weckte verschiedene Begehrlichkeiten.



