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Vorwort
Die Kommentierung zum Kommunalverfassungsrecht umfasst derzeit rd.
1 600 Seiten (Stand Ende 2012); sie wird fortlaufend erweitert und vertieft
werden, wobei besonderes Augenmerk der Rechtsprechung der sächsi-
schen Verwaltungsgerichte gilt. Deren Entscheidungen sollen möglichst
zeitnah in die Kommentierung eingearbeitet werden.

Erster Autor und langjähriger Betreuer der Kommentierung der kommu-
nalverfassungsrechtlichen Teile der SächsGemO war bis Ende 2008 Herr
Albrecht Quecke. Ohne sein Fachwissen und seine sorgfältige Durchsicht
der einzelnen Beiträge wäre dieses Werk nicht in der vorliegenden Fas-
sung zustande gekommen. Herr Quecke ist im Oktober 2009 nach einem
tragischen Sturz verstorben. Die Autoren und der Verlag werden ihn als
fachlich kompetente und stets geduldige und freundliche Persönlichkeit
in dankbarer Erinnerung behalten.

Das Kommunale Wirtschaftsrecht ist auf ca. 2 200 Seiten (Stand Ende
2012) umfassend kommentiert. Der Autor (HD Schmid) hat sich intensiv
bemüht, den Praktikern in allen Kapiteln Hinweise zur Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu vermitteln. Sein besonderes Anliegen war, nicht nur
das eigentliche Gemeindewirtschaftsrecht zu erläutern, sondern auch die
Hintergründe und Querverbindungen zu anderen Rechtsgebieten aufzu-
zeigen. So hat er z.B. bei den Einnahmenbeschaffungsgrundsätzen das
Gebührenrecht mit Gebührengrundsätzen, -maßstäben, -kalkulation (mit
Beispielen) und zur Kostendeckung eingehend behandelt und eine Lücke
geschlossen, die das Fehlen eines speziellen Kommentars ausmacht. Dies
gilt in gleicher Weise für das Eigenbetriebsrecht. Neben dem Haushalts-
wesen sind die Kapitel Vermögen, Rücklagen und das Schuldenwesen,
dass Kassen- und Rechnungswesen und das Prüfungswesen umfassend
erläutert. Der Verfasser bezieht dabei auch die speziellen Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften in die Kommentierung ein. Eine Vielzahl
praktischer Beispiele erleichtert dem Benutzer den Einstieg in schwierige
Fragen. Besonders hervorgehoben haben die Rezensenten seine Ausfüh-
rungen zu „Unternehmen und Beteiligungen“, die wichtige Hinweise zu
organisatorischen, finanz- und betriebswirtschaftlichen sowie steuer-
rechtlichen Fragen, aber vor allem zur Steuerung, Einflussnahme und
Kontrolle von Beteiligungsunternehmen, geben.

Die Einführung des neuen Haushalts- und Rechnungswesen schafft be-
sondere Probleme, weil der Gesetzgeber den Kommunen (notwendiger-
weise) eine lange Übergangsfrist zugestanden hat. Bis jetzt haben nur
wenige Städte die Doppik eingeführt; die Mehrzahl der Kommunen
schöpft die Übergangsfrist bis 2013 aus. Deshalb führt der Autor die Kom-
mentierung zum traditionellen Rechnungssystem fort und erläutert die
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A 20 Vorwort

Neuerungen zur Doppik in einem jeweils anschließenden Kapitel. Bei nur
geringfügigen Änderungen sind die Vorschriften unmittelbar sowohl nach
der Kameralistik als auch nach der Doppik nebeneinander kommentiert,
wenn dies in übersichtlicher Weise möglich ist. Dabei lässt sich der Autor
von dem Gedanken leiten, dass die Praktiker gezielt wissen wollen, wo,
wie und was sich ändert und welche Handlungsweisen dies erfordert. Ne-
ben den rechtlichen Aspekten berücksichtigt der Verfasser zugleich die
wirtschaftlichen und buchungstechnischen Auswirkungen. Auf diese
Weise versucht er, eine wirksame Hilfe bei der Einführung der Doppik zu
geben. Wegen der Vielzahl und des Umfangs der systembedingten Ände-
rungen und Erweiterungen und im Hinblick auf die begrenzte Platzkapa-
zität wird sich die Kommentierung zum neuen Haushalts- und Rech-
nungswesen noch auf drei bis vier weitere Lieferungen erstrecken. Im
Hinblick auf den dringenden Wunsch der Praktiker zur schnellen Kom-
mentierung der Doppik hat sich der bisherige Alleinautor HD Schmid ent-
schlossen, Frau Friederike Trommer vom SSG als Mitautorin einzubezie-
hen. Sie hat sich mit ihrer intensiven Beratungstätigkeit und Vorträgen
den Ruf einer herausragenden Expertin für die Doppik geschaffen. Ihre
Kommentierung zu § 88 (Jahresrechnung) und zu § 75 (Haushaltsplan)
bringt den Kommunen zweifellos eine große Hilfe bei der Umstellung auf
die Doppik. Die wichtigen §§ 72–74 sowie 82–86 und 91–102 berücksich-
tigen bereits das neue Rechnungswesen. Die §§ 76–81 hat der Autor
(Schmid) bereits völlig neu kommentiert; sie werden so bald wie möglich
ausgeliefert. Die bedeutetenden §§ 89 und 90 wollen wir ebenfalls in ab-
sehbarer Zeit unter dem Aspekt der Doppik kommentieren und so zusam-
men mit dem Prüfungswesen das Gesamtwerk auf den neuesten Stand
bringen.

Die wohlwollenden Rezensionen haben uns in unserer bisherigen Arbeit
bestärkt; wir werden uns auch weiterhin bemühen, die zahlreichen An-
regungen der Nutzer des Kommentars umzusetzen und den Wünschen,
bestimmte und spezielle Komplexe nachhaltiger zu erläutern, zu ent-
sprechen. Dass sowohl die verwaltungsgerichtliche wie auch die zivilge-
richtliche Rechtsprechung unser Werk zunehmend zitiert, freut uns sehr.

Für Anregungen und Verbesserungsvorschläge sind wir weiterhin dankbar.

Dresden und Stuttgart, Dezember 2012

Blazek, Menke, Rehak, Schaffarzik, Schmid, Trommer, Vinke, Wahl
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