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1. Kapitel: Entwicklungen am Arbeitsmarkt

A. Einleitung

Die Flexibilisierung von Arbeitsverhdltnissen hat in den vergangenen Jahren
immer stirker an Bedeutung gewonnen. Zunehmende europiische Einfliisse, eine
sich wandelnde Arbeitswelt sowie gestiegene Anspriiche der Arbeitgeber, aber
auch der Arbeitnehmer tragen dazu bei, dass von allen Beteiligten eine hohere
Flexibilitdt hinsichtlich der Arbeitszeit, des Arbeitsortes sowie der anfallenden
Aufgaben erwartet wird.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, was eigentlich unter dem
permanent im Sprachgebrauch anzutreffenden Begriff der Flexibilisierung zu
verstehen ist.! Legt man das Adjektiv flexibel zu Grunde, so ergibt sich im vor-
genannten Kontext die Definition: ,,an verdnderte Umstdnde anpassungsfahig,
bei Entscheidungen wendig*?. Demnach misst sich die Flexibilitit einer Person
daran, ob sie in der Lage ist, sich auf situative Verdnderungen einzustellen und
entsprechend zu handeln. Ubertragen ldsst sich diese Definition auch auf die
verschiedenen Parameter, die ein Arbeitsverhiltnis determinieren. Wesentlich
sind die angesprochenen Bereiche der Arbeitszeit, des Arbeitsortes, der anfal-
lenden Aufgaben, aber auch die Frage der Vergiitung. Im hier zu untersuchenden
Rahmen sollen die sich verdndernde Arbeitszeit bzw. Verdnderungen unterlie-
gende Beschiftigungsverhiltnisse den wesentlichen Kernpunkt bilden und eru-
iert werden, welche Auswirkungen dies auf die Arbeitnehmer und schlielich
auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat.

Denn das Beschiftigungsverhéltnis dient nicht nur der Sicherung der finanzi-
ellen Grundlage, sondern es bildet auch eine ,,Demarkationslinie*® zwischen dem
Berufs- und dem Privatleben. Dies zeigt sich besonders darin, dass die Berufsta-
tigkeit einen wesentlichen Teil der zur Verfiigung stehenden Zeit einnimmt und

1 Der Begrift des Normalarbeitsverhiltnisses sowie die Abgrenzung zum atypischen
Beschiftigungsverhiltnis werden im dritten Kapitel ausfiihrlich dargelegt.

2 Duden, Deutsches Universalworterbuch, Begriff: flexibel. Zu einzelnen Flexibilisie-
rungsinstrumenten in Arbeitsvertragen, Leder, RdA 2010, 93 (95).

3 Jurczyk in: GroB3/Seifert, Zeitkonflikte, S. 239.



idR. einem festen Zeitmuster folgt. Parallel zu diesem Muster miissen die sonsti-
gen Verpflichtungen organisiert werden. Problematisch wird die Situation, wenn
die Arbeitszeit keinem regelméfBigen Rhythmus folgt, sondern in kurzen Abstén-
den variiert, etwa monatlich, wochentlich oder gar tiglich. Dies verursacht nicht
nur einen erheblichen zusétzlichen Organisationsaufwand fiir die Arbeitnehmer,
sondern auch eine Zunahme von Unsicherheiten und Unwégbarkeiten, auf die im
Zweifelsfall hdufig nur unter wesentlichen Schwierigkeiten reagiert werden kann.
Somit zwingen die sich verdndernden Gegebenheiten in der Arbeitswelt die Ar-
beitnehmer dazu, sich immer wieder neu anzupassen und auch ihre familidren
Verpflichtungen an den Verdnderungen auszurichten. Die damit verbundenen Pro-
blemstellungen im Hinblick auf flexible Arbeitszeiten in den Betrieben, aber auch
auf variable Arbeitszeitmodelle insgesamt, sollen im Folgenden aus dem Blick-
winkel der Erosion bzw. des Wandels des klassischen Beschaftigungsverhéltnisses
naher beleuchtet werden.

Wihrend in der Vergangenheit primédr das sog. Normalarbeitsverhéltnis* vor-
herrschend war, zeigen sich gegenwirtig vermehrt Tendenzen, die erkennen las-
sen, dass Formen atypischer Beschéftigung zunehmend an Bedeutung gewinnen.’
Insbesondere im Bereich der geringfligigen Beschéftigung lasst sich ein deutlicher
Anstieg um 71,5 % innerhalb von zehn Jahren (zwischen 1998 und 2008) be-
obachten.® Hintergrund ist, dass die klassische Erwerbsbiographie eines Arbeit-
nehmers zunehmend durch ein ,,Patchwork-Beschéftigungsverhiltnis*’ ersetzt
wird. Es darf aber nicht der Eindruck entstehen, dass sich die Mehrzahl der Be-
schiftigten in den unterschiedlichen Berufsfeldern mit sehr flexiblen Arbeitszei-
ten arrangieren muss. Der Grad der Flexibilitdat hangt stark von den vorhandenen

4 Der Begriff des Normalarbeitsverhéltnisses zeichnet sich dadurch aus, dass eine
Vollzeittitigkeit bzw. eine Teilzeittatigkeit mit mindestens der Halfte der tiblichen
Wochenarbeitszeit einer Vollzeittatigkeit ausgeiibt wird, vgl. Waltermann, Verhand-
lungen des 68. Deutschen Juristentages (2010), Band I, Gutachten, B, S. 11. Néheres
dazu findet sich im 3. Kap. A.

5 Vgl. Kocher, NZA 2010, 841 (842 mwN.); Reinecke, BB-Special 2008 zu Heft 14, 21.
Belegen lésst sich dies auch anhand der aktuellen Zahlen des Statistischen Bundesam-
tes, Pressemitteilung Nr. 263 vom 30.07.2012, ,,2011: Zahl der unbefristet in Vollzeit
Beschiftigten steigt deutlich®, demnach erreichte die Zahl der atypischen Beschiftig-
ten im Jahr 2011 mit 7, 92 Millionen einen neuen Hochststand, obwohl auch die Zahl
der Beschiftigten in einem Normalarbeitsverhdltnis im gleichen Zeitraum deutlich
angestiegen ist.

6  Statistisches Bundesamt, Niedrigeinkommen und Erwerbstétigkeit, Begleitmateriali-
en zum Pressegesprach am 19.08.2009 in Frankfurt am Main, S. 26.

7 Wank, RdA 2010, 193 (207); Seifert, PersR 2008, 385.



Rahmenbedingungen wie ,,Produktionserfordernisse[n], Offnungs- oder Unter-
richtszeiten*® ab, sodass die Anforderungen je nach Berufszweig stark variieren
konnen. Nichtsdestotrotz sind gerade Arbeitnehmer im Niedriglohnsektor von
steigenden Flexibilititsanforderungen betroffen’, die dazu fiihren, dass diese ei-
nerseits einem groferen Organisationsaufwand ausgesetzt sind, aber im Gegenzug
dazu hiufig keine addquate Verglitung erhalten.

Neben diesen negativen Aspekten bieten flexible Arbeitszeitmodelle den Ar-
beitnehmern aber auch die Chance, den Arbeitsalltag ihren Bediirfnissen besser
anzupassen und damit ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Beruf und Fami-
lie zu erzielen.'® Abgesehen von der klassischen Teilzeitarbeit, die vorwiegend
von Frauen mit betreuungsbediirftigen Kindern genutzt wird'!, versuchen Arbeit-
nehmer mittels verschiedener Formen der Beschéftigung nach Unterbrechungen
der Erwerbstitigkeit wieder eine Anstellung und damit den Weg zuriick in den
Arbeitsmarkt zu finden. Diese Auspragungen konnen jedoch nur dann als hilf-
reich angesehen werden, wenn die atypischen Beschéftigungsverhiltnisse auch
tatsdchlich eine ,,Briickenfunktion zu einer sozialversicherungspflichtigen Tatig-
keit darstellen.'? Allerdings ist diese Einstiegshilfe umstritten, da Untersuchungen
gezeigt haben, dass der erhoffte Effekt in der Mehrzahl der Félle nicht eintritt,

8  Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 439 vom 29.11.2011, demnach haben
fast 60 % der Beschiftigten starre Arbeitszeiten.
9 Keller/Seifert, Atypische Beschéftigung und soziale Risiken, S. 37 f.

10 Munz, AiB 2008, 338 (342) pladiert im Rahmen der flexiblen und selbstgesteuer-
ten Arbeitszeiten fiir einen fairen Interessenausgleich zwischen den Anforderungen
der Arbeitgeber an die Flexibilitdt der Arbeitnehmer sowie deren anderweitigen Ver-
pflichtungen im privaten Bereich. Eine Ubersicht iiber die ,,Flexibilisierung der Ar-
beitszeit im Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteresse™ liefert Reinecke, BB-Special
2008 zu Heft 14, 21. Vgl. auch Reiserer, NZA 2010, Beilage zu Heft 2, 39; Bittmann/
Mujan, AuA 2010, 366. Neben einem grofleren Gestaltungsspielraum im Hinblick
auf die Familie streben Mitarbeiter aber auch nach Freirdumen, die zur Fortbildung
oder fiir ein Sabbatical genutzt werden konnen, Degenhardt/Kasprzyk, AuA 2008, 4
(Sonderbeilage).

11 Feldhoff in: jurisPK-Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Kapitel 7.1 Rn. 3 ff. Dem-
nach stellt die Teilzeitbeschiftigung noch immer eine ,,weibliche Doméne* dar, da ca.
75 % der Teilzeitbeschéftigten weiblich sind; iwd 2009, Nr. 24, S. 2; Laux/Schlachter-
Laux, TzBfG, Einfiihrung Rn. 8.

12 Vennebusch/Hardebusch, Kompass/KBS 2010, Nr. 3/4, S. 3, demnach miindeten im
Jahr 2008 mehr als 30 % der Minijobs in eine sozialversicherungspflichtige Hauptbe-
schiftigung.



sondern sich die Arbeitnehmer sogar héufig in der Arbeitslosigkeit wiederfinden. '
Hinzu kommt, dass diese Beschéftigungsverhiltnisse nur dann an die Bediirfnisse
der Arbeitnehmer angepasst sind, wenn sie diese Form der Tétigkeit auf eigenen
Wunsch ausiiben und nicht mangels bestehender Alternativen gezwungen sind,
mittels atypischer Beschéftigung ihren Lebensunterhalt zu sichern.

Die vorliegende Untersuchung soll sich schwerpunktméfig mit den rechtlichen
Grundlagen und Auswirkungen der Arbeitszeitentwicklung befassen. Beabsich-
tigt wird die Kldrung, was unter einem Normalarbeitsverhdltnis zu verstehen ist
und wie die gesetzlichen Grundlagen ausgestaltet sind. Dartiber hinaus bleibt zu
eruieren, inwieweit sich der Arbeitsmarkt bereits vom Normalarbeitsverhéltnis
verabschiedet hat und welchen Stellenwert die atypischen Beschiftigungsformen
zwischenzeitlich eingenommen haben. Erforderlich hierbei ist die Betrachtung der
Auswirkungen der Entwicklung auf die Beschéftigten, aber auch auf die Gesell-
schaft insgesamt.

Durch zunehmend flexibel ausgestaltete Arbeitsvertrage wird der Handlungsspiel-
raum flir die Arbeitgeber deutlich vergrofert. Anhand von Beftristungen, Leiharbeit
oder auch vereinbarten Widerrufs- oder Freiwilligkeitsvorbehalten bzw. Zielverein-
barungen oder —vorgaben kann vor allem der Arbeitgeber zeitnah auf eintretende
Verdnderungen reagieren. Parallel dazu ist aber darzulegen, welche Optionen sich
den Arbeitnehmern er6ffnen, um die privaten Bediirfnisse den beruflichen Anfor-
derungen anzupassen. Hier ist z.B. der Anspruch auf Teilzeitarbeit gem. § 8 Abs.
1 TzBfG zu nennen oder auch der Pflegezeitanspruch gem. § 3 Abs. 1 PflegeZG."

Im Rahmen der von Arbeitgebern angestrebten groBtmoglichen Flexibilisie-
rung ist daher auch das Bediirfnis der Arbeitnehmer nach Erholung und Ruhe,
aber ebenso nach finanzieller Sicherheit und Planbarkeit nicht zu vernachlissi-
gen. Der Aspekt der Erholung und Ruhe ist im Kontext der Ladendffnungszeiten
von besonderer Bedeutung. In diesem Bereich haben in den vergangenen Jah-
ren und Jahrzehnten erhebliche Liberalisierungen stattgefunden.'s Wihrend in
fritheren Jahren primér die Beschiftigungssicherung bzw. die Schaffung neuer
Arbeitspldtze im Mittelpunkt stand', wird gegenwirtig vor allem versucht, den

13 Gensicke/Herzog-Stein/Seifert/Tschersich, WSI-Mitteilungen 2010, 179 (184);
Keller/Seifert, WSI-Mitteilungen 2011, 138 (142).

14 Aufdie den Arbeitnehmern zustehenden Rechte wird im 5. Kapitel ausfiihrlich einge-
gangen.

15 Buschmann/Ulber, AtbZG, Anhang Ladenschlussgesetz, Rn. 1 ff.

16  Glaubitz, WSI-Mitteilung 1999, 799 unter Bezugnahme auf die Pressemitteilung des
ifo-Instituts v. 11.08.1995, demnach war die Verldngerung der Offnungszeiten im Jahr



Wiinschen der Konsumenten nach immer lingeren Offnungszeiten, besonders
an Samstagen, nachzukommen.'” Als Konsequenz bedeutet dies fiir die Arbeit-
nehmer immer haufiger auch am Abend oder an den Wochenenden zu arbei-
ten. Vor allem die durch die Ladenéffnungsgesetze festgelegte Moglichkeit der
Filial6ffnung an bestimmten Sonntagen im Jahr'® erfordert einen deutlich er-
hohten Organisationsaufwand. Die Relevanz des Themas insgesamt lédsst sich
anhand der vielfaltigen Literatur' zu den Urteilen des BVerfG* hinsichtlich der
Ladenschlussregelungen erkennen. Aber auch auf Grund eines regelmiBig zu
erledigenden Einkaufs stellen die Ladendffnungszeiten fiir einen Grof3teil der
Bevoélkerung ,.einen Faktor der personlichen Zeiteinteilung dar*?!. Interessant
erscheint, dass sich die Offnungszeiten der Liden im Laufe der Jahre erheblich
ausgeweitet haben, sodass man von einem erhohten Personalbedarf ausgehen
konnte, tatsdchlich aber hat die Zahl der sog. klassischen Normalarbeitsver-
hiltnisse im Einzelhandel in den letzten Jahren stetig abgenommen.? Aufféllig

1996 mit der Hoffnung verbunden, ca. 50 000 neue Arbeitsplitze zu schaffen; erfiillt
haben sich diese Erwartungen nicht.

17 Vgl. BT-Drucks. 15/396, Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung der Ladenoffnung
an Samstagen v. 03.02.2003, S. 1, ,,Mit dem Gesetzentwurf sollen durch eine Erwei-
terung der Ladendffnungszeiten am Samstag die Moglichkeiten des Einzelhandels
fiir eine zeitgemiBe und bedarfsorientierte Offnung der Liden erweitert werden. Seit
der Anderung des Ladenschlussgesetzes 1996 hat der Samstag im Kéuferverhalten
deutlich an Bedeutung gewonnen. Die Ausweitung der gesetzlichen Ladenéffnungs-
zeiten am Samstag tragt diesem verdnderten Kaduferverhalten Rechnung, ohne den im
Ladenschlussgesetz enthaltenen Ausgleich zwischen den Interessen der Geschéftsin-
haber, der im Einzelhandel Beschéftigten und der Verbraucher in Frage zu stellen.*

18  Vgl. zu den Ladendffnungsgesetzen der Lander, Neumann, Ladenschlussrecht, S. 49 ff.

19 Buschmann, AiB 2007, 197; Fuchs, NVwZ 2005, 1026; Kdmmerer/Thiising, Gew-
Arch 2006, 266; Kingreen/Pieroth, NVwZ 2006, 1221; Kiihling, AuR 2006, 384;
Kiihn, NJW 2010, 2094; Kiihn, AuR 2006, 418; Kiihn, AuR 2010, 299; Richardi,
AuR 2006, 379; Rozek, AuR 2010, 148; Rozek, AuR 2005, 169; Tegebauer, GewArch
2007, 49; Webers, GewArch 2005, 60.

20  BVerfGv.01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, 1 BvR 2858/07, BVerfGE 125,39 =1JZ 2010,
137; BVerfG v. 09.06.2004 — 1 BvR 636/02, BVerfGE 111, 10 = NJW 2004, 2363;
BVerfG v. 16.01.2002 — 1 BvR 1236/99, BVerfGE 104, 357 = NJW 2002, 666.

21 Mosbacher, Sonntagsschutz und LadenschluB, S. 24.

22 BT-Drucks. 17/13647, Antwort der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage von Ab-
geordneten und der Fraktion DIE LINKE, Lohndumping im Einzelhandel und die
Verantwortung der Politik vom 28.05.2013, S. 3, demnach ist der Anteil des Vollzeit-
beschéftigungsverhiltnis im Zeitraum zwischen 2000 und 2007 von ca. 1.500 000 auf
ca. 1.300 000 Beschiftigte gesunken. Vgl. dazu die Ausfithrungen im 4. Kapitel.



ist insoweit, dass gerade die atypischen Beschiftigungsverhiltnisse in diesem
Bereich die vorherrschende Beschéftigungsform sind.?* Zu untersuchen ist, ob
sich dies allein durch die Flexibilitidtsanforderungen im Einzelhandel begriinden
lasst, oder ob die Arbeitgeber die Option genutzt haben, das sozialversiche-
rungspflichtige Normalarbeitsverhdltnis durch variierende atypische Beschifti-
gungsverhéltnisse zu ersetzen, um so keine oder geringere Sozialabgaben zu
zahlen bzw. gleichzeitig durch die Beschiftigungsformen der Leiharbeit oder
befristeten Tétigkeit Kiindigungen und die damit verbundenen Regelungen des
Kiindigungsschutzes zu vermeiden?.

Nachdem das Recht des Ladenschlusses im Zuge der Foderalismusreform? in
den Kompetenzbereich der Bundesldnder tibergangen ist, haben alle Lénder, aufler
der Freistaat Bayern, von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und ein eigenes
Ladenoffnungsgesetz erlassen.?® Darin vorgesehen sind auch regelmafBige Laden-
offnungen an bestimmten Sonntagen im Jahr. Das Berliner Ladentffnungsgesetz?’
enthielt die Festsetzung, dass die Geschéfte an allen vier Sonntagen im Advent
gedffnet werden durften (§ 3 BerlLadOffG a.F.). Diese Regelung wurde vom Bun-
desverfassungsgericht fiir verfassungswidrig erklért.”® In der Urteilsbegriindung
fithrt das Gericht aus, dass mit der ,,Gewdhrleistung rhythmisch wiederkehren-
der Tage der Arbeitsruhe® durch Art. 139 WRYV das Sozialstaatsprinzip konkreti-
siert werde.?” Demnach sind der ,,physischen und der psychischen Regeneration
aus arbeitswissenschaftlicher Sicht [besondere Bedeutung] fiir das individuelle

23 BT-Drucks. 17/13647, Antwort der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage von Ab-
geordneten und der Fraktion DIE LINKE, Lohndumping im Einzelhandel und die Ver-
antwortung der Politik vom 28.05.2013, S. 3, im Zeitraum zwischen 2000 und 2007
hat das Normalbeschéftigungsverhéltnis im Einzelhandel an Bedeutung verloren, wo-
hingegen die Zahl der Teilzeitbeschiftigten von ca. 1.300 000 auf ca. 1.600 000 Arbeit-
nehmer angewachsen ist. Vgl. dazu die weiteren Ausfiihrungen im 4. Kapitel.

24 Kittner/Déaubler/Zwanziger-Deinert, KSchR, Einleitung Rn. 4.

25  Sog. Foderalismusreform I, siche BGBI. 12006, S. 2034 — Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 28. August 2006.

26  Dazu Neumann, Ladenschlussrecht, S. 49 ff.; vgl. auch Kittner/Zwanziger/Deinert-
Schoof, Arbeitsrecht, § 26 Rn. 351.

27 Gem. § 3 BerlLadOffG a.F. durften Verkaufsstellen an Werktagen von 0.00 bis 24.00
Uhr und an Adventssonntagen von 13.00 bis 20.00 Uhr gedffnet werden.

28  BVerfG v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, 1 BvR 2858/07, BVerfGE 125, 39 (77) =JZ
2010, 137 (138).

29  BVerfGv. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, 1 BvR 2858/07, BVerfGE 125, 39 (82) =JZ
2010, 137 (139).



Wohlbefinden und die gesundheitliche Stabilitit*® beizumessen. Aus der Pers-
pektive der Richter war diese Voraussetzung im Rahmen einer Laden6ffnung an
allen vier Adventssonntagen nicht gewdhrleistet. Die besondere Betonung des So-
zialstaatsprinzips macht deutlich, dass die von Arbeitgebern geforderte Flexibilitét
nicht nur im Bereich des Einzelhandels, sondern auch in den iibrigen Berufsfeldern
nicht schrankenlos erfolgen kann, sondern durch verfassungsrechtliche Vorgaben
begrenzt wird.

Daher soll die Arbeit aufzeigen, inwieweit die Zielsetzungen des Bundesverfas-
sungsgerichts und die tatsichlichen Gegebenheiten Ubereinstimmungen aufwei-
sen. Hierbei stellt sich die Frage, ob die Anforderungen in der Arbeitswelt auch
ausreichend die Bediirfnisse der Arbeitnehmer beriicksichtigen und damit den im
Urteil zum Ladenschlussgesetz prézisierten verfassungsrechtlichen Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts hinreichend Rechnung getragen wird.

Wesentlich in diesem Zusammenhang ist der Aspekt der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf im Hinblick auf die sich ergebenden Verdnderungen in der
Arbeitswelt.*! Zu beleuchten ist die Effizienz und Praktikabilitit der derzeitigen
gesetzlichen Ausgestaltungen, um im Bedarfsfall etwaige Verbesserungsvor-
schldge zu unterbreiten. Das Augenmerk wird auf den vorhandenen gesetzlichen
Regelungen liegen, die es den Arbeitnehmern ermdglichen sollen, ihre berufli-
chen Pflichten mit den privaten in einen angemessenen Ausgleich zu bringen.
Zu denken ist hier an das BEEG, das sich mit dem Elterngeld und der Elternzeit
befasst, aber auch das bereits angesprochene TzBfG soll in diesem Zusammen-
hang ndher betrachtet werden. Dariiber hinaus riickt immer mehr die Pflege-
problematik am Ende eines Lebens in den Vordergrund. So reicht es nicht aus,
Regelungen zu schaffen, die werdenden Eltern einen passenden Rahmen bieten,
um die Versorgung ihrer Kinder sicherzustellen, sondern es wird auf Grund der
demographischen Entwicklung immer dringlicher, ebenso die bedarfsgerechte
Pflege von dlteren Menschen in den Fokus zu riicken und hier den Arbeitnehmern
wesentliche Hilfestellungen, wie z.B. die Inanspruchnahme einer praktikablen
und an der Realitét orientierten Pflegezeit zu ermoglichen.

Festzuhalten bleibt, dass die einzelnen Bereiche des Arbeitszeitgesetzes in Ver-
bindung mit dem Sonntagsschutz im Bereich des Ladenschlussgesetzes bereits
hiufiger Gegenstand der wissenschaftlichen Diskussion waren, aber im Zusam-
menspiel mit der Erosion bzw. dem Wandel des Normalarbeitsverhéltnisses und

30 BVerfGv.01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, 1 BvR 2858/07, BVerfGE 125, 39 (82) =1JZ
2010, 137 (139).
31  Paschke, AuR 2012, 11.



den sich daraus ergebenden Problemstellungen fiir die Beschéftigten noch nicht
im Zusammenhang thematisiert wurden. Insbesondere die Ausgestaltung einer
starker auf die Bediirfnisse von Familien abgestimmten Arbeitswelt steckt noch in
den ,,Kinderschuhen* und bedarf dringend einer Reihe von Veranderungen, zum
einen durch neue oder angepasste Gesetze, aber auch durch ein sich wandelndes
Verstindnis innerhalb der Gesellschaft.

B. Gang der Untersuchung

Den Ausgangspunkt der Untersuchung bildet das Arbeitszeitgesetz (ArbZG), hier-
bei werden die Definition der Arbeitszeit sowie die Vorgaben fiir deren Dauer und
Lage niher beleuchtet. Neben den nationalen Regelungen kénnen auch die euro-
péischen Einfliisse auf das Arbeitszeitgesetz nicht auller Acht bleiben. Ins Blick-
feld sind die Arbeitszeitrichtlinien 93/104/EG* sowie 2003/88/EG* zu nehmen.
Gleichzeitig sind die unterschiedlichen Auspriagungen der Arbeitszeit in Form von
Arbeitsbereitschaft, Bereitschaftsdienst oder auch Rufbereitschaft ndher zu erldu-
tern. Besonders im Rahmen des Bereitschaftsdienstes haben sich auf Grund der
europdischen Einfliisse wesentliche Verdnderungen ergeben, die fiir die Arbeit-
nehmer von besonderer Bedeutung sind. Parallel dazu werden die beabsichtigten
Anderungen der Arbeitszeitrichtlinie in Augenschein genommen.

Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die besonders schutzbediirf-
tigen Arbeitnehmer, z.B. Jugendliche oder Schwangere und welche Regelungen
hinsichtlich der Arbeitszeit im Arbeits- bzw. Tarifvertrag oder einer Betriebsver-
einbarung fiir sie, aber auch fiir die tibrigen Arbeitnehmer eine besondere Schutz-
funktion tibernehmen. Anschlielend ist zu eruieren, welche Charakteristika das
sog. Normalarbeitsverhéltnis aufweist und wie sich die bestimmenden Parame-
ter im Laufe der Zeit verdndert haben. Betrachtet werden mogliche Formen der
Arbeitszeitflexibilisierung. Beispielhaft ist hier die klassische Teilzeitarbeit, aber
auch die befristete oder geringfiigige Beschéftigung zu nennen.

Exemplarisch lédsst sich der Wandel des Normalarbeitsverhdltnisses am Bei-
spiel des Ladenschlussgesetzes veranschaulichen. Denn in diesem Bereich ist
die Zahl der atypisch Beschéftigten besonders hoch und ein wesentlicher Teil der

32 Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23. November 1993 {iber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung, ABL. L 307 vom 13.12.1993, S. 18.

33 Richtlinie 2003/88/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. November
2003 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung, ABI. L 299 vom 18.11.2003, S. 9.



Arbeitnehmer ist weiblich.>* In diesem Zusammenhang ist die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zum Ladenschluss ndher zu beleuchten. Vorrangig
ist das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Berliner Ladenschlussgesetz®
darzustellen und die Frage zu untersuchen, ob dem in dem Urteil betonten Sozial-
staatsprinzip auch in der Arbeitswelt, insbesondere bei der Sonntagsbeschiftigung
im Einzelhandel, ausreichend Rechnung getragen wird. Im Rahmen der Sonn-
tagsarbeit ist das Direktionsrecht des Arbeitgebers einer eingehenden Priifung zu
unterziehen.

SchlieBlich soll im letzten Abschnitt die Gesetzeslage hinsichtlich der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf detailliert untersucht, sowie ein moglicher
Handlungsbedarf seitens des Gesetzgebers eruiert werden. Es ist beabsich-
tigt darzulegen, welche Vereinbarkeitsproblematiken ,,von der Wiege bis zur
Bahre* im Laufe eines Lebens entstehen konnen. Daher sind sowohl die Be-
treuungsschwierigkeiten zu Beginn eines Lebens ndher zu untersuchen, aber
auch, welche Optionen pflegebediirftigen Menschen und ihren Angehdrigen
zur Verfligung stehen. Aufzuzeigen ist somit, wie sich die Gegebenheiten in
der Arbeitswelt bereits verdndert haben bzw. verdndern werden, welche Kon-
sequenzen dies fiir die am Arbeitsleben Beteiligten mit sich bringt und welche
Verbesserungs- oder Verdanderungsvorschlége sich hier entwickeln lassen.

34 Klenner/Pfahl, Arbeitszeitgestaltung und Chancengleichheit fiir Frauen, S. 58, dem-
nach ist der Einzelhandel eine ,,Frauenbranche®, da tiber 70 % der Beschéftigten
weiblich sind und es weniger Vollzeitbeschiftigungsverhéltnisse im Vergleich zur
Teilzeitarbeit oder geringfligigen Beschiftigung gibt.

35  BVerfG v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, 1 BvR 2858/07, BVerfGE 125, 39 = JZ
2010, 137.



