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Einleitung

Die Rolle des Bundeskriminalamtes (BKA) bei der Verfolgung von Straftaten
hat sich bestindig ausgeweitet. Dies ist in Kriminalitétsfdllen, die Landergren-
zen liberschreiten, sich auf die Bundesrepublik Deutschland insgesamt beziehen
oder substantiell internationalen Zuschnitt haben, durchaus einleuchtend, weil
einzelne Bundesldnder damit von der Sache her iiberfordert wiren und auch
kompetentiell nicht fiir den Gesamtstaat handeln konnten. Der internationale
Terrorismus hat diesen Bedeutungszuwachs noch verstirkt. Von seinen Strafta-
ten ist das einzelne Bundesland gegensténdlich nur in Ausnahmefillen betroffen
(und seien sie vor Ort noch so schwerwiegend), allein internationale Bekdmp-
fung hat Aussicht auf Erfolg, und Deutschlands Part dabei kann nur von einer
Bundeseinrichtung iibernommen werden. Die Entwicklung wirft neben krimi-
nalpolitischen Herausforderungen auch verfassungsrechtliche Probleme auf. Da
ist zum einen der foderative Aspekt, unter welchem die Reklamierung landes-
rechtlicher Hoheitsaufgaben durch den Bund fraglich sein kann. Und zum ande-
ren geht es um die Aufgabenausweitung von Polizeistellen im Bereich der Jus-
tiz, der ja die Strafverfolgung obliegt. Beide Entwicklungsstringe beziehungs-
weise Problemdimensionen fokussieren sich in der zunehmenden Ermittlungsta-
tigkeit des Bundeskriminalamtes. Und deshalb soll dieser Ausschnitt in der vor-
liegenden Arbeit einer genaueren Untersuchung unterzogen werden, bei der
auch rechtspolitische Einschdtzungen eine Rolle spielen miissen.

Fiir die Erorterung miissen zundchst die Grundlagen herausgearbeitet werden.
Dazu gehort vor allem die geschichtliche Entwicklung der Sicherheitsstruktur in
Deutschland (Teil 1). Hierzu muss der geschichtliche Hintergrund betrachtet
werden (1.1), die einschldgigen Bestimmungen im Grundgesetz sind unter die
Lupe zu nehmen (1.2), und am Schluss dieser Phase steht die Einrichtung des
Bundeskriminalamtes (BKA) im Jahre 1951 (1.3). Ein weiterer Blick wird dann
auf die entsprechenden Verfassungs- und BKAG-Novellen als Reaktion des
Gesetzgebers auf die sich dndernde Gefdhrdungslage und ihre Auswirkungen
auf die tatsdchliche Verbrechensbekdmpfung gerichtet (1.4). Anschlieend
werden Begriff und Stelenwert der ,,Ermittlung® in Strafsachen erortert (2). Und
im dritten Teil geht es um die Beantwortung der Kernfrage dieser Arbeit, ndm-
lich ob es in Zeiten steigender Gefdhrdung der Bundesrepublik Deutschland
einer zunehmenden Verbrechensbekdmpfung durch das BKA bedarf und ob das
BKA zu einer solchen Verbrechensbekdmpfung iiberhaupt imstande ist.



