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Vorwort der Herausgeber

Das Tiroler Gedenkjahr 2009 war fiir die Siidtiroler und die Tiroler Landesregie-
rung Anlass fiir eine breit angelegte Forderung von Initiativen, die die Landesein-
heit Tirols zum Gegenstand haben sollten.

In diesem Zusammenhang hat ein Team von Rechtswissenschaftlern und
Okonomen der Universitit Innsbruck in Verbindung mit Wissenschaftlern aus der
Schweiz, Deutschland und Siidtirol ein Projekt mit dem Titel ,,Tirol 2009 — Spu-
rensuche nach rechtlichen und wirtschaftlichen Verbindungslinien entwickelt.
Das Ergebnis ist aber weit mehr geworden als eine auf ein bestimmtes Territorium
bezogene Analyse. Es sind vielmehr zahlreiche Grundsatzfragen im Verhéltnis
zwischen dem deutschen, dem 6sterreichischen und dem italienischen Rechtsraum
offen gelegt worden, und es ist auch gezeigt worden, welch wichtigen Beitrag
volkerrechtliche und europarechtliche Vorkehrungen fiir die Lésung von Koope-
rationsanliegen und regional begrenzten Konflikten, insbesondere im minderhei-
tenschutzrechtlichen Bereich, leisten kénnen. Zahlreiche der hier behandelten Fra-
gestellungen sind auch fiir andere Regionen Europas aktuell. Rechtsvergleichung
kann in diesem Sinne einen wichtigen Problemldsungsbeitrag erbringen, wobei
die hier behandelte Situation besonderen exemplarischen Charakter fiir solche Ge-
biete haben kann, die von der Prasenz mehrerer Rechtssprachen gekennzeichnet
sind.

Die in vielerlei Hinsicht fiir alle Beteiligten lehrreichen Ergebnisse dieser
Untersuchungen haben viele Mitwirkende zur Erklarung bewogen, entsprechende
Projekte auch in Zukunft fortfiihren zu wollen bzw. der Hoffnung Ausdruck zu
verleihen, dass auch andere, dhnlich gelagerte Studien folgen mogen.

Bei dieser Gelegenheit mochten die Herausgeber dieses Bandes der Siidtiroler
Landesregierung fiir die Férderung des Projektes, der Tiroler Landesregierung
fur die Forderung der Drucklegung dieses Bandes und dem Sudtiroler Bildungs-
zentrum — Forum fiir Rechtsvergleichung fiir die administrative Unterstiitzung
danken.

Peter Hilpold, Walter Steinmair, Christoph Perathoner
Innsbruck/Bozen, Dezember 2010



Einfiihrung

Wie Rainer Schweizer im ersten Beitrag zu diesem Band schreibt, gewinnt Rechts-
vergleichung in Europa immer mehr an Bedeutung. Die Bedingungen, die er als
forderlich zu dieser Entwicklung definiert, sind in der Region des Zusammen-
treffens der deutschen, dsterreichischen und italienischen Rechtsordnung in ganz
ausgeprigter Form gegeben: die zunehmende Foderalisierung der Rechtsordnun-
gen, die wachsende international-rechtliche Kooperation, insbesondere auch die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit sowie der Prozess des Auf- und Umbaus
der europidischen Mehrebenenordnung. Das vom letztgenannten Element auf re-
gionaler Ebene induzierte Bemiihen, besondere Spezifika zu wahren, fiihrt gera-
dezu zwangsnotwendig zu einem engeren grenziiberschreitenden Zusammenwir-
ken, um Besonderheiten zu wahren, die die lokale Identitit kennzeichnen. Rainer
Schweizer verweist auch auf die Bedeutung der Sprache im Prozess der Rechts-
vergleichung, die nicht nur Medium, nicht nur austauschbare Schablone ist, son-
dern eine feste Verbindung mit dem Rechtsgegenstand eingeht. Konkret auf die
Herausforderungen im Bereich der Rechtsvergleichung zwischen dem deutsch-
und italienischsprachigen Raum geht Jorg Luther ein, der dafiir auch einen breiten
historischen Abriss liefert.

Die Schicksalsjahre 1918/1920 haben einen tiefen Graben zwischen dem §ster-
reichischen und italienischen Rechtsraum gerissen, wobei mit Siidtirol ein Terri-
torium zu Italien kam, das seit alters fest verankert im Osterreichisch-ungarischen
Rechtsraum war. Die enorme trennende Kraft, die Grenzen im nationalistischen
20. Jahrhundert in Europa entwickelt haben, hat mit dazu beigetragen, dass diese
territoriale Abspaltung radikale Auswirkungen auf die Rechtssituation in diesem
Raum zeitigte. Werner Schroeder, Nicole Ehlotzky und Alice Engl zeigen aber
auf, dass neueste Entwicklungen, die zur Schaffung vielversprechender grenz-
iiberschreitender Kooperationsmechanismen gefiihrt haben, eine Gegentendenz
eingeleitet haben, die es nun zu nutzen gilt. Die dabei angestellten Uberlegungen
sind ansatzweise durchaus auch tibertragbar auf andere européische Grenzregio-
nen.

Diese neuen Formen grenziiberschreitender Kooperation stellen sich als Fort-
entwicklung des gegebenen Rechtsrahmen dar und sind stark geprégt vom euro-
paischen Geist der Integration, wie er sich seit 1945 fortschreitend herausgebildet
hat. Territoriale Souverdnitdt wird dabei nicht im Grundsatz in Frage gestellt, son-
dern sukzessive relativiert. Auch das Gegenmodell wird aber diskutiert. Ist im 21.
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Jahrhundert eine Grenzverschiebung im Herzen Europas moglich und sinnvoll?
Auf diese Frage geht der unterfertigte Autor in seinem Beitrag iiber neue Perspek-
tiven der Selbstbestimmung ein, wobei insbesondere auch die Frage gepriift wird,
ob das Kosovo-Gutachten des IGH vom 22. Juli 2010 in dieser Hinsicht neue Per-
spektiven eroffnet. Diskutiert wird auch, ob das altehrwiirdige volkerrechtliche
Instrument des Kondominiums dazu angetan wire, Osterreich und Italien in der
Stdtirolfrage noch ndher aneinander heranzufithren und gleichzeitig auch eine
Regelung zu schaffen, der Modellcharakter in Europa zukommen konnte.

Die Schutzfunktion des Mutterstaates (,,kin state™) stellt zwar nicht grund-
sdtzlich die Souveridnitit des Wohnsitzstaates der schutzbefohlenen Minderheit in
Frage, sie wird aber zuweilen als Beeintrachtigung der Souverénitdt empfunden.
Im Beitrag von Peter Hilpold und Christoph Perathoner zur Schutzfunktion Os-
terreichs gegeniiber der deutschen und ladinischen Minderheit in Siidtirol wird
aufgezeigt, dass diese Schutzfunktion im Minderheitenrecht von grofler Bedeu-
tung ist, wenngleich sie hdufig angefeindet wird. Was das besondere Verhiltnis
zwischen Osterreich und Italien anbelangt, so besteht keine Notwendigkeit, in der
osterreichischen Verfassung diese Schutzfunktion noch weiters zu betonen, da
nach Mafigabe des Pariser Vertrages aus 1946 eine solche unzweifelhaft bereits
besteht. Nach Wegen zu suchen, um die Verwendungszusage Osterreichs fiir Siid-
tiroler Anliegen innerstaatlich hervorzustreichen, ist aber ohne weiteres legitim.

Was bedeutete die Landeseinheit zwischen Nord- und Stdtirol in der Ver-
gangenheit im privatrechtlichen Bereich? Wieviel ist davon gegenwirtig noch {ib-
rig? Mit diesen Fragestellungen setzen sich Martin Schennach, Simon Laimer,
Bernhard Rudisch und Andreas Schwartze auseinander. Sie zeigen dabei auf, dass
Rechtsvielfalt fiir diese Region selbst in Zeiten der Landeseinheit typisch war.
Die Rechtsvergleichung ist gegenwirtig mit neuen Herausforderung konfrontiert,
sie stellt aber nicht an sich ein Novum dar. Insgesamt verdeutlichen die Auto-
ren, dass der Tiroler Raum seit jeher gekennzeichnet war vom Zusammenwirken
unterschiedlichster Rechtstraditionen, die das Rechtsdenken in intensiver Form
befruchtet haben. Diesen Rechtspluralismus offenzulegen stellt eine besondere
Herausforderung der Rechtsvergleichung dar. An diesem Ort des Zusammentref-
fens der germanischen und der romanischen Rechtstradition zeigt sich gerade im
Bereich des Privatrechts wie zutreffend die haufig zitierte Feststellung ist, dass
Rechtsvergleichung in erster Linie dem besseren Verstidndnis der eigenen Rechts-
ordnung dient.

Mit einem besonderen Teilbereich des Privatrechts, dem Hoferecht, beschif-
tigt sich Bernhard Lageder, der aufzeigt, wie sehr in diesem Gebiet die frithere
Rechtseinheit diesseits und jenseits des Brenners noch fortwirkt.

Ganz neuartige Parallelen zwischen der 6sterreichischen und der italienischen
Rechtsordnung ergeben sich auch durch die Foderalismusdiskussion. Italien, ein
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urspriinglich ausgeprégt zentralistischer Staat, hat nun auch die Vorziige des Fo-
deralismus entdeckt und diese Entwicklung bleibt nicht ohne Folgen fiir Tirol und
Stidtirol, wie Erich Thoni und Klaus Rier in ihrem Beitrag belegen.

Als Wirtschaftsstandort stehen Tirol und Stidtirol wiederum im wechselsei-
tigen Wettbewerb, wobei der steuerliche Aspekt eine ganz zentrale Rolle spielt.
Dies nehmen Walter Steinmair und Klaus Rier zum Anlass, die beiden Steuer-
rechtsordnungen vergleichend gegeniiber zu stellen und zu priifen, in welchen Be-
reichen diese beiden Systeme eine besondere Attraktionskraft gegeniiber auslan-
dischen Investoren ausiiben.

Durch Staatsgrenzen getrennte Territorien koénnen auch im Wege der Bil-
dungskooperation im weiteren Sinne zusammenwachen. Wie sehr dieser Aspekt
im Verhiltnis zwischen Osterreich und Italien bzw. zwischen Tirol und Siidtirol
von Relevanz ist, zeigen Sarah Siller und Cristina Fraenkel in ihren Beitrdgen
auf. Der vielbeschworene, bislang aber erst in Ansétzen realisierte ,,Europdische
Bildungsraum® findet hier eine punktuelle Konkretisierung, die durchaus auch
Anregungen fiir andere Regionen Europas liefern kann. Erneut wird hier gezeigt,
dass eine weiter in die Vergangenheit zuriick reichende Analyse Verbindungs-
linien offen legen kann, die AnstoBe fiir eine verstirkte Zusammenarbeit in der
Gegenwart liefern kann.

Unmittelbarer Anlass fiir diese Studien war das Tiroler Gedenkjahr 2009. Es
sollte gepriift werden, ob es in rechtlicher Hinsicht noch stdrkere Verbindungs-
linien zwischen Tirol und Stdtirol gibt bzw. ob durch die europidische Integra-
tion neue Verbindungslinien heranwachsen. Schon im Rahmen einer ersten Be-
standsaufnahme hat sich gezeigt, dass zwar durch die Brennergrenze wichtige
rechtliche Verbindungen zugeschiittet worden sind, dass aber auch vieles, z.T.
in neuem Gewand, fortlebt. Gleichzeitig sollten diese Studien auch Fallbeispie-
le rechtsvergleichenden Arbeitens darstellen bzw. Formen volkerrechtlicher und
europarechtlicher Kooperation im regionalen Raum offenlegen, die einen geringe-
ren Bekanntheitsgrad aufweisen, aber dennoch von breiterem Interesse — gerade
im minderheitenrechtlichen Kontext — sein diirften. Wie eingangs bereits betont,
sollte schlieBlich auch aufgezeigt werden, welch groBen direkten oder indirekten
Stellenwert die Sprache in der Rechtsvergleichung einnimmt.

Unter Bezugnahme auf vielféltige, z.T. weit in die Vergangenheit zurtick lie-
gende Ansédtze wurde mit diesem Projekt versucht, einen Anstof3 fiir umfassen-
dere, breit angelegte rechtsvergleichende Arbeiten in diesem Raum zu geben, fiir
welche zweifelsohne ein ganz erhebliches Potential besteht.

Peter Hilpold, Universitit Innsbruck
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