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Entwicklung des europdischen Einigungsprozesses m

Das Recht der Europdischen Union

Behandelt wird im Rahmen dieses Skripts nicht das gesamte Europarecht, sondern ,nur” 1
das Europarecht i.e.S., namlich das Recht der Europdischen Union auf der Grundlage
des EU- und AEU-Vertrags, auf die sich die Europdische Union nach Art. 1 Abs. 2 S. 1
des Unionsvertrags griindet. Auen vor bleiben damit auch die fiir die Europaische
Atomgemeinschaft geltenden Sonderregelungen. Ihre Arbeitsweise wird nicht durch
den AEU-Vertrag, sondern durch die Spezialregeln des EA-Vertrags geregelt. Lediglich
im folgenden 1. Abschnitt, der die Entwicklung des europaischen Einigungsprozesses
zum Gegenstand hat, wird tGber das Europarecht i.e.S. hinausgegangen. Auch auf sons-
tige europaische Organisationen wird nur schlaglichtartig eingegangen, wenn es im Zu-
sammenhang einmal ausnahmsweise sinnvoll erscheint bzw. um den Blick auf das Eu-
roparecht abzurunden.

Der Unionsvertrag wird — wie in den Vorauflagen — im Folgenden mit ,,EU*” und der Ver-
trag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union mit ,,AEU” zitiert.

Diese Zitierweise lehnt sich an die der europaischen Gerichtsbarkeit nach der Neunum-
merierung der Vertragsbestimmungen durch den Amsterdamer Vertrag (1999) an: Die
Normen des Unionsvertrags hat der Gerichtshof nach Amsterdam nur noch mit dem Zu-
satz ,EU” statt ,EUV”, die des EG-Vertrags mit dem Zusatz ,EG" statt ,EGV", des EGKS-Ver-
trags mit dem Zusatz ,KS” statt ,EGKSV”, des EAG-Vertrags mit dem Zusatz ,EA” statt
+EAGV" versehen. Einer Verwechslung mit den ,alten Hausnummern”, die weiterhin mit
den Uberkommenen Zusatzen ,EUV*, ,EGKSV*, ,EAGV” und ,EGV" zitiert wurden und
werden, sollte damit vorgebeugt werden.

Zu beachten ist im Ubrigen die im Europarecht tbliche Gliederung von Vorschriften in
Absatze und Unterabsatze, die im Folgenden mit ,Abs.” und ,UAbs.” abgekiirzt wer-
den. Ein Spiegelstrich wird im Normenzitat mit ,SpStr.” abgekdirzt.

1. Abschnitt: Entwicklung des europaischen Einigungsprozesses

Unmittelbar nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges setzten Bestrebungen mit dem 2
Ziel einer engeren Zusammenarbeit der Staaten Europas in internationalen europai-
schen Organisationen ein. Bereits am 19. September 1946 rief Churchill in einer Rede an-
gesichts der katastrophalen wirtschaftlichen und sozialen Lage Europas zur Erneuerung
der ,europaischen Volkerfamilie” auf und entwickelte die Idee einer Art ,Vereinigter

Staaten von Europa“.1

Den ersten Schritt auf diesem Weg sah Churchill in einem Zusammengehen von Frank-
reich und Deutschland. Bewusst oder unbewusst griff er damit einen wichtigen Grund
fuir das Scheitern europdischer Einigungsbemiihungen in der Zeit zwischen dem Ersten
und Zweiten Weltkrieg auf. Zwar gab es auch damals zahlreiche europaische Einigungs-
ansdtze, die meisten scheiterten jedoch an den uniiberwindbaren Gegensatzen zwi-
schen Frankreich und Deutschland, die auf den Bedingungen des Versailler Vertrags
und den spateren Krisen in den Kohle- und Stahlregionen beruhten. So waren die Bezie-
hungen zwischen den europdischen Vélkern weitgehend immer noch ,mehr auf die

1 Vgl. Auszug bei Oppermann/Classen/Nettesheim § 2 Rdnr. 3.



m Entwicklung des europdischen Einigungsprozesses

Niederhaltung der Besiegten als auf eine dauerhafte Ausséhnung der Kriegsgegner” ge-
richtet.? Aus diesem Scheitern der européischen Einigung sollten Lehren gezogen wer-
den; andererseits aber sah man ein dringendes Bedirfnis, insbesondere die Schliissel-
und gleichzeitig auch Riistungsindustrien Kohle und Stahl, einer europaweiten Kontrol-
le zu unterwerfen. Zu diesem Zweck entwickelte Jean Monnet, ein Mitarbeiter des fran-
zosischen AuBenministers Robert Schuman und spater erster Prasident der Hohen Be-
horde der EGKS, den Plan, statt gegenseitiger Kontrolle diese Schliisselindustrien in ei-
ner von den Einzelstaaten unabhangigen supranationalen Organisation zusammenzu-
legen und der Kontrolle eines unabhingigen Organs der Gemeinschaft zu unterstellen.3

A.Griindung und Entwicklung der Europdischen Union

I. EGKS und Romische Vertrage

3  Auf der Grundlage dieses sog. Monnet- oder Schuman-Plans wurde mit dem Pariser
Vertrag am 18.04.1951 der Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl (EGKS) unterzeichnet und damit die sog. Montanunion gegriindet.
Der Vertrag trat am 23.07.1952 in Kraft und war gemaf3 Art. 97 KS auf eine Laufzeit von
50 Jahren befristet. Damit fiel der Montanbereich seit dem 23.07.2002 automatisch in
den Anwendungsbereich des EG-Vertrags.* An die Stelle der EG ist mittlerweile nach
Art. 1 Abs. 3 S. 3 EUV die Union als Rechtsnachfolgerin getreten.

Als nach Griindung der EGKS der Versuch, die wirtschaftliche Einigung durch eine poli-
tische Zusammenarbeit in einer ,Europdischen Politischen Gemeinschaft” zu erganzen,
scheiterte, wurden die Einigungsbemiihungen wieder auf den wirtschaftlichen Bereich
konzentriert, mit der Idee, dass eine fortschreitende wirtschaftliche Integration ,auto-
matisch” eine politische Integration nach sich ziehen werde (sog. ,Spill-over-Effekt").
Auf diesem Wege wurde ab 1955 nach der Konferenz von Messina die Griindung von
zwei weiteren europaischen Gemeinschaften, die strukturell der EGKS dhnlich sein soll-
ten, vorbereitet.

4 Mit den Rdmischen Vertragen vom 25.03.1957, die am 01.01.1958 in Kraft treten konn-
ten, war das Ziel der Griindung einer ,Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft”
(EWG) und einer ,Europdischen Atomgemeinschaft” (EAG) erreicht. Die EWG wurde
nicht auf einen Wirtschaftssektor begrenzt, sondern hatte die Wirtschaftsbeziehungen
zwischen den Mitgliedslandern insgesamt zum Gegenstand. Die EAG sollte eine fried-
liche Nutzung und Kontrolle der Kernenergie, die bei ihrer Griindung als kommende
Schlusselindustrie gesehen wurde, ermdglichen.

Schon in einer Ergdnzung der Romischen Vertrage wurde gleichzeitig ein Abkommen
Uber gemeinsame Organe der Gemeinschaften abgeschlossen. Dieses beschrankte sich
zunachst auf die Versammlung (heute das Europaische Parlament) und den Gerichtshof.
Durch den Fusionsvertrag vom 01.07.1967 wurden auch die Gbrigen Organe zusam-

2 Oppermann/Classen/Nettesheim § 1 Rdnr. 12.
3 V. Wilmowsky Jura 1992, 337.

4 Zum Ende der EGKS: Obwexer EuZW 2002, 517.
5 Streinz Rdnr. 20.



A. Griindung und Entwicklung der Europdischen Union m

mengeschlossen, sodass fiir alle drei Gemeinschaften ein Rat und eine Kommission zu-
standig waren, die aber je nach dem betroffenen Sachgebiet auf der Grundlage der Ein-
zelvertrage handelten.

Die Entwicklung der wirtschaftlichen Integration durch die Tatigkeit der ,Europdischen 5
Gemeinschaften” (EG), wie die drei Einzelgemeinschaften seit dem Fusionsvertrag be-
zeichnet wurden, war in der Folgezeit trotz mancher schwerer Krisen nicht aufzuhalten.

Ein weiterer Schritt wurde durch die Einheitliche Europdische Akte (EEA) vom 17./
28.02.1986 getan. Sie trat am 01.07.1987 in Kraft.

Neben institutionellen Reformen der Gemeinschaftsstruktur durch eine Starkung der 6
Stellung des Européischen Parlaments und die Einflihrung weiterer Moglichkeiten fir
Mehrheitsentscheidungen im Rat, insbes. auf dem Gebiet der Rechtsangleichung, wur-
den durch die EEA die Tatigkeitsbereiche der Gemeinschaften, z.B. auf das Gebiet des
Umweltschutzes, ausgedehnt. Diese Reformen dienten in besonderer Weise der Ver-
wirklichung des durch die EEA in Art. 7 a EWGV (spater Art. 14 EG, heute Art. 26 AEU) auf-
genommenen Ziels eines Binnenmarkts, d.h. eines Raums ohne Binnengrenzen, in
dem der freie Waren- und Personenverkehr gewahrleistet sind. Als Zieldatum wurde der
31.12.1992 festgelegt, bis zu dem die in einem WeiBbuch der Kommission vom
14.06.1985 niedergelegten MaBnahmen zur Vollendung des Binnenmarkts abgeschlos-
sen werden sollten. Auch wenn dieses Ziel nicht im vollen Umfang erreicht wurde, ha-
ben doch die Bemiihungen um eine Zielerreichung die wirtschaftliche Integration maf3-
geblich gefordert.

Die gleichzeitig mit der wirtschaftlichen Einigung angestrebte politische Einigung 7
kam hingegen nur schwer in Gang. Eine Integration, d.h. eine Verdanderung der beste-
henden Strukturen zugunsten einer neuen integrierten Einheit, wurde durch die EEA
nicht erreicht. Uberwiegend blieb es auch nach 1993 unter dem ,Dach der Union” bei

der Kooperation, d.h. der Intensivierung der Zusammenarbeit unter Beibehaltung der
urspriinglichen Strukturen. AuBeres Zeichen fiir die politische Zusammenarbeit nach

der EEA war die Institutionalisierung der Europaischen Politischen Zusammenarbeit
(EPZ), die ein Verfahren der regelmaBigen Konsultation und Beratung im Bereich der
AuBenpolitik zum Gegenstand hatte.

Nach Art. 1 EEA sollten die EG und die EPZ zu konkreten Fortschritten auf dem Weg zu
einer Europdischen Union beitragen. Zwischenergebnis dieser Bemiihungen war die
Begriindung der Europdischen Union durch den Maastrichter Vertrag vom 09./
10.02.1992. Der Unionsvertrag trat am 01.11.1993 in Kraft.

Il. Europaische Union

Mit der Begriindung der Europdischen Union wurde eine neue europdische Organisati- 8
on geschaffen, die gemaf3 Art. 1 Abs. 3 EU (a.F.) als Dachorganisation die vorhandenen

und weiter bestehenden drei Europaischen Gemeinschaften, die in der EPZ instituti-
onalisierte Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) und die neu einge-
fihrte Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres einem einheitlichen in-
stitutionellen Rahmen unterstellte.®

6 Oppermann/Classen NJW 1993, 5, 7; Akmann JA 1994, 49: Drei Saulen der Union.
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Zentrales Unionsorgan wurde der ,,Europdische Rat”, der seitdem die fiir ihre Entwick-
lung erforderlichen Impulse gibt und die allgemeinen politischen Zielvorstellungen da-
fur festlegt (vgl. den heute insoweit geltenden Art. 15 Abs. 1 EU). Die Gibrigen Organe der
Gemeinschaften blieben weiter im Rahmen des jeweiligen Vertrags tatig, nach Art. 5 EU
(a.F.) wurden sie aber gleichzeitig auch Unionsorgane.”

Die Ziele der Union waren nach Art. 2 EU a.F. ausgerichtet auf eine Vertiefung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenschlusses der Mitgliedstaaten durch die Gemein-
schaften, auf eine Vertiefung der politischen Zusammenarbeit im Bereich der Au3en-
und Sicherheitspolitik mit der Aussicht auf eine mogliche gemeinsame Verteidigungs-
politik und waren schlie3lich bezogen auf die Einflihrung der intergouvernementalen
Zusammenarbeit auf den Gebieten der Justiz- und Innenpolitik. Die Zielvorgaben fin-
den sich heute nach Lissabon modifiziert und weiter ausgebaut in Art. 3 EU wieder.

m Auf der Ebene des Gemeinschaftsrechts wurden zu diesem Zwecke die Vertrage um
weitere Tatigkeitsbereiche erganzt, sodass die Tatigkeit der EWG unter anderem mit
den Bereichen ,Kultur und Soziales” nun weit tber den wirtschaftlichen Rahmen hi-
nausging. Die EWG wurde deshalb in ,Europdische Gemeinschaft” (EG) umbenannt.

Maastricht brachte im Rahmen der Fortentwicklung des EWG-Vertrags vor allem
auch die Entscheidung fiir die Einflihrung einer Europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion (heute in den Art. 119 ff. AEU geregelt), die 2002 abgeschlossen
werden konnte.

m Die Auf3en- und Sicherheitspolitik wurde durch die in der EPZ aufgenommene Zu-
sammenarbeit in diesen Politikbereichen durch die Festlegung gemeinsamer Stand-
punkte und die Durchflihrung gemeinsamer Aktionen fortgefiihrt (sog. ,Gemein-
same AuB3en- und Sicherheitspolitik” (GASP)), die heute in den Art. 42 ff. EU ihre
Regelung gefunden hat.

B Die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres (heute in Art. 67 ff. AEU
unter der Uberschrift ,Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts” gere-
gelt), die ohne ausdriickliche vertragliche Institutionalisierung bereits vor dem Uni-
onsvertrag von Maastricht begonnen wurde, befasst sich vor allem mit der Auslan-
der- und Asylpolitik sowie der polizeilichen Zusammenarbeit auf einzelnen Gebieten
der Schwerkriminalitat durch die Griindung von ,,Europol“.8

Durch den Vertrag Uiber die Europaische Union wurden diese selbst und, da sie integra-
ler Bestandteil der Union sind, auch die Européischen Gemeinschaften verpflichtet, die
Strukturprinzipien der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (heute Art. 2 EU), des Fo-
deralismus (auch heute Art. 1 Abs. 2 EU) und der Subsidiaritat (heute Art. 5 Abs. 1 EU)
zu achten.

Diese Strukturprinzipien wurden vom deutschen Verfassungsgeber durch die im Zuge
der Ratifizierung der Maastrichter Vertrage erfolgte Neufassung des Art. 23 Abs. 1 GG
aufgegriffen. Durch Art. 23 Abs. 1 S. 1 GG werden die zustdndigen Organe der Bundes-

7 Dazu Ress JuS 1992, 985, 986.
8 Ausfihrlich Akmann JA 1994, 49,
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republik Deutschland zur Forderung einer Europaischen Union, die ,demokratischen,
rechtsstaatlichen, sozialen und féderativen Grundsatzen und dem Grundsatz der Subsi-
diaritat verpflichtet ist”, aufgefordert.

Insbesondere die Wahrung des Demokratiegebots bei der Entwicklung der europai-
schen Einigung war Gegenstand der gegen das Zustimmungsgesetz zum Vertrag Uber
die Européische Union gerichteten Verfassungsbeschwerden. Im ,,Maastricht-Urteil
hat das BVerfG eine ausreichende vom Volk ausgehende demokratische Legitimation
auch innerhalb der Europaischen Union als gegeben angesehen. Insoweit verzichtet
das BVerfG auf eine demokratische Legitimation innerhalb des Staatenbundes in glei-
cher Form wie z.B. in der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland. Das BVerfG halt
eine doppelgleisige Legitimation fiir ausreichend, zum einen Giber die nationalen Parla-
mente und zum anderen Gber das von den Vélkern gewéhlte Europaische Parlament.'®
Dem Europaischen Parlament ordnet das BVerfG im Maastricht-Urteil ,noch” eine stit-
zende Funktion zu, dessen Rechte aber vertieft werden miissen, wenn Aufgaben und
Befugnisse des europdischen Staatenbundes, der Europdischen Union, vermehrt wer-
den.!!

Die Begriindung der Europdischen Union stellte damit eine verfassungsrechtlich zulas-
sige Fortentwicklung und maRBgebliche Vertiefung der europaischen Integration dar.

Ill. Amsterdamer Vertrag

Der am 01.05.1999 nach Ratifikation in allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaften in 11
Kraft getretene Amsterdamer Vertrag hat punktuelle Anderungen der Gemeinschafts-
vertrage, die zum Teil schon im Maastrichter Vertrag angelegt waren, umgesetzt.

In redaktioneller Hinsicht hat der Amsterdamer Vertrag in den Gemeinschaftsvertragen
»aufgeraumt”. Uberholte Regelungen mit Vorgaben, deren Ziele zwischenzeitlich er-
reicht wurden (z.B. im Bereich der Zollunion), wurden gestrichen. AuBerdem erfolgte
eine durchlaufende Neunummerierung des Unionsvertrags und des EG-Vertrags.'?

IV. Vertrag von Nizza

Im Dezember 2000 wurde von den Staats- und Regierungschefs auf der Konferenzvon 12
Nizza ein Vertrag ausgehandelt, der vor allem der Abarbeitung der sog. , Left-overs”
von Amsterdam zur Vorbereitung der EU auf die bevorstehenden Beitritte diente. Der
Vertrag wurde am 26.02.2001 feierlich unterzeichnet. Nachdem Irland im zweiten An-
lauf durch Volksentscheid als letzter Mitgliedstaat dem Vertrag von Nizza zugestimmt
und die Vertragsurkunde am 18.12.2002 hinterlegt hatte, trat er am 01.02.2003 in Kraft.

9 BVerfG, Urt.v. 12.10.1993 - 2 BVR 2134/92, NJW 1993, 3047.
10 BVerfG, Urt. v. 12.10.1993 - 2 BVR 2134/92, NJW 1993, 3047, 3051; Streinz EuZW 1994, 329, 332.
11 BVerfG, Urt. v. 12.10.1993 - 2 BvR 2134/92, NJW 1993, 3047, 3051; Streinz EuZW 1994, 329, 332; einschrankend Gotz JZ
1993, 1081, 1082, der darin keine Forderung des BVerfG sieht; zu weiteren Elementen der Entscheidung des BVerfG
s. 10. Abschnitt Rdnr. 434 ff,; zu Art. 23 GG: s. 10. Abschnitt Rdnr. 409 ff.
12 Zum Amsterdamer Vertrag: Streinz Jura 1998, 57; Lecheler JuS 1998, 392; Kenntner NJW 1998, 2871; Hilf/Pache NJW
1998, 705.
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m Die Anderungen betrafen insbesondere die Zusammensetzung und Funktions-
weise der Organe. Insbesondere konnte ab dem Jahr 2005 nach Nizza jedes Land
nur noch einen Kommissar stellen, d.h., die fiinf groBen Mitgliedstaaten verzichteten
auf ein bis dahin zugestandenes zweites Mitglied. Entscheidende Umgestaltungen
ergaben sich auch bei den Gerichten der Gemeinschaft. Zudem wurde die Zahl der
Mehrheitsbeschliisse im Rat ausgedehnt. Das Einstimmigkeitsprinzip galt aber vor
allem weiter fiir die Bereiche Steuern und Soziales, Asyl, Visum und Aufenthalt. Die
Stimmgewichtung im Rat wurde ebenfalls neu geregelt.

B Besondere Aufmerksamkeit erfuhr die feierliche Proklamation der Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union am 07.12.2000 anlasslich des Gipfels von Nizza. Als
aullerordentlich erfolgreich fiir die Entwicklung der gemeinsamen Grundrechts-
charta hat sich dabei das erstmals angewandte ,Konventsverfahren” erwiesen, in
dem Regierungsbeauftragte der Mitgliedstaaten, Mitglieder des Europaischen Parla-
ments und der nationalen Parlamente sowie ein Mitglied der Kommission zur Bera-
tung zusammengefiihrt wurden.'3

V. Der Europaische Verfassungsvertrag

Der Gipfel von Laeken am 15./16. Dezember 2001 hat mit der erneuten Einberufung ei-
nes Konvents unter der Fiihrung des ehemaligen franzosischen Prdsidenten Giscard
d’Estaing die Weichen fiir eine europdische Verfassung gestellt, in der die Defizite der
bisherigen Vertragsanderungen ihre Aufbereitung erfahren sollten. Der Verfassungs-
entwurf scheiterte zundchst auf dem EU-Verfassungsgipfel in Briissel am 13.12.2003 an
den Stimmen Spaniens und Polens. Erst auf ihrer Tagung am 17./18. Juni 2004 konnten
sich schlieBlich die Staats- und Regierungschefs der (seit dem 01.05.2004) 25 Mitglied-
staaten auf die endgiiltige Fassung des Vertragsentwurfs einigen. Zum 1. November
2006 sollte der Verfassungsvertrag soweit sein. Am 29. Mai und 1. Juni 2005 scheiterten
dann aber die Uber die EU-Verfassung in Frankreich und den Niederlanden abgehalte-
nen Volksabstimmungen.

Infolge der im Jahr 2005 bei der Ratifizierung des Verfassungsvertrags aufgetretenen
Probleme leitete die Union eine Phase des Nachdenkens iber kiinftige Reformen ein.
Dies fiihrte dazu, dass der Europdische Rat im Juni 2006 den kiinftigen deutschen Vor-
sitz ersucht hat, einen Bericht iber das weitere Vorgehen zu erstellen.

Auf der Grundlage dieses Berichts und der Arbeit des deutschen Vorsitzes konnte der
Europaische Rat auf seiner Tagung vom 21. bis 22. Juni 2007 beschlie3en, eine Re-
gierungskonferenz einzuberufen, um einen ,Reformvertrag” zur Anderung der beste-
henden Vertrage auszuarbeiten, damit die Effizienz und die demokratische Legitimitat
der erweiterten Union sowie die Kohdrenz ihres auswartigen Handelns erhoht werden
konnen.'*

13 Zum Vertrag von Nizza: Pache/Schorkopf NJW 2001, 1377; Wiedemann, JuS 2001, 846; Borchmann EuZW 2001, 170; spe-
ziell zur kiinftigen Gerichtsbarkeit nach Nizza: Sack EuZW 2001, 77; zur Charta der Grundrechte: Calliess EuZW 2001, 261.

14 Einzelheiten zu dem detaillierten Mandat, das vom Europdischen Rat vereinbart worden war: http://register.consilium.
europa.eu/pdf/de/07st11/st11218.de07.pdf.



Ubersicht zur Entwicklung der europaischen Einigung bis zum Vertrag von Lissabon:

01.02.2003

A. Griindung und Entwicklung der Europaischen Union

Vertrag von Nizza Europ_aISChe
V. 26.02.2001 Union
Dachorganisation der EG
01.05.1999 m Ziel: Vertiefung des wirtschaftlichen und
Amsterdamer Vertrag sozialen Zusammenschlusses
v.02.10.1997 m Ziel: Vertiefung der politischen Zusammenarbeit im
Bereich AuBen- und Sicherheitspolitik

01.11.1993 m Ziel: Entwicklung der politischen Zusammenarbeit auf den Gebieten
Maastrichter Vertrag : der Justiz-und | litik
V. 07.02.1992 er Justiz- und Innenpoliti

T Ziel: Schaffung der Europdischen Union

Einheitliche Europdische Akte (EEA)
(E)E-I/;07'1 987 EPZ (Europdische politische Zusammenarbeit)

v. 17./28.02.1986

institutionalisiert: Information und Konsultation
zur Angleichung der Politiken

Ziel: Binnenmarkt bis 1993

Europdische Gemeinschaften
Bildung gemeinsamer Organe:

m Rat i
And. :
01.07.1967 = Kommission insttutionell/
Fusionsvertrag m Europdisches Parlament materiell
v. 08.04.1965 m Europaischer Gerichtshof
m Européischer Rechnungshof
(1993)
EWG (seit 1993 EG) EURATOM (EAG)
0] '91 -1958 . Ziele: Abbau der Ziele:
Rémische Vertrage Schranken fiir Waren und Entwicklung und Kontrolle
v.25.03.1957 Dienstleistungen der Kernenergie
EGKS
23.07.1952 (seit 23.07.2002 beendet)
Pariser Vertrag Ziele:
v. 18.04.1951 Gemeinsamer Markt

far Kohle und Stahl

VI. EU-Reformvertrag

Nach den Vertragen von Maastricht (1992), Amsterdam (1997) und Nizza (2001) liefert
nun der neue Vertrag von Lissabon, der ,Vertrag zur Reform der Europaischen Uni-
on”, anstelle des gescheiterten Verfassungsvertrags (2004) die rechtlichen Grundlagen
fur die EU. Die europdischen Staats- und Regierungschefs fiihrten in Portugal die nétige
politische Einigung am 19.10.2007 herbei. Nach Vorliegen der endgiiltigen Texte wur-
den die Vertrdage am 13.12.2007 von den Staats- und Regierungschefs in Lissabon feier-
lich unterzeichnet.'® Vor allem die in Irland erforderliche Volksabstimmung hatte das
endglltige Inkrafttreten des Vertrags am 01.01.2009 noch einmal erheblich verzogert.

15 Einzelheiten bei Fischer, Der Vertrag von Lissabon, S. 47 ff.
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1. Gliederung des Reformvertrags

Zahlt man die Artikel der Schlussbestimmungen nicht mit, besteht der Reformvertrag
letztlich nur aus zwei Artikeln:

In Art. 1 des Reformvertrags sind die Anderungen des EU-Vertrags enthalten, der in
sechs Titel untergliedert ist.

m Titel I: Gemeinsame Bestimmungen

m Titel Il: Bestimmungen lber die demokratischen Grundsatze
m Titel lll: Bestimmungen Uber die Organe

m Titel IV: Bestimmungen Uiber eine verstarkte Zusammenarbeit

m Titel V: Allgemeine Bestimmungen lber das auswartige Handeln der Union und be-
sondere Bestimmungen iber die gemeinsame AufBen- und Sicherheitspolitik

m Titel VI: Schlussbestimmungen

In Art. 2 des Reformvertrags finden sich die Anderungen des EG-Vertrags, der nun
~Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union” (AEU) heilt.

B Erster Teil: Grundséatze

B Zweiter Teil: Nichtdiskriminierung und Unionsbiirgerschaft

m Dritter Teil: Die internen Politiken und MaBnahmen der Union

B Vierter Teil: Die Assoziierung der liberseeischen Lander und Hoheitsgebiete
B Finfter Teil: Das auswartige Handeln der Union

B Sechster Teil: Institutionelle Bestimmungen und Finanzvorschriften

B Siebter Teil: Allgemeine und Schlussbestimmungen

Die Grundlage der Europaischen Union ist damit durch zwei Vertrage geregelt, Art. 1
Abs. 3 S.1 EU und Art. 1 Abs. 2 S. 1 AEU. Obwohl der Unionsvertrag dabei tendenziell
eher Grundsatzliches und der Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
tendenziell eher die weiteren Konkretisierungen dazu regelt, haben ,die Vertrage” den
gleichen rechtlichen Stellenwert, Art. 1 Abs. 3S.2 EU und Art. 1 Abs. 2 S. 2 AEU.

2, Begriffliches

Konsequent ist durch die Neuregelung die zumindest in der Praxis spiirbare Verwirrung
hinsichtlich der Unterscheidung zwischen Europaischer Union und Europdischer Ge-
meinschaft(en) sowie dem Recht der Union und dem der Gemeinschaft(en) beendet.
Die Europaische Union ist an die Stelle der Europdischen Gemeinschaft getreten,
deren Rechtsnachfolgerin sie ist, Art. 1 Abs. 3 S. 3 EU. Damit erhélt die Union eine eigene
Rechtspersonlichkeit. Anstelle von ,Gemeinschaft” oder ,Europaische Gemeinschaft” ist
nun nur noch von ,Union” oder ,Europdischer Union” die Rede.
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3. Institutionelle Anderungen

Nach Art. 13 Abs. 1 EU zdhlt die Union sieben Institutionen: das Europaische Parlament, 17
den Européischen Rat, den Rat, die Europdische Kommission (im Folgenden ,Kommissi-

on”), den Gerichtshof der Europaischen Union, die Europaische Zentralbank und den
Rechnungshof.

Die institutionelle Struktur griindet sich weiter auf das Dreieck Kommission, Rat und
Parlament. Durch den Vertrag von Lissabon wurden jedoch bestimmte neue Elemente
eingefiihrt, die die Effizienz, Stimmigkeit und Transparenz der Institutionen verbessern
sollen:

Das Europaische Parlament hat starkere Mitentscheidungsrechte vor allem dadurch 18
erhalten, dass das ,ordentliche Gesetzgebungsverfahren” nach Art. 294 AEU (friiher
+Mitentscheidungsverfahren”) nun zum Regelfall gemacht wurde. Europdisches Parla-
ment und Rat nehmen insoweit gleichberechtigt das Gesetzgebungsrecht wahr. Das
Europdische Parlament entscheidet nach Lissabon auch gleichberechtigt mit dem Rat

Uber den EU-Haushalt und hat seitdem Mitspracherechte in den wichtigen Fragen der
Justizzusammenarbeit, der inneren Sicherheit und der illegalen Einwanderung.

Das Parlament soll mit der ndchsten Legislaturperiode, also nach der Europawahl 2014
751 Abgeordnete (750 und der Prasident) umfassen. Wegen eines Kompromisses mit
Italien (ein Sitz mehr als im urspriinglichen Entwurf vorgesehen) soll der Parlaments-
prasident sein Stimmrecht, das er bereits jetzt in der Praxis ruhen lief3, verlieren (vgl.
Art. 14 Abs. 2 S. 2 EU). Eine Regelung, die trotz der bisherigen Praxis wohl zu Gberpriifen
ist, handelt es sich doch insoweit um einen gewahlten Abgeordneten, dem die Aus-
Ubung seines Mandats auf diese Weise zwingend verboten wird. Mit Blick auf das Demo-
kratieprinzip ist dies ein eigentlich nicht hinnehmbarer Zustand.

Noch problematischer erscheint der Umstand, dass die Aufteilung der Sitze zwischen
den Mitgliedstaaten nach Art. 14 Abs. 2 S. 3 EU dem Grundsatz der ,degressiven Pro-
portionalitat” folgt. Dabei werden nach S. 3 den kleinen Mitgliedstaaten mindestens
sechs Abgeordnete zugestanden, wahrend groere Mitgliedstaaten nach S. 4 hochs-
tens 96 Abgeordnete entsenden dirfen. Der Wahlgrundsatz der Stimmgleichheit ist da-
mit offensichtlich verletzt. In seiner Lissabon-Entscheidung hat das BVerfG insoweit be-
reits von einem strukturellen Demokratiedefizit gesprochen und sich daraus erge-
bende Konsequenzen benannt.'®

Der friiher eher als politisches Gremium gefiihrte Europdische Rat (,EU-Gipfel”) istnach 19
Lissabon in den institutionellen Rahmen der Union eingegliedert. Der Prasident des
Europdischen Rates wird nach Art. 15 Abs. 5 S. 1 EU auf zweieinhalb Jahre gewahlt. Die
Wiederwahl ist einmal moglich. Der Prasident darf kein einzelstaatliches Amt ausiiben.

Das Rotationsprinzip mit halbjahrigem Wechsel der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten an der Spitze des Europdischen Rates hat damit sein Ende gefunden.

Die halbjahrige Rotation der Ratsprasidentschaft im Rat hat sich durch den Vertragvon 20
Lissabon nicht gedndert. Ein hoher Vertreter fiir die AuBBen- und Sicherheitspolitik

16 BVerfG, Urt. v. 30.06.2009 - 2 BvE 2/08, u.a., NJW 2009, 2267.
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soll aber nach Art. 18 Abs. 3 EU den Vorsitz im ,Rat fiir Auswartige Angelegenheiten”
fihren. Er ist gemaf Art. 18 Abs. 3 EU gleichzeitig als Vizeprasident der Kommission fiir
die AuBBenpolitik zustandig. Die Zustandigkeiten des EU-Aulenkommissars und des EU-
AuBenbeauftragten sind damit zusammengefiihrt. EU-Beschliisse werden dadurch er-
leichtert, dass kiinftig in der Regel mit qualifizierter Mehrheit entschieden werden kann.
Nur in sensiblen Gebieten, wie der AuBBen-, Steuer- und Sozialpolitik, gilt weiter das Ein-
stimmigkeitsprinzip. Mehrheitsentscheidungen mit der ,doppelten Mehrheit” werden
ab 2014 eingefiihrt. Das Prinzip der ,doppelten Mehrheit” berlicksichtigt die Gleich-
heit der Staaten und die Gleichheit der Biirger. Beschliisse erfordern danach grundsatz-
lich eine Mehrheit von 55% der Mitgliedslander, die gleichzeitig mindestens 65% der
Bevolkerung reprasentieren muissen.

Verkleinert wurde die Kommission. Die Zahl der Kommissare wird ab 2014 auf zwei
Drittel der Zahl der Mitgliedstaaten verringert (bei 27 Mitgliedstaaten also auf 18 Kom-
missare). Die Kommission muss nach dem Reformvertrag kiinftig ihre Gesetzesvorschla-
ge Uberprifen und stichhaltig begriinden, wenn dies mehr als die Halfte der Mitglied-
staaten verlangt.

Der Kommissionsprasident wird durch das Europdische Parlament gewabhlt. Er kann
nun nach Art. 17 Abs. 6 UAbs. 2 EU einzelne Mitglieder auffordern, ihr Amt niederzulegen.

Der ,,Gerichtshof der Europdischen Union” umfasst in der Fassung der Vertrage nach
Lissabon den ,Gerichtshof”, das ,Gericht” und die ,Fachgerichte”. Begrifflich unter-
scheidbar sind damit die Bezeichnung des Rechtswegs zur europaischen Gerichtsbar-
keit (= Gerichtshof der Europdischen Union) und die sachliche Zustandigkeit des EuGH
(= Gerichtshof). Ersetzt wird die historisch iberholte Bezeichnung ,Gericht erster Ins-
tanz” durch die Bezeichnung ,Gericht”. Die ,gerichtlichen Kammern” sollen kiinftig zu-
treffend als ,Fachgerichte” bezeichnet werden.

4, Mitspracherecht nationaler Parlamente

Die nationalen Parlamente missen nach Lissabon acht statt bisher sechs Wochen vor ei-
nem geplanten Rechtsakt der EU informiert werden und kénnen einen Einspruch erhe-
ben, wenn sie nationale Zustandigkeiten gefahrdet sehen. Damit wird insbesondere das
Subsidiaritatsprinzip gestarkt.

5. Buirgerbegehren

Mit mindestens einer Million Unterschriften kénnen Biirger die EU-Kommission auffor-
dern, Gesetzesvorschlage zu machen. Verpflichten konnen sie die Kommission dazu al-
lerdings nicht.

6. Grundrechte-Charta

Die Grundrechte-Charta wird durch einen verweisenden Artikel (Art. 6 Abs. 1 EU) ver-
bindlich. Fiir Gro3britannien und auch Polen bleibt nach dem ,Protokoll tiber die An-
wendung der Charta der Grundrechte der Europaischen Union auf Polen und das Verei-
nigte Konigreich” die Grundrechte-Charta unverbindlich.
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