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Vorwort
Das Energierecht gehört in Deutschland und in der EU zu den wichtigsten Gebieten des Wirtschafts-
rechts. Dies hat zur Folge, dass die Anzahl an normativen Grundlagen für den Energiesektor auf na-
tionaler und auf europäischer Ebene weiter wächst. Es handelt sich dabei aber nicht nur um die Er-
weiterung oder Änderung schon bestehender Gesetze oder Verordnungen bzw. Richtlinien, sondern
es finden sich auch immer häufiger gesetzliche Vorschriften, die neue Gebiete dem Regelungsregime
des Energierechts unterwerfen. Ein wichtiger Grund für die anhaltenden staatlichen Regulierungsak-
tivitäten auf dem Gebiet des Energierechts ist die zunehmend raumgreifende Auffassung, dass der
Energiemarkt und die angrenzenden Märkte aufgrund weiterhin bestehender Marktdefizite hoheitlicher
Regulierung bedürfen. Zudem ist sowohl in Deutschland als auch in anderen EU-Mitgliedstaaten eine
deutliche Tendenz festzustellen, wirtschaftliche Tätigkeiten in immer mehr Bereichen des Energie-
sektors zunehmend als Aufgabenerfüllung im öffentlichen Interesse anzusehen und sie damit verstärkt
der Eingriffsmöglichkeit des Staates zu unterwerfen. Die Gründe dafür sind vielfältig, doch orientiert
sich die Entwicklung im Energierecht eindeutig in eine Richtung, die die Fortsetzung der Liberalisie-
rung des Energiesektors, zugunsten eines auf wirtschaftliche, industriepolitische und energiepolitische
Interessen gestützten, interventionistischen Ansatzes im Energiewirtschaftsrecht, zurückzustellen oder
gar ganz aufzugeben bereit ist. Damit werden die Gestaltung von Energierecht und dessen praktische
Anwendung zu einer großen Bewährungsprobe für das Verhältnis von Markt und Recht auf dem En-
ergiesektor. Zugleich ergeben sich daraus aber auch erhebliche Konfliktpotenziale zwischen mitglied-
staatlichen Individualinteressen und den von der EU vertretenen Kollektivinteressen, die freilich nicht
selten auch von der Einbeziehung ihrer eigenen Interessen geprägt sind. Zur Lösung solcher Konflikte
wird seitens der EU-Kommission zunehmend das EU-Beihilfenrecht instrumentalisiert. Außerdem gibt
es seitens der EU vermehrt Initiativen, einzelne Sachverhalte auf dem Energiesektor sekundärrechtli-
chen Regelungen zu unterwerfen. Damit einher geht eine Neuausrichtung der EU-Energiepolitik. Das
Ziel der Schaffung eines Energiebinnenmarktes soll ersetzt werden durch das vom Ansatz her viel
breitere Konzept einer europäischen Energie-Union. Damit soll dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass es sich bei Sachverhalten mit Bezug zum Energiesektor häufig um Querschnittsmaterien
handelt, deren Regelungen verschiedene Kompetenzbereiche der EU berühren. Das EU-Recht wird
vor diesem Hintergrund zukünftig wohl in noch größerem Umfang als bisher durch regulative Maß-
nahmen auf das nationale Energierecht einwirken. Damit verbunden ist eine vorsichtige und noch nicht
überall zur Kenntnis genommene Verlagerung von Entscheidungskompetenzen zur Regulierung von
Teilbereichen hin zur EU. Ungelöst ist insoweit vor allem die Bedeutung und Reichweite der in
Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV vorgesehenen Kompetenzgrenze der EU bei ihrem Tätigwerden.
Von überragender Bedeutung für die zukünftige Befassung mit dem Energierecht wird zudem der
Umstand sein, dass sowohl auf europäischer Ebene als auch im nationalen Bereich die rechtliche Praxis
des Energiesektors vielfach von Regelungen geprägt wird, die keinen normativen Charakter haben,
sondern eine lediglich faktische Bindungswirkung entfalten. Typische Beispiele sind etwa Leitlinien
der EU-Kommission oder Anwendungshinweise bzw. Begriffsklärungen der Bundesnetzagentur. Der-
artiges „soft law“ ist für die energiewirtschaftliche Praxis Segen und Fluch zugleich. Veröffentlich-
ungen der EU-Kommission oder der Bundesnetzagentur, wie sie in ihrem Verwaltungshandeln be-
stimmte Normen anzuwenden oder auszulegen gedenken, binden sie selbst und schaffen für die En-
ergierechtspraxis damit eine erhebliche Rechtssicherheit. Zugleich besteht aber die Gefahr, dass, auf-
grund einer durch die jeweiligen Leitlinien etc. bewirkte faktische Bindungswirkung an die in den
Veröffentlichungen gemachten Rechtsauffassungen, ein durch die Gerichte praktisch nicht mehr kon-
trollierbares „Schattenrecht“ entstehen kann. Die Regelungen eines solchen „soft law“ im Energie-
sektor wären zudem aus verfassungsrechtlicher Sicht sehr bedenklich. Im Vorwort zur 14. Auflage
dieser Textsammlung ist deshalb darauf hingewiesen worden, dass es dem Wesen einer Gesetzes-
sammlung widerspräche, derartiges „soft law“ abzudrucken. Unter dem Eindruck der erheblichen
praktischen Bedeutung einiger Leitlinien der EU-Kommission und der Bundesnetzagentur für die
Rechtspraxis sollen vor dem Hintergrund, dass die hier zusammengestellte Sammlung von Rechts-
grundlagen für die Energiewirtschaft dem umfassenden Überblick über alle für den Energiesektor
maßgeblichen Rechtsvorschriften dient, ab der nunmehr 16. Auflage auch einige zentrale Leitlinien
der EU-Kommission und der Bundesnetzagentur für den Energiesektor in den Kanon dieser Sammlung
aufgenommen werden.
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Trotz des erheblichen Bedeutungszuwachses des Energierechts und trotz mancher Konsolidierung, die
sich in der Beurteilung bestimmter energierechtlicher Fragen ergeben hat, gibt es neben der Vielzahl
aktueller Detailfragen nach wie vor grundlegende Probleme, die für das Energierecht kontrovers dis-
kutiert werden und noch nicht endgültig beantwortet sind. Diese offenen Fragen weisen dabei oftmals
weit über den originären Bereich des Energierechts hinaus, denn das Energierecht hat sich mittlerweile
als zentraler Rechtsbereich mit Beispielcharakter für die rechtliche Beurteilung anderer, leitungsge-
bundener Wirtschaftsbereiche entwickelt. Nach wie vor stellt es ein zentrales Problem dar, dass immer
noch keine Klarheit darüber besteht, ob die Regelungen des Energierechts dem Grunde nach als ein
Teil des die Märkte öffnenden und diese offen haltenden Wirtschaftsrechts zu verstehen sind oder ob
sie doch eher im Sinne von subjektiven Ansprüchen und Abwehrrechten gegenüber dem Staat einzu-
ordnen sind und damit dem Bereich des Verwaltungsrechts zuzuweisen sind. Die hier angedeuteten
Aufgaben und Schwierigkeiten stellen für alle im Bereich des Energierechts Tätigen eine große He-
rausforderung dar.
Die 16. Auflage der Textsammlung zu den Rechtsgrundlagen der Energiewirtschaft versucht, einen
kleinen Beitrag zur Bewältigung dieser Herausforderungen zu leisten, indem sie die wichtigsten
Grundlagen zum Energierecht zusammenfasst. Sie hat das Ziel, allen Rechtsanwendern einen mög-
lichst guten und umfassenden Überblick über die einschlägigen Rechtsgrundlagen und über zentrale
Leitlinien im deutschen und europäischen Energierecht zu geben und dabei den Umfang und die
Handlichkeit der Textsammlung nicht aus den Augen zu verlieren. Für alle Hinweise und Anregungen,
die in der nächsten Auflage berücksichtigt werden sollten, bin ich sehr dankbar. Sie sind jederzeit
willkommen und können unter der E-Mail-Adresse institutfuerenergierecht@uni-koeln.de an mich
gerichtet werden.
Die Herausforderungen, die mit der Herausgabe einer umfassenden Textsammlung zum deutschen und
europäischen Energierecht verbunden sind, wäre nicht zu bewältigen ohne die Mitarbeit eines hervor-
ragenden Teams beim Nomos-Verlag und ohne die tatkräftige Unterstützung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Instituts für Energierecht an der Universität zu Köln. Mein besonderer Dank gilt Frau
Brigitte Schipper, Frau Marleen Rheker, Frau Charlotte Kubitz, Herrn Robert Haupt, Herrn Maximilian
Braatz und vor allen Dingen Herrn Max Baumgart.
    
Köln, im September 2015 Prof. Dr. Ulrich Ehricke, LL.M., M.A.
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