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Vorwort

»Migrationsrecht ist als Fachgebiet zu schmal und rechtlich zu wenig komplex. Fiir
eine Fachanwaltschaft ist es deshalb ungeeignet“. Dies war ein nicht unwesentlicher
Einwand, der 2015 von Anwaltskolleginnen und -kollegen der Bundesrechtsanwalts-
kammer gegen die Etablierung des ,,Fachanwalts fir Migrationsrecht” angefihrt
wurde. Mit dem vorliegenden Band soll zwar nicht vorrangig das Gegenteil belegt,
aber zumindest fiir Zweifler erkennbar werden, wie vielschichtig, komplex und intel-
lektuell fordernd Migrationsrecht in der Praxis ist. Vor allem aber wollen wir, die
Autorinnen und Autoren, eine handhabbare und fiir die Beratungspraxis hilfreiche
Einfihrung in die praxisrelevantesten Bereiche des Migrationsrechts anbieten. Wobei
schon der Umfang des Werkes die Absicht erkennen lisst, weit mehr als nur einen
»ersten Einblick“ zu vermitteln. Vielmehr sollen die fir die Praxis wichtigsten Berei-
che dieses Rechtsgebiets so prisentiert werden, dass auch der ,,Nicht-Fachmann® Zu-
sammenhinge, Probleme und sich stellende Rechtsfragen erkennt — und am besten
auch die Antworten hierauf.

Wie die ersten Fachanwaltskurse 2016/2017 gezeigt haben, fillt es selbst dem interes-
sierten, aber ungetibten Juristen oft schwer, die richtigen Priifungsschritte zu erken-
nen und notwendige Verkniipfungen herzustellen, vor allem aber, den richtigen Ein-
stieg in eine bestimmte Materie zu finden. Erst recht gilt dies fiir Beraterinnen und
Berater, die keinen ,juristischen Hintergrund“ haben, aber von ,,Migranten® — oft an
erster Stelle — um Rat gefragt werden, also Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter in
der Migrationsberatung.

Wer im Migrationsrecht ,,den Wald vor lauter Biumen nicht sieht“, dem helfen zu-
meist auch Kommentare nicht. Davon gibt es inzwischen einige. Manche allzu kurz,
viele juristisch hervorragend. Aber nur selten fithrt ein Kommentar zu der sich stel-
lenden Rechtsfrage und es erschliefst sich anhand eines Kommentars auch allzu oft
ein ,,Problem® nicht umfassend. Erst recht sind Kommentierungen selten, die aus
Sicht der Betroffenen geschrieben sind, wie — wenig iiberraschend, dies aus der Feder
eines der dortigen Autoren zu vernehmen — der NK-AuslIR. Doch das blofse Wissen
um die Moglichkeit, dort zu fast jedem Problemkreis Hinweise zu finden, hilft nicht
weiter, wenn das Problem nicht verortet werden kann. Genau dazu soll das vorliegen-
de Werk befdhigen.

Die Autorinnen und Autoren sind im Migrationsrecht erfahrene Praktiker, die fast al-
le auch in Fachanwaltskursen das ,,Migrationsrecht® unterrichten, vor allem aber seit
Jahren als Anwiltinnen und Anwilte im Migrationsrecht aktiv sind. Das dabei er-
worbene Wissen und all ihre Erfahrungen sind in dieses Werk eingeflossen und sollen
die Leserin und den Leser durch den ,,Wald“ fihren, der das Schild ,,Migrations-
recht triagt. Selbstverstindlich konnen in einem Band nicht samtliche Verastelungen
aufgezeigt werden, von denen das Migrationsrecht gepragt ist. Noch weniger konnen
wir Entscheidungen des Gesetzgebers vorhersagen, die allein wegen der Schlagzahl, in
der im Migrationsrecht neue Gesetze verabschiedet werden, die praktische Arbeit er-
schweren. Wir haben aber versucht, einen fundierten Einstieg in siamtliche Rechtsge-
biete und -fragen anzubieten, die das Migrationsrecht umfassen, damit die einzelnen
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Baume dieses Waldes richtig zu- und eingeordnet werden konnen. Wer dennoch Feh-
lendes monieren mag, ist hierzu aufgerufen, damit es in einer nachsten Auflage be-
rucksichtigt werden kann. SchliefSlich soll das Werk einen hohen Gebrauchswert ha-
ben und nicht (nur) Dekoration sein.

Das Konzept dieses Buches folgt einer Zweiteilung: Regulire und irregulire Migrati-
on. Damit werden zwei Arten des Zugangs zum Aufnahmestaat benannt, die alles
Weitere mafSgeblich beeinflussen. Wihrend die regulire Migration Regeln folgt, die
der Aufnahmestaat fir die Einreise in sein Hoheitsgebiet aufgestellt hat, bezeichnet
der Begriff ,irregulire Migration“ die Einreise ohne erforderliche Genehmigung —
ohne dass dies deshalb eine ,illegale sein musste, wie die Einreise Schutzsuchender
belegt. Diese verfiigen zwar in der Regel nicht tiber das erforderliche Visum. Die Ein-
reise ist gleichwohl nicht stets illegal, bspw. weil die spatere Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft riickwirkend die Einreise legitimiert.

Da oft unklar ist, ob die Einreise regular oder irreguldr war, beschiftigt sich ein we-
sentlicher Teil dieses Werks mit dem Visumverfahren, das gerade in Zeiten grenzenlo-
ser Mobilitit von besonderer Bedeutung ist. An ihm lasst sich auch ermessen, was die
Feststellung bedeutet, dass das Migrationsrecht in weiten Teilen ,,vergemeinschaftet®
ist, also den Regeln der Europdischen Union (ehemals Europdische Gemeinschaft)
folgt und den Mitgliedstaaten kaum Handlungsspielraum belédsst, weil aus einem
grundsitzlich grenzenlosen Binnenraum die Notwendigkeit folgt, fir die Einreise
tber die AufSengrenzen unionsweit einheitliche Regeln zu erlassen. Wenn ein Gesetz,
wie bspw. §6 Abs.1 und Abs.2 AufenthG, formuliert, dass bestimmte Visa erteilt
werden ,,konnen“, erschliefit sich erst bei Beriicksichtigung des Visa- und des Schen-
gener Grenzkodex, dass mit diesem Begriff — entgegen den iiblichen, juristischen Ge-
pflogenheiten — kein ,,Ermessen® bezeichnet und eroffnet wird. Das ,,Ermessen® ist
ein unionsrechtliches. Auch das Flichtlingsrecht, also der Bereich der irreguldren
Migration, ist weitgehend vom europdischen Recht tiberlagert. Wir haben angesichts
dessen besonderen Wert darauf gelegt, den Einfluss des Unionsrechts aufzuzeigen, sei
es fur Fragen der Einreise, des Aufenthalts, der Fluchtlingszu- und Aberkennung,
aber auch der Aufenthaltsbeendigung durch Ausweisung und Abschiebung, (hoffent-
lich) ohne das Werk zu tiberfrachten. Ob das immer gelungen ist, wird die Reaktion
der Leserinnen und Leser weisen.

Das erst in Umrissen erkennbare Fachkrifteeinwanderungsgesetz, das die migrations-
politische Diskussion dieses Jahr priagen wird, haben wir bereits berticksichtigt, so-
weit es uns moglich war und erwidhnenswert erschien, in erster Linie selbstredend in
den Abschnitten zur Bildungsmigration (— § 3 Rn4) und zur Einwanderung zu Er-
werbszwecken (— § 4 Rn40) und unter dem Hauptstichwort ,,Fachkrifteeinwande-
rungsgesetz, FEG-E“. Ob dieses Gesetz, das das bisher geltende nur moderat fortent-
wickelt, noch wesentlich geiandert wird, ist zwar unwahrscheinlich, aber nicht ausge-
schlossen.
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Die Literaturliste ist iberschaubar. Wir haben uns bemiiht, gerade fiir die nicht an-
waltlichen Berater nur die giangigsten Kommentare und Literatur zu zitieren. Die zi-
tierte Rechtsprechung ist fast immer online recherchierbar. Fiir eine vertiefte Bearbei-
tung der aufgezeigten Probleme mogen im Ubrigen die inzwischen beachtliche Zahl
von Kommentaren zum ,,Ausldnderrecht (so heiffen sie zumeist noch) zu Rate gezo-
gen werden.

Aus Griinden der Lesbarkeit haben wir die traditionelle mannliche Form bei Begrif-
fen so belassen, Lesende mogen den in mannlicher Form gehaltenen Begrifflichkeiten
gedanklich bitte stets die weibliche Form voranstellen.

V.

Abschlieflend mein herzlicher Dank allen Autorinnen und Autoren, die in einer wahr-
lich fordernden Zeit die Energie aufgebracht haben, den Beraterinnen und Beratern
Hilfen an die Hand zu geben und den ,,Nachwuchs“ an ihrem Wissen teilhaben zu
lassen. Nicht zuletzt gilt mein Dank dem Verlag, namentlich Frau Funer, fiir ihre en-
gelsgleiche Geduld und die unermudliche Bereitschaft, die einzelnen Beitrage in die
richtige Form zu bringen.

Und nun: Viel Vergniigen beim Lesen und so manches ,,Aha-Erlebnis*.

Ulm, Januar 2019 Thomas Oberhduser
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