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Vorwort

Vor acht Jahren erschien die erste, vor vier Jahren die zweite Auflage dieses
Kommentars. Im Vergaberecht sind dies lange Zeitspannen. Immer wieder
muss man sich auf neue Normierungen einstellen. Kaum war die Umset-
zung des großen „Legislativpakets“ der EU zur „Modernisierung“ des Ver-
gaberechts aus dem Jahr 2004 in Deutschland 2010 zum Abschluss ge-
kommen, ging es um die Umsetzung der von der EU im Frühjahr 2014 in
Kraft gesetzten neuen großen Reformen. Der Prozess ist inzwischen abge-
schlossen. Dass sich die Verantwortlichen dabei endlich dazu durchgerun-
gen haben, das „Wesentliche“ im Gesetz und die Einzelheiten weitgehend
auf dem Verordnungswege zu regeln, ist – obwohl diese Aufgabenvertei-
lung zwischen den Normebenen doch eigentlich zu den demokratischen
und rechtsstaatlichen Selbstverständlichkeiten gehört – zu loben. Dass im
Baubereich immer noch anderes gilt, kann man nur kopfschüttelnd zur
Kenntnis nehmen. Seit der letzten Auflage unseres Kommentars wurde Vie-
les grundlegend geändert. Die Autorinnen und Autoren hatten eine große
Aufgabe zu bewältigen. Wir Herausgeber sind allen sehr dankbar. Ob un-
ser Rechtsgebiet nun zur Ruhe kommt? Dies ist allen, die sich mit der Be-
schaffung von Waren, Bau- und Dienstleistungen sowie mit der Vergabe
von Konzessionen durch staatliche oder vom Staat beeinflusste Auftragge-
ber beschäftigen, sehr zu wünschen. Rechtssicherheit ist ein hohes Gut!
Dass sich der Vergabeausschuss für Bauleistungen erst kürzlich zu einer
mehr oder weniger gelungenen Anpassung seiner Regeln an die allgemei-
nen Vorschriften durchgerungen hat, ist ein Zeichen dafür, dass das Verga-
berecht bei ihm nicht in guten Händen ist. Auf die Veränderungen wird in
einer Einführung zur VOB/A 2019 hingewiesen (S. 2452 ff.). Die neuen
Texte finden sich am Ende der jeweils betroffenen Kommentierungen.
Sichergestellt wird auf diese Weise, dass sich die Leserinnen und Leser
leicht mit der aktuellen Rechtslage vertraut machen können.

Die grundlegende Umgestaltung des Vergaberechts war nicht nur für die
Kommentatoren und Herausgeber, sondern auch für Frau Rechtsanwältin
Charlotte Frickinger im Nomos-Verlag eine große Herausforderung. Alle
Beteiligten haben ihr einmal wieder sehr herzlich für die sorgfältige, uner-
müdliche und geduldige Unterstützung zu danken. Am Lehrstuhl für Öf-
fentliches Recht, Verwaltungswissenschaften und Rechtsvergleichung der
Bucerius Law School in Hamburg haben sich die Wissenschaftlichen Assis-
tentinnen Frau Dr. Gabriele Buchholtz und Frau Dr. Anika Klafki – auch
als Autorinnen – verdient gemacht. Im Hamburger Büro der Sozietät Heu-
king Kühn Lüer Wojtek sind wir Larissa Bahmer und Jonas Böhme dank-
bar. Kritik und Verbesserungsvorschläge sind nach wie vor sehr willkom-
men. Die Anregungen können – ungeachtet der alleinigen Verantwortung
der Autorinnen und Autoren für ihre Kommentierungen – an uns gesendet
werden (Professor Dr. Hermann Pünder, LL.M., Bucerius Law School,
Jungiusstraße 6, 20355 Hamburg, hermann.puender@law-school.de;
Rechtsanwalt Dr. Martin Schellenberg, Heuking Kühn Lüer Wojtek, Neuer
Wall 63, 20354 Hamburg, m.schellenberg@heuking.de).

Hamburg, im Januar 2019 Hermann Pünder und Martin Schellenberg
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Aus dem Vorwort zur zweiten Auflage (2015)
… die im Vorwort zur ersten Auflage des Kommentars beklagte Unüber-
sichtlichkeit des Vergaberechts (hat) nicht ab-, sondern zugenommen. Man
fühlt sich an den „kleinen Häwelmann“ erinnert, der immer „Mehr!
Mehr!“ verlangte. Dass diese Wünsche bei dem Jungen zu einem Desaster
geführt haben, kann man in dem 1849 verfassten Märchen von Theodor
Storm nachlesen. Ob sich die Normgeber im Vergaberecht aus Anlass der
Umsetzung der neuen europäischen Regeln endlich zu einer durchgreifen-
den Vereinfachung des Vergaberechts durchringen? Sachlich nicht gerecht-
fertigte Inkongruenzen bei identischen Regelungsgegenständen sind zu be-
reinigen. Vieles ließe sich „vor die Klammer ziehen“. Dies entspräche nicht
nur der guten deutschen Kodifikationskultur, sondern auch den Erforder-
nissen der Praxis. Klare Regelungen werden allen Beteiligten − den öffentli-
chen Auftraggebern, den an den Aufträgen Interessierten und den Nach-
prüfungsinstanzen – nützen und zugleich in der Bevölkerung das Bewusst-
sein stärken, dass es bei der Vergabe öffentlicher Aufträge mit rechten Din-
gen zugeht. Verfassungsrechtlich geboten ist es, dass der Gesetzgeber die
wesentlichen Entscheidungen selbst trifft. Die Einzelheiten kann – und
muss − der Verordnungsgeber normieren. Dabei mögen die interessierten
Wirtschaftskreise ihre Expertise in die Normsetzungsprozesse – etwa in
Sachverständigenanhörungen nach § 70 Abs. 1 Satz 1 GOBT oder Beteili-
gungen nach § 47 GGO − einbringen. Das ist der verfassungsrechtlich wie
rechtspolitisch angemessene Weg. Jedenfalls dürfen die traditionellen „Ver-
dingungsausschüsse“ – der „Deutsche Vergabe- und Vertragsausschuss für
Bauleistungen (DVA)“ und der „Deutsche Vergabe- und Vertragsausschuss
für Lieferungen und Dienstleistungen (DVAL)“ − keine Veto-Position ha-
ben. Die für das Vergaberecht zuständigen staatlichen Stellen stehen vor
großen Herausforderungen. Hoffentlich sind sich die dort Tätigen ihrer de-
mokratischen und rechtsstaatlichen Verantwortung bewusst!

Vorwort
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Aus dem Vorwort zur ersten Auflage (2011)
Ziel des Vergaberechts ist die Schaffung eines transparenten Wettbewerbs,
in dem alle Teilnehmer gleich behandelt werden. Allerdings lassen die der-
zeitigen Regelungen allen Reformbemühungen zum Trotz schmerzlich die-
jenige Durchsichtigkeit vermissen, die sie von den öffentlichen Auftragge-
bern einfordern. Vor allem sind die von den Vergabeausschüssen formulier-
ten Regelwerke VOB/A, VOL/A und VOF – ganz abgesehen von der zwei-
felhaften verfassungsrechtlichen Legitimation der Gremien – oft kompli-
ziert formuliert, unkoordiniert und zum Teil sogar widersprüchlich. Das
vergaberechtliche Regelwerk ist nicht in einem der Bedeutung der Materie
angemessenen Zustand. Immerhin entfallen in Deutschland ca. 17 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts auf öffentliche Aufträge. In europaweiter Per-
spektive gilt Vergleichbares.

Der vorliegende Kommentar will der Unübersichtlichkeit des Vergabe-
rechts mit einer Analyse aller bundesweit geltenden Vergaberechtsnormen
in einem Band entgegenwirken. Dabei werden auch die haushaltsrechtli-
chen Vorgaben und die Regelungen des oft übersehenen, in der Praxis aber
bedeutsamen öffentlichen Preisrechts behandelt. Gleichartige Vorschriften
wurden den Autoren so zugeordnet, dass Widersprüche und Redundanzen
so weit wie möglich vermieden werden. Das Werk will auf diese Weise da-
zu beitragen, dass das Vergaberecht handhabbarer wird. Der Kommentar
ist eine Gemeinschaftsarbeit von Wissenschaftlern und Praktikern. Die
noch recht junge Rechtsmaterie soll systematisch durchdrungen werden
und zugleich Hinweise darauf geben, wie mit den Vergaberegeln in der
Praxis umzugehen ist.

Vorwort
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Eignungsnachweise ...............................................§  6a VS 3051
Mittel der Nachweisführung, Verfahren .....................§  6b VS 3052
Qualitätssicherung und Umweltmanagement ...............§  6c VS 3053
Kapazitäten anderer Unternehmen ............................§  6d VS 3055
Ausschlussgründe .................................................§  6e VS 3055
Selbstreinigung ....................................................§  6f VS 3059
Leistungsbeschreibung ...........................................§  7 VS 3061
Technische Spezifikationen .....................................§  7a VS 3062
Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis ...........§  7b VS 3065
Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm ............§  7c VS 3065
Vergabeunterlagen ................................................§  8 VS 3066
Allgemeine, Besondere und Zusätzliche
Vertragsbedingungen .............................................

§  8a VS
3068

Kosten- und Vertrauensregelung, Schiedsverfahren ........§  8b VS 3069
Einzelne Vertragsbedingungen, Ausführungsfristen ........§  9 VS 3071
Vertragsstrafen, Beschleunigungsvergütung .................§  9a VS 3072
Verjährung der Mängelansprüche .............................§  9b VS 3072
Sicherheitsleistung ................................................§  9c VS 3073
Änderung der Vergütung ........................................§  9d VS 3073
Fristen ..............................................................§ 10 VS 3073
(frei) .................................................................§ 10 a VS 3074
Fristen im nicht offenen Verfahren ............................§ 10 b VS 3074
Fristen im Verhandlungsverfahren ............................§ 10 c VS 3077
Fristen im wettbewerblichen Dialog ..........................§ 10 d VS 3078
Grundsätze der Informationsübermittlung ..................§ 11 VS 3078
Anforderungen an elektronische Mittel ......................§ 11 a VS 3083
Vorinformation, Auftragsbekanntmachung .................§ 12 VS 3084
Versand der Vergabeunterlagen ................................§ 12 a VS 3088
Form und Inhalt der Angebote .................................§ 13 VS 3089
Öffnung der Angebote, Öffnungstermin .....................§ 14 VS 3090
Aufklärung des Angebotsinhalts ...............................§ 15 VS 3092
Ausschluss von Angeboten .....................................§ 16 VS 3093
Nachforderung von Unterlagen ................................§ 16 a VS 3094
Eignung .............................................................§ 16 b VS 3095
Prüfung .............................................................§ 16 c VS 3095
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Wertung ............................................................§ 16 d VS 3096
Aufhebung der Ausschreibung .................................§ 17 VS 3097
Zuschlag ............................................................§ 18 VS 3098
Nicht berücksichtigte Bewerbungen und Angebote ........§ 19 VS 3099
Dokumentation ...................................................§ 20 VS 3101
Nachprüfungsbehörden .........................................§ 21 VS 3102
Auftragsänderungen während der Vertragslaufzeit ........§ 22 VS 3102
Technische Spezifikationen .....................................Anhang 3105

Verordnung über die Vergabe von Konzessionen
(Konzessionsvergabeverordnung – KonzVgV)

Abschnitt 1  Allgemeine Bestimmungen und Kommunikation

Unterabschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand und Anwendungsbereich ........................§  1 3107
Berechnung des geschätzten Vertragswerts ..................§  2 3109
Laufzeit von Konzessionen .....................................§  3 3114
Wahrung der Vertraulichkeit ...................................§  4 3118
Vermeidung von Interessenkonflikten ........................§  5 3119
Dokumentation und Vergabevermerk ........................§  6 3120

Unterabschnitt 2 Kommunikation

Grundsätze der Kommunikation ..............................§  7 3121
Anforderungen an die verwendeten elektronischen
Mittel ...............................................................

§  8
3122

Anforderungen an den Einsatz elektronischer Mittel im
Vergabeverfahren .................................................

§  9
3123

Einsatz alternativer elektronischer Mittel bei der
Kommunikation ..................................................

§ 10
3124

Allgemeine Verwaltungsvorschriften ..........................§ 11 3125

Abschnitt 2  Vergabeverfahren

Unterabschnitt 1 Allgemeine Verfahrensvorschriften

Allgemeine Grundsätze ..........................................§ 12 3125
Verfahrensgarantien ..............................................§ 13 3128
Umgehungsverbot ................................................§ 14 3135

Unterabschnitt 2 Vorbereitung des Vergabeverfahrens

Leistungsbeschreibung ...........................................§ 15 3136
Vergabeunterlagen ................................................§ 16 3139
Bereitstellung der Vergabeunterlagen .........................§ 17 3140
Zusätzliche Auskünfte zu den Vergabeunterlagen ..........§ 18 3141
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Unterabschnitt 3 Bekanntmachungen

Konzessionsbekanntmachung ..................................§ 19 3142
Ausnahmen von der Konzessionsbekanntmachung ........§ 20 3143
Vergabebekanntmachung, Bekanntmachung über
Änderungen einer Konzession ..................................

§ 21
3145

Konzessionen, die soziale und andere besondere
Dienstleistungen betreffen ......................................

§ 22
3146

Form und Modalitäten der Veröffentlichung von
Bekanntmachungen ..............................................

§ 23
3148

Unterabschnitt 4 Auswahlverfahren und Zuschlag

Rechtsform von Unternehmen und
Bietergemeinschaften ............................................

§ 24
3149

Anforderungen an die Auswahl geeigneter Unternehmen;
Eignungsleihe ......................................................

§ 25
3151

Beleg für die Eignung und das Nichtvorliegen von
Ausschlussgründen ...............................................

§ 26
3154

Fristen für den Eingang von Teilnahmeanträgen und
Angeboten .........................................................

§ 27
3157

Form und Übermittlung der Teilnahmeanträge und
Angebote ...........................................................

§ 28
3158

Prüfung und Aufbewahrung der ungeöffneten
Teilnahmeanträge und Angebote ..............................

§ 29
3160

Unterrichtung der Bewerber oder Bieter .....................§ 30 3162
Zuschlagskriterien ................................................§ 31 3163
Aufhebung von Vergabeverfahren .............................§ 32 3164

Abschnitt 3  Ausführung der Konzession

Vergabe von Unteraufträgen ...................................§ 33 3166

Abschnitt 4  Übergangs- und Schlussbestimmungen

Übergangsbestimmung für die elektronische
Kommunikation und elektronische Übermittlung von
Teilnahmeanträgen und Angeboten ...........................

§ 34

3167
Elektronische Kommunikation durch
Auslandsdienststellen ............................................

§ 35
3167

Fristberechnung ...................................................§ 36 3168
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Verfahrensordnung für die Vergabe öffentlicher Liefer- und
Dienstleistungsaufträge unterhalb der EU-Schwellenwerte

(Unterschwellenvergabeordnung – UVgO)

Abschnitt 1  Allgemeine Bestimmungen und Kommunikation

Unterabschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand und Anwendungsbereich ........................§  1 3169
Grundsätze der Vergabe .........................................§  2 3173
Wahrung der Vertraulichkeit ...................................§  3 3175
Vermeidung von Interessenkonflikten ........................§  4 3175
Mitwirkung an der Vorbereitung des
Vergabeverfahrens ................................................

§  5
3176

Dokumentation ...................................................§  6 3180

Unterabschnitt 2 Kommunikation

Grundsätze der Kommunikation ..............................§  7 3181

Abschnitt 2  Vergabeverfahren

Unterabschnitt 1 Verfahrensarten

Wahl der Verfahrensart ..........................................§  8 3182
Öffentliche Ausschreibung ......................................§  9 3205
Beschränkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb ...§ 10 3209
Beschränkte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb ...........................................

§ 11
3213

Verhandlungsvergabe mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb ...........................................

§ 12
3216

Angemessene Fristsetzung; Pflicht zur
Fristverlängerung .................................................

§ 13
3221

Direktauftrag ......................................................§ 14 3227

Unterabschnitt 2 Besondere Methoden und Instrumente
in Vergabeverfahren

Rahmenvereinbarungen .........................................§ 15 3228
Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe; zentrale
Beschaffung ........................................................

§ 16
3232

Dynamische Beschaffungssysteme .............................§ 17 3232
Elektronische Auktionen ........................................§ 18 3233
Elektronische Kataloge ..........................................§ 19 3233

Unterabschnitt 3 Vorbereitung des Vergabeverfahrens

Markterkundung .................................................§ 20 3234
Vergabeunterlagen ................................................§ 21 3234
Aufteilung nach Losen ...........................................§ 22 3236
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Leistungsbeschreibung ...........................................§ 23 3250
Nachweisführung durch Gütezeiten ..........................§ 24 3251
Nebenangebote ...................................................§ 25 3251
Unteraufträge ......................................................§ 26 3252

Unterabschnitt 4 Veröffentlichungen; Transparenz

Auftragsbekanntmachung; Beschafferprofil .................§ 27 3254
Veröffentlichung von Auftragsbekanntmachungen ........§ 28 3256
Bereitstellung der Vergabeunterlagen .........................§ 29 3266
Vergabebekanntmachung .......................................§ 30 3267

Unterabschnitt 5 Anforderungen an Unternehmen; Eignung

Auswahl geeigneter Unternehmen; Ausschluss von
Bewerbern und Bietern ..........................................

§ 31
3270

Rechtsform von Unternehmen und
Bietergemeinschaften ............................................

§ 32
3276

Eignungskriterien .................................................§ 33 3277
Eignungsleihe ......................................................§ 34 3284
Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von
Ausschlussgründen ...............................................

§ 35
3288

Begrenzung der Anzahl der Bewerber ........................§ 36 3293

Unterabschnitt 6 Einreichung, Form und Umgang mit
Teilnahmeanträgen und Angeboten

Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zur
Verhandlung nach Teilnahmewettbewerb ...................

§ 37
3295

Form und Übermittlung der Teilnahmeanträge und
Angebote ...........................................................

§ 38
3298

Aufbewahrung ungeöffneter Teilnahmeanträge und
Angebote ...........................................................

§ 39
3304

Öffnung der Teilnahmeanträge und Angebote ..............§ 40 3304

Unterabschnitt 7 Prüfung und Wertung der Teilnahmeanträge und
Angebote; Zuschlag

Prüfung der Teilnahmeanträge und Angebote;
Nachforderung von Unterlagen ................................

§ 41
3305

Ausschluss von Teilnahmeanträgen und Angeboten .......§ 42 3310
Zuschlag und Zuschlagskriterien ..............................§ 43 3311
Ungewöhnlich niedrige Angebote .............................§ 44 3313
Auftragsausführung ..............................................§ 45 3314
Unterrichtung der Bewerber und Bieter ......................§ 46 3315
Auftragsänderung ................................................§ 47 3316
Aufhebung von Vergabeverfahren .............................§ 48 3316
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Abschnitt 3  Vergabe von Aufträgen für besondere Leistungen;
Planungswettbewerbe

Vergabe von öffentlichen Aufträgen über soziale und
andere besondere Dienstleistungen ............................

§ 49
3319

Sonderregelung zur Vergabe von freiberuflichen
Leistungen .........................................................

§ 50
3325

Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen
öffentlichen Aufträgen ...........................................

§ 51
3339

Durchführung von Planungswettbewerben ..................§ 52 3341

Abschnitt 4  Schlussbestimmungen

Vergabe im Ausland ..............................................§ 53 3342
Fristenbestimmung und -berechnung .........................§ 54 3344

Bundeshaushaltsordnung (BHO)

Öffentliche Ausschreibung ......................................§ 55 3345

Verordnung PR Nr. 30/53
über die Preise bei öffentlichen Aufträgen

Grundsatz ..........................................................§  1 3448
Geltungsbereich ...................................................§  2 3467
Geltung der Preisvorschriften ..................................§  3 3479
Preise für marktgängige Leistungen ...........................§  4 3481
Selbstkostenpreise ................................................§  5 3495
Selbstkostenfestpreise und Selbstkostenrichtpreise .........§  6 3507
Selbstkostenerstattungspreise ..................................§  7 3515
Ermittlung der Selbstkostenpreise .............................§  8 3519
Prüfung der Preise ................................................§  9 3520
Feststellung der Angemessenheit von Selbstkostenpreisen
durch öffentliche Auftraggeber ................................

§ 10
3534

Zuwiderhandlungen .............................................§ 11 3538
Inkrafttreten .......................................................§ 12 3540

Stichwortverzeichnis .......................................................... 3543
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Prof. Dr. Mario Martini, Deutsche Universität für Verwaltungswissen-
schaften Speyer
(§§ 69–73, 75, 78–80 VgV)

Dr. Pablo Mentzinis, Rechtsanwalt, Berlin
(§§ 114, 134, 135, 183, 184 GWB; §§ 8, 62 VgV; §§ 35, 36 VSVgV;
§§ 8, 56 SektVO; §§ 18–20 VOB/A, §§ 18–20 EU VOB/A, §§ 18–20 VS
VOB/A; §§ 6, 30 KonzVgV; §§ 6, 46 UVgO)
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(§§ 160, 161, 168, 169 GWB)

Prof. Dr. Eckhard Pache, Julius-Maximilians-Universität Würzburg
(§ 55 BHO)

Ulf-Dieter Pape, Rechtsanwalt und Fachanwalt für Vergaberecht, Hanno-
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(§§ 57, 60, 76 VgV; §§ 6–6 b VOB/A, §§ 6–6 d, 16 d EU VOB/A, §§ 6–
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112, 118, 119, 141, 146 GWB; §§ 14–19, 51, 74 VgV; §§ 11–13
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Dr. Bettina Ruhland, Rechtsanwältin, Berlin
(§ 63 VgV; §§ 33, 37 VSVgV; §§ 52, 54, 57 SektVO; § 17 VOB/A, § 17
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