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Vorwort zur 6. Auflage

Zum 1.1.2017 ist mit den Pflegestärkungsgesetzen I bis III der einheitliche Pflegebe-
dürftigkeitsbegriff in das Pflegesozialrecht aufgenommen worden. Damit konnte En-
de 2016 die wohl wichtigste Reform des Pflegeversicherungsrechts abgeschlossen
werden. Dieser Reformschritt strahlt aus in nahezu alle Rechtsgebiete des Pflegesozi-
alrechts. Aber auch das am 1.1.2016 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der
Hospiz- und Palliativversorgung in Deutschland (HPG) wirkt sich auf das Pflegesozi-
alrecht aus. Das Gleiche gilt für das Gesetz zur Reform der Strukturen der Kranken-
hausversorgung (KHSG).

Die 6. Auflage unseres Handbuchs berücksichtigt die vorgenannten Gesetzesänderun-
gen. Reformen und Gesetzesänderungen sind im Pflegesozialrecht notwendig, um das
Recht an die Weiterentwicklung der Gesellschaft, der Hilfebedarfe, der finanziellen
Rahmenbedingungen und der erweiterten Möglichkeiten der Medizin, Pflege und Be-
treuung anzupassen. Vor diesem Hintergrund sind die vorgenannten Reformen zu be-
grüßen. Reformen sollten aber immer auch dafür genutzt werden, in den Gesetzen
„überflüssigen Ballast“ in der Weise abzuwerfen, dass nicht mehr notwendige und
daher kontraproduktive Regelungen in den Gesetzen im Wege einer Rechtsvereinfa-
chung „ausgedünnt“ werden.

Zu den überflüssigen Normen im Sozialrecht gehören vor allem zu weit getriebene
nicht notwendige Differenzierungen, konkurrierende Mehrfachzuständigkeiten ohne
Notwendigkeit, ungenügend abgegrenzte Sozialleistungen und zu hohe, nicht umsetz-
bare bürokratische Anforderungen an den Gesetzesvollzug. Auf diese Weise komple-
xe und damit idR unklare Gesetze sind die Ursache dafür, dass die Beratung immer
mehr zum Regelungsgegenstand des Pflegeversicherungsrechts geworden ist – und
gleichwohl Leistungen nicht dort ankommen, wo sie benötigt werden. Aber auch in
der Sozialleistungsadministration und bei der Verhandlung der Verträge des Leis-
tungserbringungsrechts werden, wegen unklarer Gesetze, Ressourcen verschwendet.

Bei allen Bemühungen kann auch dieses Buch diesen dysfunktionalen Strukturen des
deutschen Sozialrechts nicht gerecht werden. Dennoch halten wir es für sinnvoll, in
diesem Buch nach wie vor auch die wichtigsten Rechtsgrundlagen des außerhalb des
SGB XI normierten Pflegesozialrechts sowie Grundlagen des Leistungserbringungs-
rechts darzustellen. Wir würden uns, wie schon bei den Vorauflagen, über Anmer-
kungen und Hinweise freuen.

 

Mainz/Frankfurt a. M., Frühjahr 2017 Heinrich Griep/Heribert Renn
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