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Vorwort zur 9. Auflage

Der Herausgeber und die Autoren freuen sich dariiber, dass sie schon nach weniger als vier Jahren
die 9. Auflage dieses Groflkommentars zum BauGB vorlegen konnen. Das Werk hat einen Umfang
von iiber 2.800 Seiten und umfasst damit etwa 250 Seiten mehr als die 8. Auflage. Diese Erweite-
rung der Kommentierung beruht nicht nur darauf, dass eine kaum noch iiberschaubare Rechtspre-
chung und ein umfangreiches Schrifttum eingearbeitet wurden. Vielmehr haben die Autoren auch
die seit Anfang 2015 in Kraft getretenen neuen Regelungen zum Stiddtebaurecht und zu den dieses
Rechtsgebiet immer starker pragenden ,,Nebengebieten® kommentiert. Zu nennen sind nur beispiel-
haft die folgenden Regelungen:

= Mit dem seit 1.10.2017 geltenden BauGB 2017 wurde ua die Ausweisung von Wohnbauland er-
leichtert. Zu erwihnen ist beispielhaft der neue § 13 b BauGB, der die Moglichkeit eroffnet, Be-
bauungspline fiir Wohnbauland im Auflenbereich, der sich an die bestehende Bebauung an-
schlie8t, in einem an § 13 a BauGB orientierten vereinfachten Verfahren ohne Umweltpriifung
und ohne Anwendung der Eingriffsregelung aufzustellen. Berichte aus der Praxis zeigen aller-
dings, dass gerade groflere Stidte sich bei der Anwendung dieses erleichterten Verfahrens eher
noch zuriickhalten.

= Mit dem BauGB 2017 wurde auch die UVP-Richtlinie 2014/52/EU umgesetzt. Die darin be-
griindete Pflicht der Gemeinden, das Internet als zusitzliche Informationsquelle bei der Offent-
lichkeitsbeteiligung einzusetzen, wirft in der Praxis vielfaltige Probleme auf, die in der Kommen-
tierung ausfiihrlich erliutert werden. Auch die nach dieser Richtlinie verschirften Anforderun-
gen an die Umweltprifung werden kommentiert.

= Neue Regelungen der BauNVO 2017 sollen ebenfalls die Wohnnutzung erleichtern und zugleich
Zweifelsfragen losen, die bei der Nutzung von Ferienwohnungen entstanden sind. So dient etwa
das neu eingefiihrte ,,Urbane Gebiet“ (§ 6 a BauNVO) einer stirkeren Innenentwicklung, die
auch durch eine Abschwichung der bisher fiir Mischgebiete mafSgeblichen Larmwerte der TA-
Larm erreicht werden soll.

= Durch das Hochwasserschutzgesetz I werden zum dritten Mal seit 2005 (!) die in den §§ 76 ff.
WHG enthaltenen Regelungen zur Anwendung des BauGB in festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten gedndert. Zugleich wurden die neuen Gebietskategorien des Hochwasserentstehungsge-
bietes (§ 78 d WHG) und des Risikogebietes auflerhalb von festgesetzten Uberschwemmungsge-
bieten (§ 78 b WHG) eingefiihrt. Die Auswirkungen des WHG 2017 auf die Bauleitplanung und
die Genehmigung von Vorhaben werden auf fast 100 Randnummern in der ausfiihrlichen Kom-
mentierung zu § 1 (— § 1 Rn. 492 ff.) sowie zu den zeitgleich geinderten § 5 Abs. 4 a, § 9
Abs.6a und §9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB erlautert.

= In das BauGB 2017 eingearbeitet wurden auch die unionsrechtlich zwingenden Regelungen der
Richtlinie 212/18/EU vom 4.7.2017, in denen ua Sicherheitsabstinde fiir Storfallbetriebe festge-
legt wurden. Die darauf beruhenden Anderungen des § 1 Abs. 6 Nr. 7j und des § 9 Abs. 23 c und
Abs. 2 ¢ BauGB sowie der Umweltpriiffung werden in ihren Auswirkungen auf die Bauleitpla-
nung und auf die Erteilung von Genehmigungen, gestiitzt auf praktische Fille der jeweils zustin-
digen Autoren, ausfihrlich erortert.

= Das aufgrund zwingender unions- und volkerrechtlicher Vorgaben 2017 erneut geinderte Um-
weltrechtsbehelfsgesetz (UmwRG) erweitert den Rechtsschutz der Umweltverbiande gegen Be-
bauungsplane und Flichennutzungsplane.

= Last but not least ist zu erwihnen, dass auch die seit dem 25.5.2018 geltende unionsrechtliche
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) in ihren Auswirkungen auf die bauplanungsrechtli-
chen Datenschutz- und Informationsrechte in der Kommentierung des § 3 beriicksichtigt wurde.

Schon die Kommentierung dieser neuen und zum Teil schwer verstindlichen Bestimmungen war eine
schwierige Aufgabe, die von den Autoren in einem engen Zeitrahmen erfillt wurde.

Der Kreis der Autoren hat sich mit der 9. Auflage wie folgt gedandert:

= Dr. Wolfgang Schrodter, der seit 1980 nahezu das gesamte Bauplanungsrecht und die gemeindli-
chen Vorkaufsrechte kommentiert hat, hat diese Aufgabe den Autoren apl. Prof. Dr. Martin Gel-
lermann, Dr. Uwe Koster, Dr. Andreas Moller, Dr. Lutz Ohlendorf, LL.M., Prof. Dr. Christian-
W. Otto, Dr. Alfred Scheidler und Dr. Jens Wahlhiduser tibertragen und sich damit im Wesentli-
chen auf die fachliche Begleitung seiner bisherigen Kommentierung und auf seine Aufgabe als
Herausgeber dieses Groflkommentars konzentriert.
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Vorwort zur 9. Auflage

m  Als neuen Autor diirfen wir Prof. Dr. Christian-W. Otto begrifSen, der am Institut fir Stadt- und
Regionalplanung an der TU Berlin das Fachgebiet Bauen, Planungs- und Umweltrecht leitet und
kiinftige Architekten und Stadtplaner ausbildet. Prof. Dr. Christian-W. Otto, der im Einzelfall
auch Stiadte und Gemeinden baurechtlich berit, hat die Kommentierung wesentlicher Teile des
Rechtes der Bauleitplanung iibernommen, die bisher von Dr. Wolfgang Schrodter kommentiert
wurden.

m  Regierungsdirektor a.D. Horst Kohler sowie Assessor jur. Hans-Georg Fieseler, die in der 8. Auf-
lage gemeinsam das umfangreiche Stidtebauforderungs-, Sanierungs- und Entwicklungsrecht
kommentiert haben, sind aus dem Autorenteam ausgeschieden. Fiir die Kommentierung dieser
vor dem Hintergrund der aktuellen Wohnungsnot in vielen Ballungsgebieten besonders aktuellen
Vorschriften zeichnet nunmehr Rechtsanwalt Dr. Andreas Moller — zum Teil gemeinsam mit dem
neu gewonnenen Autor Rechtsanwalt Dr. Lutz Ohlendorf, LL.M. — verantwortlich. Diese beide
Autoren beraten Stidte, Gemeinden und Investoren bei der Anwendung dieser schwierigen
Rechtsgebiete.

Der Verlag und die Autoren haben versucht, das immer stirker durch das Recht der Europaischen
Union geprigte Stadtebaurecht umfassend, in einer fiir die Praxis verstindlichen und auch die An-
spriiche der Wissenschaft erfiillenden Qualitit zu kommentieren. Der Umstand, dass alle Autoren
auf dem Gebiet des Bau- und Umweltrechtes beruflich titig sind — als Verwaltungsbeamte bei kom-
munalen Behorden oder, wie Regierungsdirektor Dr. Jens Wahlhauser, in dem fur das Stadtebaurecht
zustindigen Bundesministerium des Innern, fiir Bau- und Heimat, als Rechtsanwilte, als Professoren
sowie, wie Wolfgang Rieger, als Vorsitzender Richter eines Bausenats am VGH Mannheim -, ist eine
gute Voraussetzung dafiir, dass dieses anspruchsvolle Ziel auch mit der neuen Auflage dieses Grofs-
kommentars erreicht werden konnte.

Der Kommentar soll fiir die Stadte und Gemeinden als Triager der Planungshoheit, fir die Landkrei-
se sowie die sonstigen Genehmigungs- und Fachbehorden, fiir die Gerichte und fiir Investoren und
Anwalte eine Grundlage dafiir sein, das schwierige Rechtsgebiet des Stadtebaurechts in der Praxis
zigig, aber zugleich rechtssicher anzuwenden. Der Kommentar richtet sich auch an Landschafts-
und Stadtplaner, Ingenieure sowie Architekten, denen immer haufiger die Aufgabe tibertragen wird,
Rechtsfragen des Stadtebaurechtes in ihrer tiglichen Arbeit zu entscheiden. Ein umfangreiches Stich-
wortverzeichnis von tiber 10.000 Eintragungen eroffnet auch den mit dem Baurecht nicht umfassend
vertrauten Leserinnen und Lesern die Moglichkeit, Losungsvorschlige zu den baurechtlichen Proble-
men ihrer praktischen Arbeit zu finden. Unser besonderer Dank gilt Herrn Rechtsanwalt Dr. Lutz
Ohlendorf, LL.M., der dieses Stichwortverzeichnis abschlieflend redigiert hat.

Die Autoren haben auch in der neuen Auflage die sogenannten Nebengebiete, die immer stiarker in
das Stadtebaurecht hineinwirken, ausfithrlich kommentiert. Beispielhaft zu nennen sind die bau-
rechtlichen Bestimmungen des BNatSchG mit dem unionsrechtlich geprigten Artenschutz- und Ha-
bitatschutzrecht, die baurechtlichen Bestimmungen des WHG und auch das Kommunalrecht in sei-
nen Auswirkungen auf die Bauleitplanung. Einen Schwerpunkt bildet dabei das Raumordnungs-
recht, das gegenwirtig wohl eines der schwierigsten Rechtsgebiete des offentlichen Planungsrechts
ist. Zu erwdhnen ist auch, dass der Vorsitzende Richter am VGH Mannheim, Wolfgang Rieger, so-
wie Prof. Dr. Christian-W. Otto in ihren Erlduterungen zu den §§ 5, 10 und 29 bis 35 BauGB den
Rechtsschutz gegen stidtebauliche Planungen und Genehmigungen umfassend unter Beriicksichti-
gung des neuen Umweltrechtsbehelfsgesetzes kommentiert haben.

Der Herausgeber und die Autoren danken dem Verlag sowie seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern dafiir, dass sie diesen Kommentar mit vorbildlichem Einsatz betreut haben. In besonderer Weise
danken wir aber dem neuen Lektor dieses Kommentars, Herrn Dr. Marco Ganzhorn, dafiir, dass er
das Werk mit einem aufSerordentlichen Engagement begleitet und die Autoren von vielen ,,techni-
schen Aufgaben® entlastet hat. Ohne diesen Einsatz hdtte das Werk kaum in einem Zeitraum von
etwa einem Jahr nach dem Inkrafttreten der umfangreichen neuen Gesetzgebung zum Stiadtebau-
recht abgeschlossen werden kénnen.

Einen besonderen Dank schulden die Autoren auch ihren Familien und Freunden dafiir, dass diese
fiir die enorme Belastung, die mit der Autorenschaft verbunden ist, Verstindnis aufgebracht haben.
Ohne die Arbeit an Wochenenden, in den Ferien oder in der sonstigen Freizeit hitten die Autoren
kaum die Kommentierung zeitnah abschlieflen konnen.

Vi
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Der Kommentar beriicksichtigt die Gesetzgebung, die Rechtsprechung und auch das Schrifttum, die
bis zum 1.7.2018 in Printmedien oder elektronisch veroffentlicht wurden. Auflerdem konnten aus-
nahmsweise Entscheidungen, Aufsitze oder auch Gesetzesinitiativen beriicksichtigt werden, die bis
Ende September 2018 veroffentlicht oder eingeleitet wurden.

Wir bitten darum, dass Anregungen, insbesondere auch kritische Hinweise, dem Herausgeber mitge-
teilt werden, da die Autoren auf einen Erfahrungsaustausch mit der Praxis und auch der Wissen-
schaft angewiesen sind (E-Mail: info@drschroedter.de).

Berlin, K6ln, Mannheim, Potsdam, Stuttgart, Neustadt an der Waldnaab, Warendorf, Wedemark,
Westerkappeln

Der Herausgeber und die Autoren im November 2018

VI
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