2. Die Organisation und Zustandigkeiten der
Gefahrenabwehrbehorden

Die in § 1 HSOG beschriebenen Aufgaben sind den Gefahrenabwehrbehor-
den und den Polizeibehérden zur Erfiillung zugewiesen worden. Natiirlich
werden Menschen tétig. Ihr Handeln wird den Behorden zugerechnet, wenn
es von Bediensteten der Behorden erkennbar in Wahrnehmung der behord-
lichen Aufgaben ausgetiibt wird (vgl. Drews, S. 101). Gefahrenabwehrbehor-
den sind die Verwaltungsbehorden und die Ordnungsbehérden (vgl. § 1
Abs. 1 Satz 1 HSOG).

2.1. Die Verwaltungsbehorden

Verwaltungsbehorden sind die Gemeinden, die Landkreise und die Behor-
den der Landesverwaltung (vgl. § 2 Satz 2 und 3 HSOG).

Es gibt 423 hessische Gemeinden und 21 hessische Landkreise. Gemein-
den und Landkreise werden auch als Kommunen bezeichnet. Auch eine
Stadt ist eine Gemeinde (vgl. § 13 HGO). Die Gemeinden sollen in ihrem
Gebiet grundsitzlich die offentlichen Aufgaben iibernehmen (vgl. Art. 137
HV). 191 Gemeinden diirfen auf Grund ihrer Geschichte oder durch Verlei-
hungsakt der Landesregierung die Bezeichnung ,Stadt“ fithren. Die fiinf
hessischen Grofstddte mit mehr als 100.000 Einwohnern, ndmlich Frank-
furt, Wiesbaden, Kassel, Darmstadt und Offenbach, sind kreisfreie Stddte
(vgl. § 2 RegBezG). Alle anderen 418 Stddte und Gemeinden sind kreisange-
horig und verteilen sich auf die Landkreise. Kreisangehorigen Stddten mit
tiber 50.000 Einwohnern (derzeit sieben) konnen zusétzliche Aufgaben
iibertragen werden (vgl. § 4 a HGO). Bei diesen ,,Sonderstatusstddten® han-
delt sich um Bad Homburg v.d.H., Fulda, GieBen, Hanau, Marburg, Riissels-
heim und Wetzlar. Vgl. Dressler, S. 1 und 2.

Ausfiihrende Organe fiir die Gemeinden und Landkreise sind die
Gemeindevorstinde und die Kreisausschiisse. Diese sind Verwaltungsbe-
hérden, die fiir die laufende Verwaltung der Gemeinden und Landkreise
zustdndig sind und insbesondere die Gesetze und Verordnungen ausfithren
(vgl. §§ 9 Abs. 2 Satz 1, 66 HGO bzw. §§ 8 Satz 2, 41 HKO). In den Stiddten
fithrt der Gemeindevorstand die Bezeichnung Magistrat (vgl. § 9 Abs. 2 Satz
2 HGO). Die Gemeinden und Landkreise sind verpflichtet, die zur Erfiillung
der Aufgaben erforderlichen Kréfte und Einrichtungen zur Verfiigung zu
stellen (vgl. § 4 Abs. 1 Satz 3 HGO bzw. § 4 Abs. 1 Satz 3 HKO). Der Staat
hat die erforderlichen Geldmittel im Wege des Lasten- und Finanzaus-
gleichs zu sichern (vgl. Art. 137 Abs. 5 HV und FAG).
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2. Die Organisation und Zustandigkeiten der Gefahrenabwehrbehorden

Behorden der Landesverwaltung sind insbesondere die drei Regierungs-
prisidien Darmstadt, GieBen und Kassel (vgl. RegBezG).

2.1.1 Die sachliche Zustindigkeit der Verwaltungsbehérden

Unter sachlicher Zustdndigkeit versteht man die Aufgaben, die eine
Behorde aufgrund eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung zu erfiillen
hat.

Die Verwaltungsbehoérden sind fiir die Gefahrenabwehr, einschlieBlich
des eingeschrankten Schutzes privater Rechte sowie der Verhiitung zu
erwartender Ordnungswidrigkeiten (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 und § 2
Satz 2 HSOG), fiir die Verhiitung zu erwartender Straftaten, soweit entspre-
chende Befugnisse bestehen (vgl. z. B. § 14 Abs. 3 HSOG), fiir die Vorberei-
tung von Hilfeleistungen in Gefahrenfillen (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 2 HSOG),
fiir die Zusammenarbeit (vgl. § 1 Abs. 6 HSOG) und fiir die weiteren zuge-
wiesenen Aufgaben (vgl. § 1 Abs. 2 HSOG) sachlich zustédndig.

Zu den nach § 1 Abs. 2 HSOG den Gemeindevorstanden bzw. Kreisaus-
schiissen weiteren zugewiesenen Aufgaben gehoren z. B. die Aufgaben der
unteren Bauaufsichtsbehorde (§ 60 Abs. 1 Nr. 1 HBO) oder Aufgaben fiir
den Vollzug der Gewerbeordnung oder des Gaststéttengesetzes (vgl. § 1
Abs. 1 GewZustVO). Bei den Gemeinden wird die sachliche Zustdndigkeit
héufig an die Einwohnerzahl gekniipft. Fiir kleinere Gemeinden ist dann der
Kreisausausschuss zustidndig.

Beispiel:

Die Aufgaben der unteren Naturschutzbehérde werden in Gemeinden mit
bis zu 50.000 Einwohnern vom Kreisausschuss wahrgenommen. In den
kreisfreien Stddten und den Stddten mit mehr als 50.000 Einwohnern ist
der Magistrat untere Naturschutzbehorde (vgl. § 1 Abs. 3 HAGBNatSchG).

Auch die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten kénnen zu
den Aufgaben gehoren, die nach § 1 Abs. 2 HSOG den Verwaltungsbehor-
den zugewiesenen worden sind.

Beispiel:

Zustdndige Verwaltungsbehdérde fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 113 (unerlaubte Ansammlung), 118
(Beldstigung der Allgemeinheit, 119 (grobanstofSige und beldstigende
Handlungen) und 125 OWiG (Benutzen des roten Kreuzes oder des
Schweizer Wappens) ist der Gemeindevorstand (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 2 OWi-
ZustVO- MdIS).

Das Melderecht wird neuerdings (anders noch Meixner /Fredrich, RN 23 zu
§ 1) nicht mehr dem Gefahrenabwehrrecht zugeordnet, sondern als eigen-
stdndige Verwaltungsaufgabe aulBerhalb dieses Aufgabenbereichs angese-
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hen. Das ergibt sich insbesondere auch aus der Gesetzesbegriindung zum
Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Meldewesens, der in
Art. 1 das Bundesmeldegesetz enthilt (vgl. BT-Drs. 17/7746, S. 26).

Zu den Aufgaben, die Behérden der Landesverwaltung zugewiesen wor-
den sind, zdhlen z. B. die der Bergbehorden oder der Preisiiberwachungsbe-
horden, die durch die Regierungsprisidien zu erfiillen sind (vgl. § 187
AllgBergG bzw. § 2 PreisGZustV).

Zu den sonstigen Aufgaben im Sinne des § 2 Satz 2 HSOG zihlen die
Aufgaben, die nicht als Eilfdlle im Sinne des § 2 Satz 1 HSOG oder durch
andere Vorschriften des HSOG, wie z. B. dem § 1 Abs. 4 HSOG, nur den
Ordnungs- oder Polizeibeh6rden oder nicht den Verwaltungsbehérden, den
Ordnungsbehdrden oder den Polizeibehdrden durch spezielle Regelungen
auBerhalb des HSOG nach § 1 Abs. 2 HSOG zugewiesen worden sind.

Beispiel:

Der Magistrat hat Kenntnisse dariiber erlangt, dass ein ,Fufballfan®
anldsslich eines Fuf$ballspiels, das in zwei Wochen stattfindet, vor dem
Stadion randalieren will. Er ordnet fiir diese Person ein Aufenthaltsverbot
rund um das Stadion fiir den Tag, an dem das Spiel stattfinden soll, an,
um Sachbeschddigungen und Korperverletzungen zu verhindern (vgl.
§ 31 Abs. 3 HSOG). Ein Eilfall liegt nicht vor.

Eine sonstige Aufgabe im Sinne des § 2 Satz 2 HSOG kann z. B. eine Mal-
nahme zur Abwendung von Obdachlosigkeit sein. Obdachlosigkeit, soweit
sie nicht freiwillig besteht, ist eine Gefahr fiir die offentliche Sicherheit.
Allerdings gehen Anspriiche nach dem SGB XII vor, denn diese erfassen
nach § 68 Abs. 1 SGB XII auch die Erhaltung und Beschaffung einer Woh-
nung (vgl. Pausch/Délger, S. 49).

Ist weder im HSOG noch in einer speziellen Regelung auBerhalb des
HSOG eine Regelung getroffen worden, ob der Gemeindevorstand, der
Kreisausschuss oder eine bestimmte Behorde der Landesverwaltung sach-
lich zustdndig ist, ist die Zustdndigkeit des Gemeindevorstandes gegeben
(vgl. § 82 Abs. 2 Satz 1 HSOG).

Zur Erfiillung der Aufgaben der Gefahrenabwehr und weiterer Aufgaben
nach § 1 HSOG, die mit Eingriffen verbunden sind, stehen den Verwaltungs-
behoérden die Befugnisse der §§ 11 ff. HSOG zur Verfiigung. Allerdings gel-
ten vorrangig die speziellen Rechtsvorschriften besonderer Aufgabenberei-
che, wie z. B. der Hessischen Bauordnung, der Gewerbeordnung oder des
Naturschutzrechtes. Nur wenn diese besonderen Rechtsvorschriften keine
abschlieBenden Regelungen enthalten, ist das HSOG ergdnzend anzuwen-
den. Das ergibt sich aus § 3 Abs. 1 HSOG.

Fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten sind das
OWiG und die StPO abschliefende Regelungen. Allerdings ist die Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges auch in einem Ordnungswidrigkeitenverfah-
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ren grundsétzlich nicht ausgeschlossen (vgl. Gohler, vor § 59, RN 91). Inso-
weit gelten die 55 bis 63 HSOG. Das ergibt sich aus § 3 Abs. 3 HSOG.

2.1.1.1 Die Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamten der
Verwaltungsbehoérden

Einige Bedienstete der Verwaltungsbehérden weisen in Hinblick auf ihre
Aufgaben Besonderheiten auf und ihnen stehen besondere Befugnisse zu.
Es handelt sich dabei um Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamte
(Hipo). Hipo miissen aber keine Beamtinnen oder Beamte im beamtenrecht-
lichen Sinne sein (vgl. Pausch/Délger, S. 54).

Im Anwendungsbereich des Hessischen Verwaltungsvollstreckungsgeset-
zes (HVwVG) werden zudem Bedienstete zu Vollziehungsbeamtinnen und
Vollziehungsbeamten bestellt, die mit besonderen Befugnissen ausgestattet
sind und im Auftrag und nach Weisung der Vollstreckungsbehérde die Voll-
streckungsmafnahmen vornehmen (vgl. § 6 HVwVG). Auch sie miissen
keine Beamtinnen oder Beamte im beamtenrechtlichen Sinne sein (vgl.
Glotzbach, S. 27).

Hipo nehmen bestimmte Aufgaben der Gefahrenabwehr oder hilfsweise
bestimmte polizeiliche Aufgaben wahr. ,Polizeiliche” Aufgaben sind sol-
che, die grundsitzlich den Polizeibeh6rden zugewiesen worden sind, wie
z. B. die Strafverfolgung. Sie diirfen daher nur , hilfsweise” wahrgenommen
werden. In den Landkreisen und Gemeinden diirfen sie die Bezeichnung
Ordnungspolizeibeamtin oder Ordnungspolizeibeamter fithren (vgl. § 99
Abs. 1 Satz 1 HSOG).

Beispiel:

Eine Ordnungspolizeibeamtin der Gemeinde A., die die Aufgabe hat, Ord-
nungswidrigkeiten nach den §§ 118, 119 OWiG zu verhiiten und zu ver-
folgen, wird in ihrer Bestellungsverfiigung zusdtzlich verpflichtet, Strafta-
ten zu erforschen, die mit der Verfolgung dieser Ordnungswidrigkeiten im
Zusammenhang stehen.

Die Besonderheit ist, dass Hipo im Rahmen ihrer Aufgaben die Befugnisse
von PVB, ihnen also insbesondere die §§ 11 ff. HSOG zur Verfiigung stehen
(vgl. § 99 Abs. 2 Satz 1 HSOG). Dies gilt allerdings nicht ohne Weiteres fiir
die Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwanges. Zwar sind, was sich
aus § 63 Abs. 2 Nr. 3 HSOG ergibt, alle Hipo zur Anwendung unmittelbaren
Zwanges durch korperliche Gewalt (vgl. § 55 Abs. 2 HSOG) befugt. Zur
Anwendung unmittelbaren Zwanges durch Hilfsmittel der korperlichen
Gewalt oder durch Waffen (vgl. § 55 Abs. 3 und 4 HSOG) bedarf es jedoch
einer besonderen Erméchtigung (vgl. § 99 Abs. 2 Satz 2 und § 99 Abs. 4
Nr. 2 HSOG). Unberiihrt bleibt die Wahrnehmung der sogenannten Jeder-
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mannsrechte, insbesondere Notwehr- und Nothilferechte (vgl. § 54 Abs. 2
HSOG und RN 113, 362).

Weil fiir Ausiibung unmittelbaren Zwanges durch Hipo nur das HSOG gilt
(vgl. § 63 HSOG), findet das HVwWVG insoweit auch dann keine Anwen-
dung, wenn diese als Bedienstete der Verwaltungsbehoérden unmittelbaren
Zwang anwenden (vgl. RN 351). Bei Hipo entfdllt auch die aufschiebende
Wirkung (vgl. RN 352) ihrer unaufschiebbaren Anordnungen und Mal-
nahmen. Das ergibt sich aus § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 VwGO. Der Begriff
,Polizeivollzugsbeamter* erfasst nach Sinn und Zweck der Vorschrift Poli-
zeivollzugsbeamte im materiellen Sinn (vgl. Ekhardt/Beckmann, Verwal-
tungsarchiv 2008 S. 241 ff., S. 258). Hipo gibt es nicht nur bei den Verwal-
tungsbehoérden, sondern auch bei den Ordnungsbehérden und den PB (vgl.
RN 79 und 99). Zudem kann es auch solche geben, die keiner Behorde ange-
horen (vgl. RN 81).

Es gibt zwei Wege, um Hipo zu werden und zur Anwendung unmittelbaren
Zwanges durch Hilfsmittel der korperlichen Gewalt oder durch Waffen
befugt zu sein. Durch Bestimmung bzw. Erméchtigung aufgrund einer
Rechtsverordnung oder durch die Bestellung bzw. Erméchtigung im Einzel-
fall (vgl. § 99 Abs. 4 Nr. 1 und Nr. 2 bzw. § 99 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 oder
§ 63 Abs. 4 Satz 1 HSOG). Sie miissen nicht in einem Beamtenverhéltnis
stehen (vgl. RN 50), sind aber Amtstrdger im Sinne des Strafrechts (vgl.
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB) und Beamte im Sinne des Amtshaftungsrechts (vgl.
Art. 34 GG i. V. m. § 839 BGB). Sie sind jedoch grundsitzlich keine Ermitt-
lungspersonen der Staatsanwaltschaft nach § 152 GVG (vgl. VO vom
26. September 2011 — GVBI. I S. 584). Eine Ausnahme besteht fiir die Beam-
tinnen und Beamte im Forst-, Jagd- und Fischereidienst (vgl. § 1 Nr. 3 der
VO vom 26. September 2011 — GVBL I S. 582 —und § 11 HSOG-DVO).
Durch Rechtsverordnung kann die Ministerin oder der Minister des Innern
bestimmen, dass Bedienstete der Gemeinden, sonstiger Kérperschaften oder
von Anstalten des dffentlichen Rechts sowie von Bediensteten des Landes
allgemein die Befugnisse von Hilfspolizeibeamtinnen oder Hilfspolizeibe-
amten haben (vgl. § 99 Abs. 4 Nr. 1 HSOG). Diese Regelung ist durch das
AndG-HSOG II 2018 umgestaltet worden. Die Landkreise werden nicht aus-
driicklich erwédhnt. Sie werden jedoch von der Regelung erfasst, weil sie
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind. Die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Regierungsprésidien sind Landesbedienstete.

Die HSOG-DVO, genauer gesagt, ihr Dritter Teil, ist eine Rechtsverord-
nung, die aufgrund des § 99 Abs. 4 HSOG ergangen ist. In den §§ 11 und
12 HSOG-DVO wird festgelegt, dass bestimmte Bedienstete der Forst- und
Fischereiverwaltung bzw. Bedienstete der Gemeinde, des Landkreises oder
des Landes, die der Gewerbe-, Preis- oder Lebensmitteliiberwachung, der
Gesundheits- oder der Veterindraufsicht, die im AuBendienst tdtig werden,
Hipo sind. Dies gilt sowohl fiir Aufgaben der Gefahrenabwehr als auch fiir
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die hilfsweise Wahrnehmung von Aufgaben auf dem Gebiet der Verfolgung
von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten. Bis auf die Aufgaben der Veteri-
néraufsicht und die der Lebensmitteliiberwachung, die von Kreisordnungs-
behorden wahrzunehmen sind (vgl. RN 53), handelt es sich bei den von den
§§ 11 und 12 HSOG-DVO erfassten Bediensteten um solche der Verwal-
tungsbehodrden im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 HSOG.

Beispiel:

In den Landkreisen ist der Kreisausschuss und in den kreisfreien Stddten
ist der Magistrat nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 HG6GD untere Gesundheitsbe-
horde und nach § 44 Abs. 3 HFischG untere Fischereibehorde. Sind die
Bediensteten dieser Behérden im AujfSendienst tdtig, sind sie Hipo.

In den §§ 11 und 12 HSOG-DVO ist keine Erméchtigung zur Anwendung
unmittelbaren Zwanges erfolgt. Alle von dieser Vorschrift erfassten Hipo
sind jedoch aufgrund des § 63 Abs. 2 Nr. 3 HSOG zur Anwendung unmit-
telbaren Zwanges durch korperliche Gewalt befugt. Dariiber hinaus sind
diejenigen Bediensteten der Forst- und Fischereibehérden, die im Forst-
oder Jagdschutz oder bei der Fischereiaufsicht verwendet werden, aufgrund
des § 63 Abs. 2 Nr. 1 HSOG auch zur Anwendung unmittelbaren Zwanges
durch Hilfsmittel der korperlichen Gewalt (vgl. § 55 Abs. 3 HSOG) befugt.
Im Ubrigen kénnen die von den §§ 11 und 12 HSOG-DVO erfassten Hipo
durch Ermichtigung im Einzelfall aufgrund des § 99 Abs. 1 Satz 2 HSOG
oder, soweit es sich um Bedienstete von Forst- und Fischereibehérden im
Sinne des §§ 63 Abs. 2 Nr. 1 HSOG handelt, aufgrund § 63 Abs. 4 Satz 1
HSOG (vgl. AndG-HSOG 2017), zur Anwendung unmittelbaren Zwanges
befugt werden. Einzelerméchtigungen kénnen widerrufen werden (vgl.
§ 99 Abs. 1 Satz 4 HSOG).

Hilfspolizeibeamtin und Hilfspolizeibeamter bzw. Ordnungspolizeibeamtin
und Ordnungspolizeibeamter kann man nicht nur allgemein durch Rechts-
verordnung, sondern auch durch Bestellung im Einzelfall werden (vgl. § 99
Abs. 1 Satz 1 HSOG). Zudem konnen sie einzeln zur Anwendung unmittel-
baren Zwanges erméchtigt werden (§ 99 Abs. 2 Satz 2 und 3 HSOG). Die
Erméchtigung kann auch zu einem spéteren Zeitpunkt als die Bestellung
erfolgen (§ 99 Abs. 2 Satz 3 HSOG). Bestellungen und Erméachtigungen kén-
nen widerrufen werden (vgl. § 99 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 4 HSOG).
Die Bestellung erfolgt in Form einer Bestellungsverfiigung, in der die wahr-
zunehmenden Aufgaben zu bezeichnen sind (vgl. Nr. 99.1.2). Die Anlage 2
der VVHSOG enthilt als Empfehlung ein Muster fiir eine Bestellungsverfii-
gung.

Eine einzeln zu erteilende Erméchtigung zur Anwendung unmittelbaren
Zwanges durch Schusswaffen ist an strenge Voraussetzungen gebunden.
Das Regierungsprasidium muss vorher zustimmen. Die Erméchtigung ist
grundsétzlich auf Pistolen zu beschrianken. Es ist ein Lehrgang an der Poli-
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zeiakademie Hessen erforderlich, der erfolgreich absolviert werden muss.
Die Handhabungssicherheit muss durch regelmiBiges UbungsschieBen
gewdhrleistet werden. Die Schusswaffen miissen in Waffenschranken unter
Verschluss gehalten werden. Nach dem Genuss alkoholischer Getrdanke ist
das Fiihren von Schusswaffen verboten (Ndheres s. Nr. 99.2.1 bis Nr. 99.
4.3 VVHSOG) Auch die Erméchtigung zum Einsatz des Schlagstockes und
von Reizstoffspriithgerdten, einschlieflich des sogenannten Pfeffersprays,
setzt entsprechende Lehrgidnge beim Verwaltungsschulverband oder bei der
Polizeiakademie Hessen voraus, deren Einzelheiten in Nr. 99.2.1 VVHSOG
bestimmt worden sind. Fiir den Bereich der Polizeibehorden gelten beson-
dere Regelungen.

Zustindig fiir die Bestellung von Hipo bzw. von Ordnungspolizeibeamtin-
nen und Ordnungspolizeibeamten im Einzelfall sind die Gemeinden, die
Landkreise, die Landréte, die PB und die Regierungsprésidien. Dabei diirfen
die Gemeinden, Landkreise, Landrdte und PB jeweils eigenen Bedienstete
bestellen. Die Landrite sind dariiber hinaus fiir die Bestellung der Bediens-
tete der kreisangehorigen Gemeinden zustdndig. Der Landrat ist allerdings
nicht befugt, eigenmaéchtig eine Bestellung vorzunehmen. Hierzu bedarf es
eines Antrages der jeweiligen Gemeinde. Die Regierungsprisidien sind fiir
die Bestellung der Landesbediensteten sowie in allen anderen Fillen, dann
allerdings auch nur auf Antrag, zustdndig. Das ergibt sich aus § 99 Abs. 3
HSOG.

Zustindig fiir die erforderliche Erméchtigung zur Anwendung unmittel-
baren Zwanges im Einzelfall ist die Behdrde, die auch fiir die Bestellung
zustdndig ist. Sind Bedienstete aufgrund einer Rechtsverordnung Hipo
geworden, ist die Behorde zustdndig, deren Bedienstete sie sind (vgl.
Nr. 99. 2.1 VVHSOG).

2.1.1.1.1 Die Ausbildung und die Fortbildung von Hilfspolizeibeamtinnen
und Hilfspolizeibeamten

Hipo diirfen nur titig werden, wenn sie die fiir die Erfiilllung ihrer Aufgaben
notwendigen theoretischen und praktischen Kenntnisse erworben haben
und sie durch Fortbildung beibehalten und aktualisieren. Dafiir hat fiir
beamtete Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamte der Dienstherr
und fiir alle anderen Bediensteten der Arbeitgeber zu sorgen. Besteht kein
Dienst- oder Arbeitsverhéltnis, ist das Regierungsprédsidium dafiir verant-
wortlich. Das ergibt sich aus § 10 Abs. 2 HSOG-DVO, die aufgrund der
Erméchtigung des § 99 Abs. 4 Nr. 2 HSOG erlassen worden ist.

Die Ausbildung von Hipo, die einzeln nach § 99 Abs. 1 Satz 1 HSOG und
nicht aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 99 Abs. 4 Nr. 1 HSOG
bestellt worden sind, dauert in der Regel sechs Wochen. Das Regierungspra-
sidium kann Ausnahmen zulassen, wenn die erforderlichen Erkenntnisse
bereits auf andere Weise erworben worden sind. Ausgenommen sind auch
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Einzelbestellungen im Bereich der PB. Die Ausbildung umfasst neben der
Vermittlung allgemeiner Kenntnisse auch die von speziellem fiir das jewei-
lige Aufgabengebiet erforderlichem Wissen. Sie wird aufgrund eines Lehr-
stoffplanes (s. dazu StAnz. 2007 S. 1328) des Hessischen Verwaltungsschul-
verbandes durchgefiihrt. Vgl. § 10 Abs. 1, 3, 4 und 5 HSOG-DVO. Das
HBQFG findet keine Anwendung, weil die Ausbildung speziell auf hessi-
sche Bediirfnisse ausgerichtet ist (vgl. § 99 Abs. 5 HSOG).

2.1.1.1.2 Die persinlichen Voraussetzungen von Hilfspolizeibeamtinnen
und Hilfspolizeibeamten

Wer aufgrund des § 99 Abs. 3 HSOG zur Hilfspolizeibeamtin oder zum
Hilfspolizeibeamten bestellt werden soll, muss zuverlassig (vgl. RN 242),
korperlich und geistig zur Wahrnehmung der Aufgaben geeignet und sollte
mindestens 21 Jahre sein (Ndheres s. Nr. 99.1.1 VVHSOG).

2.1.1.2 Die ortliche Zustandigkeit der Verwaltungsbehérden

Die ortliche Zustdndigkeit der Verwaltungsbehorden ist grundsitzlich auf
ihren Amtsbereich beschrankt (vgl. § 100 Abs. 1 Satz 1 HSOG). Der Amts-
bereich der Verwaltungsbehorden der Gemeinden und Landkreise ist das
Gemeindegebiet bzw. das Kreisgebiet (vgl. § 2 HGO und § 2 HKO). Der
Amtsbereich der Regierungsprésidien ist in § 2 des RegBezG festgelegt wor-
den.

Fiir die Bestimmung der ortlichen Zustidndigkeit ist entscheidend, dass
die Gefahr innerhalb des Amtsbereichs abzuwehren ist (vgl. § 100 Abs. 1
Satz 2 HSOG). Darauf, dass die fiir die Gefahr verantwortliche Person ihren
Wohnsitz oder ihren stdndigen Aufenthalt im Amtsbereich der handelnden
Verwaltungsbehorde hat, kommt es dagegen nicht an (Pausch/Ddélger, S. 46).

Beispiel:

Bei der Obdachlosigkeit einer Person ist der Gemeindevorstand ortlich
zustdndig, in deren Amtsbereich sich die Person gegenwidrtig aufhdlt und
an die er sich mit der Bitte um Unterbringung wendet. Ob der Obdachlose
zuvor bei einer anderen Gefahrenabwehrbehérde um Unterkunft nachge-
sucht hatte, ist unerheblich (vgl. VGH Kassel, Beschl. v. 5.2.2003, NVwZ
2003, 1402).

In bestimmten Fillen ist es einer Verwaltungsbehtrde ausnahmsweise
erlaubt, auch aulierhalb ihres eigenen Amtsbereiches titig zu werden.

Das gilt z. B., wenn Gefahr im Verzug (zu diesem Begriff vgl. RN 174)
besteht oder wenn die im eigentlichen Amtsbereich begonnene MalBnahme
in dem anderen Amtsbereich fortgesetzt werden muss. In beiden Fillen
muss die Verwaltungsbehorde des anderen Amtsbereiches unverziiglich
unterrichtet werden (vgl. § 100 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 und Satz 2 HSOG).
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Weitere Moglichkeiten, auBerhalb des eigenen Amtsbereiches titig zu
werden, bestehen dann, wenn die Verwaltungsbehorde dieses Amtsberei-
ches zustimmt. Die Zustimmung wird in der Regel erteilt, bevor die Amts-
handlung vorgenommen wird. Dann handelt es sich um eine Einwilligung
(vgl. § 183 BGB). Aber eine nachtrégliche Zustimmung, also eine Genehmi-
gung (vgl. § 184 BGB), ist nicht ausgeschlossen.

Auch bei der Zustimmung sind zwei Fille zu unterscheiden:

Erfordert die Wahrnehmung der Aufgabe eine Mallnahme in dem ,,orts-
fremden®“ Amtsbereich, gilt die MaBnahme als eine Maflnahme des eigenen
Amtsbereiches (vgl. § 100 Abs. 2 Nr. 3 HSOG).

In dem anderen Fall wird die Moglichkeit geschaffen, fiir Einzelereignisse
oder befristete Mafnahmen eine schnelle Unterstiitzung durch eine oder
mehrere andere, in der Regel benachbarte Verwaltungsbehoérden zu erhal-
ten, ohne dass im Einzelfall gepriift werden muss, ob die Voraussetzungen
der Amtshilfe vorliegen. Die MaBnahmen der ,,ortsfremden Behorde gelten
in diesem Fall als MaBnahmen der Behorde, in deren Amtsbereich die MaB-
nahme vorgenommen wird. Zudem unterliegt die ,,ortsfremde” Behtérde den
Weisungen der ,,ortsansédssigen” Behorde (vgl. § 100 Abs. 3 HSOG).

Beispiel:

Die Stadt A bittet die Nachbargemeinde B fiir die Zeit ihres Stadtfestes um
Unterstiitzung durch einen Ordnungspolizeibeamten zur Durchfithrung
von Streifengdngen in der Innenstadt.

Ist es, z. B. weil die Zustdndigkeit mehrerer Behorden nicht ausgeschlossen
werden kann (vgl. § 100 Abs. 1 Satz 2 HSOG), zweckmaébBig, dass eine Auf-
gabe der Gefahrenabwehr nur einheitlich geregelt werden kann, besteht
schlieBlich noch die Mdglichkeit, dass die tibergeordneten Behérde (z. B.
der Landrat (vgl. § 83 Abs. 1 Nr. 2 HSOG und RN 89) bestimmt, wer zustédn-
dige Behorde sein soll (vgl. § 100 Abs. 4 HSOG).

2.1.1.3 Die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden in den
Gemeinden und Landkreisen

Eine Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden in den Gemeinden und
Landkreisen ist nicht nur im Rahmen des § 1 Abs. 6 HSOG oder kurzfristig
nach § 100 Abs. 3 HSOG mdglich. Der Gesetzgeber hat vielmehr auch die
Moglichkeit einer dauerhaften Zusammenarbeit vorgesehen. Gemeinden
und Landkreise konnen ndmlich zu einem gemeinsamen Ortlichen Ver-
waltungsbehordenbezirk bzw. zu einem Kreisverwaltungsbehérdenbezirk
zusammengefasst werden (vgl. § 82 Abs. 1 Satz 2 HSOG).

In einem gemeinsamen ortlichen solchen Verwaltungsbehérdenbezirk wer-
den Aufgaben der Gefahrenabwehr, die eigentlich dem Gemeindevorstand
jeder einzelnen Gemeinde als Verwaltungsaufgaben obliegen, von dem
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2. Die Organisation und Zustandigkeiten der Gefahrenabwehrbehorden

Gemeindevorstand einer bestimmten Gemeinde fiir alle Gemeindevor-
stdnde, die dem gemeinsamen ortlichen Verwaltungsbehérdenbezirk ange-
horen, erledigt. Es besteht die Mdéglichkeit, sémtliche Aufgaben durch den
gemeinsamen oOrtlichen Verwaltungsbehérdenbezirk wahrnehmen zu lassen
oder die Aufgabenerledigung auf bestimmte Aufgaben zu beschranken. Zu
einem solchen Verwaltungsbehérdenbezirk kénnen Gemeinden zusammen-
gefasst werden, die einem Landkreis angehdren. Es konnen aber auch eine
angrenzende kreisfreie Stadt oder Gemeinden des benachbarten Landkreises
aufgenommen werden. Alle Gemeinden einschlieBlich der kreisfreien Stadt
miissen zustimmen. Siehe z. B. die Anordnung des Regierungsprésidiums
Kassel vom 22. August 2017 (StAnz. S. 969).

In einem Kreisverwaltungsbehérdenbezirk konnen benachbarte kreisfreie
Stddte, Gemeinden iiber 50000 Einwohner und Landkreise die eigentlich
jeweils von diesen einzeln zu erfiillenden Aufgaben von einem Magistrat
oder Kreisausschuss, der dem Kreisverwaltungsbehérdenbezirk angehort,
fiir alle Beteiligten erledigt werden. Auch hier kann es sich um sdmtliche
Aufgaben oder um Teile der Aufgaben handeln. Die beteiligten Stddte und
Landkreise sind vor der Bildung des Kreisverwaltungsbehérdenbezirkes
anzuhdren.

Gemeinsame ortliche Verwaltungsbehordenbezirke und Kreisverwal-
tungsbehordenbezirke werden von dem jeweils zustdndigen Regierungspra-
sidium angeordnet. Die Anordnungen werden im Staatsanzeiger fiir das
Land Hessen verdffentlicht. Fiir die Authebung solcher Behérdenbezirke
gelten die fiir deren Anordnung zu beachtenden Bestimmungen entspre-
chend (vgl. z. B. Anordnung vom 12. Mai 2015 — StAnz. S. 667).

Zur Zusammenarbeit mit den PB Rahmen des Freiwilligen Polizeidiens-
tes, vgl. RN 100.

2.1.1.4 Die Kosten und die Kostenerhebung der Verwaltungsbehérden

Die Personalausgaben, z. B. Dienstbezlige, und die Sachausgaben, z. B. fiir
Gebdude und Kraftfahrzeuge, sowie die durch die Tétigkeit der Verwal-
tungsbehorden entstehenden Ausgaben, z. B. Schadensersatzleistungen,
werden Kosten genannt und von den Trdgern der jeweiligen Behorden, also
vom Land, von den Landkreisen oder den Gemeinden getragen (vgl. §§ 104,
105 HSOG).

Die Kosten fiir die von den gemeinsamen ortlichen Verwaltungsbehérden-
bezirken und den Kreisverwaltungsbehérdenbehdrdenbezirken zu erfiillen-
den Aufgaben werden nach Mafigabe eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages
(vgl. §§ 54 ff. HVwV{G) von den beteiligten Gemeinden und Landkreisen
getragen (vgl. § 82 Abs. 1 Satz 2 i. V. m. §§ 85 Abs. 2 und 3 sowie 106
Abs. 1 Nr. 4 HSOG).
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