§ 73

§ 73
Erholungsurlaub

Die Beamtin oder der Beamte steht jihrlich ein Erholungsurlaub unter Fort-
gewihrung der Leistungen des Dienstherrn zu. Die Landesregierung regelt
durch Rechtsverordnung Einzelheiten der Urlaubsgewihrung, insbesondere
Dauer und Voraussetzungen der Inanspruchnahme, sowie Voraussetzungen
und Umfang einer Abgeltung

§ 44 BeamtStG
Erholungsurlaub

Beamtinnen und Beamten steht jahrlicher Erholungsurlaub unter Fortgewah-
rung der Bezlige zu.

Amtliche Begriindung (BT-Drs. 16/4027)
Zu § 44 (Erholungsurlaub)

Die Norm entspricht § 55 BRRG.

Die Fiirsorgepflicht gebietet es dem Dienstherrn, Beamtinnen und Beamten
Erholungsurlaub unter Fortgewihrung der Beziige zu gewahren. Mit der
Vorschrift wird dieser grundsitzliche Rechtsanspruch auf den jihrlichen
Erholungsurlaub anerkannt. Naheres, insbesondere die Linge des jeweils
zustehenden Erholungsurlaubs, sowie mogliche weitere Formen des Urlaubs
mit oder ohne Fortgewahrung der Bezlige kann landesrechtlich geregelt
werden.

Erlduterungen

1. Dem Beamten steht jahrlich ein Erholungsurlaub unter Fortgewihrung
der Leistungen des Dienstherrn zu. Die Landesregierung regelt durch
Rechtsverordnung Einzelheiten der Urlaubsgewihrung.

Dem ist die Landesregierung durch Erlass der Verordnung tiber die Frei-
stellung wegen Mutterschutz fiir Beamtinnen und Richterinnen, Eltern-
und Pflegezeit, Erholungs- und Sonderurlaub der Beamtinnen und Beam-
ten und Richterinnen und Richter im Land Nordrhein- Westfalen (Freistel-
lungs- und Urlaubsverordnung NRW - FrUrlV NRW) vom 10. Januar
2012 nachgekommen.
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Mit Inkrafttreten der FrUrlV NRW am 19. Januar 2012 sind die folgenden
Verordnungen gleichzeitig aufler Kraft getreten:

die Verordnung tiber den Mutterschutz fiir Beamtinnen im Land Nord-
rhein-Westfalen vom 4. Juli 1968,

die Elternzeitverordnung vom 1. April 2008,

die Erholungsurlaubsverordnung vom 14. September 1993 und die Son-
derurlaubsverordnung vom 14. September 1993.

Die Regelungen zum Erholungsurlaub finden sich in den §§ 17 ff. FrUrlV
NRW.

Auf folgende Regelungen in der FrUrlV NRW wird besonders verwiesen:

B 73/2

§ 18 FrUrlV NRW (Urlaubsdauer):

Der Urlaub wird nach Arbeitstagen berechnet, Abs. 1 (zum Begriff
,Arbeitstage vgl. insofern auch § 2 FrUrlV NRW).

Die Dauer des jihrlichen Erholungsurlaubs (Abs. 2) betrigt bei regel-
mafliger Verteilung der Arbeitszeit auf finf Tage in der Kalenderwoche
30 Arbeitstage. Im Beamtenverhiltnis auf Widerruf zur Ableistung
eines Vorbereitungsdienstes erhilt der Beamte 28 Arbeitstage Erho-
lungsurlaub.

Die Neuregelung berticksichtigt die hochstrichterliche Rechtsprechung
zur bisherigen Staffelung der Urlaubsdauer nach dem Alter. Die
Novelle gewihrleistet — unabhingig vom Alter der Beamten - einen
einheitlichen Anspruch auf 30 Arbeitstage jihrlichen Erholungsur-
laub. Fiir Beamte mit vollendetem 40. Lebensjahr verbleibt es bei der
bisherigen Hohe des Urlaubsanspruchs. Durch die Neuregelung werden
jlingere Beamte gegentiber der bisherigen Rechtslage besser gestellt.

Beginnt oder endet das Beamtenverhiltnis im Laufe des Urlaubsjahres,
so besteht ein Urlaubsanspruch auf ein Zwolftel des Jahresurlaubs fiir
jeden vollen Monat der Dienstzugehorigkeit (Abs. 3 Satz 1).

Die Neuregelung im Abs. 3 Satz 2 bezieht sich auf den Ubergang von
einem Beamtenverhiltnis auf Widerruf in ein Beamtenverhaltnis auf
Probe:

Fiir Fille, in welchen das Beamtenverhiltnis auf Widerruf im Vorberei-
tungsdienst im laufenden Monat endet und das Beamtenverhaltnis auf
Probe beginnt, besteht bereits ab diesem Monat Anspruch auf ein
Zwolftel des Jahresurlaubs nach § 18 Abs. 2 Satz 1.

Endet das Beamtenverhiltnis wegen Eintritt in den Ruhestand, so
besteht Anspruch auf die Hilfte des Jahresurlaubs, wenn das Beamten-
verhiltnis in der ersten Jahreshilfte endet, sonst auf den vollen Urlaub
(Abs. 3 Satz 3).
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Entsprechend dem Wortlaut von Abs. 3 Satz 3 (,Eintritt in den Ruhe-
stand“) sind von der Regelung des Satzes 3 die Fille des Eintritts in den
Ruhestand nach § 31 Abs. 1 Satz 1 LBG NRW und § 32 Abs. 1 und 2
LBG NRW erfasst.

Die ,Versetzung in den Ruhestand“ nach § 33 Abs. 3 Satz 1 LBG NRW
ist bereits vom Wortlaut des § 18 Abs. 3 Satz 3 FrUrlV NRW nicht
erfasst. Es findet in diesen Fillen die Regelung des § 18 Abs. 3 Satz 1
FrUrlV NRW Anwendung, d. h. es besteht in dem Jahr, in dem der
Beamte in den Ruhestand versetzt wird, ein Urlaubsanspruch auf ein
Zwdlftel des Jahresurlaubs fiir jeden vollen Monat der Dienstzugehorig-
keit.

Absatz 4 sieht Kirzungstatbestinde fir den Erholungsurlaub vor:
Wihrend eines Urlaubs oder einer Freistellung ohne Besoldung, wird
der fiir das Urlaubsjahr zustehende Erholungsurlaub fir jeden vollen
Kalendermonat der Beurlaubung, Freistellung, Elternzeit oder Pflege-
zeit um ein Zwolftel gekiirzt. Die Kiirzung unterbleibt, wenn zeitgleich
eine Teilzeitbeschiftigung bei dem eigenen Dienstherrn ausgeibt wird.

- § 19 FrUrlV (Inanspruchnahme des Urlaubs):

Nach Abs. 1 soll der Erholungsurlaub im Laufe des Urlaubsjahres nach
Maéglichkeit voll ausgenutzt werden. Der Erholungsurlaub kann geteilt
werden, soweit dadurch der Urlaubszweck nicht gefihrdet wird. Die
bisherige Formulierung ,jedoch ist im Allgemeinen die Teilung in mehr
als zwei Abschnitte zu vermeiden® ist entfallen.

Abs. 2 enthilt eine Neuregelung: Urlaub, der nicht innerhalb von 15
(bisher: 12) Monaten nach dem Ende des Urlaubsjahres in Anspruch
genommen worden ist und nicht nach § 20a angespart wird, verfillt.
Eine nochmalige Ubertragung auch einzelner Urlaubstage tiber das
Ende dieser Frist hinaus ist ausgeschlossen.
Angesparter Urlaub nach § 20a unterfillt daher nicht den Verfallfristen
des Abs. 2.
Durch die Neuregelung erhalten die Beamtinnen und Beamten eine gro-
Rere Flexibilitit bei der eigenen Urlaubsplanung. Das Hinausschieben
der Frist auf 15 Monate berticksichtigt die einschligige Rechtsprechung
des EuGH (Urteile vom 3. Mai 2012 - 337/10 — und vom 22. November
2011 — C-214/10).
Die Auswirkungen einer Phase der Dienstunfahigkeit auf den Urlaubs-
anspruch sollen anhand eines Beispiels erlautert werden:

Ein 45-jahriger Beamter mit 30 Arbeitstagen jahrlichem Erholungsurlaub wird

im Juli des Jahres 1 dienstunfihig.

Im Jahr 1 hat der Beamte bereits zehn Tage Erholungsurlaub genommen.

Der Beamte wird im Februar des Jahres 3 wieder dienstfahig.
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Welche Urlaubsanspriiche stehen dem Beamten zu?

Fiir die Jahre 2 und 3 hat der Beamte einen vollen Anspruch auf 30 Arbeitstage
Erholungsurlaub. Aus dem Jahr 1 stehen dem Beamten noch 20 Tage an Erho-
lungsurlaub zu. Diese kann er bis zum 31. Mirz des Jahres 3 in Anspruch
nehmen.

Der Urlaubsanspruch aus dem Jahr 1 wiirde ist hingegen nicht mehr gegeben
sein, wenn der Beamte erst nach dem 31. Mirz des Jahres 3 wieder dienstfihig
werden wiirde.

§ 19a FrUrlV NRW (Finanzielle Abgeltung von Mindesturlaub bei
Beendigung des Beamtenverhiltnisses):

Erholungsurlaub bis zu einer Dauer von 20 Arbeitstagen im Urlaubs-
jahr (Mindesturlaub, Legaldefinition), der zum Zeitpunkt der Beendi-
gung des Beamtenverhiltnisses oder des Eintritts in die Freistellungs-
phase unmittelbar vor Beendigung des Beamtenverhiltnisses
krankheitsbedingt ganz oder teilweise nicht in Anspruch genommen
und zu diesem Zeitpunkt nach § 19 Abs. 2 nicht verfallen ist, ist von
Amts wegen finanziell abzugelten (Abs. 1 Satz 1).

Gleiches gilt fir nicht beanspruchten Zusatzurlaub nach § 125 Abs. 1
Satz 1 SGB IX (Abs. 1 Satz 2).

Unter ,Beendigung des Beamtenverhiltnisses sind folgende Sachver-
halte zu verstehen:

— Eintritt und Versetzung in den Ruhestand,
— Entlassung auf Antrag und

— die iibrigen gesetzlichen Entlassungstatbestinde gem. §§ 21 und 27
BeamtStG.

Die Neuregelung transferiert den europarechtlichen Anspruch auf
Urlaubsabgeltung fiir Beamte bei Beendigung des Beamtenverhiltnisses
in nationales Recht.

Ein uber 20 Arbeitstage hinausreichender Erholungsurlaub fallt nicht
unter die Regelung des § 19a FrUrlV NRW.

Nach Abs. 1 Satz 5 finden § 18 Abs. 3 Satz 3 und Abs. 8 sowie § 23
Abs. 3 keine Anwendung, d. h. beziiglich der Feststellung der Anzahl
der finanziell abzugeltenden Urlaubstage kommt es nicht zu einer Auf-
oder Abrundung von Bruchteilen eines Urlaubstages (vgl. fur den
Zusatzurlaub fiir schwerbehinderte Menschen auch Nr. 8.1 der Richtli-
nie zur Durchfiihrung der Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen (SGB IX) im offentlichen Dienst im Land NRW).

Beantragt der Beamte nach Wiederherstellung seiner Dienstfihigkeit,
ihn erneut in das Beamtenverhiltnis zu berufen, so ist gem. § 35 diesem
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Antrag zu entsprechen, falls nicht zwingende dienstliche Griinde entge-
genstehen. Fir diese Konstellation sind Urlaubsanspriiche innerhalb
eines Zeitraums von 15 Monaten (§ 19 Abs. 2 FrUrlV NRW) als Urlaub
zu gewihren. Aus diesem Grund muss fiir den Fall der Versetzung in
den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit die Zahlung der Urlaubsabgel-
tung unter Vorbehalt gestellt werden.

Mindestjahresurlaub und Zusatzurlaub fiir schwerbehinderte Menschen
werden wegen Verfalls nicht mehr abgegolten, wenn der Ubertragungs-
zeitraum nach § 19 Abs. 2 FrUrlV NRW tiberschritten ist (Verfalls-
frist).

Das BVerwG (Urteil vom 31. Januar 2013 — 2 C 10.12) fiihrt hierzu
ebenso aus:

,Dem Kliger steht aber nach Art. 7 Abs. 2 der Richtlinie 2003/88/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 iber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (im Folgenden: RL 2003/88/EG)
ein Anspruch auf Urlaubsabgeltung seines unionsrechtlich gewihrleisteten
Mindesturlaubs von vier Wochen Erholungsurlaub zu.
(-]

Nach der Rechtsprechung des EuGH ist die Beendigung des Beamtenverhalt-
nisses durch Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand (vgl. § 21 Nr. 4 Beam-

tenstatusgesetz, § 30 Nr. 4 BBG) eine Beendigung des Arbeitsverhailtnisses im
Sinne des Art. 7 Abs. 2 RL 2003/88/EG.*

Nach Abs. 1 Satz 1 entsteht ein finanzieller Abgeltungsanspruch ent-
sprechend auch zum Zeitpunkt des Eintritts in Freistellungsphasen
unmittelbar vor Beendigung des Beamtenverhiltnisses, z. B. bei Alters-
teilzeit, Elternzeit oder einem Sabbatjahr.

Die Neuregelung setzt den Beschluss des BVerwG vom 25. April 2013 -
2B 213 —um:

,Dem bei der Deutschen Post AG beschiftigten Kliger war aufgrund seiner
Schwerbehinderung Altersteilzeit bei Eintritt in den Ruhestand mit dem 63.
Lebensjahr bewilligt worden.
(-]

Zum anderen ist geklart, dass Art. 7 Abs. 2 RL 2003/88/EG auch fiir Beamte
unmittelbar einen Anspruch auf Abgeltung von Urlaub begriindet, den der
Beamte krankheitsbedingt vor Eintritt in den Ruhestand nicht in Anspruch
nehmen konnte.”

In Fallen der Beendigung des Beamtenverhiltnisses durch Tod entsteht
der finanzielle Abgeltungsanspruch fiir Urlaubsanspriiche nach Abs. 1
Sitze 1 bis 5 voraussetzungslos (§ 19a Abs. 1 Satz 6, vgl. Rspr. des
EuGH vom 12. Juni 2014 — C - 118/3). Da der Anspruch ,vorausset-
zungslos“ gewihrt wird, ist die Frage einer zuvor bestehenden Dienst-
unfahigkeit oder einer entsprechenden Antragstellung unerheblich.
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Gemiafl Abs. 3 Satz 2 ist der Umfang der nach Abs. 1 abzugeltenden
Urlaubstage von der personalaktenfithrenden Stelle durch Verwal-
tungsakt festzusetzen und dem Beamten zeitgleich der fiir die Auszah-
lung der Besoldung zustandigen Stelle schriftlich mitzuteilen.

Gegen Festsetzungsbescheide findet ein Vorverfahren nach § 104
Abs. 1 Satz 1 nicht statt, da der Anspruch dem allgemeinen Beamten-
recht unterfillt und nicht unter die ,besoldungs- oder versorgungs-
rechtlichen Angelegenheiten® i. S. v. § 104 Abs. 1 Satz 2 fillt.

§ 20 FrUrlV NRW: vgl. auch Erliuterungen zu § 39 FrUrlV NRW:
§ 20a FrUrlV NRW (Urlaubsansparung zur Kinderbetreuung):

Mit der Neuregelung des § 20a kénnen Beamte auf Antrag den Erho-
lungsurlaub nach § 18 Abs. 2, der den Mindesturlaub nach § 19a Abs. 1
Satz 1 Ubersteigt, ansparen, solange ihnen fir mindestens ein Kind
unter 12 Jahren die Personensorge zusteht (Abs. 1 Satz 1).

Die Neuregelung gibt Beamten die Moglichkeit, durch Ansparen von
weiteren Urlaubstagen jenseits des Mindesturlaubsanspruchs, lingere
Zeitraume einer Freistellung mit Besoldung zu erhalten. Dies ermog-
licht den Beamten eine weitere individuelle Ausgestaltung personlicher
Lebensphasen und stirkt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

§ 21 FrUrlV NRW (Anrechnung des friitheren Urlaubs):

Erholungsurlaub, der Beamten bei einer anderen Dienststelle oder wih-
rend eines anderen Beschiftigungsverhiltnisses fiir einen Zeitraum
gewahrt worden ist, fiir den nach dieser Verordnung Erholungsurlaub
zusteht, ist anzurechnen (Abs. 1).

Absatz 2 enthilt eine Neuregelung zu bestimmten Fallkonstellationen
von nicht beanspruchtem Erholungsurlaub vor Beginn des Beamten-
verhiltnisses:

Beginnt das Beamtenverhiltnis im Laufe eines Kalenderjahres, so ist
eine unmittelbar vorher beendete Zeit in einem Beamtenverhaltnis bei
demselben oder einem anderen Dienstherrn im Geltungsbereich des § 1
BeamtStG nach Maflgabe dieser Verordnung anzurechnen, soweit der
Urlaub zu diesem Zeitpunkt nach § 19 nicht verfallen und fiir diese
frithere Zeit noch nicht verbraucht oder finanziell abgegolten ist
(Satz 1).

Gleiches gilt bei der Ubernahme aus einem privatrechtlichen Beschiftig-
tenverhiltnis in das Beamtenverhiltnis bei demselben Dienstherrn
(Satz 2).

Fiir eine Anrechnung nach den Sitzen 1 und 2 muss das Beamtenver-
haltnis innerhalb eines Monats begriindet werden (Satz 3).
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Diese Fallkonstellationen sind z. B. denkbar bei einem Wechsel des
Dienstherrn (z. B. von Kommune zu Kommune oder vom Bund bzw.
einem anderen Land nach NRW), beim Bestehen der Priffung im Beam-
tenverhiltnis auf Widerruf oder beim Wechsel aus einem Beschiftigten-
verhiltnis in ein Beamtenverhiltnis bei demselben Dienstherrn.

Liegt zwischen Beendigung und Neubeginn nicht mehr als ein Monat,
so soll demnach nach der Neuregelung in Abs. 2 noch nicht verfallener
und nicht verbrauchter oder abgegoltener Erholungsurlaub beriicksich-
tigt werden. So bleibt dem Beamten bei einer ganzjahrigen Tiatigkeit
im 6ffentlichen Dienst auch beim Wechsel des Dienstherrn ein voller
Anspruch auf Erholungsurlaub erhalten.

Im Teil 7 der FrUrlV NRW finden sich gemeinsame Vorschriften zum
Erholungsurlaub und Sonderurlaub, die dem bisherigen Recht entspre-
chen:

— § 38 (Erkrankung wihrend des Urlaubs)
- § 39 (Antrag und Bewilligung des Urlaubs)
— § 40 (Widerruf und Verlegung eines Urlaubs).
- § 38 FrUrlV NRW (Erkrankung wihrend des Urlaubs):

Die Zeit einer krankheitsbedingten Dienstunfihigkeit wihrend des
Urlaubs wird auf den Urlaub nicht angerechnet, wenn dies unverziig-
lich, d. h. ohne schuldhaftes Zogern, angezeigt wird und die Tage der
Dienstunfihigkeit durch ein arztliches Zeugnis nachgewiesen sind
(Satz 1 Halbsatz 1). Auf Verlangen missen die Tage der Dienstunfahig-
keit durch ein amts- oder vertrauensirztliches Zeugnis nachgewiesen
werden (Satz 1 Halbsatz 2).

Soll der Urlaub fortgesetzt werden, wenn die Dienstfihigkeit des Beam-
ten wiederhergestellt ist, bedarf es hierfiir fiir den Urlaub tber den fest-
gelegten Zeitraum hinaus einer neuen Bewilligung (Satz 2).

- § 39 FrUrlV NRW (Antrag und Bewilligung des Urlaubs):

Der Urlaub wird auf Antrag bewilligt. Er ist rechtzeitig zu beantragen
(Abs. 1).

Wahrend des Urlaubs muss die ordnungsgemifie Erledigung der
Dienstgeschifte gewihrleistet sein (Abs. 2).

Der bisherige Abs. 1 Satz 5 (jederzeitige Erreichbarkeit wihrend des
Urlaubs) wurde gestrichen, da bereits Abs. 2 eine ,ordnungsgemifle
Erledigung des Dienstgeschifte“ voraussetzt und eine weitergehende
Regelung insofern entbehrlich ist.

Lehrer an offentlichen Schulen erhalten gemaff § 20 Abs. 4 FrUrlV
NRW den Erholungsurlaub wihrend der Schulferien (siehe auch § 12
Abs. 1 ADO). Dies hat nach einem Beschluss des OVG NRW vom
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25. Mirz 2014 — 6 B 335/14 — zur Folge, dass Lehrer sich nicht auf die
in § 33 FrUrlV NRW enthaltene Regelung berufen konnen:

»Der Antragsteller kann sich als Lehrer an einer offentlichen Schule nicht auf
die in § 22 FrUrlV NRW enthaltene Regelung berufen, nach der dem Antrag
einer Beamtin oder eines Beamten auf Gewihrung von Erholungsurlaub im
Anschluss an eine Kurmafinahme zu entsprechen ist. Denn fiir Lehrerinnen
und Lehrer an 6ffentlichen Schulen ist die zeitliche Lage des Erholungsurlaubs
in § 20 Abs. 4 FrUrlV NRW auf die Schulferien festgelegt. Die in § 22 FrUrlV
NRW vorgesehene Verpflichtung des Dienstherrn, im Anschluss an eine Kur-
mafinahme Erholungsurlaub zu gewihren, folgt hingegen aus dem Umstand,
dass der Dienstherr das Urlaubsbegehren eines — nicht als Lehrer tatigen —
Beamten, der die zeitliche Lage seines Erholungsurlaubs im Grundsatz selbst
bestimmen kann, mit Blick auf dienstliche Belange ablehnen kann. Dafir
besteht jedoch kein Raum, wenn die zeitliche Lage des Erholungsurlaubs
ohnehin nicht zur Disposition der Beteiligten steht, sondern durch Verord-
nung verbindlich festgelegt ist.”

Lehrern an offentlichen Schulen darf Urlaub zur Fortbildung oder zur
Durchfiihrung von Studienreisen nur wihrend der Schulferien bewilligt
werden; der Schulleiter kann Ausnahmen zulassen (Abs. 3).

§ 40 FrUrlV NRW (Widerruf und Verlegung eines Urlaubs):

Absatz 1 entspricht der Regelung des § 9 der fritheren Erholungsur-
laubsverordnung;

Die Bewilligung des (Erholungs-)Urlaubs kann nach Abs. 1 ausnahms-
weise widerrufen werden, wenn bei Abwesenheit des Beamten die ord-
nungsgemifle Erledigung der Dienstgeschifte nicht mehr gewihrleistet
ware.

Kommt es zu unvermeidbaren Mehraufwendungen fiir den Beamten
durch den Widerruf, so werden diese entsprechend den Bestimmungen
des Reisekosten- und Umzugskostenrechts ersetzt. Hierbei sind
Zuwendungen, die von anderer Seite zur Deckung der Aufwendungen
geleistet werden, anzurechnen. Im Ubrigen gelten die Regelungen des

VwVIG NRW.

Absatz 2 entspricht den Regelungen der §§ 15 und 16 der fritheren

Sonderurlaubsverordnung:

Die Bewilligung von Urlaub aus anderen Anlissen (Sonderurlaub) ist

nach Abs. 2 zu widerrufen,

— wenn der Urlaub zu einem anderen als dem bewilligten Zweck ver-
wendet wird (vgl. auch Urteil des BVerwG vom 15. Mai 1997 -2 C
32/96) oder

— wenn andere Griinde, die von dem Beamten zu vertreten sind, den
Widerruf erfordern.
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In diesem Fall ist der Urlaub auf den Erholungsurlaub des gleichen
Jahres und, soweit dieser Urlaub bereits genommen ist, auf den Erho-
lungsurlaub des folgenden Jahres anzurechnen (Abs. 2 Satz 2). Eine
Erstattung von unvermeidbaren Mehraufwendungen erfolgt nicht
(Abs. 2 Satz 3).

Weitere Anmerkungen zur FrUrlV NRW finden sich auch bei den
Erlduterungen zu den §§ 74, 76 LBG NRW.

2. Bei der Aufstellung des Urlaubsplanes sowie bei der Festsetzung der zeitli-
chen Lage des Erholungsurlaubs fir einzelne Beamte, wenn zwischen die-
sen und dem fir Urlaubserteilung zustindigen Dienstvorgesetzten kein
Einverstindnis erzielt wird, hat nach § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 und Abs. 5
LPVG der Personalrat mitzubestimmen. Die Zeit eines Fernbleibens vom
Dienst infolge einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung ist nicht
auf den Erholungsurlaub anzurechnen. Nach § 122 Abs. 2 miissen Beamte,
die im Rahmen ihrer Dienstaufgaben zur Lehrtitigkeit verpflichtet sind,
ihren Erholungsurlaub in der vorlesungsfreien Zeit nehmen.
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§ 74
Urlaub aus anderen Anlissen, Mandatstriger

(1) Die Landesregierung regelt durch Rechtsverordnung die Bewilligung von
Urlaub aus anderen Anlissen (Sonderurlaub) und bestimmt insbesondere

1. die Anlisse fiir die Urlaubsgewihrung,
2. die Dauer des Sonderurlaubs,

3. die Erteilung des Urlaubs (Gewihrleistung des Dienstbetriebes, Widerruf,
Anrechnung auf den Erholungsurlaub),

4. die Fortzahlung von Leistungen des Dienstherrn.

Sofern eine oder mehrere Beurlaubungen ohne Dienstbeziige nach Satz 1
dreiflig Tage insgesamt im Kalenderjahr nicht iiberschreiten, werden fiir die
Dauer dieser Beurlaubungen Beihilfen gewihrt.

(2) Stimmt ein Beamter seiner Aufstellung als Bewerber fiir die Wahl zum
Europidischen Parlament, zum Bundestag, zum Landtag, zu der gesetzge-
benden Korperschaft eines anderen Landes oder zu einer kommunalen Ver-
tretungskorperschaft zu, so ist ihm auf seinen Antrag innerhalb der letzten
zwei Monate vor dem Wahltag der zur Vorbereitung seiner Wahl erforderli-
che Urlaub ohne Besoldung zu gewihren. Fiir die Dauer der Beurlaubung
werden Beihilfen gewihrt.

(3) Zur Ausiibung eines Mandats in der Vertretung einer Gemeinde oder
eines Gemeindeverbandes oder einer Bezirksvertretung sowie fiir die Titig-
keit als Mitglied eines nach Kommunalverfassungsrecht gebildeten Aus-
schusses ist dem Beamten der erforderliche Urlaub unter Belassung der Leis-
tungen des Dienstherrn zu gewihren. Das gilt auch fiir die von einer
kommunalen Vertretung gewihlten ehrenamtlichen Mitglieder von Aus-
schiissen, die auf Grund eines Gesetzes gebildet worden sind, sowie fiir
Beamte, die als Mitglied der Vertretung einer Gemeinde Mitglied eines
Regionalrates sind.

Erliduterungen

1. Nach Abs. 1 regelt die Landesregierung durch Rechtsverordnung die
Bewilligung von Urlaub aus anderen Anlissen (Sonderurlaub).

Dem ist die Landesregierung durch Erlass der Verordnung tiber die Frei-
stellung wegen Mutterschutz fiir Beamtinnen und Richterinnen, Eltern-
und Pflegezeit, Erholungs- und Sonderurlaub der Beamtinnen und Beam-
ten und Richterinnen und Richter im Land Nordrhein-Westfalen (Freistel-
lungs- und Urlaubsverordnung NRW - FrUrlV NRW) vom 10. Januar
2012 nachgekommen.
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Mit Inkrafttreten der FrUrlV NRW am 19. Januar 2012 sind die folgenden
Verordnungen gleichzeitig aufler Kraft getreten:

die Verordnung tiber den Mutterschutz fiir Beamtinnen im Land Nord-
rhein-Westfalen vom 4. Juli 1968,

die Elternzeitverordnung vom 1. April 2008,
die Erholungsurlaubsverordnung vom 14. September 1993 und

die Sonderurlaubsverordnung vom 14. September 1993.

Die Regelungen zum Sonderurlaub finden sich in den §§ 25 {f. FrUrlV
NRW.

Auf folgende Regelungen in der FrUrlV NRW wird besonders verwiesen:

B 74/2

§ 25 FrUrlV NRW (Urlaub zur Ausiibung staatsbiirgerlicher Rechte
und zur Erfiillung staatsbiirgerlicher Pflichten sowie zur Bekimp-
fung von offentlichen Notstinden):

Fiir die Dauer der notwendigen Abwesenheit vom Dienst ist Urlaub zu
gewahren

1. fir die Teilnahme an offentlichen Wahlen und Abstimmungen,

2. zur Wahrnehmung amtlicher, insbesondere gerichtlicher oder poli-
zeilicher Termine, soweit sie nicht durch private Angelegenheiten
der Beamtin oder des Beamten veranlasst sind,

3. zur Ausiibung einer ehrenamtlichen Titigkeit oder eines 6ffentlichen
Ehrenamtes in anderen als in § 74 Abs. 3 des Landesbeamtengesetzes
genannten Fillen, wenn dazu eine gesetzliche Verpflichtung besteht
(Abs. 1).

Beruht eine ehrenamtliche Titigkeit oder ein 6ffentliches Ehrenamt auf
gesetzlicher Vorschrift, besteht aber zur Ubernahme keine Verpflich-
tung, soll der erforderliche Urlaub gewidhrt werden, wenn dienstliche
Griinde nicht entgegenstehen (Abs. 2 Satz 1).

Zur Frage, wann eine ,ehrenamtliche Titigkeit“ vorliegt, fithrt das
VG Gelsenkirchen in seinem Urteil vom 22. Februar 2012 - 1 K 5386/
10 - aus:

»Bei der Titigkeit des Kligers im Priifungsausschuss der Steuerberaterkammer
Westfalen-Lippe fiir die Priifungen der Steuerfachwirte handelt es sich um
eine ehrenamtliche Titigkeit.

Dies folgt zunichst aus der gesetzlichen Wertung der §§ 56, 40 Abs. 4 Satz 1
des Berufsbildungsgesetzes (BBiG), wonach die Titigkeit im Priifungsaus-
schuss ehrenamtlich ist.

Dieser gesetzlichen Wertung steht auch nicht entgegen, dass fiir die Tatigkeit
in dem Priifungsausschuss eine Entschidigung gewihrt wird. Grundsitzlich
ist die Ehrenamtlichkeit einer Tatigkeit durch ihre Unentgeltlichkeit charakte-
risiert.
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[.]
Die Gewihrung einer Entschidigung steht der Ehrenamtlichkeit nur dann
entgegen, wenn ihr der Charakter einer Verdienstausfallentschidigung
zukommt.“

- §26 FrUrlV NRW (Urlaub fiir staatsbiirgerliche, berufliche, kirchli-
che, gewerkschaftliche, sportliche und dhnliche Zwecke):

Die Norm regelt (wie nach bisherigem Recht), dass fiir die Teilnahme
an Tagungen und Veranstaltungen, die staatsbiirgerlichen, wissenschaft-
lichen oder anderen beruflichen, politischen, kirchlichen, gewerkschaft-
lichen, karitativen, sportlichen oder dhnlichen Zwecken dienen, Urlaub
unter Beschrinkung auf das notwendige Mafl bewilligt werden kann,

— soweit die Austibung der Titigkeit auflerhalb der Dienstzeit nicht
moglich ist

und

- dienstliche Griinde nicht entgegenstehen.

Fir die Frage, ob dienstliche Griinde nicht entgegenstehen, stellt das
VG Diisseldorf in seinem Urteil vom 27. November 2009 — 13 K 562/
09 — zur inhaltsgleichen Vorgingernorm auf folgende Aspekte ab:

»Beschreibt der Rechtsbegriff dienstliche Griinde — wie hier — einen Grund
fiir die Versagung von Sonderurlaub, so bringt er das Interesse an der sachge-
miflen und moglichst reibungslosen Erfiillung der dienstlichen Aufgaben zur
Geltung. Er soll die Berticksichtigung der Nachteile erméglichen, die die
Erteilung von Sonderurlaub voraussichtlich fiir den Dienstbetrieb mit sich
bringen wird.

[.]
Nach der dem angefochtenen Bescheid vom 28. August 2008 beigegebenen
Begriindung wird die Versagung des beantragten Sonderurlaubs darauf
gestiitzt, dass dienstliche Griinde entgegenstehen, weil andernfalls die Arbeits-
belastung der Behorde in nicht vertretbarer Weise erhoht wiirde. Mit dieser
Einschitzung in Bezug auf die Arbeitsbelastung der Behorde hat sich der Lei-
tende Oberstaatsanwalt in E innerhalb des Gewichtungsspielraums gehalten,
der ihm bei der Festlegung der dienstlichen Aufgaben und der Erfordernisse
der Verwaltung, insbesondere was die Art und Weise des zielfithrenden Ein-
satzes der bereitgestellten personlichen Mittel angeht, zukommt.”

Zum Zusammenhang der Priffung der ,entgegenstehenden” dienstli-
chen Griinde auf der Tatbestandsseite und der Ermessenspriifung fihrt
das OVG NRW in seinem Beschluss vom 9. Dezember 2013 - 6 A 795/
13 - aus:

,Der Umstand, dass bereits auf der Tatbestandsebene entgegenstehende
dienstliche Griinde zu priifen und ggf. festzustellen sind, hat allerdings nicht
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zur Folge, dass — im Fall ihres Fehlens — zwingend der Sonderurlaub im bean-
tragten Umfang gewihrt werden miisste, weil damit simtliche, die Interessen
des Dienstherrn berticksichtigenden (dienstlichen) Erwagungen ,verbraucht’
wiren und fiir die Austibung des Ermessens kein Raum mehr bestiinde. Denn
diese Sichtweise lisst aufler Betracht, dass mit den auf der Tatbestandsseite
allein relevanten ,entgegenstehenden’ dienstlichen Griinden nur ein Teil der
vielfiltigen dienstlichen Interessen erfasst wird. Sonstige, also den Anspruch
nicht von vornherein ausschlieffende dienstliche Griinde oder Belange sind
daher fur die Entscheidung iiber die Gewihrung von Sonderurlaub nicht
bedeutungslos, sondern konnen auf der Ermessensseite beriicksichtigt werden.
Dort konnen sie allerdings nur dann eine (teilweise) Ablehnung des Gesuchs
rechtfertigen, wenn sie bei sachgerechter Ermessensabwigung gegeniiber den
Interessen des Beamten den Vorrang verdienen.”

- § 33 FrUrlV NRW (Urlaub aus personlichen Anlissen):
Die Norm regelt den Urlaub aus personlichen Anlissen.
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Die Sachverhalte, die bisher im Runderlass des Innenministeriums vom

7.

Oktober 2008 — 24-42. 01. 14 (SMBl. NRW 203033) zum bisherigen

§ 11 Sonderurlaubsverordnung abschlieffend geregelt waren, sind in den
§ 33 FrUrlV NRW aufgenommen worden. Sie gelten nunmehr auch im
kommunalen Bereich verbindlich und nicht nur als Empfehlung.

Die Regelungen in Abs. 1 wurden zum Teil neu gefasst:

a)

b)

Der Zusatz ,schwere“ in Verbindung mit dem Wort Erkrankung
wurde in den Nr. 5 und 6 das Satzes 2 gestrichen.

Die Nr. 6 sieht nun vor, dass bei der Erkrankung eines Kindes unter
12 Jahren oder eines behinderten Kindes Urlaub in folgendem
Umfang gewihrt wird: bis zu vier Arbeitstage im Kalenderjahr pro
Kind, maximal zwolf Arbeitstage im Kalenderjahr.

In den Fillen der Nr. 5 und 6 und 7 (Erkrankung eines im Haushalt
des Beamten lebenden Angehorigen bzw. Kindes unter 12 Jahren
oder hilfsbediirftigen, behinderten Kindes, schwere Erkrankung der
Betreuungsperson eines Kindes) kénnen auch halbe Urlaubstage
gewihrt werden (Abs. 1 Satz 5).

zu a): Das Wort ,schwere® vor dem Wort ,Erkrankung“ konnte
aufgrund der Regelung in Satz ,6 gestrichen werden, weil die
Regelung in Satz 6 bereits die Notwendigkeit zur Beaufsichti-
gung oder Betreuung der erkrankten Person irztlich beschei-
nigt voraussetzt.

zu b): Die Neuregelung in Nr. 6 stellt nunmehr auch auf die Anzahl
der Kinder ab. Daher konnte der bisherige Satz 5 gestrichen
werden.
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zu ¢): Die neue Moglichkeit der Gewihrung von nur halben
Urlaubstagen in Satz 5 erhoht mit einer familienfreundlichen
Regelung die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Der Abs. 2 enthilt eine Neuregelung: Urlaub unter Weitergewihrung
der Besoldung soll zur Beaufsichtigung oder Betreuung eines Kindes
gewiahrt werden, wenn das Kind das zwolfte Lebensjahr noch nicht
vollendet hat oder behindert und auf Hilfe angewiesen ist und nach
arztlichem Zeugnis an einer Erkrankung leidet,

— die bereits ein weit fortgeschrittenes Stadium erreicht hat und weiter
fortschreitet,

— bei der eine Heilung ausgeschlossen und eine palliativ-medizinische
Behandlung notwendig oder von einem Elternteil erwiinscht ist und

— die eine begrenzte Lebensdauer von wenigen Monaten erwarten
lasst.

Der Anspruch besteht nur fiir einen Elternteil.

Durch die Neuregelung wird es einem Elternteil ermoglicht (fiir
Beschiftigte vgl. § 45 Abs. 4 SGB V), bei einer schweren, unheilbaren
Erkrankung eine langerfristige Begleitung des Kindes unter Weiterge-
wihrung der Besoldung zu erreichen. Diese Norm trigt dem Gedanken
einer Vereinbarkeit von Beruf und Familie in einer familidren Extremsi-
tuation besonders Rechnung.

Nach Abs. 3 Satz 1 ist Urlaub zu gewihren fir die Dauer der notwendi-
gen Abwesenheit vom Dienst bei einer amts-, vertrauens- oder versor-
gungsirztlichen Untersuchung, wenn zwingende dienstliche Griinde
nicht entgegenstehen.

Die Neuregelung in Abs. 3 Satz 2 sieht vor, dass der erforderliche
Utrlaub zu gewihren ist fiir die Dauer der notwendigen Abwesenheit
vom Dienst fiir alle medizinisch erforderlichen Mafinahmen im Zusam-
menhang mit der Spende von Organen oder Geweben nach §§ 8, 8a
TransplantationsG.

Der neue Satz 2 gibt dem Beamten unter den genannten Voraussetzun-
gen einen Beurlaubungsanspruch unter Weitergewiahrung der Besol-
dung.

— § 34 FrUrlV NRW (Urlaub in besonderen Fillen):

Utlaub ohne Besoldung kann nach Abs. 1 Satz 1 bewilligt werden, wenn
ein wichtiger Grund vorliegt und dienstliche Griinde nicht entgegen-
stehen.

Zur Frage des Vorliegens eines wichtigen Grundes fithrt das VG Diis-
seldorf in seinem Beschluss vom 6. September 2011 — 2 L 1342/11 — zur
inhaltsgleichen Vorgingernorm aus:
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,Wie alle Angehorigen des offentlichen Dienstes haben Beamte die ihnen
obliegenden Verpflichtungen zur Dienstleistung grundsitzlich voll zu erfil-
len. Da eine Beurlaubung aus wichtigem Grund die Erfiillung der Dienst-
pflichten eines Beamten tangiert, kann sie nicht schon dann in Betracht gezo-
gen werden, wenn der Beamte seine Belange selbst fir wichtig erachtet,
sondern nur, wenn sie bei objektiver Betrachtung gewichtig und schutzwiirdig
sind. Je linger der beantragte Sonderurlaub dauern soll, um so stirker wird
das offentliche Interesse an der vollen Dienstleistung des Beamten beriihrt
und um so hohere Anforderungen sind an die Gewichtigkeit und Schutzwiir-
digkeit des geltend gemachten Beurlaubungsgrundes zu stellen.

[.]

Damit dient der beantragte Sonderurlaub der Familienzusammenfithrung der
Eheleute. Dieser Aspekt ist aber in der Regel nur in beschrinktem Mafle
schutzwiirdig, wenn die familidre Trennung auf dem eigenen Willensent-
schluss eines Familienmitglieds beruht.“

Das OVG NRW hat in seinem Beschluss vom 20. April 2014 - 1 A
142/12 - fir die dem § 34 FrUrlV NRW vergleichbare Bundesnorm
entschieden, dass ein solcher Sonderurlaub fiir die Ableistung des juris-
tischen Vorbereitungsdienstes nicht gewihrt werden kann. Es verneint
hier das Vorliegen einer Ausnahmesituation, die sich fiir den Beamten
als Zwangslage darstellen miisse.

Im Teil 7 der FrUrlV NRW finden sich gemeinsame Vorschriften zum
Erholungsurlaub und Sonderurlaub, die dem bisherigen Recht entspre-
chen:

— § 38 (Erkrankung wihrend des Urlaubs)

— § 39 (Antrag und Bewilligung des Urlaubs)

— § 40 (Widerruf und Verlegung eines Urlaubs).

§ 38 FrUrlV NRW (Erkrankung wihrend des Urlaubs):

Die Zeit einer krankheitsbedingten Dienstunfihigkeit wihrend des
Urlaubs wird auf den Urlaub nicht angerechnet, wenn dies unverziig-
lich, d. h. ohne schuldhaftes Zogern, angezeigt wird und die Tage der
Dienstunfihigkeit durch ein drztliches Zeugnis nachgewiesen sind
(Satz 1 Halbsatz 1). Auf Verlangen missen die Tage der Dienstunfahig-
keit durch ein amts- oder vertrauensirztliches Zeugnis nachgewiesen
werden (Satz 1 Halbsatz 2).

Soll der Urlaub fortgesetzt werden, wenn die Dienstfihigkeit des Beam-
ten wiederhergestellt ist, bedarf es hierfiir fiir den Urlaub tber den fest-
gelegten Zeitraum hinaus einer neuen Bewilligung (Satz 2).

§ 39 FrUrlV NRW (Antrag und Bewilligung des Urlaubs):

Der Urlaub wird auf Antrag bewilligt. Er ist rechtzeitig zu beantragen
(Abs. 1).
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Wihrend des Urlaubs muss die ordnungsgemife Erledigung der
Dienstgeschafte gewahrleistet sein (Abs. 2). Der bisherige Abs. 1 Satz 5
(jederzeitige Erreichbarkeit wihrend des Urlaubs) wurde gestrichen, da
bereits Abs. 2 eine ,,ordnungsgemifle Erledigung der Dienstgeschifte”
voraussetzt und die weitergehende Regelung insofern entbehrlich ist.

Lehrer an o6ffentlichen Schulen erhalten gemafl § 20 Abs. 4 FrUrlV
NRW den Erholungsurlaub wihrend der Schulferien (siehe auch § 12
Abs. 1 ADO).

Lehrern an offentlichen Schulen darf Urlaub zur Fortbildung oder zur
Durchfithrung von Studienreisen nur wihrend der Schulferien bewilligt
werden; der Schulleiter kann Ausnahmen zulassen (Abs. 3).

- § 40 FrUrlV NRW (Widerruf und Verlegung eines Urlaubs):

Abs. 1 entspricht der Regelung des § 9 der fritheren Erholungsurlaubs-
verordnung:

Die Bewilligung des (Erholungs-)Urlaubs kann nach Absatz 1 aus-
nahmsweise widerrufen werden, wenn bei Abwesenheit des Beamten
die ordnungsgemifle Erledigung der Dienstgeschifte nicht mehr
gewahrleistet wire.

Kommt es zu unvermeidbaren Mehraufwendungen fiir den Beamten
durch den Widerruf, so werden diese entsprechend den Bestimmungen
des Reisekosten- und Umzugskostenrechts ersetzt. Hierbei sind
Zuwendungen, die von anderer Seite zur Deckung der Aufwendungen
geleistet werden, anzurechnen. Im Ubrigen gelten die Regelungen des
VwVIG NRW.

Abs. 2 entspricht den Regelungen des §§ 15 und 16 der fritheren Sonder-
urlaubsverordnung:

Die Bewilligung von Urlaub aus anderen Anlissen (Sonderurlaub) ist
nach Abs. 2 zu widerrufen,

— wenn der Urlaub zu einem anderen als dem bewilligten Zweck ver-
wendet wird (vgl. auch Urteil des BVerwG vom 15. Mai 1997 -2 C
32/96) oder

— wenn andere Griinde, die von dem Beamten zu vertreten sind, den
Widerruf erfordern.

In diesem Fall ist der Urlaub auf den Erholungsurlaub des gleichen
Jahres und, soweit dieser Urlaub bereits genommen ist, auf den Erho-
lungsurlaub des folgenden Jahres anzurechnen (Abs. 2 Satz 2). Eine
Erstattung von unvermeidbaren Mehraufwendungen erfolgt nicht
(Abs. 2 Satz 3).

Weitere Anmerkungen zur FrUrlV NRW finden sich auch bei den
Erlduterungen zu den §§ 73, 76 LBG NRW.
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Ebenfalls zu beachten sind in diesem Zusammenhang

— der RAErl. vom 5. Oktober 1992 (vgl. Bereich D 73 Seite 3) betr.
Richtlinien fiir die Entsendung von Landesbediensteten in 6ffentli-
che zwischenstaatliche oder tiberstaatliche Organisationen, und die
Anlage 2 dieses RdErl. (vgl. Bereich D 73 Seite 8i), betr. den zeitwei-
ligen Einsatz von Beschiftigten des Landes in Dienststellen der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften,

— der RdErl. vom 13. Oktober 1998 (vgl. Bereich D 73 Seite 8k) betr.
Richtlinien fiir die Beurlaubung von Beschiftigten des Landes NRW
zur Ubernahme von Aufgaben der Entwicklungszusammenarbeit
und die Anlage 2 dieses RdErl. (vgl. Bereich D 73 Seite 13) betr.
Richtlinien fir Reisen von Beschiftigten des Landes NRW, die im
Auftrage der Bundesregierung fiir kurze Zeit in Entwicklungslan-
dern als Gutachter oder Sachverstindige titig werden.

Die Auswirkungen einer Beurlaubung auf das Besoldungsdienstalter
ergeben sich aus § 28 Abs. 2 und 3 UBesG NRW. Nach § 6 Abs. 1
Satz 2 Nr. 5 LBeamtVG NRW bleibt die Zeit einer Beurlaubung ohne
Dienstbeziige bei der Bemessung der ruhegehaltfihigen Dienstzeit
unberiicksichtigt, wenn nicht spitestens bei Beendigung des Urlaubs
schriftlich zugestanden worden ist, dass dieser offentlichen Belangen
oder dienstlichen Interessen dient.

Nach § 9 Abs. 3 des Gesetzes tiber die Sonn- und Feiertage i. d. F. der
Bekanntmachung vom 23. April 1989 (SGV. NRW. S. 113) steht den
bekenntniszugehdrigen Beamten das Recht zu, an den in § 9 Abs. 1 des
Gesetzes genannten judischen Feiertagen (Neujahrstag — zwei Tage —,
Versohnungstag) von der Arbeit fernzubleiben.

2. Wer sich um einen Sitz im Europiischen Parlament, im Bundestag, im
Landtag, in der gesetzgebenden Korperschaft eines Landes oder in einer
kommunalen Vertretung bewirbt, hat nach Abs. 2 innerhalb der letzten
zwei Monate vor dem Wahltag Anspruch auf Urlaub ohne Besoldung;
vgl. wegen der Wahl in das Europiische Parlament auch § 8 Abs. 2 des
Europaabgeordnetengesetzes (Bereich C 75 Seite 1). Wegen der Folgen
einer solchen Beurlaubung vgl. Erl. 2 Abs. 2. Der Anspruch auf Beihilfen
bleibt wihrend eines Wahlvorbereitungsurlaubs jedoch erhalten; das gilt
nach § 113 Abs. 2 Satz 1 fiir die freie Heilfursorge der Polizeivollzugsbeam-
ten entsprechend.

3. Bewerben sich Beamte um einen Sitz in einer kommunalen Vertretung,
so ist ihnen nach § 13 Abs. 2 des Kommunalwahlgesetzes (vgl. Bereich
C 75 Seite 13) der zur Vorbereitung der Wahl erforderliche Urlaub auch
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dann zu erteilen, wenn im Falle ihrer Wahl ein Hindernis fiir die gleichzei-
tige Zugehorigkeit zur Vertretung gem. § 13 Abs. 1 dieses Gesetzes vorlie-
gen wiirde. Wird ein Beamter in eine kommunale Vertretung gewihlt oder
soll er in einer Bezirksvertretung, in einem der in Abs. 3 bezeichneten
Ausschiisse oder als Mitglied der Vertretung einer Gemeinde in einem
Bezirksplanungsrat titig werden, so ist ihm der zur Ausiibung des Mandats
erforderliche Urlaub unter Belassung der Leistungen des Dienstherrn zu
gewidhren; das gilt — mit Ausnahme des letztgenannten Falles — nur fir die
Titigkeit in einer Vertretung oder einem nach Kommunalverfassungsrecht
oder aufgrund eines Gesetzes gebildeten Ausschuss, nicht jedoch fiir die
Titigkeit der Mitglieder dieser Gremien in anderen Gremien.

Das kommunale Mandat wird ehrenamtlich neben dem Beruf ausgeiibt.
Der Urlaubsanspruch zur Austibung eines kommunalen Mandats 1. S. v.
Abs. 3 richtet sich insoweit auf die Befreiung von einer zeitlich festgelegten
Dienstleistungspflicht des Beamten, die mit einer zeitlich festgelegten Man-
datstitigkeit zusammentrifft, sodass der Beamte ohne Urlaub an der Man-
datstatigkeit unmittelbar gehindert wire.

Mit dem Gesetz zur Stirkung des kommunalen Ehrenamtes und zur
Anderung weiterer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom
18. September 2012 (GV. NRW. S. 421) sind zwecks Stirkung des kommu-
nalen Ehrenamtes die Normen, die sich auf die Freistellung von Rats-/
Kreistagsmitgliedern, Mitgliedern der Bezirksvertretungen oder Mitglie-
dern der Ausschiisse beziehen, neu gefasst worden, vgl. in §§ 44 Abs. 2
GO, 29 Abs. 2 KrO, 16 Abs. 1 Landschaftsverbandsordnung, 12 Abs. 2
des Gesetzes tiber den Regionalverband Ruhr, 4a des Gesetzes iiber den
Landesverband Lippe (siche unter C 1/1 ff.).

§ 44 Abs. 3 GO regelt nunmehr Folgendes:

Zur Teilnahme an kommunalpolitischen Bildungsveranstaltungen, die der
Austibung ihres Mandats férderlich sind, haben Rats-/Kreistagsmitglieder,
Mitglieder der Bezirksvertretungen oder Mitglieder der Ausschiisse einen
Anspruch auf Urlaub an bis zu acht Arbeitstagen in jeder Wahlperiode,
jedoch an nicht mehr als vier aufeinanderfolgenden Arbeitstagen im Jahr.
Fiir die Zeit des Urlaubs besteht nach diesem Gesetz kein Anspruch auf
Lohn oder Gehalt; weitergehende Vorschriften bleiben unberiihrt. Der
Verdienstausfall und die Kinderbetreuungskosten sind nach Mafigabe der
Regelungen des § 45 Abs. 1 bis 3 zu ersetzen.
Der Arbeitgeber bzw. Dienstherr darf den Urlaub zu dem von dem
Beschiftigten mitgeteilten Zeitpunkt ablehnen, wenn zwingende betriebli-
che Belange oder Urlaubsantrige anderer Beschiftigter entgegenstehen.

4. Nach § 7 Abs. 1 Satz 1 des Eignungsiibungsgesetzes vom 20. Januar 1956
(vgl. Bereich C 11 Seite 1) ist ein Beamter oder Richter, der zu einer Eig-
nungsiibung einberufen wird, fir die Dauer der Eignungsiibung ohne
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Dienstbeziige beurlaubt. Nach § 7 Abs. 6 Satz 2 des Gesetzes ist der Urlaub
um hochstens weitere vier Monate verliangert, wenn bis zum Ablauf der
ersten vier Monate der Eignungsibung die Fignung des Beamten oder
Richters wegen Krankheit von mehr als vier Wochen nicht endgiiltig beur-
teilt worden ist und der Beamte oder Richter aus diesem Grunde die Eig-
nungsiibung freiwillig fortsetzt. § 7 Abs. 3 Satz 2 des Eignungsiibungsgeset-
zes ermachtigt die Bundesregierung, durch Rechtsverordnung zu regeln,
inwieweit der Erholungsurlaub aus dem Dienstverhiltnis als Beamter oder
Richter von den Streitkriften (= Bundeswehr) gewihrt wird. Diese Rege-
lung ist durch § 4 der Verordnung zum Eignungsiibungsgesetz vom
15. Februar 1956 (BGBL. I S. 71) getroffen worden.

Wird ein Beamter zu einer Wehriibung einberufen, so ist er nach § 9 Abs. 2
des Arbeitsplatzschutzgesetzes fiir die Dauer der Wehriibung mit Beziigen
beurlaubt, die ihm wihrend dieser Zeit von seinem Dienstherrn wie bel
einem Erholungsurlaub, jedoch ohne etwaige mit Riicksicht auf diesen
gewahrte besondere Zuwendungen zu zahlen sind. Wegen des den einberu-
fenen Beamten zustehenden Erholungsurlaubs erklirt § 9 Abs. 8 des
Arbeitsplatzschutzgesetzes den § 4 Abs. 1, 2 und 4 bis 6 dieses Gesetzes
fiir entsprechend anwendbar. Vergleiche im Ubrigen auch die §§ 10, 11
Abs. 3, 16 und 16 a des Arbeitsplatzschutzgesetzes.

Nach § 78 Abs. 1 Nr. 1 des Zivildienstgesetzes (vgl. Bereich C 3 Seite 4a)
gelten die Bestimmungen des Arbeitsplatzschutzgesetzes fiir den Zivil-
dienst entsprechend.

5. Besondere Vorschriften zur Freistellung und Beurlaubung von Professoren
an Universititen und Hochschulen enthilt § 40 HG.
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§ 76
Mutterschutz, Elternzeit, Pflegezeit, Arbeitsschutz
(1) Die Landesregierung regelt durch Rechtsverordnung die der Eigenart
des offentlichen Dienstes entsprechende Anwendung der Vorschriften des

Mutterschutzgesetzes auf Beamtinnen. Sie trifft insbesondere Regelungen
iiber

Beschiftigungsverbote und Stillzeiten,

die Zahlung von Besoldung und Mutterschaftsgeld,
Arbeitserleichterungen,

Entlassungsverbote,

LA N S

die Unterrichtungspflicht der Beamtin gegeniiber dem Dienstherrn,
6. die Kosteniibernahme fiir irztliche Zeugnisse durch den Dienstherrn.

(2) Die Landesregierung regelt durch Rechtsverordnung die der Eigenart
des 6ffentlichen Dienstes entsprechende Anwendung der Vorschriften iiber
die Elternzeit sowie iiber die kurzzeitige Arbeitsverhinderung und Pflegezeit
auf Beamte. Sie trifft insbesondere Regelungen iiber

1. die Voraussetzungen der Inanspruchnahme,
2. die Dauer,

3. den Entlassungsschutz,

4

. die Kosteniibernahme fiir drztliche Bescheinigungen durch den Dienst-
herrn.

Fiir die Dauer der Elternzeit und Pflegezeit gilt § 71 Abs. 3 entsprechend.

(3) Die Landesregierung regelt durch Rechtsverordnung, ob und inwieweit
die nach § 18 oder § 19 des Arbeitsschutzgesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen gelten. Durch Rechtsverordnung der Landesregierung kann ferner
bestimmt werden, dass Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes fiir
bestimmte Titigkeiten ganz oder zum Teil nicht anzuwenden sind, soweit
offentliche Belange, insbesondere die Aufrechterhaltung oder die Wiederher-
stellung der 6ffentlichen Sicherheit, dies zwingend erfordern, und wie in die-
sen Fillen die Sicherheit und der Gesundheitsschutz bei der Arbeit unter
Beriicksichtigung der Ziele des Arbeitsschutzes auf andere Weise gewihrleis-
tet werden. Das Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. April 1976 (BGBI. 1
S. 965) in der jeweils geltenden Fassung gilt fiir jugendliche Beamte entspre-
chend. Soweit die Eigenart des Polizeivollzugsdienstes und die Belange der
inneren Sicherheit es erfordern, kann das Innenministerium durch Rechts-
verordnung Ausnahmen von den Vorschriften des Jugendarbeitsschutzge-
setzes fiir jugendliche Polizeivollzugsbeamte zulassen.
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§ 46 BeamtStG
Mutterschutz und Elternzeit

Mutterschutz und Elternzeit sind zu gewihrleisten.

Amtliche Begriindung (BT-Drs. 16/4027)
Zu § 46 (Mutterschutz und Elternzeit)

Entsprechend der verfassungsrechtlichen Fursorge- und Schutzpflicht
besteht die Verpflichtung, die Gruppen von Beamtinnen und Beamten, die
zu dem durch das Mutterschutzgesetz und die Elternzeitregelung fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer geschiitzten Personenkreis gehoren, eben-
falls besonders zu schiitzen. Die Regelung der Einzelheiten bleibt dem Lan-
desgesetzgeber vorbehalten.

Erliuterungen

1. Die Vorschrift enthilt die Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnun-
gen betr.

— eine der Eigenart des offentlichen Dienstes entsprechend Anwendung
der Vorschriften des Mutterschutzgesetzes auf Beamtinnen,

— eine der Eigenart des offentlichen Dienstes entsprechende Anwendung
der Vorschriften tber die Elternzeit sowie iiber die kurzzeitige Arbeits-
verhinderung und Pflegezeit auf Beamte.

Dem ist die Landesregierung durch Erlass der Verordnung tiber die Frei-
stellung wegen Mutterschutz fiir Beamtinnen und Richterinnen, Eltern-
und Pflegezeit, Erholungs- und Sonderurlaub der Beamtinnen und Beam-
ten und Richterinnen und Richter im Land Nordrhein-Westfalen (Freistel-
lungs- und Urlaubsverordnung NRW - FrUrlV NRW) vom 10. Januar
2012 nachgekommen.

Mit Inkrafttreten der FrUrlV NRW am 19. Januar 2012 sind die folgenden
Verordnungen gleichzeitig aufler Kraft getreten:

die Verordnung tiber den Mutterschutz fiir Beamtinnen im Land Nord-
rhein-Westfalen vom 4. Juli 1968,

- die Elternzeitverordnung vom 1. April 2008,
- die Erholungsurlaubsverordnung vom 14. September 1993 und

— die Sonderurlaubsverordnung vom 14. September 1993.
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Auf folgende Regelungen in der FrUrlV NRW wird besonders verwiesen:
- § 2 FrUrlV NRW (Arbeitstage):

§ 2 definiert die , Arbeitstage” i. S. d. FrUrlV NRW. Im neuen Satz 2
der Vorschrift wird klargestellt, dass bei einer Verteilung einer Dienst-
schicht auf zwei Kalendertage nur der erste Kalendertag als Arbeitstag
1. S. d. Satzes 1 (fiir die Berechnung des Urlaubs) berticksichtigt wird.
Dies dient einer Vermeidung von Nachteilen fiir Beamte, die im
Schichtdienst arbeiten.

- § 7 FrUrlV NRW (Arztliche Untersuchungen):

Die Norm stellt klar, dass die Beamtin zeitlich unabhingig von dienstli-
chen Interessen jederzeit das Recht hat, die bei Schwangerschaft und
Mutterschaft erforderlichen drztlichen Untersuchungen wahrzuneh-
men. § 16 Mutterschutzgesetz gilt entsprechend.

- § 9 FrUrlV NRW (Anwendung des Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetzes):

Nach § 9 haben Beamte Anspruch auf Elternzeit ohne Besoldung in
entsprechender Anwendung des § 15 Abs. 1-3 und § 16 des Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetzes vom 5. Dezember 2006 in der jeweils
geltenden Fassung, soweit keine abweichende Regelung in der FrUrlV
NRW getroffen ist. Ein Anteil von bis zu 24 Monaten (bisher: 12 Mona-
ten) kann zwischen dem dritten Geburtstag und dem vollendeten achten
Lebensjahr des Kindes in Anspruch genommen werden (§ 9 FrUrlV
NRW i. V. m. § 15 Abs. 2 Satz 2 BEEG). Hierfiir bedarf es keiner
Zustimmung des Dienstherrn.

Ebenfalls ohne Zustimmung des Dienstherrn kann jeder Elternteil seine
Elternzeit auf drei (bisher: zwei) Zeitabschnitte verteilen (§ 9 FrUrlV
NRW i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 6 1. Halbsatz BEEG). Eine Verteilung
auf weitere Zeitabschnitte ist nur mit der Zustimmung des Dienstherrn
moglich (§ 9 FrUrlV NRW i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 6 2. Halbsatz
BEEG).

- § 10 FrUrlV NRW (Teilzeitbeschiftigung wihrend der Elternzeit):

Nach Abs. 1 ist Beamten auf Antrag eine Teilzeitbeschiftigung bei
ithrem Dienstherrn wihrend der Elternzeit bis zu 30 Stunden wochent-
lich zu bewilligen, wenn zwingende dienstliche Belange nicht entgegen-
stehen.

Gemifl Abs. 2 Satz 1 darf mit Genehmigung der zustindigen Dienstbe-
horde wihrend der Elternzeit auch eine Teilzeitbeschiftigung aufler-
halb des Beamtenverhiltnisses im Umfang von 30 Stunden wochentlich
ausgetibt werden.
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Mit der Regelung des neuen Abs. 2 Satz 3 gilt diese Obergrenze nicht
fiir eine Titigkeit als Tagespflegeperson i. S. v. § 23 SGB VIII, sofern
nicht mehr als fiinf Kinder in Kindertagespflege betreut werden.

Die Neuregelung tbernimmt die fiir den Tarifbereich geltende Norm
des § 15 Abs. 4 Satz 2 BEEG fiir die Beamten.

§ 13 FrUrlV NRW (Krankenversicherung):

Gemafl § 13 Abs. 1 Satz 1 werden den Beamten die Beitrige fiir die
Krankenversicherung wihrend der Elternzeit in Hohe von monatlich
31 Euro erstattet, wenn ihre Besoldung im Monat vor Beginn der
Elternzeit ein Zwolftel der allgemeinen Versicherungspflichtgrenze in
der gesetzlichen Krankenversicherung nicht tiberschritten haben oder
tberschritten hitten.

Der Zuschuss von 31 Euro stellt eine Pauschale dar, die nicht abhingig
ist von der Hohe oder der Aufteilung der Kranken- und Pflegeversi-
cherungskosten.

§ 13 ist nicht anzuwenden auf Anspruchsberechtigte der freien Heilfiir-
sorge, da der Dienstherr seiner Fiirsorgepflicht bereits durch die Uber-
nahme der Krankheitskosten fiir diesen Personenkreis Rechnung trigt.

Fur die Dauer einer Elternzeit, fir welche nach dem Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz Anspruch auf die Zahlung von Elterngeld besteht
und Zahlungen nach dem BEEG bezogen werden, werden Beamten bis
einschliefflich der Besoldungsgruppe A 8 sowie Beamten auf Widerruf
im Vorbereitungsdienst auf Antrag die Beitriage fiir die Kranken- und
Pflegeversicherung iiber die Erstattung nach Abs. 1 hinaus in voller
Hohe erstattet, soweit sie auf einen die jeweilige Bethilfe erginzenden
Tarif einschliefflich etwaiger darin enthaltener Altersriickstellungen ent-
fallen (§ 13 Abs. 2 FrUrlV NRW).

Fir den genannten Zeitraum und Personenkreis erfolgt die Erstattung

unabhingig vom Umfang einer moglichen Teilzeitbeschiftigung. Fiir

den dartiber hinausgehenden Zeitraum der Elternzeit ist die Erstattung

vom Umfang der Teilzeitbeschiftigung abhingig.

§ 16 FrUrlV NRW (kurzzeitige Arbeitsverhinderung, Pflegezeit und

sonstige Freistellungen):

In entsprechender Anwendung des § 2 Abs. 1 und 2, der §§ 3 Abs. 1

bis 6, § 4 und des § 7 Abs. 3 und 4 des Pflegezeitgesetzes vom 28. Mai

2008 in der jeweils geltenden Fassung haben Beamte nach Abs. 1 des

§ 16 FrUrlV NRW Anspruch

1. dem Dienst bis zu 10 Arbeitstage fernzubleiben (kurzzeitige
Arbeitsverhinderung) oder
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2. vom Dienst teilweise oder vollstindig freigestellt zu werden bis zur
Dauer von maximal

a) sechs Monaten (Pflegezeit, Betreuung pflegebediirftiger minder-
jahriger Angehoriger) oder

b) drei Monaten (Begleitung letzte Lebensphase),

soweit in der FrUrlV NRW nichts Abweichendes geregelt ist.

Die Pflegebediirftigkeit ist entsprechend den §§ 2 Abs. 2 und 3 Abs. 2
des Pflegezeitgesetzes nachzuweisen (§ 16 Abs. 2 FrUrlV NRW).

Diese Neuregelungen fiihren zu einer Optimierung der Handlungsop-
tionen im Falle einer notwendig werdenden Pflege von nahen Angehori-
gen der Beamten.

Die Freistellung nach Abs. 1 Nr. 1 erfolgt im Umfang von neun
Arbeitstagen unter Fortzahlung der Besoldung, soweit keine andere
Person bezahlte Freistellung im Rahmen der kurzzeitigen Arbeitsver-
hinderung fiir dieselbe pflegebediirftige Person in Anspruch nimmt
(Abs. 3 Satz 1). In dem Umfang, in dem dies zutrifft, konnen Beamte
die Freistellung ohne Besoldung fiir maximal neun Arbeitstage bean-
spruchen.

Nach § 16 Abs. 4 FrUrlV NRW ist Beamten fiir die Dauer der Freistel-
lungen nach §§ 3, 4 des Pflegezeitgesetzes auf Antrag auch eine Teilzeit-
beschiftigung nach § 67 LBG (unterhalftige Teilzeitbeschaftigung) zu
bewilligen, wenn zwingende dienstliche Griinde nicht entgegenstehen.

Fiir eine Teilzeitbeschiftigung mit wenigstens der Halfte der regelmifii-
gen Arbeitszeit i. S. d. § 3 Pflegezeitgesetz findet sich die Regelung in
§ 66 LBG NRW (Teilzeitbeschiftigung aus familidren Griinden).

Die vollstindigen oder teilweisen Freistellungen nach § 3 Pflegezeitge-
setz unterbrechen eine Elternzeit, Beurlaubung nach §§ 70, 71 LBG
NRW oder eine Teilzeitbeschiftigung nach §§ 64, 66 LGB NRW
(Abs. 5). Sie sind spitestens zwei Wochen vor Beginn schriftlich zu
beantragen.

Weitere Anmerkungen zu den §§ 17 ff. FrUrlV NRW finden sich bei
den Erliuterungen zu den §§ 73, 74 LBG NRW.

2. In§76 Abs. 3 werden die Ermichtigungen zum Erlass von Rechtsverord-
nungen im Bereich des Arbeitsschutzes zusammengefasst.

3. Mit § 18 Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) wird die Bundesregierung
ermichtigt, durch Rechtsverordnung die Pflichten der Arbeitgeber und der
Beschaftigten im Arbeitsschutz niher zu bestimmen. Rechtsverordnungen
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nach § 18 ArbSchG konnen auch erlassen werden, soweit dies zur Durch-
fuhrung von Rechtsakten des Rates oder der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften oder von Beschliissen internationaler Organisatio-
nen oder von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die Sachbereiche des
ArbSchG betreffen, erforderlich ist (§ 19 ArbSchG). Fiir die Beamten des
Landes, der Gemeinden und der sonstigen Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts regelt das Landesrecht, ob und inwieweit
die nach dem ArbSchG erlassenen Verordnungen gelten (§ 20 ArbSchG);
dem dient diese Ermichtigung.

Das Jugendarbeitsschutzgesetz gilt fiir alle Beamten unter 18 Jahren ent-
sprechend. Soweit erforderlich, kann das Innenministerium fiir jugendliche
Polizeivollzugsbeamte durch Verordnung Ausnahmen von den Vorschrif-
ten des Jugendarbeitsschutzgesetzes zulassen.
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