Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 92

Quantitat und Qualitat der europdischen Rechtsetzung

Bearbeitet von
Christian Griiner

1. Auflage 2011. Buch. XII, 530 S. Hardcover
ISBN 978 3 631 61452 5
Format (B x L): 14,8 x 21 cm
Gewicht: 810 g

Recht > Europarecht , Internationales Recht, Recht des Auslands > Europarecht
Zu Inhaltsverzeichnis

schnell und portofrei erhaltlich bei
3

beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de ist speziaisiert auf Fachbiicher, insbesondere Recht, Steuern und Wirtschaft.

Im Sortiment finden Sie alle Medien (Blicher, Zeitschriften, CDs, eBooks, etc.) aller Verlage. Erganzt wird das Programm

durch Services wie Neuerscheinungsdienst oder Zusammenstellungen von Biichern zu Sonderpreisen. Der Shop fihrt mehr
als 8 Millionen Produkte.


http://www.beck-shop.de/Gruener-Quantitaet-Qualitaet-europaeischen-Rechtsetzung/productview.aspx?product=8538980&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_lp&utm_campaign=pdf_8538980&campaign=pdf/8538980
http://www.beck-shop.de/trefferliste.aspx?toc=28046
http://www.beck-shop.de/fachbuch/inhaltsverzeichnis/9783631614525_TOC_003.pdf

Inhaltsverzeichnis

DANKSAGUNG ..ottt ettt ettt eseesaesaeseessessessessenseneas v
INHALTSVERZEICHNIS ..ottt VIl
1. KAPITEL - EINLEITUNG .....ccuiiiiiiiiteteresee et 1
AL PROBLEMAUFRISS ....coouiiuiiiieiiiiieiieteieteteteteeetete st se s sesnesesneaennens 4
B. TERMINOLOGISCHE ERWAGUNGEN ....c..oeiiiiiiiinieiiieeitenieenieeeiee e sieeeeeen 15
C. QUANTITAT UND QUALITAT ....oeiieiieeeiiieeeie e eeieeeeiree et eeaveeesteeeeeaveeeeanneas 19
I. Begriff der QUAantitit ..........cooeiuiiiieieseee e 20

II. Begriff der QUalitht........c.coevieiiiiiiiiiiiiiiiiieeececceceee e 21

1. ,,Gesetzes “-technische KIiterien.........cooouvviviiiiiieiiiiiieeeeee e 23

2. Inhaltliche KIriterien........c.cccoevviiiiiiieiiciecie et 27

D. ZIEL DER ARBEIT UND GANG DER UNTERSUCHUNG.......ccoueriemreeeenieennenneennes 31
2. KAPITEL - MANGEL DER EUROPAISCHEN RECHTSETZUNG........... 35
A. BESTANDSAUFNAHME ZUR QUANTITAT DER RECHTSETZUNG........c.ccrvvennen. 35
I. ,,ZahlenméBige* Betrachtung der Rechtsetzung.........ccccceoveeveiiieicnnenenn. 35

1. Angaben zur Rechtsetzungsaktivitit ..........cccveeverievieriienieienieie e 37

2. Jahrliche Rechtsetzungsaktivitat..........cccevererienienieneieiecee e 39

3. Gesamtbestand der geltenden Rechtsetzungsakte .............ccoeveevveerennenne. 48

4 BEWETLUNE ..ccvviiniieeiiieeie ettt eiee et e st etee st e sabeebeesabeesabeebaeenseesaseensnesaseens 54

II. Detaillierung der RechtSetzung............cccoeceverineiiiinini e 58
II1. Dynamisierung der Rechtsetzung............ccocceceeieieieinieinieeeieeeeeeee 71

B. BESTANDSAUFNAHME ZUR QUALITAT DER RECHTSETZUNG ......ccovvveerennnenne 78
L. ,,Gesetzes“-technische MANgel...........cccevirierieiiniiiee e, 78

1. BEStANAIZKEIL ..e.vvevvieeieiieiieeiieit ettt 80

2. Klarheit und VerstindlichKeit............cccvevievieiinieniieienecieceee e 84

3. BeStmmMENEIt......ccovieviiiiceiiciice e 97



4. Kohérenz und Systematik ...........cccceoeririiiiinieie e 102

IL. Inhaltliche MEANGEL ........c.cocieiieieieeee e 109
1. VerhiltnismaBigkeits- und Subsidiarititsprinzip und Not-

wendigkeit einer Regelung ...........covevevieviieiinieieeieeeeeee e 110

R 5 1<) 4 F A L | PSPPSR 113

3 ETfIZICNZ ..o 116

C. ZUSAMMENFASSUNG .....cctetimtententententetetentetesessessessessensensessensensensensensensens 118

3. KAPITEL - FOLGEN VON MANGELHAFTER RECHT-

SETZUNG .......cooieiieieiieieeeete ettt ere et esesseessesseesseessesseenns 121
A. OKONOMISCHE UND BUROKRATISCHE LASTEN ......vvvieeeeeeeeeeeeeeeeennan 122
B. GESELLSCHAFTLICHE UND MORALISCHE AUSWIRKUNGEN. .......cccceeverreennne. 123
C. NORMAKZEPTANZ UND RECHTSBEWUSSTSEIN .......cocvieieiieieneieeeenenieeneenns 126
D. UMSETZUNGS-, ANWENDUNGS- UND KONTROLLDEFIZITE .........ccoovuvvreeennnn 131
E. ZWEIFELHAFTE RECHTMABIGKEIT DETAILLIERTER RICHTLINIEN ................ 134
F. ZUSAMMENFASSUNG .....ueeetieiiieerieereessteeseeeseessseesseesseessseasssssseesssesssesssnes 137

4. KAPITEL - URSACHEN FUR MANGELHAFTE RECHT-

SETZUNG ..ottt ettt 139

A. PROBLEME IM RECHTSETZUNGSPROZESS ......c.cecueiiiiiniiiiieiiieieieieieeennas 139

I. Entstehung der Rechtsetzungsakte in den Institutionen.............c.ccoeue..e. 140

II. Ausgewihlte Aspekte im Zusammenhang mit dem

,,Verhandlungscharakter des Rechtsetzungsprozesses .............cceevn.e.. 148

1. Allgemeines zum Kompromisscharakter der Rechtsetzungsakte ........ 148
2. Vielzahl der Akteure und deren Einfluss auf den Recht-

SCLZUNGSPIOZESS .. v eenveeeenreenteneeeteentesseeteeseesseensesseeseeseesseensesseeseensesseens 155

2) INETESSENVEITICLET ... .. i evietieeiieiieii ettt ettt nas 156

D) KOMILEES ....eveeuiieeieiiciiieitete ettt ettt ettt b e e sveesseereesse e 161
aa) Ausschuss der Stindigen Vertreter und die Arbeits-

gruppen des Rates ........ccuevveieieiieieieieieeeee e 162

VIII



bb) Ausschiisse des Europdischen Parlaments ............ccccooeieienen
cc) ,,Komitologieausschiisse® und weitere externe Experten-
gremien der KOmmiSSion..........ccoecvevverierienieniesieneee e
dd) BEWETUNG........eeiieiieiiciieiieie et
¢) Beeinflussung der Kommissionsvorschldge durch die Mitglied-
staaten sowie durch den Rat und das Europiische Parlament..........
aa) ,,Spiel iber Bande™...........cccovevieeieviieiecice e
bb) Einwirkungen auf Kommissionsvorschldge durch den Rat
und das Europdische Parlament ............cccocevievieiiinieneieceee
3. Neuerungen in der institutionellen Architektur der Union sowie
bei den Entscheidungsverfahren und deren Auswirkungen auf die
RechtsetzungSqualitht .........cccocveoieieiiiieiiiiieicieeceeeccceecene
4. Fehlende DisSKONtINUILAL.........cceverereriininineneresesescsesee e

B QUANTITAT .ttt ettt ettt ettt et e e ve e taeeteeesbeesaaeesaeesseesssaenseennsas
I. Rechtliche ErKIArungen ...........cccecvveieeiieriieieieieeieeee e
1. Mangelnde Kompetenzen zum Erlass von Verwaltungsvorschriften ..
2. Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung..........cccccveeveieieieieiennne.
3. RechtsStaatSPIinzip ......cecveeverieerieseenieeeeseeie st ee e se e neees
a) BestimmtheitSgebot .........ccooiiiriiirieeeee e
b) VerhaltnismaBigkeitsprinzip .......ccccevereeerereeesese e
4. Regelungsbedarf, Kompetenzen und rechtliche Beschrankungen
der Regelungstatigkeit ........coevvveieiieiiiiecee e
a) Regelungsbedarf ............coceiiiiiiiiiiiie
aa) Vertragliche Zielsetzungen ........c..ccccecevevererenenicnenicncncncncnnns
bb) Grundfreiheiten..........ccevveriirieriieieceeeee e
CC) BEWEITUNG ...ttt
b) KOMPELENZNOTMEN .....oueiiieniiiiieieieeee et
c¢) Exkurs: AusschlieSliche Kompetenzen als Rechtsetzungsver-
PICHIUNG ... e
d) Rechtliche Beschrankungen der Rechtsetzungstitigkeit...................
aa) SubsidiaritatSPrinzip.......cccevveeeeeierierieieeeteieetee et
bb) VerhdltnismaBigKeitSprinzip........ccecverveeceereenerieseeieeieseeienenns
cc) Umgestaltung der Kompetenzausiibungsmodalitidten durch
den ,,Vertrag von Lissabon® ............ccccooeiiriiineneeeeee e
dd) Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit..........c..coccevereninenenenne.
€€) GrundreChte.........cvevviiiiiieiicieceeecee s
ff) ,,Offene Marktwirtschaft* mit ,,freiem Wettbewerb®...................
II. Politikwissenschaftliche Erklarungen..........cccoocovveiinoenieiineieens
1. Dominanz regulativer PolitiK............cccoovrvienieniiiieeee e,
2. Normproduktion als Folge erhofften Prestigegewinns, zur
Machtdemonstration und als Legitimationsbegriindung......................



3. ,,Handlungszwang® aus aktuellem Anlass.........ccccoocererenieniesienieneene 245

C.QUALITAT .ottt ettt ettt et e e ete e st eesteeebeesare e saeeareesabeeeseeeaveessseeseeas 248
I. ,Neuheit* und ,,rechtsvergleichender* Charakter der Unionsrechts-

OTAINUIIE ..ttt st st et sbe b e 248

II. Mangelndes KontrollbeWusStSCIn ..........vevveeververieeierieieeeesieeieeienenns 250

III. Problem der Sprachenvielfalt ..............cccooevevieiiiiinieiecieeee e, 251

IV. Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung ............coccoveveienenenenenne 254

D. ZUSAMMENFASSUNG . ...c..ceruteutiniientietenieenteeitenueensesieesseesaesieesseessesmeessesnensees 255

5. KAPITEL - INITIATIVEN AUF EUROPAISCHER EBENE

FUR EINE VERBESSERTE RECHTSETZUNG..................... 259
A. CHRONOLOGISCHE DARSTELLUNG DER BEMUHUNGEN UM EINE
VERBESSERUNG DER RECHTSETZUNGSAKTE......ccucvuiiimiiieieieieeeieneeennes 259
I. Erwachendes Problembewusstsein mit Beginn der 90er Jahre................ 259
II. Bemithungen um eine bessere Rechtsetzung gewinnen an Kontur........ 264
I1I1. Die ,,Lissabon-Strategie* als SHMUIUS .........ccccocereverenenieeeeee, 271
IV. Profilschirfung des Parlaments in der Debatte um eine bessere
REChtSEtZUNG.....ooeeieieieee e 280
Vo AKIUCIIES ..ottt 283
B. DARSTELLUNG EINZELNER ASPEKTE ......ccueoteieteieretetereeetensensesensensennes 283
I. MaBnahmen zum Abbau der QUantitit............ccceeeeveeeveeiieevieeere e, 284
1. Priaventive Ansitze zur Quantititsreduktion .............cccoeevvveeiiiinieennen, 284
a) Uberpriifung anhiingiger Rechtsetzungsvorschlige ..............c...c....... 284
b) Prinzip der gegenseitigen Anerkennung ...........ccocceeveveeenrecereeenennne 286
2. Riickwirkende Ansétze zur Quantitdtsreduktion............cccocveevevvenennen. 291
a) Kodifizierung, Neufassung und Konsolidierung..............ccceeveueenene. 291
b) Sunset- und Reviewklauseln ...........ccoocvevirieninienieieeeee 295
II. MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitét ...........cccoecvevveniercieneecienennns 299
1. MaBnahmen zur Verbesserung der ,,gesetzes “-technischen Qualitét... 299
2. MaBnahmen zur Verbesserung der inhaltlichen Qualitit...................... 309
a) Einhaltung der Grundsitze der Subsidiaritit und Verhéltnis-
INABIZKEIL. ...ttt 310
b) Auswahl ,,passender Regelungsinstrumente............ccccecuerveeeeennnnen. 312
aa) Ersetzen von Richtlinien durch Verordnungen..............cccccoen...... 313
bb) Steuerung durch Information............ccceeevevvieviincienieciieieieeeeen, 315
cc) Gesellschaftliche ,,Selbstregulierungssysteme®.............cccceeveeenee. 317



aaa) Vereinbarungen von Sozialpartnern im Rahmen des

Sozialen Dialogs .......cceevevierierierieieieieiee e 318
bbb) Selbstverpflichtungen der Wirtschaft mit dem Fokus auf
L,UMWeltvereinbarungen™ ..........ccoecveveeeveeeeseeieeeeseeveseenens 321
ccc) Europiische technische Normung als Teil der ,,Neuen
KONZEPHON ..ottt 324
ddd) BEWEITUNE ......ooivieiiieieieeieciecie ettt ense e 330
dd) Offene Methode der Koordinierung ............ccceeereeneeneneenenieneenee. 333
¢) FolgenabSChAtZUNG .......cc.coveiiieieieeeeeeee e 335
aa) Entwicklung der europdischen Folgenabschitzung...................... 336
Db) BEWETTUNG.......veiiiiiieiieieeeeeee et 341
aaa) ,,Rechtsvergleichende Bewertung ...........ccccoeevevvenveiennenenne. 341
bbb) ,,Berichte zur Bewertung der unionalen Folgenab-
SCRALZUNGZ ... 355
CCC) BEWRITUNG....c.viiiiiieiiieie e 358
d) Partizipation von Interessenvertretern und Experten am
ReChtSetZUNGSPIOZESS ....veevvveeieeieiieieieeie et 359
aa) Konsultationen ............ccoeeeirieiiiiieiieeeceeee et 360
bb) EXPEIrteNWISSEI ... eeuvieieeeeieeiieiiieie et eeesreeee et eaessae e eaeeneens 362
C. ZUSAMMENFASSUNG ......ccuiiiiiiiiiiiiiiiietset st 363

6. KAPITEL - WEITERFUHRENDE ANSATZE FUR WENIGER
QUANTITAT UND MEHR QUALITAT DER

UNIONALEN RECHTSETZUNG........cccoemriieinreenieeenenen. 365
A. RECHTSETZUNGSPROZESS .......cceiuimiiiieiiiiieiiieesieeeiesees e 365
I. Biindelung der Einflussnahmemoglichkeiten von Interessengruppen.....367
II. ZahlenmiBige Verringerung der Komitees ...........cccceveverieienienienieneenee. 369
I11. Einfithrung der Diskontinuitit in den unionalen Rechtsetzungs-
PTOZESS nvteentieeiteeiteette ettt ettt et e st e sateeabeesibeebeesabeesabesabeesabeenbtesbaesabeenne 369
B QUANTITAT .eoutieeteesiie ettt et et eseteeteeste e taesstaeesaeessseesaessseesssaenseennses 372
L. Schaffung eines Kompetenzkataloges ..........cccoeveviererienieienieiieeees 373
II. Errichtung eines Kompetenzgerichts oder einer funktionell
ghnlichen ,,politischen® Stelle ..........cccoviriiieniiieeeeee e 375
II1. Einfiihrung eines Trennmodells nach US-amerikanischem Vorbild ....378
IV. Einfiihrung eines Rechtsetzungsbudgets...........ccccevvveveeviincienieienieen. 379
V. Institutionelle Verankerung eines Rechtsetzungsnehmers..................... 381
VI. Anderung des Rechtsetzungsstils ..............cooouovueververuereereeerereseeeenen. 383
VIL Dereguliertung.......cc.ceeririireririineninieeienesteeesee st 390



C. QUALITAT wtteitteeiteeiee et estteeteesveesttesteeesaeestaeenseessseesaeessaesssaenseesnsaesssesnseeas 394
I. ,,Neuheit* und ,rechtsvergleichender Charakter der Unions-

rechtsordnung als Chance fiir die Rechtsetzung...........cccccoecvvvvenreiennne. 395
I1. Ausbau des ,,AgentUrWeSENS .........cceevvereerriererierieeeeseeteeneseeseesnensees 397
III. Eingrenzung der Sprachenvielfalt ............ccccoevenininininincninincncnne 401
IV. Institutioneller Ansatz zur Verbesserung der Qualitit des

UNIONSTECRES ...ttt st 405
V. ,Privatisierung® der Abfassung von Rechtsetzungsentwiirfen .............. 413
VL. Festlegung verbindlicher Qualititsstandards fiir Rechtsetzungsakte....414
1. VOrUDErIEgUNZEN ......oovveniieeieiieie ettt 414

a) Verpflichtungen hinsichtlich qualitativ hochwertiger
Rechtsetzungsakte. ......co.evuererierireriirenceeeeeccecceteee e 414
b) Kontrolle der Rechtsetzungsqualitidt durch den EuGH ..................... 425
C) BEWETUNG ... 432
2. VOISCRIAZ ... 434
D. ZUSAMMENFASSUNG.......coviuiiiiiiiiiiiniininiieeiec s 436

7. KAPITEL - ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSS-
BEMERKUNGEN ....cccoiiiiiininiienieneneene e 439

LITERATURVERZEICHNIS ....ccooiiiiiiiinieneneeneneeneeseie e 444

XII



