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Sachverzeichnis

Die Angaben beziehen sich auf Paragraphen des Lehrbuchs (fette Zahlen) und Randnummern (magere
Zahlen); die Hauptfundstellen sind kursiv gedruckt.

Abfallabgabe 2 11
Abgabe, öffentliche 1 3ff., 2 2ff., 20ff., 136ff.
– Definition 2 2f.
– Geldleistungspflicht oder Naturallast 1 6, 2 2
– kein numerus clausus 2 2, 52
– nichtsteuerliche – 1 15, 2 3f., 20ff., 136ff., 5 21

– allgemeiner Gleichheitssatz 2 136ff.
– (s. auch allgemeiner Gleichheitssatz)

– als Ausnahme 1 15, 2 4
– (s. auch Vorrang der Steuern)

– Beitrag
– (s. Beitrag)

– Gebühr
– (s. Gebühr)

– Sonderabgabe
– (s. Sonderabgabe)

– sonstige –
– (s. Abgabe, sonstige)

– Verleihungsabgabe
– (s. Verleihungsabgaben)

– steuerliche –
– (s. Steuer)

– Vorzugslast
– (s. Vorzugslasten)

– Zwangsanleihe
– (s. Zwangsanleihe)

Abgabe, sonstige 2 52f.
– (s. auch Abgabe, öffentliche, nichtsteuerliche –)
– Begriff 2 52
– besonders hohe Rechtfertigungsanforderungen

2 53
– Investitionshilfe 2 53
– kein abschließender Kanon von Abgabentypen

2 52
Abgabe von Spielbanken 5 44f.
– als Steuer 5 44
– Verwaltungsabkommen 5 45
Abgabenordnung 6 40
– (s. auch Finanzverwaltungsverfahren)
Agrarabschöpfungen und Zölle 16 9
– (s. Eigenmittelbeschluss (EMB); Eigenmittelsystem;

traditionelle Eigenmittel (TEM) der EU)
allgemeiner Gleichheitssatz 2 101ff.
– Deklarationsprinzip 2 116
– Einkommensteuer 2 120ff.

– (s. auch Einkommensteuer)
– Existenzminimum

– (s. Existenzminimum, Einkommensteuer)
– „objektives Nettoprinzip“ 2 125
– Steuergerechtigkeit, horizontale 2 121

– (s. auch Prinzip der Leistungsfähigkeit)

– Steuergerechtigkeit, vertikale 2 121
– (s. auch Prinzip der Leistungsfähigkeit)

– Steuertarif, linearer 2 122
– Steuertarif, progressiver 2 122

– (s. auch Einkommensteuer, progressiver
Steuertarif )

– „subjektives Nettoprinzip“ 2 123
– Ungleichbehandlung von Einkommensarten

2 126
– Unterhalt von Ehegatten und Familienmit-

gliedern 2 123
– Gebot der Steuergerechtigkeit 2 108
– Grundsatz der Belastungsgleichheit 2 104,

115, 129
– Grundsatz der Systemgerechtigkeit 2 111ff.
– Prinzip der Leistungsfähigkeit und – 2 108ff.

– (s. auch Prinzip der Leistungsfähigkeit)
– Rechtsanwendungsgleichheit 2 114ff.

– Abstützung der Steuerehrlichkeit 2 116
– Legislative 2 115
– strukturelles Vollzugsdefizit 2 115ff.

– Besteuerung sexueller Dienstleistungen
2 117

– Rechtfertigung von Ungleichbehandlungen
2 103ff.
– Differenzierungskriterium 2 104
– Differenzierungsziel 2 104
– Gestaltungsfreiheit im Abgabenrecht 2 105
– innerer Zusammenhang 2 104

– Rechtssetzungsgleichheit 2 114
– Schutz vor Steuerumgehungen 2 119
– Typisierung und Pauschalisierung 2 105ff.

– individuelle Härten 2 106
– Überprüfung und Anpassung 2 107

– Ungleichbehandlung von Ehe und eingetragener
Lebenspartnerschaft 2 101

– Vermögensteuer 2 127ff., 3 38
– (s. auch Vermögensteuer)
– Ermessensspielraum des Gesetzgebers

2 129f.
– Ertragsfähigkeit des Vermögens 2 129f.

– (s. auch Ertragsfähigkeit des Vermögens)
– Wettbewerbsneutralität

– (s. Wettbewerbsneutralität)
allgemeine Handlungsfreiheit 2 80, 93ff.
– als alleiniger Prüfungsmaßstab 2 80, 93
– als Prüfungsmaßstab gemeinsam mit speziellen

Freiheitsrechten 2 95
– angemessener Spielraum für den Einzelnen 2 94

– (s. auch Übermaßverbot)
– Schutz vor rechtswidrigen Abgaben 2 93
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allgemeine Weisungen 6 31
– (s. auch Finanzverwaltung der Länder)
Altschulden 12 62f.
– (s. auch Kreditaufnahmegrenze in Art. 115 GG)
antizyklische Haushaltspolitik 8 95, 134
– (s. auch Globalsteuerungskonzept; Konjunktur-

komponente)
Äquivalenzprinzip 2 29, 33, 137f.
– – und Beitrag 2 33, 137f.
– – und Gebühr 2 29, 137f.
– kein Verfassungsrang 2 138
atmende Verschuldungsgrenze 8 153ff., 165
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushaltsaus-

gleichs, Durchbrechung des –)
Aufbauhilfefonds 3 13
– (s. auch Ausgabenverteilung, Konnexitätsprinzip)
Aufgabenübertragungsverbot 3 20, 82, 5 73
– (s. auch Gemeinde)
Aufwandsteuer, örtliche
– (s. Verbrauch- und Aufwandsteuer, örtliche)
Ausbildung, juristische 1 22f.
– Finanzverfassungsrecht in der – 1 22f.
außerbudgetäre Vorgegebenheiten 7 25, 10 56
– (s. auch Distanz zwischen Haushaltsgesetz und

Sachgesetzen; Haushaltsgesetz)
Ausgaben, überplanmäßige und außerplanmä-

ßige 14 6ff.
– (s. auch Haushaltsüberschreitung)
Ausgabenkompetenz 3 89f.
– (s. auch Ausgabenverteilung)
Ausgabesteigerungen und Einnahmeminderun-

gen
– (s. Zustimmungsvorbehalt der Bundesregierung)
Ausgabenverantwortung
– (s. Ausgabenverteilung, Konnexitätsprinzip)
Ausgabenverteilung 3 1ff.
– Anspruch auf angemessene Finanzausstattung

3 3
– Aufbauhilfefonds 3 13
– Ausnahmen vom Konnexitätsprinzip 3 23ff.

– Bundesauftragsverwaltung 3 23ff., 33, 93
– (s. auch Bundesauftragsverwaltung)
– Kehrseite von weitreichenden Eingriffsbe-

fugnissen 3 24
– keine Außenwirkung 3 26
– Verwaltungsausgabe 3 25
– Zweckausgabe 3 23

– Geld- und Sachleistungsgesetze 3 27ff.
– als Zustimmungsgesetz 3 34
– Ausgabenübernahme durch den Bund 3 32
– Begriff der Geldleistung 3 28ff.
– Begriff der Gewährung 3 31ff.
– europarechtliche Verpflichtung der Länder

3 35f.
– Mischgesetz 3 31
– Steuervergünstigung 3 30
– Verwaltungsform 3 33

– Optionskommunen 3 83
– (s. auch Optionskommune)

– Finanzhilfen des Bundes
– (s. Finanzhilfen des Bundes)

– Flurbereinigungsabkommen 3 11
– Konnexitätsprinzip 3 3ff., 9

– Auseinanderfallen von Gesetzgebungs und
Verwaltungszuständigkeit 3 8

– Ausgabenverantwortung und Verwaltungszu-
ständigkeit 3 6

– gesetzesfreie Verwaltung 3 7
– kompetenzwidrige Aufgabenwahrnehmung

3 15
– mittelbare Bundes- bzw. Landesverwaltung

3 18
– (s. auch Steuerverwaltungskompetenzen)

– Sondervermögen 3 18f.
– (s. auch Sondervermögen)

– ungeschriebene Verwaltungszuständigkeit
3 10

– Verhältnis der Länder zu den Gemeinden
3 21
– (s. auch Gemeinde)

– Verhältnis des Bundes zu denGemeinden 3 20
– (s. auch Gemeinde)

– Verhältnis zwischen den Ländern 3 22
– Verwaltungsausgabe 3 9, 15
– Wahrnehmung fremder Kompetenzen 3 14
– Zweckausgabe 3 9, 15, 23

– Parallelausgaben 3 12
– Verbot der Misch- und Fremdfinanzierung 3 3,

22
– (s. auch Mischfinanzierung)

– Vollzug von Unionsrecht 3 16f.
– umgesetzte Richtlinien 3 16
– Verordnungen und unmittelbar anwendbare

Richtlinien 3 17
Ausgeglichenheit, Haushaltsgrundsatz der

10 37f., 16 41
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Ausgeglichenheit)
Ausgleich von Wirtschaftskraft 5 120ff.
– (s. auch Länderfinanzausgleich)

Beauftragter der Bundesregierung für Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung 15 56

Beauftragter für den Haushalt 15 9
Bedarfsdeckungsfunktion 7 9, 16 32
– (s. auch Haushaltsplan; Haushaltsplan der EU)
Bedürfnis, unvorgesehenes und unabweisbares

14 11ff.
– (s. auch Haushaltsüberschreitung)
Beirat, unabhängiger 8 81, 9 21
– (s. auch Stabilitätsrat)
Beitrag 2 21, 32ff., 136ff., 5 21, 6 4
– allgemeiner Gleichheitssatz und – 2 136ff.
– als Vorzugslast 2 21

– (s. auch Prinzip der Leistungsfähigkeit)
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– Bemessung 2 33
– Äquivalenzprinzip

– (s. Äquivalenzprinzip, Beitrag)
– Kostendeckungsprinzip

– (s. Kostendeckungsprinzip)
– Erschließungs- und Straßen- 2 32
– Ertragshoheit 5 21
– Inanspruchnahme 2 32
– Staffelung nach wirtschaftlicher Leistungsfähig-

keit 2 138
– Verbandsbeitrag 2 32, 34f.

– (s. auch Verbandslast)
– Verwaltungsbeitrag 2 32
– Verwaltungskompetenz 6 4
Bepackungsverbot 10 77ff.
– (s. auch Haushaltsgesetz)
– sachliches – 10 77f.
– Sicherstellung der Einhaltung des Grundsatzes

der Vorherigkeit 10 77
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Vorherigkeit)

– zeitliches – 10 77, 79
– Ausnahme 10 79

Berufsfreiheit 2 87ff.
– Eingriff 2 88f.

– durch Lenkungssteuer 2 89, 91
– (s. auch Lenkungssteuer)

– Eingriffsbegrenzungen 2 90ff.
– berufsausübungsbeschränkende Abgabe 2 91
– berufswahlverhindernde Abgabe 2 91
– Drei-Stufen-Theorie 2 91f.

– „vierte Stufe“ der Drei-Stufen-Theorie
– (s. Finanzmonopol)

– staatliche Monopole 2 92
– (s. auch Finanzmonopol)

berufsausübungsbeschränkende Abgabe 2 91
berufswahlverhindernde Abgabe 2 91
Bestimmtheitsgebot 2 66ff.
– (s. auch Normenklarheit)
betriebswirtschaftliche Steuerlehre 1 4
– (s. auch Volkswirtschaftslehre)
BNE-Eigenmittel 16 11, 13
– (s. auch Eigenmittelbeschluss (EMB); Eigenmittel-

system)
Branntweinmonopol 4 14, 5 28
Britenrabatt 16 12
– (s. auch Eigenmittelbeschluss (EMB); Eigenmittel-

system)
Bruttoprinzip 10 15, 15 15
Budgetflucht 12 4f.
Budgetinitiativrecht der Bundesregierung 7 28,

10 62
– (s. auch Haushaltsgesetz)
Budgetrecht, parlamentarisches 2 4, 7 15ff.,

8 21f., 10 31, 49, 64, 16 48
– (s. auch Haushaltsrecht, Entwicklung)
– Bedeutung des -s 10 49

– partielles – des Europäischen Parlaments 16 48
– (s. auch Haushaltsverfahren der EU)

– Problematik von Art. 91a und 91b GG 8 21
– (s. auch goldene Zügel)

– Verletzung des – durch Verletzung der Initiativ-
pflicht der Bundesregierung 10 64

Budgetsensitivität 12 52
– (s. auch Konjunkturkomponente)
Bundesauftragsverwaltung 3 9, 23ff., 33, 93f.,

15 51f.
Bundesbank 1 17
Bundesergänzungszuweisungen 5 139ff., 9 12f.
– (s. auch Finanzausgleich, vertikaler, sekundärer –)
– allgemeine – 5 144, 146

– Nivellierungsverbot 5 144
– Beschränkung der Höhe der – 5 141
– föderatives Gleichbehandlungsgebot 5 148f.

– sachlicher Grund 5 148
– Überprüfung und Anpassung 5 149

– Leistungsschwäche als Voraussetzung 5 143ff.
– Gegenüberstellung von Finanzaufkommen

und Ausgabelasten 5 143
– unterdurchschnittliche Finanzausstattung

5 143
– politisches Ermessen 5 142
– Sicherstellung der staatlichen Aufgabenfinanzie-

rung 5 140
– Sonderbedarfs- 5 145f., 150, 9 12f.

– Begründungspflicht 5 145
– kein Teil des Finanzausgleichs 5 150

– subsidiäres Instrument 5 140
– Zweckbindungsverbot 5 147

– Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs
5 147

Bundesfinanzhof 6 48f.
Bundesfinanzminister 8 93, 228, 11 16, 18,

12 69, 13 66, 14 3ff., 15ff., 24ff., 15 2f., 12ff.
– Auskunftspflicht 8 228
– Ausübung des Zustimmungsrechts des -s 14 23
– Bundesregierung

– (s. Bundesregierung)
– Notbewilligungsrecht des -s 11 16, 14 5

– (s. auch Zustimmungsvorbehalt der Bundes-
regierung)

– Rechnungslegung durch den – 15 3, 12ff.
– (s. auch Finanzkontrolle, Rechnungslegung)

– Rechtsstellung des -s 14 15ff.
– Rechtsverordnung über Sanktionszahlungen

8 93
– (s. auch europäische Stabilitätskriterien)

– Regelungsvorbehalt des Art. 112 S. 3 GG
14 24ff.

Bundeshaushaltsordnung (BHO) 15 10f.,
42, 54f.

– (s. auch Bundesrechnungshof )
Bundes-Notlagenhilfen 9 12
– (s. auch Haushaltsnotlage, extreme)
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Bundesrat 3 34, 6 42, 8 7, 10 66, 15 2f., 6
– Beteiligung an Rechnungskontrolle 15 6

– (s. auch Finanzkontrolle, Rechnungskontrolle)
Bundesregierung 6 41ff., 7 28, 10 62ff., 11 1ff.,

18ff., 13 1ff., 15 2ff.
– Budgetinitiativrecht der – 7 28, 10 62
– Bundesfinanzminister

– (s. Bundesfinanzminister)
– Kontrolle der – beim Haushaltsvollzug

– (s. Finanzkontrolle)
– Nothaushaltsrecht der –

– (s. Nothaushaltsrecht)
– personelle Verflechtung von – und Parlaments-

mehrheit 11 5, 7
– Verhältnis zum Parlament 11 1ff.
– Verwaltungsvorschriften der – 6 41ff.

– (s. auch Verwaltungsvorschrift)
– Zustimmungsvorbehalt der –

– (s. Zustimmungsvorbehalt der Bundesregierung)
Bundesrechnungshof 15 3, 10f., 22ff., 36ff.
– (s. auch Finanzkontrolle)
– Aufgaben des -s 15 42ff.

– Prüfung der gesamten Haushalts- und Wirt-
schaftsführung des Bundes 15 43f.

– Geschichte des -s 15 37
– Gesetz über den –

– (s. Bundesrechnungshofgesetz (BRHG))
– gesetzliche Konkretisierung des Prüfungsauf-

trags 15 54f.
– Informationsfreiheitsgesetz 15 53
– Jahresbericht 15 44
– keine Rechtsverbindlichkeit der Feststellungen

und Empfehlungen 15 45
– nachträgliche Rechnungsprüfung 15 47
– Prüfungsgegenstände 15 48ff.

– EU-Mittel 15 52
– Grundsatz der Universalität der Finanzkon-

trolle 15 49
– Überprüfung der Länder 15 51
– Überprüfung von Legislative und Judikative

15 50
– Spannungsverhältnis mit Verfassungsnormen

15 52
– Sparkommissar 15 56
– Stellung und Organisation des –s 15 36ff.

– kein Organstreitverfahren 15 41
– kein Verfassungsorgan 15 40
– Mitglieder des – 15 38f.
– oberste Bundesbehörde 15 40
– richterliche Unabhängigkeit 15 39

– Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmäßigkeit der
Haushalts- und Wirtschaftsführung 15 3, 22ff.
– (s. auch Finanzkontrolle)

Bundesrechnungshofgesetz (BRHG) 15 36, 54
– (s. auch Bundesrechnungshof )

Bundesrepublik Deutschland – Finanzagentur
GmbH 12 67

– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche, Vollzug von
Kreditermächtigungen und Gewährleistungsüber-
nahmen)

Bundesschuldenwesengesetz 12 67
– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche, Vollzug von

Kreditermächtigungen und Gewährleistungsüber-
nahmen)

Bundesstaat 3 1, 4 3, 7, 5 20, 100, 211, 8 3,
156ff., 204, 9 10

– Eigenstaatlichkeit der Länder
– (s. Eigenstaatlichkeit der Länder)

– Grundsatz des materiellen Haushaltsausgleichs
und -sprinzip 8 156ff.
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushalts-

ausgleichs)
– Grundsatz föderaler Gleichheit 8 204
– Grundsatz föderaler Gleichordnung 8 161
– Schutz durch Ewigkeitsgarantie 4 7, 8 3
bundesstaatliche Finanzverfassung 1 13, 5 1ff.
– Begriff 1 13

– Finanzverfassung im engeren Sinne 1 13
– bundesstaatlicher Finanzausgleich

– (s. Finanzausgleich, bundesstaatlicher)
– Steuerertragsverteilung

– (s. Steuerertragsverteilung)
– Steuerverwaltungszuständigkeiten

– (s. Steuerverwaltungszuständigkeit)
– Verteilung der Ausgabenzuständigkeit

– (s. Ausgabenverteilung)
bundesstaatliche Haftung 3 91ff.
– für Verstöße gegen europäisches und internatio-

nales Recht 3 98ff.
– Bundestreue 3 102
– Königsteiner Schlüssel 3 103
– länderübergreifende Finanzkorrekturen

3 102f.
– Lastentragungsgesetz 3 99
– Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz 3 99,

104ff.
– Verschuldensunabhängigkeit 3 101
– Verursacherprinzip 3 100
– währungsrechtliche Sanktionen 3 104

– Maastricht-Kriterien 3 104
– (s. auch Maastricht-Kriterien)

– für Verstöße gegen nationales Recht 3 92ff.
– Bundesauftragsverwaltung 3 93
– Bürger-Staat-Verhältnis 3 96
– Haftungsvoraussetzungen 3 95
– keine generelle Verpflichtung zur ordnungs-

gemäßen Verwaltung 3 92
– Kosten nicht ordnungsgemäßer Verwaltung

3 91
– Rechtsweg 3 97
– verfassungsrechtliche Anspruchsgrundlage

3 94f.
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– Ausführungsgesetz 3 94f.
– Haftungsvoraussetzungen 3 95

– Vollstreckung 3 105
– Zwangsvollstreckung 3 105
bundesstaatlicher, Notlagenhilfe
– (s. Haushaltsnotlage, extreme)
bundesstaatlicher Finanzausgleich
– (s. Finanzausgleich, bundesstaatlicher)
Bundessteuer 5 29ff.
– (s. auch Ertragshoheit, vollständige – des Bundes)
Bundestag 10 51, 58, 67, 72ff., 14 14, 19f.,

15 2ff., 57ff.
– Budgethoheit

– (s. Budgetrecht, parlamentarisches)
– Entlastung durch – und Bundesrat 15 57ff.

– (s. auch Entlastung durch Bundestag und Bun-
desrat)

– Haushaltsausschuss des -s 10 67
– Haushaltsgesetz als Maßstab der parlamentari-

schen Kontrolle 10 51, 76
– Kompetenzen beim Haushaltsvollzug 10 72ff.
– Rechnungsprüfungsausschuss des -s 15 2, 58
– parlamentarische Kontrolle der Regierung 15 4f.
– parlamentarische Opposition und Rechnungs-

kontrolle 15 5
Bundesverfassungsgericht 1 18, 2 39, 41, 77ff.,

83ff., 93, 95, 127ff., 3 38, 81f., 5 15ff., 41,
7 34, 8 42a f., 85, 9 7ff., 12 64, 79f., 14 23,
15 28, 57, 64

– allgemeine Handlungsfreiheit und Abgaben-
gesetze 2 93, 95

– Ausübung des Zustimmungsrechts des Bundes-
finanzministers 14 23
– (s. auch Bundesfinanzminister)

– Effektivität der verfassungsgerichtlichen Kon-
trolle 12 79f.

– Eigentumsfreiheit und Abgabengesetze 2 77ff.
– Erbschaftsteuer und Abgabengesetze 5 41
– Euro-Rettung und – 8 42a f., 85

– (s. auch Euro-Rettung)
– ESM- und VSKS-Eilverfahren

– (s. ESM-Urteil, ESM- und VSKS-Eilverfah-
ren)

– ESM-Urteil
– (s. ESM-Urteil)

– OMT-Urteil
– (s. OMT-Urteil)

– Finanzausgleichs- und Maßstäbegesetz 5 15ff.
– Hartz-IV-Arbeitsgemeinschaften 3 81f.
– Haushaltsnotlage und – 9 7ff.

– (s. auch Haushaltsnotlage)
– Haushaltswirksamkeit der Entscheidungen 7 34
– Organstreitverfahren 10 23, 11 20, 24, 12 80,

15 57, 64
– Rechtsprechung des – als ungeschriebenes Ver-

fassungsrecht 1 18

– Rechtsschutz bei Verstoß gegen Art. 115 GG
12 78ff.
– (s. auch Kreditaufnahmegrenze in Art. 115

GG, Rechtsschutz)
– Sonderabgabenjudikatur 2 39, 41
– Verbot der Erdrosselungssteuer 2 83

– (s. auch Erdrosselungssteuer)
– Vermögensteuer 2 85, 127ff., 3 38, 7 34

– (s. auch Vermögensteuer)
– Verwerfungsmonopol des -s 15 28
Bundesvermögensverwaltung 6 21
– (s. auch Finanzverwaltung des Bundes)
Bundeszuschuss als Ausgleich für die Übertra-

gung der Ertragshoheit an der Kfz-Steuer
5 98f.

– bundesgesetzliche Regelung 5 99
– keine Durchbrechung des Konnexitätsprinzips

5 98
Bundeszuschuss für den öffentlichen Personen-

nahverkehr 3 88, 5 93ff.
– Aufgaben- und Ausgabenverantwortung der

Länder 5 93
– Begriff des öffentlichen Personenverkehrs 5 95

– Taxibetriebe 5 95
– Durchbrechung des Konnexitätsprinzips 5 93
– Finanzierung aus „Steueraufkommen des

Bundes“ 5 96
– Höhe des Betrags 5 94

– Gestaltungsbefugnis des Bundesgesetzgebers
5 94

– Höhe nach Regionalisierungsgesetz 5 94
– keine Berücksichtigung bei horizontalem

Finanzausgleich 5 97
– Regionalisierung des Schienennahverkehrs 5 93
– Zweckgebundenheit des – 5 95
Bürgschaftsübernahme 12 15ff., 64f.
– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche)
– keine Anwendung der Schuldenbremse 8 146,

12 64 f

Cross-Border-Leasing 12 13

Deckungsbedürfnisse von Bund und Ländern
5 65ff.

– (s. auch Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der)
Deckungsquotenprinzip 5 19, 61
– (s. auch Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der)
Defizit
– (s. Haushaltsdisziplin; Schuldenbremse; Schulden-

aufnahme, öffentliche; Verschuldung, öffentliche)
– bestehendes – 8 199
– Pflicht zur Vermeidung übermäßiger öffent-

licher -e
– Schuldensockel 8 113, 199
– Schuldenstand 8 49, 130f.

– (s. auch europäische Stabilitätskriterien)
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– absoluter Schuldenstand 8 130
– relativer Schuldenstand 8 131

– strukturelles – 8 59, 199
– (s. auch Obergrenze für das strukturelle gesamt-

staatliche Finanzierungsdefizit)
– strukturelles Vollzugs- 2 116
– Verfahren bei einem übermäßigen – 8 49

– (s. auch europäische Stabilitätskriterien; Stabili-
täts- und Wachstumspakt)

Demokratieprinzip 2 55f., 8 129, 132, 160,
221f., 235, 10 35

– – und Eigenbegrenzung gesetzgeberischer Ge-
staltungsmacht im Haushaltsgrundsätzerecht
8 221f., 235
– (s. auch Haushaltsgrundsätzerecht)

– gerechter Lastenausgleich als Ausfluss des –
8 132

– Grundsatz der Öffentlichkeit des Haushalts-
plans 10 35

– Spannungsverhältnis zwischen – und staatlicher
Kreditaufnahme 8 129, 160
– (s. auch Schuldenaufnahme, öffentliche)

Dienst- und Sachleistungspflichten 2 2, 8
Distanz zwischen Haushaltsgesetz und Sachge-

setzen 7 26ff., 10 56
– (s. auch Haushaltsgesetz, Distanz zwischen Haus-

haltsgesetz und Sachgesetzen)
Doppelbesteuerung, interföderale 4 33
– (s. auch Steuergesetzgebungskompetenz, Steuersatz

der Grunderwerbssteuer)
Dotationssystem, Verbot 8 10
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz)

Ehe, Schutz der 2 96ff., 123f.
– (s. auch Schutz von Ehe und Familie)
Eigenmittelbeschluss (EMB) 16 5, 7ff., 20f.
– (s. auch Eigenmittelsystem)
– abschließende Regelung im – 16 21
– Agrarabschöpfungen und Zölle 16 9
– Beschlussverfahren 16 15ff.

– Letztentscheidungsrecht der Mitgliedstaaten
16 16

– Durchführungsmaßnahmen 16 17
– Eigenmittelarten im – 2007 16 8ff.
– Eigenmittelerhebung 16 20
– Einkommensteuern der Unionsbediensteten

16 22
– Einnahmen auf Grundlage des mitgliedstaat-

lichen BNE 16 11, 13
– (s. auch BNE-Eigenmittel)

– ESVG 95 16 11
– keine Finanzautonomie 16 19
– Mehrwertsteuereinnahmen 16 10, 14, 26
– Ratifikation 16 16
– traditionelle Eigenmittel (TEM) 16 9
– Zustimmungsgesetz 16 16
– zweistufiges Verfahren 16 7

Eigenmittelsystem 16 5ff.
– (s. auch Europäisches Haushalts- und Finanzver-

fassungsrecht)
– abschließende Regelung 16 21
– Beitragsfinanzierung, Ende der 16 5
– Beitragsgerechtigkeit 16 11
– BNE-Eigenmittel 16 11, 13
– Britenrabatt 16 12
– Eigenmittelbegriff 16 6
– Eigenmittelbeschluss

– (s. Eigenmittelbeschluss (EMB))
– Eigenmittelerhebung 16 20
– Entstehung des -s 16 5ff.
– Finanztransaktionssteuer 16 26
– freie Verwendung der Mittel 16 18f.
– keine vollständige Finanzautonomie der EU

16 11, 19
– Kreditaufnahme der EU 16 23f.

– keine Kreditaufnahme zur Aufgabenfinanzie-
rung 16 23f.

– Kompetenzergänzungsklausel 16 24
– Reformüberlegungen 16 25

– Möglichkeit weiterer Finanzierungsquellen
16 14

– Reform 16 25
– (s. auch Unionssteuer)

Eigenstaatlichkeit der Länder 1 20, 3 1f., 4 3, 7,
5 20, 100, 126, 8 32, 111, 126, 157ff.

– – und Bundesstaatsprinzip 4 7, 5 20
– (s. auch Bundesstaat)

– Finanzautonomie gegenüber dem Bund 3 1,
8 111
– (s. auch Finanzautonomie)

– Schuldenbremse und – 8 32, 126
– (s. auch Schuldenbremse)

– Steuerertragsaufteilung
– (s. Steuerertragsaufteilung)

– Verfassungsmäßigkeit des Verschuldungsverbots
für die Länder 8 157ff.
– (s. auch Verschuldungsverbot für die Länder)

Eigentumsfreiheit 2 77ff.
– Eingriff durch Abgaben 2 77ff.

– Anknüpfung an bereits erworbene Rechts-
positionen 2 80

– durch Erdrosselungssteuer 2 79, 83f.
– (s. auch Erdrosselungssteuer)

– durch Lohnsteuer 2 81
– durch öffentlich-rechtliche Geldleistungs-

pflichten 2 77, 80
– durch Vermögensteuer 2 81

– (s. auch Vermögensteuer)
– Inhalts- und Schrankenbestimmung 2 82
– Schutzbereich 2 77ff.

– Eigentum als Anknüpfungspunkt 2 78
– „Vermögen als solches“ 2 77, 79

– Sozialpflichtigkeit des Eigentums 2 82
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eingetragene Lebenspartnerschaft
– (s. Lebenspartnerschaft, eingetragene)
Einheit, Haushaltsgrundsatz der 16 36
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Einheit)
Einkommensteuer 2 65, 97, 112, 120ff., 5 37,

49ff., 59
– allgemeiner Gleichheitssatz und –

– (s. allgemeiner Gleichheitssatz, Einkommen-
steuer)

– als Gemeinschaftsteuer 5 46
– Ausgleich von Mindereinnahmen der Länder

5 59
– -ergänzungsabgabe 5 37
– Ertragsverteilung 5 49ff.
– Existenzminimum und – 2 123f.

– (s. auch Existenzminimum)
– Leistungsfähigkeitsprinzip

– (s. Prinzip der Leistungsfähigkeit,
– Einkommensteuer)

– linearer Steuertarif 2 122
– Mitarbeiter der EU 16 22

– (s. Unionssteuer)
– progressiver Steuertarif 2 71, 112, 122
– Zusammenveranlagung von Ehegatten 2 97
Einnahmeminderung 11 11
Entlastung durch Bundestag und Bundesrat

10 60, 76, 15 57ff.
– (s. auch Finanzkontrolle)
– Anspruch auf Entlastung 15 64

– Organstreitverfahren 15 64
– Beschlüsse von Bundestag und Bundesrat 15 58
– Haushaltskontrolle und Entlastung 10 60, 70

– (s. auch Haushaltsverfahren)
– keine rechtsgestaltende Wirkung 15 57, 59
– Maßstäbe der Ordnungsmäßigkeit und Wirt-

schaftlichkeit 15 62
– politische Wirkung 15 59, 63
– politische Würdigung 15 62f.
– Vollzug des Haushaltsplans 15 60
Erbschaftsteuer 5 41
Erdrosselungsabgabe
– (s. Erdrosselungssteuer)
Erdrosselungssteuer 2 12, 70, 79f., 83f.
– als Eingriff in die Eigentumsfreiheit 2 83f.
– als Formenmissbrauch 2 70
Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen

Gleichgewichts
– (s. gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht, Erforder-

nisse des -s)
Ergänzungsabgabe 5 34f.
– (s. auch Ertragshoheit, vollständige – des Bundes)
– Einkommensteuer- 5 35
– Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers 5 34
– Körperschaftsteuer- 5 35
– Solidaritätszuschlag 5 35
Ergänzungsanteile 5 110
– (s. auch Finanzausgleich, horizontaler)

Ergänzungszuweisung
– (s. Bundesergänzungszuweisung)
Ertragsfähigkeit des Vermögens 2 84, 129f.
– (s. auch Erdrosselungssteuer; Vermögensteuer)
Ertragshoheit 4 8, 5 20f., 29ff.
– (s. auch Steuerertragsaufteilung)
– Bundeszuschuss als Ausgleich für die Über-

tragung der Ertragshoheit an der Kfz-Steuer
– (s. Bundeszuschuss als Ausgleich für die Über-

tragung der Ertragshoheit an der Kfz-Steuer)
– Bundeszuschuss für den öffentlichen Personen-

nahverkehr
– (s. Bundeszuschuss für den öffentlichen

Personennahverkehr)
– – bei nichtsteuerlichen Abgaben 5 21
– – der Gemeinden 5 69ff.

– (s. auch Gemeinde, Ertragshoheit)
– gemeinsame – von Bund und Ländern 5 46ff.

– Einkommen- und Körperschaftsteuer
– (s. Gemeinschaftsteuer)

– Europäische Union 5 48
– rechtliche Qualifikation des Beteiligungsver-

hältnisses 5 47
– Steuer- 4 8, 5 20, 29, 39
– vollständige – des Bundes 5 29ff.

– Abgaben im Rahmen der Europäischen Ge-
meinschaften 5 38

– einmalige Vermögens- und Ausgleichsab-
gaben 5 35
– Lastenausgleich 5 35

– Ergänzungsabgabe zur Einkommensteuer
und zur Körperschaftsteuer 5 36
– (s. auch Ergänzungsabgabe)

– Finanzmonopole 5 30
– Kapitalverkehrsteuern 5 34
– Kraftfahrzeugsteuer 5 33
– Straßengüterverkehrsteuer 5 33
– Verbrauchsteuer 5 32
– Verkehrsteuern 5 33f.
– Versicherungsteuer 5 34
– Zölle 5 31

– vollständige – der Länder 5 39ff.
– Abgabe von Spielbanken 5 44f.
– Biersteuer 5 43
– Erbschaftsteuer 5 41
– Trennung von Steuer-Ertragshoheit und

Steuer-Gesetzgebungshoheit 5 39
– Verkehrsteuern 5 42

– Begriff 5 42
– Umsatzsteuer als Verkehrsteuer 5 42

– Vermögensteuer 5 40
– (s. auch Vermögensteuer, Ertragshoheit)

ESM-Urteil 8 42a, 85
– (s. auch Europäischer Stabilitätsmechanismus

(ESM); Euro-Rettung; OMT-Urteil)
– ESM- und VSKS-Eilverfahren 8 85
etatloser Zustand 10 52, 12 25
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Euro-Rettung 8 38ff.
– Europäischer Finanzstabilisierungsmechanismus

(EFSM) 8 39, 42a
– (s. Europäischer Finanzstabilisierungsmechanis-

mus (EFSM))
– Europäische Finanzstabilisierungsfazilität

(EFSF) 8 40f., 146, 12 64f.
– (s. Europäische Finanzstabilisierungsfazilität

(EFSF))
– Europäischer Stabilitätsmechanismus (ESM)

8 33, 42, 75, 87
– (s. Europäischer Stabilitätsmechanismus (ESM))

– Gesamtvolumen der Rettungsmaßnahmen
8 41

– Kritik an der – 12 64f.
– OMT-Beschluss 8 42b

– (s. auch OMT-Urteil)
– „vier Schritte“ 8 38
Europarecht 2 139ff.
– (s. auch europarechtliche Vorgaben)
– Anwendungsvorrang des -s 2 146ff.
Europa-Steuer
– (s. Unionssteuer)
europäische Finanzordnung
– (s. europäisches Haushalts- und Finanzverfas-

sungsrecht)
Europäische Finanzstabilisierungsfazilität

(EFSF) 8 40f., 146, 12 64f.
– (s. auch Euro-Rettung)
– Bürgschaften im Rahmen der – 8 146, 12 64f.

– keine Bindung an Schuldenbremse 8 146
– verfassungsrechtliche Bedenken 12 64f.

– EFSF-Rahmenvertrag 8 41
– Umgehung des Primärrechts 8 41
europäische Finanzverfassung
– (s. europäisches Haushalts- und Finanzverfas-

sungsrecht)
europäische Stabilitätskriterien 7 12, 8 29ff., 46,

49, 13 7
– (s. auch Maastricht-Kriterien; Stabilitäts- und

Wachstumspakt)
– Ausnahmetatbestände 8 47
– dynamische Verweisung 8 31
– europarechtliche und grundgesetzliche Bindung

von Bund und Ländern 8 30
– Euro-Rettung

– (s. Euro-Rettung)
– gemeinsame Wirtschaftspolitik 8 33ff.

– Einführung einer Wirtschaftspolitik der EU
8 36

– EZB und ESZB 8 33
– gemeinsame Währung 8 33
– Koordinierung der Wirtschaftspolitik 8 37
– Instrument der Haushaltsüberwachung 8 34

– (s. auch Stabilitäts- und Wachstumspakt)
– Konvergenzkriterien 8 34

– (s. auch Maastricht-Kriterien)

– grundgesetzliche Bindung der Länder 8 30, 32
– Haushaltsdisziplin im Grundgesetz 8 31

– (s. auch Haushaltsdisziplin)
– Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten 8 43ff.

– (s. auch Haushaltsdisziplin)
– innerstaatliche Haftung bei Verstößen gegen

Art. 126 AEUV 8 88ff.
– Aufteilung von Mitteln aus Sanktionszahlun-

gen anderer Mitgliedstaaten 8 93
– horizontale Lastenverteilung 8 90
– Lastenverteilung zwischen Bund und Län-

dern bei Sanktion 8 88
– „nationaler Stabilitätspakt“ 8 89
– Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz 8 90
– vertikale Lastenverteilung 8 90

– öffentliches Defizit 8 46, 49
– Referenzwerte 8 46, 49
– Schuldenstand 8 46, 49
– Sonderregelung für Länder in extremer Haus-

haltsnotlage 8 92
– Stabilitäts- und Wachstumspakt

– (s. Stabilitäts- und Wachstumspakt)
– Überwachung durch die Kommission 8 46
– Vertrag über Stabilität, Koordinierung und

Steuerung in der Wirtschafts- und Währungs-
union (VSKS, Fiskalpakt)
– (s. Fiskalpakt)

– wirtschaftspolitische Gestaltungsfunktion des
öffentlichen Haushalts 7 12

Europäische Union 2 139ff., 8 29ff., 16 1ff.
– Euro-Rettung

– (s. Euro-Rettung)
– europäisches Haushalts- und Finanzverfassungs-

recht
– (s. europäisches Haushalts- und Finanzver-

fassungsrecht)
– europäische Stabilitätskriterien 8 29ff.

– (s. auch europäische Stabilitätskriterien)
– europarechtliche Vorgaben für nationales

Finanzrecht 2 139ff.
– (s. auch europarechtliche Vorgaben)

– Unionssteuer
– (s. Unionssteuer)

Europäische Zentralbank 1 17, 8 33, 41, 16 49
– Verbot der monetären Finanzierung von Staats-

schulden 8 41
Europäischer Finanzstabilisierungsmechanis-

mus (EFSM) 8 39, 42a
– (s. auch Euro-Rettung)
Europäischer Rechnungshof 16 65ff.
– (s. auch europäisches Haushalts- und Finanzver-

fassungsrecht; Haushaltsverfahren der EU)
– Befugnisse 16 69
– externe Finanzkontrolle 16 66
– Jahresbericht 16 67
– Mitglieder des -s 16 71
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– Nichtigkeitsklage oder Untätigkeitsklage vor
EuGH 16 70

– selbständiges Unionsorgan 16 65
– Sonderberichte 16 68
– Stellungnahme 16 68
Europäischer Stabilitätsmechanismus (ESM)

8 33, 42, 75, 87
– (s. auch Euro-Rettung)
– Begrenzung des Kreditvolumens 8 42
– eingezahlte und abrufbare Anteile des Stamm-

kapitals 8 42
– Fiskalpakt und – 8 75, 87

– (s. auch Fiskalpakt)
– keine primärrechtlichen Bedenken 8 42
– Urteil des BVerfG 8 42a

– (s. auch ESM-Urteil)
– Vereinbarkeit mit deutschem Verfassungsrecht

8 42a
– (s. auch ESM-Urteil)

europäisches Haushalts-und Finanzverfassungs-
recht 5 36, 16 1ff.

– Angemessenheit des Finanzverfassungsbegriffs
16 3f.

– Eigenmittelbeschluss
– (s. Eigenmittelbeschluss (EMB))

– Eigenmittelsystem
– (s. Eigenmittelsystem)

– einschlägige Primärrechtsnormen 16 1
– Ertragshoheit 5 36
– Europäischer Rechnungshof

– (s. Europäischer Rechnungshof )
– festgeschriebener Einnahmenkatalog 16 4
– Finanzordnung 16 3
– Haushalt der europäischen Europäischen Union

– (s. Haushaltsplan der EU)
– Haushaltsverfahren der Europäischen Union

– (s. Haushaltsverfahren der EU)
– interinstitutionelle Vereinbarungen 6 43
– kein Steuererfindungsrecht der EU 16 4
– Unionssteuer

– (s. Unionssteuer)
Europäisches System der Zentralbanken (ESZB)

8 33
europarechtliche Vorgaben für die Finanzge-

setzgebung 2 139ff., 8 30ff.
– abgabenrechtliche Diskriminierungsverbote 2 140
– Anwendungsvorrang des Europarechts 2 146ff.

– Doppelbesteuerung 2 149
– gewisse Autonomie der Mitgliedstaaten

2 148
– Grundsatz steuerlicher Gleichbehandlung

2 147
– Rechtfertigung der Einschränkung von

Grundfreiheiten 2 149
– Ausgabenverteilung beim Vollzug von Unions-

recht
– (s. Ausgabenverteilung, Vollzug von Unionsrecht)

– Einführung einer Unionssteuer 2 145
– – für die Haushaltsdisziplin 8 30ff.

– (s. auch Haushaltsdisziplin)
– Geldleistungspflichten für Bundesländer 3 35f.

– (s. auch Ausgabenverteilung, Ausnahmen vom
Konnexitätsprinzip)

– Harmonisierung von Steuern 2 141ff.
– direkte Steuern 2 142
– Eingriff in fiskalische Souveränität 2 143
– indirekte Steuern 2 141
– Verfahren 2 143

– Haushaltsrecht
– (s. Haushaltsrecht, Rechtsquellen)

– nationale Steuerhoheit 2 139
– Spezialvorschriften 2 144

– landwirtschaftliche Abgaben 2 144
– umweltschutzpolitisch motivierte Steuern

2 144
– verkehrsbezogene Abgaben 2 144

– Wettbewerbsneutralität der nationalen Abga-
bensysteme 2 140

exekutives Vetorecht
– (s. Zustimmungsvorbehalt der Bundesregierung)
Existenzminimum 2 71, 97, 123f., 133f.
– Einkommensteuer 2 123f.
– familiäres – 2 97

– Bedarf für die Kinderbetreuung 2 97
– indirekte Steuern 2 133
– Kinder- 2 124
– Steuerbefreiungsgebot 2 71
Exportgarantien des Bundes 12 70
– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche, Vollzug von

Kreditermächtigungen und Gewährleistungsüber-
nahmen)

Factoring 12 14
Familie, Schutz der 2 96ff.
– (s. auch Schutz von Ehe und Familie)
Familienlastenausgleich 5 66
Feuerschutzsteuer 5 42
Finanzagentur, Bundesrepublik Deutschland

GmbH 12 67
– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche, Vollzug von

Kreditermächtigungen und Gewährleistungsüber-
nahmen)

Finanzausgleich, bundesstaatlicher 5 1ff.,
8 205f.

– als geschlossenes und bewegliches Finanzaus-
gleichssystem 5 11

– als Herzstück der Finanzverfassung 5 1
– Begriff 5 3

– enger Begriff 5 3
– weiter Begriff 5 3

– horizontaler Finanzausgleich
– (s. Finanzausgleich, horizontaler)
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– Maßstäbe der Steuerverteilung 5 14ff., 60
– Bindung des Gesetzgebers an den Gesetz-

geber 5 15
– Finanzausgleichsgesetz 5 14

– (s. auch Finanzausgleichsgesetz)
– Maßstäbegesetz 5 14f., 17
– Pflicht des Gesetzgebers zur selbstbindenden

gesetzlichen Konkretisierung 5 15, 60
– unbestimmte Rechtsbegriffe 5 14ff.
– zweiaktiges Gesetzgebungsverfahren 5 16ff.

– mehrstufiges System 5 4ff.
– Modifikationen des -s mit Bundesmitteln

– (s. Finanzausgleich, vertikaler, sekundärer –)
– „Nebenfinanzausgleich“ als Umgehung 8 205

– (s. auch Konsolidierungshilfen, als Hilfe zur
Einhaltung der Ziele der Schuldenbremse)

– Überkomplexität der Regelung 5 2
– vertikaler Finanzausgleich

– (s. Finanzausgleich, vertikaler)
– weitere Finanzausgleichsysteme 5 12f.

– auf Verfassungsebene 5 12
– unterhalb der Verfassungsebene 5 13

Finanzausgleich, horizontaler 5 6f., 100ff.
– Abgrenzung und Zerlegung des örtlichen Auf-

kommens 5 106ff.
– fakultative Abgrenzung und Zerlegung

5 108
– Körperschaftssteuer und Lohnsteuer 5 107
– Korrektur des Prinzips des örtlichen Aufkom-

mens 5 106
– obligatorische Abgrenzung und Zerlegung

5 107f.
– Pendlerproblematik 5 106
– Zerlegungsgesetz 5 107

– Ausgleichsbeiträge 5 122
– Bundesstaatsprinzip und – 5 100
– örtliches Aufkommen 5 104ff.

– Gleichsetzung von örtlichem Aufkommen
und regionaler Vereinnahmungszuständigkeit
5 104

– Landessteuern 5 104
– (s. auch Ertragshoheit, vollständige – der

Länder)
– verfassungsrechtlicher Anspruch 5 105

– primärer – 5 6, 100ff.
– Regelungsmodelle 5 101, 104f.

– bestimmter Verteilungsschlüssel 5 101
– Mischsystem 5 101
– Ort der Aufkommenserzielung 5 101, 104f.

– sekundärer –
– (s. Länderfinanzausgleich)

– Umsatzsteuer 5 109f.
– (s. auch Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der)
– abstrakter Bedarfsmaßstab 5 109
– Ergänzungsanteile 5 110
– unterdurchschnittliche Steuerkraft 5 110

Finanzausgleich, kommunaler 5 52, 89ff.
– Anteil am Gesamtaufkommen der Gemein-

schaftsteuern 5 89
– fakultativer Gemeindefinanzausgleich 5 92

– Anteil an Landessteuern 5 92
– Ermessen des Landesgesetzgebers 5 92

– großer und kleiner Länderanteil 5 52, 89
– obligatorischer Gemeindefinanzausgleich 5 52,

89ff.
– vertikaler und horizontaler – 5 90
– weiter Gestaltungsspielraum des Landesgesetz-

gebers 5 91
Finanzausgleich, passiver 5 3
– (s. auch Finanzausgleich, bundesstaatlicher, Begriff )
Finanzausgleich, vertikaler 5 5, 8, 124f.
– primärer –

– (s. Ertragshoheit)
– sekundärer – 5 8, 124f.

– Bundesergänzungszuweisung
– (s. Bundesergänzungszuweisung)

– Konsolidierungshilfen 5 125
– Mehrbelastungsausgleich

– (s. Mehrbelastungsausgleich)
– Sonderlastenausgleich

– (s. Sonderlastenausgleich)
Finanzausgleichsgesetz 5 16, 18, 58f.
– (s. auch Maßstäbegesetz)
– einheitliches Finanzausgleichsgesetz 5 16
– Umsatzsteuer 5 58f.

– (s. auch Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der)
Finanzautonomie der Länder 3 1f.
– (s. auch Eigenstaatlichkeit der Länder)
Finanzbedarf des Staates 2 74f.
Finanzgerichtsbarkeit 6 46ff.
– (s. auch Finanzverwaltung)
– Aufbau der – 6 48

– Bundesfinanzhof 6 48
– ausschließliche Gesetzgebungskompetenz des

Bundes 6 46
– Standort im Grundgesetz 6 47

– Finanzgerichtsordnung 6 50
– Streitigkeiten über Landessteuerrecht 6 49
Finanzgerichtsordnung 6 50
– (s. auch Finanzgerichtsbarkeit)
Finanzhilfen des Bundes 3 38ff.
– (s. auch Ausgabenverteilung)
– Befristung 3 55
– bundesstaatliches Gleichheitsprinzip 3 51
– Degression 3 55
– Ermessen des Bundes 3 52
– Föderalismusreform 3 39f., 44f., 56, 61, 72, 76

– (s. auch Föderalismusreform)
– Förderziele 3 46ff.

– Regionalförderung 3 48f.
– Störung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-

wichts 3 47
– strukturpolitisches Förderungsziel 3 50
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– Gemeinschaftsaufgaben 3 58ff.
– (s. Gemeinschaftsaufgabe)

– Kooperationsverbot 3 39, 44
– Mitwirkungsrechte der Länder 3 53
– Umsetzung durch Gesetz oder Verwaltungsver-

einbarung 3 53f.
– Unterrichtungspflicht 3 57
– Verbot von Dotationsauflagen 3 52
– Verwaltungszusammenarbeit 3 60
– Voraussetzungen 3 41ff.

– Begriff der Finanzhilfe 3 41
– Bundesgesetzgebungskompetenz 3 44f.
– Investitionsbegriff 3 42f.

Finanzhoheit
– (s. Steuergesetzgebungskompetenz)
Finanzkontrolle 7 10, 15 1ff.
– Begriff 15 1
– Bundesrat

– (s. Bundesrat, Beteiligung an Rechnungskon-
trolle)

– Bundesrechnungshof
– (s. Bundesrechnungshof )

– Einstufigkeit statt Zweistufigkeit 15 10f.
– Entlastung 15 57ff.

– (s. auch Entlastung durch Bundestag und
Bundesrat)

– Garantie der – und Rechnungskontrolle 15 2
– Grundsatz der Ordnungsmäßigkeit 15 22f.

– rechnerische Richtigkeit 15 23
– Grundsatz der Rechtmäßigkeit 15 22, 24ff.

– Vereinbarkeit von Haushaltsvollzug und
Haushaltsplan 15 25ff.

– Verfassungsmäßigkeit des Haushaltsgesetzes
15 28

– Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit 15 29ff.
– Begriff der Wirtschaftlichkeit 15 32f.
– Geltung für Verwaltung 15 31
– Sparsamkeitsgrundsatz 15 35

– Kostenminimierung 15 35
– Vorrangs des Grundsatzes der Ordnungsmä-

ßigkeit 15 30
– Wirtschaftlichkeitsprinzip i. e. S. 15 33f.

– Nutzenmaximierung 15 33
– zu große Offenheit 15 34

– Haushaltsrechnung
– (s. Haushaltsrechnung)

– Jährlichkeitsprinzip 15 12
– Kontrolle der Länderhaushalte 15 8
– Parlamentarische Kontrolle der Regierung

15 4f.
– fehlender Antagonismus zwischen Parlament

und Regierung 15 5
– parlamentarische Opposition 15 5

– Prüfung der Ordnungsmäßigkeit, Rechtmäßig-
keit und Wirtschaftlichkeit 15 3, 22ff.

– Rechnungslegung 15 3, 12ff.
– Bundesfinanzminister 15 14

– (s. auch Bundesfinanzminister)
– Rechnungskontrolle 12 3ff.
– Rechnungsprüfung 15 3, 42ff.
– Vermögensrechnung 15 19ff.

– Bestands- und Veränderungsnachweis 5 19f.
– keine Bewertung des Vermögens 5 21

– verwaltungsinterne Rechnungskontrolle 15 9
– (s. auch verwaltungsinterne Rechnungskon-

trolle)
– Vorprüfung nach früherer BHO 15 10f.
Finanzkraft 5 114ff.
– (s. auch Länderfinanzausgleich, Begriff der

Finanzkraft)
Finanzkrise 3 13, 45
– (s. auch Euro-Rettung)
Finanzminister
– (s. Bundesfinanzminister)
Finanzmonopol 2 6, 92, 4 6, 14ff., 5 30
– als Eingriff in die Berufsfreiheit 4 16f.

– objektives Zulassungshindernis 4 17
– politischer Beurteilungs- und Prognosespiel-

raum 4 17
– als „vierte Stufe“ 2 92, 4 17
– Begriff 4 14

– – als Steuer 2 6
– Branntweinmonopol 4 14, 5 30
– Einführung neuer -e 4 16
– Ertragshoheit 5 30
– europarechtliche Bedenken 4 18
– – zum Zwecke der Einnahmeerzielung 4 15, 17
– Gesetzgebungskompetenz 4 6, 15f.
– Verwaltungsmonopole 4 15, 17
Finanzordnung der Europäischen Union 16 3
– (s. auch Finanz- und Haushaltsverfassungsrecht

der Europäischen Union)
Finanzrahmen, mehrjähriger 16 30
Finanzreform von 1967/69 1 11, 3 2, 10, 39, 4 1,

7, 20, 8 132, 135
– goldene Regel 8 132
– goldene Zügel

– (s. goldene Zügel)
– Kredit-Investitionen-Junktim 8 132
Finanz- und Steuerstaat 1 1ff., 2 4, 73, 76
Finanztransaktionssteuer 16 14, 26
Finanzverfassung 1 11ff.
– als Sonderverfassung 1 16
– als System 1 13
– als verfassungsrechtliche Teilordnung 1 16
– Begriff 1 13f.

– – im engeren Sinne 1 13, 16
– – im weiteren Sinne 1 14

– bundesstaatliche –
– (s. bundesstaatliche Finanzverfassung)
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– – der Europäischen Union
– (s. Finanz- und Haushaltsverfassungsrecht der

Europäischen Union)
– Funktionen 1 15

– Schutz- und Begrenzungsfunktion 1 15
– Verhältnis zum Landesverfassungsrecht 1 20
– Systematik des -srechts 1 15ff.

– -srecht außerhalb des GG 1 17f.
– ungeschriebenes -srecht 1 18

Finanzverfassungsrecht in der juristischen Aus-
bildung 1 22f.

Finanzverwaltung 6 1ff.
– (s. auch Finanzgerichtsbarkeit)
– Aufbau der – 6 9ff.

– Begriff – 6 11
– eigenständige Behördenorganisation 6 10
– Gesetz über die Finanzverwaltung 6 15, 19
– institutioneller Gesetzesvorbehalt 6 9, 18
– Landesfinanzbehörden 6 13
– mehrstufiger Aufbau der – 6 14
– Oberfinanzdirektion 6 16

– – des Bundes
– (s. Finanzverwaltung des Bundes)

– – der Länder
– (s. Finanzverwaltung der Länder)

– –skompetenzen
– (s. Finanzverwaltungskompetenzen)

– –sverfahren
– (s. Finanzverwaltungsverfahren)

– Gegenstand 6 9
Finanzverwaltung des Bundes 6 17ff., 25ff.
– (s. auch Finanzverwaltung)
– Bundesvermögensverwaltung 6 21
– dreistufiger Aufbau 6 17
– Eingrenzung des Organisationsermessens des

Bundes 6 18
– „Einvernehmen“mit Ländern 6 20
– Gegenstand 6 17, 25ff.
Finanzverwaltung der Länder 6 2, 22ff., 25, 29ff.
– (s. auch Finanzverwaltung)
– „allgemeine Weisungen“ 6 31
– Auftragsverwaltung 6 30
– Einvernehmen mit der Bundesregierung 6 24
– Gegenstand 6 29
– Landeseigenverwaltung 6 32
– Regelungskompetenz des Bundes 6 22f.
Finanzverwaltungskompetenzen 5 21, 6 1ff.
– (s. auch Finanzverwaltung)
– nichtsteuerliche Abgaben 6 4

– Sachaufgabe 5 21
– (s. auch Ertragshoheit, – bei nichtsteuerlichen

Abgaben)
– Modifikationen der – 6 33ff.
– Steuerverwaltungszuständigkeiten

– (s. Steuerverwaltungszuständigkeiten)
Finanzverwaltungsverfahren 6 37ff.
– (s. auch Finanzverwaltung)

– Abgabenordnung 6 40
– Bundesbehörden 6 40
– Landesbehörden und Gemeinden 6 40

– Begriff 6 37
– Verwaltungsverfahren der Bundesfinanzbehör-

den 6 38, 40
– Verwaltungsverfahren der Landesfinanzbehör-

den und der Gemeinden 6 39f.
– Verwaltungsvorschriften der Bundesregierung

6 41ff.
– (s. auch Verwaltungsvorschrift)
– allgemeine Verwaltungsvorschriften für Bun-

desbehörden 6 41
– allgemeine Verwaltungsvorschriften für Lan-

desfinanzbehörden und Gemeinden 6 41f.
– Zustimmung des Bundesrats 6 42

– Anwendungsbereich 6 44
– kein Vorbehalt abweichender gesetzlicher

Regelung 6 43
– Zuständigkeit der Bundesregierung als Kolle-

gialorgan 6 44
– Verwaltungsvorschriften der Länder 6 45
Finanzwirtschaft
– (s. Haushaltswirtschaft, Begriff, Abgrenzung zur

Finanzwirtschaft)
Finanzwissenschaft
– (s. Volkswirtschaftslehre)
Fiskalpakt 7 23, 8 34, 75ff.
– automatischer Korrekturmechanismus 8 75f.
– EuGH-Anrufung 8 83f.

– finanzielle Sanktionen 8 84
– Schiedsvereinbarung 8 83

– Fehlen eines ganzheitlichen Vorgehens 8 86
– – und Defizitverfahren 8 77
– identische Bestandteile von grundgesetzlicher

Schuldenbremse und – 8 79
– politischer Zusammenhang mit ESM 8 75, 87
– Stabilitätsratsbeteiligung 8 80ff.

– (s. auch Stabilitätsrat)
– unabhängiger Beirat des Stabilitätsrates 8 81
– Unverbindlichkeit der Empfehlungen 8 82

– Umsetzung in nationales Recht 8 76, 78
– Verankerung im HGrG 8 78

– Vereinbarkeit mit deutschem Verfassungsrecht
und BVerfG-Entscheidung 8 85f.

– Verpflichtung zu ausgeglichenem Haushalt 8 76
– Verschärfung des numerischen Haushaltsziels

8 77
– völkerrechtlicher Vertrag 8 75, 86f.

– Überführung in AEUV 8 86f.
– Völkerrecht als „Umweg“ 8 86

– Zusammenhang des Gesamtsystems der
Art. 120ff. AEUV 8 87

Flucht aus dem Budget 12 4f.
föderaler Steuerwettbewerb 4 33
Föderalismus, kooperativer 3 3, 10, 59, 87
– (s. auch Ausgabenverteilung)
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– Gemeinschaftsaufgaben 3 59
– Stabilitätsrat als Ausdruck des – 3 87
Föderalismusreform I von 2006 1 12, 3 20, 27,

39, 56, 61, 72f., 98, 4 32, 5 73, 8 29
– Aufgabenübertragungsverbot 3 20, 5 73
– europäische Stabilitätskriterien, grundgesetz-

liche Bindung 8 29
– Finanzhilfen des Bundes 3 39, 56
– Gemeinschaftsaufgaben 3 61

– Ausbau und Neubau von Hochschulen 3 66
– Bildungsplanung 3 72
– Forschungsförderung 3 73

– Grunderwerbsteuer, Steuersatz 4 32
– Haftung für Verstöße gegen europäisches und

internationales Recht 3 98
Föderalismusreform II von 2009 1 12, 3 40, 45,

8 138ff., 151ff., 12 38ff.
– Abschaffung alter Konjunktursteuerungsinstru-

mente 8 27, 111, 236ff.
– (s. auch Konjunktursteuerung, Instrumente

nach altem Recht)
– Begleitgesetzgebung 6 35
– Beschränkung der Haushaltswirtschaft der Län-

der 8 14
– Finanzhilfen des Bundes 3 40, 45, 8 10
– gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 8 95, 123
– Grundsatz des materiellen Haushaltsausgleichs

8 16, 138, 151ff., 10 38, 12 2, 38ff.
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushalts-

ausgleichs; Schuldenbremse)
– Konsolidierungshilfen 8 139, 204, 9 29
– Kreditaufnahme durch Sondervermögen 8 200,

12 5
– Maßstab der verfassungsrechtlichen Beurteilung

8 156
– Reform des Staatsschuldenrechts 8 138
– Schuldenbremse 8 138ff.

– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushalts-
ausgleichs; Schuldenbremse)

– Stabilitätsrat 9 9
– (s. auch Stabilitätsrat)

– Übergangsvorschriften 8 139, 191ff.
– Vermeidung von Haushaltsnotlagen 7 22

– (s. auch Haushaltsnotlage)
– Verschuldungsverbot für die Länder 8 155

– (s. auch Verschuldungsverbot für die Länder)
– Verwaltungszusammenarbeit 3 76ff.
Föderalismusreform III 1 12
formelles Gesetz 7 26, 30, 10 53, 12 22
– (s. auch Haushaltsgesetz)

Garantieübernahme 12 15, 17
– keine Anwendung der Schuldenbremse 8 146,

12 64f.
Gebot bundesstaatlicher Rücksichtnahme 2 10
Gebot der Folgerichtigkeit
– (s. Grundsatz der Systemgerechtigkeit)

Gebot des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts

– (s. gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht)
Gebot der mehrjährigen Finanzplanung 5 64,

8 233ff.
– Missachtung des – 8 235
Gebot der primären Finanzierung des Staates

über Steuern
– (s. Vorrang der Steuern)
Gebot der Steuergerechtigkeit 2 108
– (s. auch Prinzip der Leistungsfähigkeit)
Gebot der Widerspruchsfreiheit der Rechts-

ordnung 2 10, 4 4
Gebühr 2 21ff., 136ff., 5 21, 6 4
– als Vorzugslast 2 21

– (s. auch Vorzugslast)
– Bemessung 2 26ff.

– vergröberte und pauschalisierte Bestim-
mungsgrößen 2 27

– zulässiger –enzweck 2 26
– Benutzungs– 2 22
– Definition 2 22
– Ertragshoheit 5 21
– –entypen 2 22f.
– –enzwecke 2 25ff., 137f.

– Äquivalenzprinzip
– (s. Äquivalenzprinzip, Gebühr)

– Gewinnerzielung 2 25
– Kostendeckungsprinzip

– (s. Kostendeckungsprinzip)
– soziale Zielsetzung 2 31
– Verhaltenssteuerung 2 30
– Vorteilsausgleich 2 29

– Gesetzgebungskompetenz 2 21
– Annexkompetenz zur Sachgesetzgebungs-

kompetenz 2 21
– Gestaltungs- und Ermessensspielraum des

Gesetzgebers 2 24, 26
– Gebührenbemessung 2 24, 26
– Gebührenpflicht 2 24

– Legitimationserfordernis der Gegenleistung 2 21
– öffentliche Leistung 2 22ff.

– gebührenpflichtige Verwaltung 2 24
– Prinzip der speziellen Entgeltlichkeit 2 22
– Verwaltungspreis 2 22

– Staffelung nach wirtschaftlicher Leistungsfähig-
keit 2 138
– (s. auch Prinzip der Leistungsfähigkeit)

– verfassungsrechtliche Grenzen 2 25f., 28
– Verleihungsabgabe und Gebühr 2 22
– Verwaltungs– 2 22f.
– Verwaltungskompetenz 6 4
Geld- und Sachleistungsgesetze 3 27ff.
– (s. auch Ausgabenverteilung)
Geldleistungspflicht
– (s. Abgabe, öffentliche, Geldleistungspflicht)
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Gemeinde214f.,320f.,438,554, 58,69ff.,77ff.,
81ff., 119,610, 36, 724,8 2, 121, 140, 226f.

– Ertragshoheit 5 69ff., 81ff.
– Anteil am Einkommensteueraufkommen

5 77ff.
– gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht und -n

8 121f.
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht,

Rechtspflicht zur Wahrung des -s)
– Höhe des Anteils der -n 5 78

– originäre Steuerertragshoheit 5 77
– Verteilungsmaßstab 5 78

– Anteil am Umsatzsteueraufkommen 5 54,
58, 80
– Höhe des Anteils 5 54, 80
– orts- und wirtschaftsbezogener Verteilungs-

schlüssel 5 80
– Aufgabenadäquanz der Finanzausstattung

5 70
– Gemeindefinanzreformgesetz 5 80
– Gemeindeverband 5 78

– Hebesatzrecht der -n 5 79
– keine Bestandsgarantie für Gemeindesteuern

5 76
– kommunale Finanzkraft 5 119
– Kommunalabgabegesetze 5 71
– örtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

5 85f.
– Realsteuern 5 81ff.

– (s. auch Realsteuer)
– Gewerbesteuer 5 83f.
– Recht zur Festlegung von Hebesätzen

5 82f.
– Recht auf angemessene Finanzausstattung

der -n 5 69, 73f., 8 2
– Stadtstaaten 5 77, 84, 86
– Umlage 5 87f.

– als Anspruch gegen die – 5 87
– Einschränkung der Ertragshoheit bei Ge-

werbesteuer 5 87
– Schaffung von Zweckumlagen 5 88

– Verpflichtung des Bundes 5 73f.
– Verpflichtung der Länder 5 73

– Haushaltsgrundgesetzgebung 8 226
– (s. auch Haushaltsgrundsätzerecht)

– Haushaltssatzung 7 24
– keine Verpflichtung der -n durch Art. 109 Abs. 3

GG 8 140
– kommunaler Finanzausgleich

– (s. Finanzausgleich, kommunaler)
– kommunale Haushaltswirtschaft 8 2

– (s. auch Haushaltstrennung)
– kommunale Selbstverwaltung 5 69f., 78, 91,

8 2, 122
– Schutz vor Bund 8 2
– Steuerverwaltungskompetenzen 6 36
– Verwaltungsverfahrensrecht 6 39

– Zweistufigkeit der Finanzverfassung und -n
5 72, 77, 8 2, 140, 226
– Durchbrechung der Zweistufigkeit der

Finanzverfassung 5 77
– –n als unvollkommene dritte Stufe der

Finanzverfassung 5 72
Gemeindefinanzausgleich, fakultativer
– (s. Finanzausgleich, kommunaler, fakultativer

Gemeindefinanzausgleich)
Gemeindefinanzausgleich, obligatorischer
– (s. Finanzausgleich, kommunaler)
Gemeindefinanzreformgesetz 5 80
Gemeindesteuer 5 81ff., 6 10
– (s. Gemeinde, Ertragshoheit)
Gemeinsame Wirtschaftspolitik 8 33, 36f.
Gemeinschaftsaufgabe 3 58ff., 8 19ff.
– (s. auch Mischfinanzierung; Mischverwaltung)
– fakultative – 3 60, 72ff.

– Bildungsberichterstattung 3 74
– Feststellung der Leistungsfähigkeit des Bil-

dungswesens 3 72
– Finanzierung 3 75
– Förderung der wissenschaftlichen Forschung

3 72f.
– Gesetzesgrundlagen 3 65f.
– gemeinsame Einrichtungen für die Grundsiche-

rung von Arbeitssuchenden 3 81ff.
– Durchbrechung des Konnexitätsgrundsatzes

3 83
– getrennte Aufgabenwahrnehmung 3 82
– Optionskommunen 3 83
– Verfassungswidrigkeit von Hartz-IV-Arbeits-

gemeinschaften 3 81f.
– – als Ausnahme zum Haushaltstrennungsgrund-

satz 8 19ff.
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz)

– keine generelle Verpflichtung zur ordnungsge-
mäßen Verwaltung 3 92

– obligatorische – 3 60ff.
– Art und Weise des Zusammenwirkens

3 65ff.
– Prinzip der Freiwilligkeit 3 67
– Verfassungsauftrag 3 67

– Begriff der Ausgaben 3 70
– einfachgesetzliche Vorgaben 3 65
– einheitliche Beteiligung aller Länder 3 69
– Finanzierung 3 69ff.
– Grundvoraussetzungen 3 68
– Verbesserung der Agrarstruktur und des

Küstenschutzes 3 63f.
– Begriff der Agrarstruktur 3 63
– Küstenschutz 3 64

– Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur 3 62

– Zustimmungsvorbehalt des Parlaments
3 71
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– sonstige Kooperationen 3 84ff.
– Finanzierung 3 85f.

– Zweckvermögen 3 86
– Stabilitätsrat 3 87

– (s. auch Stabilitätsrat)
– ungeschriebene Zusammenarbeitsbefugnisse

3 84
– Verwaltungszusammenarbeit 3 76ff.

– (s. auch Verwaltungszusammenarbeit)
– Benchmarking 3 80
– gemeinsamer Betrieb informationstechni-

scher Systeme 3 78
– horizontale Zusammenarbeit im Bereich

– der Informationstechnik 3 78
– IT-Zusammenarbeit 3 77
– Verbindungsnetz 3 79

Gemeinschaftsteuer 5 5, 46ff., 89ff.
– (s. auch Ertragshoheit, Gemeinsame – von Bund

und Ländern)
– als Verbundsystem 5 46

– (s. auch Steuerertragsaufteilung, Systeme der –)
– Einkommen- und Körperschaftsteuer 5 49ff.

– Einkommensteuer 5 51
– fester Verteilungsschlüssel 5 49f.
– Körperschaftsteuer 5 50
– obligatorischer Gemeindefinanzausgleich

5 51
– (s. auch Finanzausgleich, kommunaler)

– Umsatzsteuer
– (s. Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der)

Gesamtdeckung, Haushaltsgrundsatz der 2 17,
10 17

– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Gesamtdeckung)
Gesamtplan 10 48, 70
– (s. auch Haushaltsplan)
gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 1 14,

2 57, 3 47, 8 29, 94ff.
– Anwendungsbereich von Art. 109 Abs. 2 GG

8 112
– Berücksichtigung weiterer Staatsziele 8 105

– Sozialstaatsprinzip 8 105
– Staatsziel Umweltschutz 8 105

– Beurteilungsspielraum 8 104, 120, 123
– Definition 8 97f.
– Erfordernisse des -s 8 97ff.

– inhaltliche Ausgestaltung und Interpretation
des einfachen Gesetzgebers 8 97

– inhaltliche Unbestimmtheit 8 97
– keine Legaldefinition im Grundgesetz 8 97
– Programmsatz 8 97
– Stabilitätsgesetz

– (s. Stabilitätsgesetz)
– Grenzen der Konjunktursteuerung 8 113ff.

– Durchbrechung des Gebots der Nullver-
schuldung 8 117
– (s. auch Grundsatz des materiellen

Haushaltsausgleichs)

– faktische Grenzen 8 113f.
– Gebundenheit von Staatsausgaben 8 113
– politische Durchsetzbarkeit von konjunktur-

politischen Maßnahmen 8 115
– rechtliche Schranken 8 116

– Grundrechte 8 116
– Zulässigkeit des Mindestlohns 8 116

– Instrumente der Konjunktursteuerung 8 106ff.
– imperative Maßnahmen 8 111

– keine Anwendung 8 111
– keine verfassungsrechtliche Grundlage

8 111
– Konjunkturausgleichrücklagen 8 111
– Limitation öffentlicher Kreditaufnahmen

8 111
– Pflicht zur antizyklischen Haushaltsfüh-

rung 8 111
– influenzierende Maßnahmen 8 109

– mittelfristige Finanzplanung 8 109, 233
– informierende Maßnahmen 8 108

– „Bericht der fünf Wirtschaftsweisen“ 8 108
– Subventionsbericht 8 108

– Instrumente im Stabilitätsgesetz 8 107ff.
– (s. auch Stabilitätsgesetz)

– keine spezielle Ermächtigungsgrundlage für
Bund und Länder 8 106, 112, 119

– koordinierende Maßnahmen 8 110
– konzertierte Aktion 8 110
– Koordination durch Konjunkturrat und

Stabilitätsrat 8 110
– Rückgriff auf allgemeine Kompetenzen 8 106

– Justitiabilität 8 123f.
– judicial self-restraint 8 124
– keine Anwendung bei Kreditaufnahme 8 123
– kein Recht minderer Geltungskraft 8 124
– unbestimmter Rechtbegriff 8 123
– weiter Prognose- und Beurteilungsspielraum

8 123
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichge-

wicht, Beurteilungsspielraum)
– Konzept der Globalsteuerung 8 94ff.

– (s. auch Globalsteuerungskonzept)
– Konzept der Konjunkturausgleichsrücklagen

8 95, 111, 237
– magisches Viereck 8 98ff.

– (s. auch Stabilitätsgesetz; magisches Viereck)
– Rechtspflicht zur Wahrung des -s 8 118ff.

– gemeinsame Rechtspflicht von Bund und
Ländern 8 118ff.

– Justitiabilität 8 123f.
– keine Aufsichtsrechte des Bundes gegenüber

den Ländern 8 120
– keine Verpflichtung von privaten Rechtssub-

jekten 8 119
– keine subjektiven Rechte 8 119
– Verpflichtung der Gemeinden 8 121f.

– einfachgesetzliche Bindung 8 122
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– keine verfassungsrechtliche Verpflichtung
8 121

– Verankerung des marktwirtschaftlichen Systems
durch Art. 109 Abs. 2 GG 8 103
– keine wirtschaftspolitische Festlegung des

Grundgesetzes 8 103
– primärrechtliche Festlegungen 8 103

Geschichte des Haushaltsrechts
– (s. Haushaltsrecht, Entwicklung)
Geschichte der Steuern und Abgaben 1 7ff.
– Deutsches Kaiserreich 1 9
– Heiliges Römisches Reich deutscher Nation 1 8
– Mittelalter und frühe Neuzeit 1 7
– Parlamentarischer Rat/Bundesrepublik 1 11f.

– vorläufige Steuerertragsverteilung 1 11
– Weimarer Republik 1 10f.
Geschichte der verfassungsrechtlichen Schul-

denbegrenzung
– (s. Schuldenaufnahme, öffentliche, Geschichte der

verfassungsrechtlichen Schuldenbegrenzung)
Gesetz der wachsenden Staatsaufgaben 1 1
Gesetz über die Finanzverwaltung 6 15
Gesetz über die Zusammenarbeit von Bund

und Ländern in Angelegenheiten der Euro-
päischen Union 3 36

Gesetzesbindung der Verwaltung 2 58ff.
– Ausnahmetatbestand 2 59

– (s. auch Steuerrecht, Instrumente)
– Legalitätsprinzip

– (s. Legalitätsprinzip)
– Nichtanwendungserlass

– (s. Nichtanwendungserlass)
– Vorrang des Gesetzes 2 58f.
gesetzesfreie Verwaltung 3 7
Gesetzesvorbehalt 2 56f., 75, 3 53, 6 9, 7 19,

8 133, 12 1
– Ausnahmen vom Grundsatz des -s 2 57
– institutioneller – 6 9, 18
– Parlamentsvorbehalt 2 56, 75, 7 19
Gesetzgebungsnotstand 12 25, 13 9f.
Gesetzgebungszuständigkeit 1 13, 2 21, 3 1f.,

53, 4 1ff., 8 106, 218
– Abgrenzung Bund-/Länder -en 3 1f.
– – für das Haushaltsgrundsätzerecht

– (s. Haushaltsgrundsätzerecht, Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes)

– – für Finanzhilfen 3 53
– – für Konjunktursteuerung 8 106, 218
– – für nichtsteuerliche Abgaben 1 13
– – für steuerliche Abgaben

– (s. Steuergesetzgebungskompetenz)
– – für Vorzugslasten 2 21
– Sach-

– (s. Sachgesetzgebungszuständigkeit)
Getränkesteuer 2 15, 5 85

Gewährleistungsübernahme 12 15, 18
– keine Anwendung der Schuldenbremse 8 146,

12 64f.
Gewerbesteuer 5 83f.
– (s. auch Gemeinde, Ertragshoheit)
– formale Bestandsgarantie 5 83
– Umlage 5 87f.
Gleichartigkeitsverbot 4 22, 30
– geschriebenes – 4 30
– ungeschriebenes – 4 22
Gleichbehandlungsgebot, föderatives 5 148f.
Gleichheitssatz, allgemeiner
– (s. allgemeiner Gleichheitssatz)
Globalsteuerungskonzept 7 13, 8 26ff., 94ff.
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz, Ausnah-

men vom –)
– antizyklische Haushaltspolitik 8 95
– Begründung staatlicher Verantwortung 8 94

– Defizite des Konzepts 8 96
– gesellschaftliche Wohlfahrt 8 94
– wirtschaftliche Stabilität 8 94

– John Maynard Keynes 8 94
– (s. auch Keynes, John Maynard)

– Konzertierung aller öffentlichen Haushalte 8 26f.
– Koordinierung der Finanzplanung 8 28
– Kritik 8 96
– Stabilitätsrats-Empfehlungen 8 28, 32

– (s. auch Stabilitätsrat)
goldene Regel 8 132
– (s. auch Kredit-Investitionen-Junktim)
goldene Zügel 3 2, 71, 8 10, 21
Grunderwerbsteuer 4 32f., 5 42, 81
– Steuersatz der – 4 32f.
Grundrechte 2 73ff.
– als äußerste materiell-rechtliche Grenze 2 75
– als Begrenzungs- und Steuerungsinstrument der

Steuergesetzgebung 2 73ff.
– Rechtfertigungsbedürftigkeit 2 76

– Eingriff durch Abgabengesetze 2 76
– Rechtfertigung der Ausgestaltung 2 76
– Rechtfertigung dem Grunde nach 2 76

– spezielle – 2 77ff.
– allgemeine Handlungsfreiheit

– (s. allgemeine Handlungsfreiheit)
– allgemeiner Gleichheitssatz

– (s. allgemeiner Gleichheitssatz)
– Berufsfreiheit

– (s. Berufsfreiheit)
– Eigentumsfreiheit

– (s. Eigentumsfreiheit)
– Schutz von Ehe und Familie

– (s. Schutz von Ehe und Familie)
Grundsatz der Belastungsgleichheit 2 104
– (s. auch allgemeiner Gleichheitssatz)
Grundsatz der Bundestreue 3 93, 102, 8 4
– Ausnahmen vom Haushaltstrennungsgrundsatz

8 4



beck-shop.de Sachverzeichnis

473

Kloepfer Finanzverfassungsrecht 1. Aufl. (Fr. Mayer)
05.06.2014 08:57 JCM C18278-A03_JKL_Kloepfer_Sachverzeichnis 3. AK 473/494

Grundsatz der föderalen Gleichheit 8 204
Grundsatz der Gleichordnung von Bund und

Ländern 8 161
– Abgrenzung zum Grundsatz der föderalen

Gleichheit 8 161
Grundsatz der gebührenrechtlichen Leistungs-

proportionalität
– (s. Äquivalenzprinzip, Gebühr)
Grundsatz der Haushaltsautonomie
– (s. Haushaltsautonomie; Haushaltstrennungs-

grundsatz)
Grundsatz der Haushaltstrennung 8 1
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz)
Grundsatz der haushaltswirtschaftlichen Selb-

ständigkeit
– (s. Haushaltsautonomie; Haushaltstrennungs-

grundsatz)
Grundsatz des materiellen Haushaltsausgleichs

8 125, 138, 143, 151ff., 12 38ff.
– (s. auch Schuldenbremse)
– auslegungsleitende Grundmaxime 8 152
– Ausnahmen vom – 8 170ff.

– abschließende Aufzählung 8 170
– außergewöhnliche Notsituation 8 177ff.

– Beispiele 8 177, 181
– Definition 8 176
– Definition in Fiskalpakt sowie Stabilitäts-

und Wachstumspakt 8 183
– Begrenzung auf erforderliches Maß 8 185
– Ereignisse von positiver historischer Trag-

weite 8 184
– Grenzen 8 185
– keine Erfassung extremer Haushaltsnotlagen

8 179
– keine Erfassung „normaler“ konjunktureller

Schwankungen 8 180
– Naturkatastrophen 5 170, 176, 179

– Definition 8 176
– Reduktion auf besonders schwere Unglücks-

fälle und terroristische Angriffe 8 182f.
– schwere Wirtschaftskrisen 8 181
– spezifisches Notstandsverfassungsrecht 8 171
– unbestimmte Rechtsbegriffe 8 173
– Verfahren 8 186ff.

– angemessener Zeitraum für Rückführung
8 189

– Parlamentsbeschluss 8 187
– verbindliche Tilgungsregelung 8 188f.

– Verfassungstradition 8 190
– Voraussetzungen 8 172

– erhebliche Beeinträchtigung der Finanz-
lage 8 172, 175

– Kontrolle des Staates entzogen 8 172f.,
174

– Begriff 8 151
– Durchbrechung des – 8 153ff.

– „atmende Verschuldungsgrenze“ 8 165

– begrenzte materielle Neuverschuldung zu
Gunsten des Bundes 8 153ff.
– (s. auch Kreditaufnahmegrenze in Art. 115

GG, Durchbrechungen der)
– Höhe des zusätzlichen strukturellen Ver-

schuldungsspielraums des Bundes 8 154
– Keynesianisches Interventionspotential des

Staates 8 166
– (s. auch Keynes, John Maynard)

– Konjunkturkomponente 8 164ff.
– (s. auch Konjunkturkomponente)

– justiziable Rechtspflicht 8 152
– Konsolidierungshilfen 8 203ff.

– (s. auch Konsolidierungshilfen)
– Übergangsregelungen 8 191ff.

– (s. auch Schuldenbremse, Übergangsregime)
– Verschuldungsverbot für die Länder

– (s. Verschuldungsverbot für die Länder)
– wesentliche Neuerung der Föderalismusreform

II 8 155
– zweimalige verfassungsrechtliche Verankerung

8 151
– (s. auch Kreditaufnahmegrenze in

Art. 115 GG)
Grundsatz der Ordnungsmäßigkeit
– (s. Finanzkontrolle, Grundsatz der Ordnungs-

mäßigkeit)
Grundsatz der Rechtmäßigkeit
– (s. Finanzkontrolle, Grundsatz der Rechtmäßig-

keit)
Grundsatz der staatsbürgerlichen Belastungs-

freiheit 2 40, 104
Grundsatz der Systemgerechtigkeit 2 111ff.
Grundsatz unmerklicher Verteuerung der Wirt-

schaftsgüter 2 133
– (s. auch indirekte Steuer)
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit der Haushaltsführung 5 63, 10 39ff.,
15 29ff., 16 43

– (s. auch Finanzkontrolle, Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit)

Grundsätze der Abgabengerechtigkeit 2 138
Grundsatzgesetzgebung 8 219f.
– (s. auch Haushaltsgrundsätzerecht, Gesetzgebungs-

kompetenz des Bundes)
Grundsteuer 2 15, 5 81ff.
– (s. auch Gemeinde, Ertragshoheit)
– als Realsteuer 5 81
– Recht zur Festlegung von Hebesätzen 2 15, 5 82
Gruppenhomogenität 2 45
– (s. auch Sonderabgabe)

Halbteilungsgrundsatz 2 69, 85f.
– (s. auch Übermaßverbot)
Handlungsfreiheit, allgemeine 2 80, 93ff.
– (s. auch allgemeine Handlungsfreiheit)
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Haushalt der EU 16 28ff.
– (s. auch Haushaltsplan der EU; Haushaltsverfah-

ren der EU)
– Haushaltsordnung der EU 16 29

– interinstitutionelle Vereinbarungen 16 29
– Haushaltsvolumen 16 28
– mehrjähriger Finanzrahmen 16 30

– (s. auch Finanzrahmen, mehrjähriger)
Haushaltsautonomie 3 5, 8 7ff., 15 51
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz)
– – der Länder 8 6, 15 51
Haushaltsbegleitgesetz 7 29, 10 56
Haushaltsdisziplin 8 30f., 43ff.
– (s. auch Defizit; europäische Stabilitätskriterien;

Maastricht-Kriterien)
– doppelte Bindung 8 30
– – im Grundgesetz 8 31
– – im Primärrecht 8 43ff.

– Ausnahmetatbestände 8 47
– (s. auch Stabilitäts- und Wachstumspakt)

– Bezug der Referenzwerte auf den gesamten
öffentlichen Sektor 8 50

– echte Rechtspflicht zur Vermeidung übermä-
ßiger öffentlicher Defizite 8 43f.

– eingeschränkte Geltung für Nicht-Euro-Staa-
ten 8 44

– materielle Kriterien 8 49f.
– öffentliches Defizit und Schuldenstand

8 46ff.
– (s. auch Maastricht-Kriterien; Defizit)

– politische Überwachung durch die Kommis-
sion 8 45f., 49

– Protokoll (Nr. 12) über das Verfahren bei
einem übermäßigen Defizit 8 49f., 70

– Verlauf des politischen Sanktionsverfahrens
8 48

– – im Sekundärrecht 8 51ff.
– mittelfristiges Ziel des ausgeglichenen Haus-

halts 8 71
– Stabilitäts- und Wachstumspakt

– (s. Stabilitäts- und Wachstumspakt)
– Verschuldungsgrenzen für die Mitgliedstaaten

8 71ff.
Haushaltsflüchtigkeit 2 4, 40, 45
– (s. auch Sonderabgabe)
Haushaltsfunktionen 10 7ff.
Haushaltsgesetz 7 23, 26ff., 10 1, 50ff., 13 6
– Bepackungsverbot

– (s. Bepackungsverbot)
– formale Einheit mit Haushaltsplan 10 1, 50

– (s. auch Haushaltsplan)
– Funktion 7 26
– Gesetz im formellen Sinne 7 26, 10 53ff.

– Ausgabeberechtigung statt Ausgabenver-
pflichtung 10 53

– keine „echte“Außenwirkung 10 54

– Distanz zwischen – und Sachgesetzen 7 26ff.,
10 56
– Verringerung der Distanz im Grundgesetz

7 28f.
– Zustimmungsvorbehalt der Bundesregie-

rung 7 28
– (s. auch Zustimmungsvorbehalt der Bundes-

regierung)
– einfachgesetzliche Verringerung der Distanz

7 29
– Haushaltsbegleitgesetze 7 29

– (s. auch Haushaltsbegleitgesetz)
– Haushaltsvorbehalt alsDistanzaufhebung730
– Vorteile und Nachteile der Distanz 7 27, 30
– Vorverlagerung der parlamentarischen Ausga-

benbewilligung in die Sachgesetzgebung 7 30
– Haushaltsbegleitgesetze 10 56
– – als Zeitgesetz 10 77, 12 81
– Haushaltskreislauf 10 60ff.

– (s. auch Haushaltsverfahren)
– keine Einnahmeermächtigung 10 54
– keine Pflicht zur Verabschiedung des – 10 52,

68, 13 6
– (s. auch Nothaushaltsrecht)
– etatloser Zustand 10 52

– (s. auch etatloser Zustand)
– Nothaushaltsrecht der Bundesregierung

10 52
– Maßstab der parlamentarischen Kontrolle

10 51, 76
– „Subordination“ des Haushaltsgesetzes unter

Sachgesetze 10 56
– Unzulässigkeit der Delegation 10 51
– verbindliche Handlungsgrundlage der Exekutive

10 51, 71
– verfassungsgerichtliche Kontrolle 10 58
Haushaltsgrundsatz 2 17, 8 1ff., 10 5ff.
– Ausgeglichenheit 10 37f.

– kein Instrument zur Begrenzung der Staats-
verschuldung 10 37

– Einheit 10 16
– Abgrenzung vom – der Vollständigkeit 10 16
– Nebenhaushalte, Verbot 10 16, 16 36

– Gesamtdeckung 2 17, 10 17
– Durchbrechung durch Zwecksteuer 2 17
– Non-Affektion 10 17

– Haushaltsgrundsätzerecht
– (s. Haushaltsgrundsätzerecht)

– Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit
10 30ff., 15 18
– Ableitung aus Kontrollfunktion 10 30
– Bedingung für Haushaltsberatung 10 31
– Problem globaler Minderausgaben 10 33
– Problem verdeckter Reserven 10 34
– Schätzung der zu erwartenden Einnahmen

und Ausgaben 10 32
– Verfassungsrang 10 30
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– Haushaltsplan
– (s. Haushaltsplan)

– Haushaltstrennung
– (s. Haushaltstrennungsgrundsatz)

– Öffentlichkeit 10 35ff.
– Ausnahme aus zwingenden Gründen des

Gemeinwohls 10 35
– Demokratieprinzip 10 35

– (s. auch Demokratieprinzip)
– keine Erfassung von Öffentlichkeitsarbeit der

Bundesregierung 10 36
– Periodizität 10 18f.

– Grundsatz der Jährlichkeit 10 18
– Mehrjahreshaushalte 10 19
– Praxis des Bundes 10 19

– Spezialität 10 24ff.
– Ausnahmen 10 27f.

– Dezemberfieber 10 27
– übertragbare Ausgaben 10 28

– einfachgesetzliche Verankerung 10 25
– Sicherungsfunktion 10 26
– Verfassungsrang 10 25, 29

– Streitkräftebezug 10 29
– zeitliche und sachliche Bindung 10 24

– Vollständigkeit 10 7ff., 15 18
– Ausgabenbegriff 10 9
– Ausnahmen 10 11ff.

– Bundesbetriebe 10 12
– selbständige juristische Personen des

Bundes 10 14
– Sondervermögen 10 13

– Bruttoprinzip 10 15
– Einnahmenbegriff 10 8
– Fälligkeitsprinzip 10 9
– Sicherung der Budgethoheit des Parlaments

10 7
– (s. auch Budgetrecht, parlamentarisches)

– Verpflichtungsermächtigungen 10 10
– Vorherigkeit 10 20ff.

– – der Rechtzeitigkeit 10 20
– kaum erzwingbare Verpflichtung 10 23
– Leitungsfunktion des Haushalts 10 20
– Nachtragshaushalte 10 21
– Verpflichtung aller beteiligten Verfassungs-

organe 10 22
– Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 10 39ff.,

15 29ff.
– (s. auch Finanzkontrolle)
– begrenzte Rechtsrelevanz wegen Unbe-

stimmtheit der Begriffe 10 40
– Erfordernis eines systemanalytischen Verfah-

rens 2 41
– ungeschriebener Bestandteil der Verfassung

10 39
– Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen 10 40

Haushaltsgrundsätzegesetz
– (s. Haushaltsgrundsätzerecht)

Haushaltsgrundsätzerecht 7 3, 23, 8 218ff.,
15 8, 54

– Auskunftspflicht der Länder 8 228
– europäisches –

– (s. Haushaltsplan der EU, Haushaltsgrundsätze
der EU)

– Gesetzgebungskompetenz des Bundes 8 218ff.
– Ähnlichkeiten zur Rahmengesetzgebung

8 224f.
– anderer Adressatenkreis 8 225

– einfachgesetzliche Regelung des Haushaltsge-
barens der Gemeinden als Teile der Länder
8 227

– in Regelungsdichte beschränkte Bundesge-
setzgebung 8 220

– Kompetenz für gebundenes Haushaltsrecht
8 229f.
– Begriff des Haushaltsrechts 8 229
– Grundlage des HGrG 8 230

– Kompetenz für konjunkturgerechte Haus-
haltswirtschaft 8 231f.
– Grundlage des Stabilitätsgesetzes 8 231

– (s. auch Stabilitätsgesetz)
– unbestimmter Rechtsbegriff mit Beurtei-

lungs- und Prognosespielraum 8 232
– Kompetenz für mehrjährige Finanzplanung

8 233ff.
– einfachgesetzliche Ebene 8 235
– Funktionen der mittelfristigen Finanz-

planung 8 234
– Regelungstechnik 8 223
– Selbstbindung des Bundesgesetzgebers

8 221
– Spannung mit Demokratieprinzip 8 221f.
– spezielle Ermächtigung zu ausschließlicher

Gesetzgebungskompetenz 8 218
– Grundsätze für Rechnungsprüfung 15 8

– (s. auch Finanzkontrolle, Rechnungsprüfung)
– Vereinheitlichung des Haushaltswesens 8 218
– weitere Grundsatzgesetzgebungskompetenzen

8 219
– zweistufiger Staatsaufbau 8 226
Haushaltsklarheit, Haushaltsgrundsatz der

10 30 f., 15 18
– (s. auch Haushaltsgrundsatz)

Haushaltskreislauf 7 5, 10 59 ff.
Haushaltsnotlage 9 1ff.
– Begriff 9 2f.
– Beseitigung von -n 9 3
– drohende –

– (s. Haushaltsnotlage, drohende)
– extreme –

– (s. Haushaltsnotlage, extreme)
– Vermeidung von -n 9 3
Haushaltsnotlage, drohende 9 4ff., 25ff.
– (s. auch Haushaltsnotlage)
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– Kennziffern zur Bewertung der Haushaltsent-
wicklung 9 5, 9
– Kreditfinanzierungsquote 9 5
– Schuldenstand 9 5
– struktureller Finanzierungssaldo 9 5
– Zins-Steuer-Quote 9 5

– Stabilitätsrat
– (s. Stabilitätsrat)

Haushaltsnotlage, extreme 9 7ff.
– (s. auch Haushaltsnotlage)
– bundesstaatliche Notlagenhilfe 5 150, 9 7, 10ff.

– als Ausdruck des bundesstaatlichen Prinzips
9 10

– ausgabenseitige Sonderbedarfe 9 14
– Begrenzung nach Sache, Umfang und Zeit

9 15
– Bundes-Notlagenhilfen 9 12
– finanzverfassungsrechtlich vorgegebenes In-

strumentarium 9 11
– Sanierungsprogramm 9 16
– Sonderbedarfs-Bundesergänzungszuweisun-

gen 9 12f.
– ultima ratio 9 7

– bundesstaatlicher Notstand 9 7f.
– Bundesverfassungsgericht und – 9 7ff., 17
– Indikatoren 9 8f.

– Kreditfinanzierungsquoten 9 8
– Primärsaldenbetrachtung 9 8
– Zins-Steuer-Quote 9 8

Haushaltsordnung 7 23
Haushaltsordnung der EU 16 29
– interinstitutionelle Vereinbarungen 16 29
Haushaltsplan 10 1ff., 42ff., 15 8ff.
– Aufbau und Gliederung des – 10 42ff.

– Berechnung der zulässigen Kreditaufnahme
10 48

– Finanzierungsübersicht 10 49
– Gesamtplan 10 48
– Haushaltsübersicht 10 48
– horizontale Gliederung 10 42
– Kapitel und Titel 10 47
– Kreditfinanzierungsplan 10 48
– Realprinzip 10 43, 45f.
– Ressortprinzip 10 43f., 46
– Vertikale Gliederung 10 42

– Bedarfsdeckungsfunktion 7 9
– Beifügung erforderlicher Übersichten 10 30,

42ff.
– Haushaltsgrundsätze

– (s. Haushaltsgrundsatz)
– Haushaltsgrundsätzegesetz und Bundeshaus-

haltsordnung 10 2
– – der Europäischen Union

– (s. Haushaltsplan der EU)
– Inhalt des -s 10 2ff.

– Ermöglichung von wirtschaftspolitischer
Steuerung und Überprüfung 10 3

– politisches Programm und finanzieller Bedarf
10 3

– keine Außenwirkung des -s 10 53
– politische Programmfunktion 7 7f.
– Überprüfung des -s

– (s. Finanzkontrolle)
– wirtschaftspolitische Gestaltungsfunktion 7 7f.
Haushaltsplan der EU 16 31ff.
– (s. auch europäisches Haushalts- und Finanzver-

fassungsrecht; Haushalt der EU; Haushaltsverfah-
ren der EU; Finanzrahmen, mehrjähriger)

– Bedarfsdeckungsfunktion 16 32
– Berichtigungshaushalt 16 37

– (s. auch Nachtragshaushalt)
– Feststellungsbeschluss 16 34

– Nichtigkeitsklage 16 34
– Haushaltsgrundsätze der EU 16 35ff.

– (s. auch Haushaltsordnung der EU)
– Bruttoprinzip 16 38
– Gesamtdeckungsprinzip 16 40

– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Gesamt-
deckung)

– Grundsatz der Ausgeglichenheit 16 41
– materiell-rechtlicher Kern 16 41

– Grundsatz des Eigenmittelhaushalts 16 42
– (s. auch Eigenmittelsystem)

– Grundsatz der Haushaltsöffentlichkeit 16 45
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Öffentlichkeit)

– Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klar-
heit 16 35
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Haushalts-

wahrheit und -klarheit)
– Grundsatz der Jährlichkeit 16 39
– Grundsatz der Vollständigkeit und Einheit

16 36
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Vollständigkeit,

Einheit)
– Verbot von „Nebenhaushalten“ 16 36

– Grundsatz der Vorherigkeit 16 37
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Vorherigkeit)

– Grundsatz der Wirtschaftlichkeit 16 43
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Wirtschaftlich-

keit und Sparsamkeit)
– Spezialitätsprinzip 16 39

– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Spezialität)
– keine Außenwirkung des – 16 33
– Nichtigkeitsklage gegen Feststellungsbeschluss

16 34
– Nothaushaltsrecht 16 37, 58
– politische Programmfunktion 16 32
– wirtschaftspolitische Gestaltungsfunktion 16 32
Haushaltsrechnung 15 15, 17f.
– (s. auch Finanzkontrolle)
– Aufbau und Gliederung der Haushaltsrechnung

15 18
– Bruttoprinzip 15 15

– (s. auch Bruttoprinzip)
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– Einnahmen und Ausgaben 15 17, 19
– entsprechende Anwendbarkeit von Haushalts-

grundsätzen 15 18
– (s. auch Haushaltsgrundsatz)

– Pflicht zur Vermögensrechnung 15 16
Haushaltsrecht 7 15ff., 10 1ff.
– Entwicklung 7 15ff.

– allgemeiner Staatsetat 7 15
– Bedeutungswandel des – 7 19
– Dualismus zwischen Regierung und Parla-

ment 7 19
– Föderalismusreform II 7 22

– Vermeidung von Haushaltsnotlagen 7 22
– Grundgesetz 7 18
– Koordinierung des Planens und Wirtschaf-

tens der öffentlichen Hand 7 20
– nationalsozialistische Diktatur 7 17
– parlamentarisches Budgetbewilligungsrecht

7 15
– (s. auch Budgetrecht, parlamentarisches)

– Reform von 1969 7 21
– Weimarer Reichsverfassung 7 16, 32

– Rechtsquellen 7 23ff., 10 4
– besondere Rechtsquellenhierarchie 7 23
– einnahmen- und ausgabenrelevante Sachge-

setze 7 25ff.
– (s. auch Haushaltsgesetz)
– „außerbudgetäre Vorgegebenheiten“ 7 25
– „freie Spitze“ 7 25

– Gemeinden 7 24
– (s. auch Gemeinde)
– Haushaltssatzung 7 24

– Haushaltsgesetz
– (s. Haushaltsgesetz)

– haushaltswirksame Vorgaben durch euro-
päische Rechtsakte 7 33

– Volksgesetzgebung, finanzwirksame 7 32
Haushaltsregeln, numerische 8 64
– (s. Schuldenbremse)
Haushaltstrennungsgrundsatz 3 3ff., 8 1ff., 211
– (s. auch Haushaltsautonomie)
– Ausnahmen vom – 8 4, 12ff.

– Ausgabentragung (Art. 104a Abs. 1–4) 8 4
– (s. auch Ausgabenverteilung, Ausnahmen

vom Konnexitätsprinzip)
– Beschränkungen auf der Ausgabenseite

8 18ff.
– ausnahmsweise zulässige Mischfinanzie-

rung 8 19ff.
– (s. auch Mischverwaltung; Mischfinanzie-

rung; Gemeinschaftsaufgaben)
– Art. 91a GG 8 21
– Art. 91b GG 8 22
– Art. 91c GG 8 23
– Art. 91d GG 8 24
– Art. 91e GG 8 25

– Gemeinschaftsaufgaben und Budgetrecht
8 21f.
– (s. auch Budgetrecht, parlamentarisches;

goldene Zügel)
– grundsätzliches Verbot von Finanzierungs-

hilfen 8 18
– Konnexitätsprinzip 3 3ff., 8 18

– (s. auch Ausgabenverteilung, Konnexitäts-
prinzip)

– koordinierte Globalsteuerung 8 26ff.
– (s. auch Globalsteuerungskonzept)

– Verwaltungszusammenarbeit 8 23ff.
– (s. Verwaltungszusammenarbeit)

– Beschränkungen auf der Einnahmenseite
8 13ff.
– Besteuerungshoheit (Art. 105 GG) 8 14
– Haushaltsautonomie 8 13f.
– Schuldenbremse 8 16f.

– (s. auch Schuldenbremse)
– vertikaler und horizontaler Finanzausgleich

8 13, 15
– (s. auch Finanzausgleich, vertikaler;

Finanzausgleich, horizontaler)
– Finanzausgleich 8 4, 13, 15
– Gebot der Bundestreue 8 4
– Gemeinschaftsaufgaben und Verwaltungs-

zusammenarbeit 8 4
– (s. auch Gemeinschaftsaufgabe; Verwaltungs-

zusammenarbeit)
– Mischfinanzierung 8 4

– (s. auch Mischfinanzierung)
– Begriff der Haushaltswirtschaft 7 5, 8 5f., 10

– (s. auch Haushaltswirtschaft)
– Bundesstaatsprinzip und Ewigkeitsgarantie 8 3

– (s. auch Bundesstaat)
– Geltungsbereich 8 1

– Bund-Länder-Verhältnis 8 1
– Verhältnis der Länder zueinander 8 1
– – als Haushaltsautonomie 8 6, 12
– Haushaltsautonomie der Länder 8 6

– kommunale Haushaltswirtschaft als Ausnahme
8 2

– Selbstständigkeit und Unabhängigkeit 8 7ff.,
211
– grundsätzliche Unzulässigkeit von Misch-

finanzierungen und Finanzzuweisungen
8 10
– (s. auch Mischfinanzierung)

– materielle Freiheit zur eigenständigen
– Haushaltsgestaltung 8 9f.
– keine Garantie finanzieller Mindestaus-

stattung 8 9
– mittelbare Beeinträchtigungen 8 7
– Mitwirkungsbefugnisse des Bundesrats 8 7
– Stabilitätsrat als Ausnahme 8 8

– (s. auch Stabilitätsrat)
– Verbot gegenseitiger Haushaltskontrolle 8 7
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– Verbot von Dotationssystem und Matrikular-
beitragssystem 8 10

– vollständige Folgenverantwortung des Haus-
haltsträgers 8 11

Haushaltsüberschreitung 14 1ff.
– konjunkturelle – 14 10
– Rechtsstellung des Bundesfinanzministers

14 15ff.
– (s. auch Bundesfinanzminister)

– Regelungsvorbehalt des Art. 112 S. 3 GG
14 24ff.

– überplanmäßige und außerplanmäßige Aus-
gaben 14 6ff.

– unvorhergesehenes und unabweisbares Bedürf-
nis 14 11ff.

Haushaltsverfahren 10 59ff.
– Begriff des -s 10 59
– Begriff des Haushaltskreislaufes 10 60
– Feststellung des Haushaltsplans 10 65ff.

– Bepackungsverbot 10 69
– Einspruchsgesetz 10 69
– Haushaltsausschuss des Bundestags 10 67
– Haushaltsberatungen 10 68
– Modifikation der Stellungnahmefristen des

Bundesrates 10 66
– Veröffentlichung von Haushaltsgesetz und

Gesamtplan 10 70
– Haushaltsaufstellung 10 61ff.

– Bundesregierung als Herrin des Verfahrens
10 63

– Initiativmonopol der Bundesregierung
10 62f.

– Initiativpflicht der Bundesregierung 10 64
– Nachtrags- und Ergänzungshaushalt

10 64
– Schutz des parlamentarischen Budget-

rechts 10 64
– Haushaltskontrolle und Entlastung 10 60, 76

– formales Ende des Haushaltskreislaufs
10 60, 76

– – der Europäischen Union 16 46ff.
– (s. auch Haushaltsverfahren der EU)

– Haushaltsvollzug 10 71ff.
– Bindung der Bundesregierung an Haushalts-

grundsätze 10 71
– Kompetenzen des Bundestags beim Haus-

haltsvollzug 10 72ff.
– qualifizierte Sperrvermerke 10 73
– Zustimmungsvorbehalte 10 74f.

– Nachtragshaushalt 10 71
– überplanmäßige und außerplanmäßige Aus-

gaben 10 71
– Zuständigkeit der Bundesregierung 10 71

Haushaltsverfahren der EU 16 46ff.
– (s. auch europäisches Haushalts- und Finanzver-

fassungsrecht; Haushalt der EU; Haushaltsplan der
EU)

– Berichtigungshaushalt 16 57
– Entwurf des Haushaltsplans durch Kommission

16 49
– Änderungen des Entwurfs des Haushaltsplans

16 51
– Europäischer Rechnungshof

– (s. Europäischer Rechnungshof )
– Europäisches Parlament, Kompetenzen 16 27,

48 50ff.
– Änderungen des Entwurfs des Haushaltsplans

16 51
– partielles Budgetrecht des Europäischen Par-

laments 16 48
– Feststellung durch Präsidenten des Euro-

päischen Parlaments 16 56
– gemeinsame Haushaltsbehörde 16 47f.
– Haushaltsvollzug 16 59ff.

– Mittelbewilligung ohne sachliche Rechts-
grundlage 16 61

– Verpflichtungs- und Zahlungsermächtigun-
gen 16 70

– Zuständigkeitsbereich der Kommission
16 59

– keine Globalablehnung 16 53
– Konzertierungsvereinbarungen 16 46
– Nothaushaltsrecht 16 58
– Rechnungsprüfung und Entlastung

16 62ff.
– Vermittlungsausschuss 16 52

– gemeinsamer Entwurf 16 52f.
– vier Stufen 16 46
– Vorwegbindungen 16 55

– (s. auch außerbudgetäre Vorgegebenheiten;
Distanz zwischen Haushaltsgesetz und Sach-
gesetzen)

Haushaltsverfassungsrecht113f., 16,71ff.,101ff.
– Abgrenzung zur Finanzverfassung i. e. S. 1 14,

7 6
– Teil der Finanzverfassung i.w.S. 1 14

– Begriff des -s 7 1
– Begriff der Haushaltswirtschaft 7 5f.

– (s. auch Haushaltswirtschaft)
– Einfluss auf Haushaltswirtschaft der Länder

7 3
– Haushaltsgrundsätzegesetz 7 3

– Entwicklung des Haushaltsrechts in Deutsch-
land
– (s. Haushaltsrecht, Entwicklung)

– europarechtlicher Einfluss 7 2, 8 30ff.
– Haushaltsplan

– (s. Haushaltsplan)
– ökonomisch-politische Funktionen des öffent-

lichen Haushalts 7 7ff.
– finanzpolitische Bedarfsdeckungs- und Ord-

nungsfunktion 7 9
– Kontrollfunktion 7 10

– (s. auch Finanzkontrolle)
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– Programmfunktion 7 8
– Signalisierungsfunktion 7 11, 10 26
– wirtschaftspolitische Gestaltungsfunktion

7 12ff.
– Abstimmung und Koordinierung von

Bund und Ländern 7 14
– Konzept der Globalsteuerung 7 13

– (s. auch Globalsteuerungskonzept)
– Organkompetenzverteilung 7 3
– Rechtsquellen des Haushaltsrechts

– (s. Haushaltsrecht, Rechtsquellen)
Haushaltsvorbehalt
– (s. Haushaltsgesetz, Haushaltsvorbehalt)
Haushaltswahrheit, Haushaltsgrundsatz der

10 30ff., 15 18
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Haushaltsklarheit

und Haushaltswahrheit)
Haushaltswirtschaft 7 3, 4f., 8 5f.
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz)
– Begriff 7 5, 8 5f.

– Abgrenzung zur Finanzwirtschaft 8 6, 9
– Sondervermögen 8 5
– Voraussetzungen und Rahmenbedingungen

der – 8 6
– wirtschaftliche Betätigung der öffentlichen

Hand 8 5
Haushaltsziel, mittelfristiges 8 59ff.
– (s. auch Stabilitäts- und Wachstumspakt)
– Verschärfung durch den Fiskalpakt 8 77

– (s. auch Fiskalpakt)
Hebesatzrecht der Gemeinden 5 79, 82
– (s. auch Gemeinde, Ertragshoheit)
Hermes-Bürgschaften 12 70
– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche, Vollzug von

Kreditermächtigungen und Gewährleistungsüber-
nahmen)

indirekte Steuer 2 108, 118, 131ff.
– Definition 2 131

– Verbrauchs- oder Verkehrsvorgang 2 131
– existenznotwendige Güter 2 133

– (s. auch Existenzminimum)
– Grundsatz unmerklicher Verteuerung 2 133

– Luxusgüter 2 132
– Umsatzsteuer

– (s. Umsatzsteuer)
– Verbrauchsteuer

– (s. Verbrauchsteuer)
– Wechsel von direkter Steuer zu – 2 135
– Wettbewerbsneutralität 2 118

– (s. auch Wettbewerbsneutralität)
– Wirtschaftsgüter 2 133
Informationsfreiheitsgesetz (IFG) 15 53
– (s. auch Bundesrechnungshof )
Investitionshilfe 2 53
– (s. auch Abgabe, sonstige)

juristische Ausbildung, Finanzverfassungsrecht
in der 1 22f.

Kapitalverkehrsteuer 5 34
Kassenverstärkungskredite 8 149, 12 8
– durchlaufender Posten im Haushaltsjahr 8 149
– keine Anwendung der Schuldenbremse 8 149

– (s. auch Schuldenbremse, Aufnahme von
Krediten)

Keynes, John Maynard 7 13, 8 94, 134, 166
– (s. auch Volkswirtschaftslehre)
Kinderexistenzminimum 2 124
– (s. auch Existenzminimum)
Kindergartengebühr 2 31
Kirchensteuer 4 34, 6 5
Kommunalabgabengesetz 4 24, 5 71, 6 36
– (s. auch Gemeinde, Ertragshoheit)
kommunale Satzungsgewalt 2 67
– (s. auch Bestimmtheitsgebot)
kommunale Selbstverwaltung
– (s. Gemeinde, kommunale Selbstverwaltung)
kommunale Verpackungssteuer 2 11
kommunaler Finanzausgleich
– (s. Finanzausgleich, kommunaler)
Kommune
– (s. Gemeinde)
konfiskatorische Steuer
– (s. Erdrosselungssteuer)
Konjunktur 8 106ff., 166f., 236ff., 12 42ff.,

51ff.
– Instrumente der -steuerung 8 106ff., 236ff.

– altes Recht
– (s. Konjunktursteuerung, Instrumente nach

altem Recht)
– im einfachen Recht 12 51ff.
– neues Recht

– (s. gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht,
Instrumente der Konjunktursteuerung)

– Stabilitätsgesetz
– (s. Stabilitätsgesetz)

– Rechtsfigur der konjunkturellen Normallage
8 166f.

Konjunkturausgleichsrücklage 8 236ff.
Konjunkturkomponente 8 164ff., 12 42ff.
– (s. auch Schuldenbremse; antizyklische Haushalts-

politik)
– einfachgesetzliche Ausgestaltung 12 51ff.

– Kritik 12 54
– Produktionslücke und Budgetsensitivität

12 52ff.
– Produktionspotenzial 12 53

– in Art. 109 GG 8 164ff.
– in Art. 115 GG 12 42ff.
– Kritik 8 166, 168f., 12 44
– praktische Wirksamkeit 8 168f., 12 44
– Rechtsfigur der konjunkturellen Normallage

8 166f., 12 44
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– symmetrische Berücksichtigung von Auf- und
Abschwüngen 8 166, 168, 12 42

– Vermeidung prozyklischen Verhaltens 8 165
Konjunkturrat 8 109f., 120
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht,

Instrumente der Konjunktursteuerung)
– Aufgabe 8 110
– Zusammensetzung 8 110
Konjunktursteuerung
– Grenzen der – 8 113ff.
– Instrumente der – 8 106ff.

– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht,
Instrumente der Konjunktursteuerung)

– Instrumente nach altem Recht 8 95, 111, 236ff.
– Begrenzung der Neuverschuldung 8 236
– geringe faktische Bedeutung 8 237
– Konzept der Konjunkturausgleichsrücklagen

8 95, 111, 237
– Streichung mit Föderalismusreform II 8 238
– unmittelbarer Einfluss des Bundes auf die

Länder 8 236
– Stabilitätsgesetz 8 107ff.

– (s. auch Stabilitätsgesetz)
Konkurrenzsituation zwischen Sonderabgabe

und Steuer
– (s. Sonderabgabe, Abgrenzung zur Steuer)
Konnexitätsgrundsatz
– (s. Ausgabenverteilung, Konnexitätsprinzip)
Konnexitätsprinzip
– (s. Ausgabenverteilung, Konnexitätsprinzip)
Konsolidierungshilfen 3 88, 5 125, 8 139, 191,

194, 203ff., 9 24, 29
– Ausschluss gleichzeitiger Gewährung von und

Sanierungshilfen 8 203, 216
– Auszahlung der – 8 209
– Begründung des Gesetzgebers 8 206
– Blaupause für künftige Notstandshilfen 9 29
– Hilfe zur Einhaltung der Ziele der Schulden-

bremse 8 139, 191, 194, 203ff.
– (s. auch Schuldenbremse, Übergangsregime)

– Durchbrechung des Grundsatzes der föderalen
Gleichheit 8 204

– Empfängerkreis 8 203f.
– Finanzierung der – 8 217
– Gesamthöhe 8 203
– jährliche Obergrenzen des strukturellen Finan-

zierungsdefizits 8 208
– kein Anspruch der Empfängerländer auf – 8 207
– –gesetz 8 208
– Nebenfinanzausgleich 8 205
– Obergrenze des Finanzierungssaldos 8 208

– Überwachung der Einhaltung 8 212ff.
– Konsolidierungsbericht 8 214
– Stabilitätsrat 8 212ff.

– (s. auch Stabilitätsrat)
– Überschreitung der festgelegten Ober-

grenze 8 213

– Verstoß gegen Informationspflichten 8 215
– Verwaltungsvereinbarungen 8 210

– Quasi-Neuauflage der Sanierungshilfen 8 211
Konsolidierungshilfengesetz 8 208
Kontrollkonto 12 50, 56ff.
– (s. auch Schuldenbremse, Vollzug der –)
Konvergenzkriterien 8 34
konzertierte Aktion 8 26f., 110
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht,

Instrumente der Konjunktursteuerung)
Konzessionsabgabe
– (s. Verleihungsabgabe)
Kooperationsverbot 3 39, 44
– (s. auch Finanzhilfe des Bundes)
kooperativer Föderalismus
– (s. Föderalismus, kooperativer)
Körperschaftsteuer 5 26, 36, 49ff.
– als Gemeinschaftsteuer 5 49ff.

– (s. auch Ertragshoheit, gemeinsame – von Bund
und Ländern, Körperschaftsteuer und Einkom-
mensteuer)

Kostendeckungsprinzip 2 28, 33, 137f.
– Beitrag 2 33

– (s. auch Beitrag)
– Gebühr 2 28

– (s. auch Gebühr)
– kein Verfassungsrang 2 28, 138
Kredit
– (s. Kreditbegriff, verfassungsrechtlicher)
Kreditaufnahme, öffentliche 12 1ff.
– Anwendung auf Bürgschaften, Garantien und

sonstige Gewährleistungen 12 15ff.
– Anwendung des Gesetzesvorbehalts 12 15, 19
– Bürgschaft 12 16
– Garantie 12 17
– keine Anwendung der Kreditaufnahmegrenze

12 19
– keine Erfassung von Schuldbeitritt und

Schuldübernahme 12 20
– sonstige Gewährleistungen 12 18

– Anwendungsbereich des Art. 115 GG 12 4ff.
– nur Bund als Normadressat 12 4
– Sondervermögen 12 5

– (s. auch Sondervermögen)
– Verhinderung der „Flucht aus dem Budget“

12 4
– Erfordernis gesetzlicher Kreditermächtigung

– (s. Kreditermächtigung, gesetzliche)
– fortgeltende Kreditermächtigungen

– (s. Kreditermächtigung, fortgeltende)
– Gesetz zur Ausführung von Artikel 115 des

Grundgesetzes 12 3, 55ff.
– Gesetzesvorbehalt 12 1, 15, 19, 21ff.

– (s. auch Kreditermächtigung, gesetzliche)
– Grenzen der –

– (s. Kreditaufnahmegrenze in Art. 115 GG)
– Kreditaufnahme der EU 16 23f.
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– Lastenverschiebung in die Zukunft 8 128, 132
– Spannungsverhältnis zum Demokratieprinzip

8 128, 132
– verfassungsrechtlicher Kreditbegriff 12 6ff.

– (s. auch Kreditbegriff, verfassungsrechtlicher)
– Verfassungswiederholung 12 2
– Vollzug von Kreditermächtigungen und Ge-

währleistungsübernahmen 12 66ff.
– Bundesrepublik Deutschland – Finanzagen-

tur GmbH 12 67
– Bundesschuldenwesengesetz 12 67f.
– Einwilligung des Bundesfinanzministers

12 69
– (s. auch Bundesfinanzminister)

– Exportgarantien des Bundes 12 70
– Gewährleistungsübernahme 12 69
– Kreditfinanzierungsinstrumente 12 68

– übliche und derivative Finanzierungsin-
strumente 12 68

– Umsetzung der Kreditaufnahme 12 68
Kreditaufnahmegrenze in Art. 115 GG 12 38ff.
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushaltsaus-

gleichs; Kreditaufnahme, öffentliche; Schulden-
bremse)

– Anwendungsbereich 12 4ff.
– Budgetflucht 12 4
– Sondervermögen 12 5

– Ausnahmeregelungen 12 45ff.
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushalts-

ausgleichs, Ausnahmen vom –)
– Durchbrechungen des Grundsatzes materiell

ausgeglichener Haushalte 12 38ff.
– einfachgesetzliche Ausgestaltung 12 51ff.

– Konjunkturkomponente 12 51ff.
– (s. auch Konjunkturkomponente)
– Berechnungsverfahren 12 51ff.
– Kritik 12 52, 54
– Produktionslücke und Budgetsensitivität

12 52ff.
– Rechtsverordnung 12 51

– Naturkatastrophen und außergewöhnliche
Notsituationen 12 55

– Vollzug der Schuldenbremse 12 56ff.
– (s. auch Schuldenbremse)
– Ausgestaltung des Kontrollkontos 12 56ff.
– Kontrollkonto als gelungene Neuerung

12 61
– negativer Saldo 12 57f.
– verfassungsrechtliche Bedenken 12 60

– verfassungsrechtliche Entwicklung 8 132ff.
– verfassungsrechtliche Regelung 12 39ff.

– begrenzte strukturelle Neuverschuldung zu
Gunsten des Bundes 12 39ff.
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haus-

haltsausgleichs, Durchbrechungen des –)
– Gesetzesbegründung 12 41
– keinerlei Begründungspflicht 12 40

– Grundsatz materiell ausgeglichener Haushalte
12 38
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haus-

haltsausgleichs)
– Konjunkturkomponente 12 42ff.

– (s. auch Konjunkturkomponente)
– Kritik und Diskussion 12 62ff.

– Altschulden 12 62f.
– Gewährleistungen 12 64f.
– Schuldensockel 12 63

– Naturkatastrophen, außergewöhnliche Not-
situationen 12 45ff.
– absolute Mehrheit im Bundestag 12 47
– Präzisierungen 12 46
– Tilgungsplan 12 48f.

– Vollzug der Schuldenbremse 12 50
– (s. auch Schuldenbremse)
– Kontrollkonto 12 50

– Rechtsschutz 12 78ff.
– abstrakte Normenkontrolle und Organstreit-

verfahren 12 78
– Effektivität der verfassungsgerichtlichen Kon-

trolle 12 79ff.
– politisches Druckmittel 12 82
– Unbestimmtheit der Rechtsbegriffe 12 79
– verfassungsprozessuale Probleme 12 80

– verfassungsrechtlicher Kreditbegriff
– (s. Kreditbegriff, verfassungsrechtlicher)

Kreditbegriff, verfassungsrechtlicher 8 144ff.,
12 6ff.

– (s. auch Schuldenbremse, Einnahmen aus Kredi-
ten)

– Definition 8 144, 12 6
– Einnahmen aus Krediten 8 143ff.

– Abgrenzung zu „Aufnahme von Krediten“
8 147ff.
– (s. auch Schuldenbremse)

– Erstattungsverpflichtungen des Bundes 12 9
– Factoring 12 14
– implizite Schulden 12 11

– (s. auch Staatsverschuldung, implizite)
– Kassenverstärkungskredite 12 8
– Kreditgewährungen 12 7
– Leasingmodelle 12 13
– Verwaltungsschulden 8 145, 12 12

– (s. auch Verwaltungsschulden)
– Zwangsanleihen 12 10
Kreditermächtigung, fortgeltende 12 30ff.
– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche)
– Abgrenzung zur kreditfinanzierten Bildung von

Rücklagen 12 34
– Anordnung der begrenzten Fortgeltung 12 31
– Begrenzung der Nettokreditaufnahme 12 32
– einfachgesetzliche Regelung und Haushaltspra-

xis 12 31
– Verletzung des Grundsatzes der Haushaltsklar-

heit 12 32
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– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Haushaltsklarheit
und Haushaltswahrheit)

Kreditermächtigung, gesetzliche 12 21ff.
– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche)
– ausdrückliche Ermächtigung im Haushalts-

gesetz 12 24
– Ausnahme in etatloser Zeit 12 25

– (s. auch etatloser Zustand)
– Ausprägung des parlamentarischen Budget-

rechts 12 21
– (s. auch Budgetrecht, parlamentarisches)

– Bestimmtheitsgebot 12 28
– Bruttoprinzip 12 27
– Fehler und Fehlerfolgen 12 71ff.

– Fehlen einer Ermächtigungsgrundlage 12 71
– Konjunkturkomponente 12 72
– Nachtragshaushalt 12 74
– Verfassungswidrigkeit der Kreditaufnahme-

ermächtigung 12 75ff.
– Verstoß gegen die Kreditaufnahmegrenze

12 73f.
– formelles Parlamentsgesetz 12 22

– (s. auch formelles Gesetz)
– fortgeltende –

– (s. Kreditermächtigung, fortgeltende)
– Gesetzgebungsverfahren 12 23
– materielle Wirkung 12 29
– Posten im Haushaltsgesetz 12 26
– revolvierende Ermächtigung 12 36
– Sonderformen der – 12 36ff.
– Vollzug der – 12 66ff.

– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche, Vollzug
von Kreditermächtigungen und Gewährleis-
tungsübernahmen)

– Vorrats- oder Vorgriffskreditermächtigungen
12 37

Kreditfinanzierungsquote 9 5, 8
Kredit-Investitionen-Junktim 8 132
– (s. auch goldene Regel)
Kriegsfolgelasten 3 88

Länderfinanzausgleich 5 7, 102, 111ff.
– (s. auch Finanzausgleich, horizontaler)
– Angemessenheit des –s 5 120ff.

– Ausgleichspflicht und Ausgleichsberechti-
gung 5 121

– Nivellierungsverbot 5 120
– Überforderungsverbot 5 120

– Angleichung der Finanzausstattungen und der
Lebensverhältnisse im Bundesgebiet 5 102

– Ausgleichsmesszahl 5 121
– Ausschluss des freien Aushandelns 5 113
– begrenzter legislativer Gestaltungsspielraum

5 113
– Begriff der Finanzkraft 5 114ff.

– abstraktes Bedarfskriterium der Einwohner-
zahl 5 118

– Außerbetrachtlassen von Einnahmen 5 115
– Berechnung 5 116
– Berücksichtigung der kommunalen Finanz-

kraft 5 119
– Ausnahmen 5 119

– Bagatellfälle 5 119
– Einschätzung- und Typisierungsspiel-

raum 5 119
– Realsteuern 5 119

– kommunaler Finanzbedarf als abstrakter
Bedarf 5 119

– Berücksichtigung von Soll-Einkommen
5 117

– gesamtes finanzielles Leistungsvermögen
5 114

– Steuerkraft und nicht-steuerliche Abgaben
5 114

– Berechnung der Ausgleichsbeiträge eines aus-
gleichspflichtigen Landes 5 122

– Berechnung der Ausgleichszuweisungen eines
ausgleichsberechtigten Landes 5 122

– Bund als „redlicher Makler“ 5 113
– Finanzkraftmesszahl 5 121
– keine Veränderung der Finanzkraftreihenfolge

5 112
– Korrektur des Ausgleichsverfahrens 5 123
– Korrektur des primären horizontalen Finanzaus-

gleichs 5 111
– – im weiteren Sinne

– (s. Finanzausgleich, horizontaler)
Landesfinanzbehörden 6 13
Landesrechnungshof 15 51
– (s. auch Bundesrechnungshof; Finanzkontrolle)
Landessteuer 5 39ff.
– (s. auch Ertragshoheit, Vollständige – der Länder)
Lastenausgleich 5 33
Lastentragungsgesetz 3 99
– (s. auch Bundesstaatliche Haftung, – für Verstöße

gegen nationales Recht)
Leasingmodelle 12 13
Lebenspartnerschaft, eingetragene 2 101
– (s. auch Schutz von Ehe und Familie, steuerliche

Privilegierung der Ehe)
Leber-Pfennig 2 91
– (s. auch Straßengüterverkehrsteuer)
Legalitätsprinzip, steuerrechtliches 2 58
– (s. auch Gesetzesbindung der Verwaltung)
Leistungsfähigkeitsprinzip 2 108ff., 121f., 124,

127, 133, 135, 138
– (s. auch Prinzip der Leistungsfähigkeit)
Lenkungssonderabgabe
– (s. Sonderabgabe, Lenkungssonderabgabe)
Lenkungssteuer 2 10, 89, 91, 132
– Eingriff in die Berufsfreiheit 2 89, 91
– (s. auch Berufsfreiheit, Eingriff )
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Lizenzentgelt
– (s. Verleihungsabgabe)
Lohnsteuer 2 81

Maastricht-Kriterien 3 104, 8 30f., 34f., 49, 137
– (s. auch Haushaltsdisziplin; europäische Stabili-

tätskriterien)
– dynamische Verweisung im Grundgesetz 8 31
– Intransparenz und Unübersichtlichkeit 8 35
Machtverteilung und Finanzverfassung 1 11, 15,

6 6f.
magisches Viereck 8 98ff.
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht;

Stabilitätsgesetz)
– Justitiabilität 8 123f.
– keine Festlegung auf einWirtschaftssystem 8 103
– Verhältnis der Ziele zueinander 8 104
Marktwirtschaft 8 103
– keine Festlegung desGrundgesetzes auf die – 8 103
Maßstäbegesetz 5 16ff., 64
– (s. auch Finanzausgleichsgesetz)
– Bindung desGesetzgebers an denGesetzgeber 5 17
– Deckungsquotenprinzip 5 19, 61
– Umsatzsteuer

– (s. Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der)
Matrikularbeitragssystem, Verbot 8 10
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz)
Maut 2 23, 144
– LKW- 2 23
– PKW- 2 23
Mehrbelastungsausgleich 5 124, 126ff.
– (s. auch Finanzausgleich, vertikaler, sekundärer –)
– Abgrenzung zur Revisionsklausel 5 127
– Beispiel 5 131
– finanzwirtschaftliche Größenordnung 5 128
– Finanzzuweisungspflicht als Ausnahme 5 130
– freies politisches Ermessen 5 129f.
– keine vergleichbare Vorschrift zugunsten des

Bundes 5 132
– kurzfristige Mehrbelastungen 5 127
– maximale Belastungsdauer 5 127
– vorübergehend wesentliche Verschiebung der

Deckungsquoten 5 128
mehrjährige Finanzplanung 8 233ff.
– (s. auch Haushaltsgrundsätzerecht, Gesetzgebungs-

kompetenz des Bundes)
Mehrwertsteuer
– (s. Umsatzsteuer)
Mehrwertsteuereinnahmen der Europäischen

Union 16 10, 14, 26
– (s. auch Eigenmittelbeschluss (EMB); Eigenmittel-

system)
Mindestlohn 8 116
Mineralölsteuer 2 17
Mischfinanzierung 3 3, 22, 58, 5 12, 8 10
– (s. auch Ausgabenverteilung; Gemeinschaftsauf-

gabe; Haushaltstrennungsgrundsatz)

– Gemeinschaftsaufgaben 3 58
– (s. auch Gemeinschaftsaufgabe)

– horizontale – 3 22
– Verbot der vertikalen – 3 3
Mischverwaltung 3 3, 58, 81, 83, 6 8, 15, 34
– (s. auch Ausgabenverteilung; Gemeinschaftsauf-

gabe; Haushaltstrennungsgrundsatz)
– Grundsicherung für Arbeitssuchende 3 81, 83
Missbrauchsverbot 2 12, 69f.
– (s. auch Erdrosselungssteuer)
mittelfristige Finanzplanung 8 109, 233
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht,

Instrumente der Konjunktursteuerung)
mittelfristiges Haushaltsziel 8 60
– (s. auch Stabilitäts- und Wachstumspakt)

Nachtragshaushalt 10 21, 71
– (s. auch Haushaltsplan)
Nationaler Umsatzsteueranteil 5 48, 16 10
Naturallast 1 16, 2 2, 8
Nebenhaushalte, Verbot 10 16, 16 36
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Einheit)
Nettoprinzip 2 123ff.
– (s. auch allgemeiner Gleichheitssatz, Einkommen-

steuer)
– objektives – 2 125
– subjektives – 2 123
Nichtanwendungserlass 2 60
nichtsteuerliche Abgabe
– (s. Abgabe, öffentliche, nichtsteuerliche –)
Nivellierungsverbot 5 129, 144
Normenklarheit 2 68
– (s. auch Bestimmtheitsgebot)
Nothaushaltsrecht 7 28, 13 1ff.
– Abgrenzung von Art. 112 GG 13 21
– Alternativen zum – 13 9

– Teilhaushalte 13 9
– ausnahmsweiser Haushaltsvorgriff 13 3
– Beachtung europarechtlicher Stabilitätskriterien

und der Erfordernisse des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts 13 7
– (s. auch europäische Stabilitätskriterien; ge-

samtwirtschaftliches Gleichgewicht)
– Begriff 13 1
– Eingehen neuer Verbindlichkeiten 13 22
– Ermächtigung der Bundesregierung 13 1ff.,

13f.
– Kreditaufnahmegrenzen 13 8
– Rechtsmissbrauch 13
– Umfang der Ermächtigung 13 13ff.

– Einnahmen 13 23ff.
– Beschränkung der Höhe der Kreditauf-

nahme 13 25f.
– ergänzende Kreditaufnahme 13 24

– notwendige Maßnahmen 13 13ff.
– Begrenzung der Höhe 13 19
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– Erhaltung gesetzlich bestehender Einrich-
tungen 13 15

– Geeignetheit, Erforderlichkeit und Unauf-
schiebbarkeit 13 20

– gesetzlich beschlossene Maßnahmen
13 16

– rechtlich begründete Verpflichtungen des
Bundes 13 17

– Ursachenneutralität 13 4
– Haushaltskonflikt 13 4
– Haushaltsverzögerung 13 4
– Nichtigkeitserklärung des Haushaltsgesetzes

13 4
– Verhältnis zwischen – und Gesetzgebungsnot-

stand nach Art. 81 GG 13 10
– zeitlicher Anwendungsbereich 13 11f.
– Zulässigkeit des Nicht-Beschließens eines Haus-

halts 13 2
– (s. auch Haushaltsgesetz, keine Pflicht zur Ver-

abschiedung des –)
Notstand, bundesstaatlicher
– (s. Haushaltsnotlage, extreme)
Notstandsermächtigung 14 28
– (s. auch Haushaltsüberschreitung)
Nullverschuldung, Pflicht zur 8 125
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushaltsaus-

gleichs; Schuldenbremse)

Oberfinanzdirektion 6 16
Obergrenze für das strukturelle gesamtstaatliche

Finanzierungsdefizit 8 78
– (s. Defizit, Fiskalpakt, Stabilitätsrat)
Objektsteuer
– (s. Realsteuer)
öffentliche Abgabe 1 3ff., 2 2ff., 20ff., 136ff.
– (s. auch Abgabe, öffentliche)
öffentliche Haushaltswirtschaft
– (s. Haushaltswirtschaft)
Öffentlichkeit, Haushaltsgrundsatz der 16 45
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Öffentlichkeit)
öffentlich-rechtlicher Zwangsverband 2 34
Ökosteuer 2 17
OMT-Beschluss 8 42b
– (s. auch Euro-Rettung)
– als „vierter Schritt“ zur Euro-Rettung 8 42b
OMT-Urteil 8 42b
– (s. auch Euro-Rettung)
– Vorlage des BVerfG an den EuGH 8 42b
Optionskommune 3 83, 90, 8 25
– (s. auch Gemeinschaftsaufgabe)

Parlamentsvorbehalt
– (s. Gesetzesvorbehalt, Parlamentsvorbehalt)
Pauschalisierung 2 105
Periodizität, Haushaltsgrundsatz der 10 18f.
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, auch Periodizität)

Personennahverkehr, öffentlicher 3 88, 5 93ff.
– (s. auch Bundeszuschuss für den öffentlichen Perso-

nennahverkehr)
politische Programmfunktion 7 7f., 16 32
– (s. auch Haushaltsplan; Haushaltsplan der EU)
Prinzip der Gesetzmäßigkeit der Verfassung 2 7
Prinzip der Leistungsfähigkeit 2 108ff., 121f.,

124, 127, 133, 135, 138
– Ableitung unmittelbar aus der Verfassung 2 109f.
– allgemeiner Gleichheitssatz und – 2 109f.

– Sozialstaatsprinzip 2 110
– Weimarer Reichsverfassung 2 109

– Einkommensteuer 2 121
– horizontale Steuergerechtigkeit 2 121
– vertikale Steuergerechtigkeit 2 121

– Gebühr und Abgabe 2 138
– indirekte Steuer 2 133, 135
– Vermögensteuer 2 127
Prinzip der speziellen Entgeltlichkeit
– (s. Gebühr)
Privatisierung 1 2
Produktionslücke 12 52
– (s. auch Konjunkturkomponente)
Produktionspotential 12 53
– (s. auch Konjunkturkomponente)
Protokoll (Nr. 12) über das Verfahren bei einem

übermäßigen Defizit 8 49ff.

Realsteuer 2 15, 5 42, 81ff.
– (s. auch Gemeinde, Ertragshoheit)
– abschließende Aufzählung 5 81
– Begriff 5 81
– Gewerbesteuer

– (s. Gewerbesteuer)
– Grundsteuer

– (s. Grundsteuer)
– Realverkehrsteuern und Rechts- oder Geschäfts-

verkehrsteuern 5 42
Rechnungskontrolle
– (s. Finanzkontrolle, Rechnungskontrolle)
Rechnungslegung
– (s. Finanzkontrolle, Rechnungslegung)
Rechnungsprüfungsausschuss 15 2, 58
– (s. auch Finanzkontrolle)
Rechtsprechung
– Bundesverfassungsgericht

– (s. Bundesverfassungsgericht)
– Finanzrechtsprechung

– (s. Finanzgerichtsbarkeit)
Rechtssetzungs- und Rechtsanwendungsgleich-

heit 2 114ff.
– (s. auch allgemeiner Gleichheitssatz)
Rechtsstaat 2 55ff.
– Bestimmtheitsgebot

– (s. Bestimmtheitsgebot)
– Gesetzesbindung der Verwaltung

– (s. Gesetzesbindung der Verwaltung)



beck-shop.de Sachverzeichnis

485

Kloepfer Finanzverfassungsrecht 1. Aufl. (Fr. Mayer)
05.06.2014 08:58 JCM C18278-A03_JKL_Kloepfer_Sachverzeichnis 3. AK 485/494

– Gesetzesvorbehalt
– (s. Gesetzesvorbehalt)

– Missbrauchsverbot
– (s. Missbrauchsverbot)

– Normenklarheit
– (s. Normenklarheit)

– Rechtssicherheit 2 61
– Rückwirkungsverbot, rechtsstaatliches

– (s. Rückwirkungsverbot, rechtsstaatliches)
– Übermaßverbot

– (s. Übermaßverbot)
– Vertrauensschutz 2 61
Revisionsklausel bei der Umsatzsteuer 5 56f.,

67f., 126ff.
– (s. auch Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der)
– allgemeine Anpassungspflicht des Gesetzgebers

5 68
– nachhaltige, erhebliche, offensichtliche Ände-

rung der Finanzlage 5 67
– – und Mehrbelastungsausgleich 5 126f., 128

– (s. auch Mehrbelastungsausgleich)
– Verpflichtung zu Neufestsetzung der Umsatz-

steueranteile 5 67
Rückwirkungsverbot, rechtsstaatliches 2 61ff.
– (s. auch Rechtsstaat)
– echte Rückwirkung 2 62f.
– unechte Rückwirkung 2 64f.
Rundfunkbeitrag 2 19

Sachgesetzgebungszuständigkeit 2 21
– Annexkompetenz zur – 2 21

Sach- und Dienstleistungspflichten
– (s. Naturallast)
Sanierungsprogramm 9 16
Sanktionszahlungs-Ausgleichsgesetz 3 99,

104ff., 8 88ff.
– (s. auch bundesstaatliche Haftung)
Satzungsgewalt, kommunale
– (s. kommunale Satzungsgewalt)
Schuldenaufnahme, öffentliche 8 128ff., 12 1ff.
– (s. auch Schuldenbremse)
– absoluter Schuldenstand 8 130
– Funktion der – 8 128
– Geschichte der verfassungsrechtlichen Schul-

denbegrenzung 8 133ff.
– klassische nationalökonomische Lehre 8 134

– Kritik durch Keynes 8 134
– (s. auch Keynes, John Maynard)

– Paulskirchenverfassung 8 133
– Verfassung des Norddeutschen Bundes und

Reichsverfassung von 1871 8 133
– außergewöhnliches Bedürfnis 8 133

– Verfassung von Preußen 8 133
– Gesetzesvorbehalt 8 133

– Weimarer Reichsverfassung 8 133
– werbende Zwecke 8 133

– grundgesetzliche Entwicklung der Schuldenbe-
grenzung 8 132f., 135
– europäische Vorgaben und Maastricht-Krite-

rien 8 137
– (s. auch Maastricht-Kriterien)

– Finanzreform 8 132, 135
– Kritik am neuen Art. 115 GG 8 136

– Föderalismusreform II 8 132, 138f.
– Schaffung der Schuldenbremse 8 138

– goldene Regel 8 13
– Kreditaufnahme, öffentliche

– (s. Kreditaufnahme, öffentliche)
– relativer Schuldenstand 8 131
– Spannungsverhältnis zwischen – und Demokra-

tieprinzip 8 129
– (s. auch Staatsbankrott)

Schuldenbremse 8 16f., 32, 79, 125ff., 138ff.,
151ff., 191ff. 9 1, 12 38ff.

– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushaltsaus-
gleichs; Kreditaufnahmegrenze in Art. 115 GG;
Schuldenaufnahme, öffentliche)

– Anwendungsbereich des Art. 109 Abs. 3 GG
8 140ff.
– keine Verpflichtung der Gemeinden

8 140
– (s. auch Gemeinde, Zweistufigkeit der

Finanzverfassung)
– keine Verpflichtung selbständiger juristischer

Personen 8 142
– Sozialversicherungsträger 8 142

– (s. auch Sozialversicherungsträger)
– unselbständige Sondervermögen des Bundes

und der Länder 8 141
– (s. auch Sondervermögen)

– Verfassungsorgane von Bund und Ländern
8 140

– Ausnahmeregelungen
– (s. Grundsatz des materiellen Haushaltsaus-

gleichs, Ausnahmen vom –)
– Beschränkung des Haushaltstrennungsgrund-

satzes 8 16f.
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz, Aus-

nahmen vom –)
– Durchbrechung des Grundsatzes des materiellen

Haushaltsausgleichs
– (s. Grundsatz des materiellen Haushaltsaus-

gleichs, Durchbrechung des –)
– Eigenstaatlichkeit der Länder und – 8 126,

157ff.
– (s. auch Eigenstaatlichkeit der Länder)

– Einnahmen aus Krediten 8 143ff.
– Abgrenzung zu „Aufnahme von Krediten“

8 147ff.
– Bedeutung für Reichweite der – 8 143
– Kassenverstärkungskredite 8 149

– (s. auch Kassenverstärkungskredite)
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– keine Begrenzung von Kreditvergabe sowie
Gewährleistungen 8 146
– Bürgschaften im Rahmen von EFSF und

ESM 8 146, 12 64f.
– implizite Staatsverschuldung 8 146

– (s. auch Staatsverschuldung, implizite)
– Kreditaufnahme bei Gebietskörperschaften

8 150
– Nettoneuverschuldung 8 147
– verfassungsrechtlicher Kreditbegriff

– (s. Kreditbegriff, verfassungsrechtlicher)
– Fiskalpakt und – 8 79

– (s. auch Fiskalpakt)
– Grundsatz des materiellen Haushaltsausgleichs

– (s. Grundsatz des materiellen Haushaltsaus-
gleichs)

– Haushaltsjahr 2011 8 192
– Konsolidierungshilfen

– (s. Konsolidierungshilfen, – als Hilfe zur Ein-
haltung der Ziele der Schuldenbremse)

– Relativierungen des Grundsatzes 8 192ff.
– symmetrische Berücksichtigung der konjunktu-

rellen Entwicklung 8 125
– Übergangsregime 8 127, 139, 191ff.

– Anpassungsschwierigkeiten 8 193
– Übergangsregime für den Bund 8 196ff.

– Abbau des bestehenden Defizits 8 196
– (s. Defizit)

– bisherige Durchführung 8 199
– Geltung für gesamte Übergangsphase 8 198
– keine neuen Ausnahmen für Sondervermö-

gen 8 200
– (s. auch Sondervermögen)

– unklare Folgen von Fristüberschreitungen
8 195

– verbindliche Rechtspflicht zum „Schulden-
sinkflug“ 8 197f.
– „Soll“-Charakter 8 197

– Übergangsregime für die Länder 8 201f.
– Abweichung nach geltenden landesrechtli-

chen Bestimmungen 8 201f.
– verfassungsrechtliche Bedenken 8 126, 157ff.
– Verschlechterungsverbot 8 202
– Vorbereitungspflicht mit freier Wahl des Ab-

baupfads 8 201
– Vollzug der –

– (s. Kreditaufnahmegrenze in Art. 115 GG, ein-
fachgesetzliche Ausgestaltung)

Schuldensockel 8 96, 113, 160, 211, 12 41, 62f.
– (s. auch Altschulden)
Schuldenstand
– (s. Defizit; europäische Stabilitätskriterien)
– absoluter – 8 113, 130
– relativer – 8 131
Schutz von Ehe und Familie 2 96ff., 123f.
– Diskriminierungsverbot 2 96

– familiäres Existenzminimum
– (s. Existenzminimum, familiäres –)

– Förderungsgebot 2 99
– Institutsgarantie 2 96
– Kinderexistenzminimum 2 124

– (s. auch Existenzminimum)
– steuerliche Privilegierung der Ehe 2 99ff.

– steuerliche Gleichstellung nichtehelicher
Lebenspartnerschaften 2 100

– Ungleichbehandlung von Ehe und eingetra-
gener Lebenspartnerschaft 2 101

Sixpack 8 57, 72, 87
– (s. auch Stabilitäts- und Wachstumspakt)
Solidaritätszuschlag 5 36f.
Sonderabgabe 2 4, 20, 36ff., 5 21, 6 4
– Abgrenzung zur Steuer 2 40f.

– Konkurrenzsituation 2 40f., 44, 46
– Ausnahmecharakter 2 41
– Begriff 2 37, 41f.

– materiell-inhaltliche Kriterien 2 42
– Verantwortungszuweisung 2 42

– Bundesverfassungsgericht und – 2 39, 41
– eigenständiger Abgabentypus 2 36f., 39
– Ertragshoheit 5 21
– Gesetzgebungskompetenz 2 40, 42
– Gruppenhomogenität 2 45
– Haushaltsflüchtigkeit 2 40, 45

– Sondervermögen 2 40
– (s. auch Sondervermögen)

– Kritik 2 39
– –mit Finanzierungsfunktion 2 37, 43ff.
– –mit Lenkungsfunktion 2 37, 43, 46f.

– Ausgleichsabgabe nach § 77 SGB IX 2 47
– Verfassungsmäßigkeit 2 40f.

– Grundsatz der staatsbürgerlichen Belastungs-
gleichheit 2 40

– verfassungsrechtliche Zulässigkeitsvoraussetzun-
gen 2 43ff.
– bundes- und landesrechtliche Ebene 2 48
– Lenkungs- 2 46f.
– –mit Finanzierungsfunktion 2 44f.

– fortlaufende Legitimation 2 45
– Gruppennützigkeit 2 45
– haushaltsrechtliche Dokumentation 2 45
– Sachnähe 2 45

– Verwaltungskompetenz 6 4
Sonderbedarfs-Bundesergänzungszuweisungen

5 145f., 150, 9 12f.
– (s. auch Bundesergänzungszuweisung; Haushalts-

notlage, extreme)
Sonderlastenausgleich 5 124, 133ff.
– als Ausnahmevorschrift 5 133
– atypische Belastungen 5 133
– Ausgleichshöhe 5 137

– Maß der Unzumutbarkeit 5 137
– Prinzip des Vorteilsausgleichs 5 137

– Hauptstadtklausel 5 138
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– speziellere Regelungen 5 133
– unmittelbarer Rechtsanspruch der Länder

5 133
– Voraussetzungen 5 134ff.

– besondere (Sach-)Einrichtung 5 134
– Beispiele 5 134

– durch Bund veranlasste Sekundärmaßnah-
men 5 134f.
– Begriff der Veranlassung 5 135

– unmittelbare Verursachung von Mehrausga-
ben oder Mindereinnahmen 5 135

– Unzumutbarkeit 5 136
Sondervermögen 2 40, 3 18f., 8 5, 141, 200f.,

10 13, 12 5
– ERP- 3 19
– unselbständige – der Länder 8 141, 200f.
– unselbständige – des Bundes 8 141, 200, 12 5
Sozialhilfeleistung 3 29
– (s. auch Ausgabenverteilung, Ausnahmen zum

Konnexitätsprinzip)
Sozialpflichtigkeit des Eigentums
– (s. Eigentumsfreiheit)
Sozialstaat 2 55, 71f., 110, 133, 8 94, 105
– Existenzminimum 2 71

– (s. auch Existenzminimum)
– Haushaltspolitik und Auslegung des Stabilitäts-

gesetzes 8 105
– (s. auch Stabilitätsgesetz)

– soziale Steuergerechtigkeit 2 71, 108ff.
– Prinzip der Leistungsfähigkeit 2 110
– (s. auch Prinzip der Leistungsfähigkeit)

– Verantwortung für gesellschaftliche Wohlfahrt
8 94

– Verbot der Erdrosselungssteuer 2 71, 83
– (s. auch Erdrosselungssteuer)

– Zulässigkeit von Studiengebühren 2 72
– (s. auch Studiengebühr)

Sozialversicherungsbeitrag 2 54, 138
– Gesetzgebungskompetenz 2 54
– Solidarausgleich 2 54, 138
– Versicherungsprinzip 2 54
Sozialversicherungsträger 8 50, 78, 142
– Auskunftspflicht 8 228
– Bindung an europarechtliche Vorgaben zur

Haushaltsdisziplin 8 50, 78, 89
– (s. auch Haushaltsdisziplin)

– keine Bindung an die Schuldenbremse 8 142
Sparsamkeit 10 39ff., 11 1, 5, 15 35
– Bundesregierung als Garantin der – 11 1, 5
– Finanzkontrolle und – 15 35

– (s. auch Finanzkontrolle)
– Haushaltsgrundsatz der – 10 39ff.

– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit)

Sperrvermerke 10 73
Spezialität, Haushaltsgrundsatz der 10 24ff.
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Spezialität)

Spielbankenabgabe 5 44f.
– (s. auch Abgabe von Spielbanken)
Staatsbankrott 9 31ff.
– innerstaatliche Aspekte 9 35ff.

– finanzwirtschaftliche Dimension 9 36
– Kreditaufnahme 9 36
– Rücklagenauflösung 9 36
– Verkauf von staatlichem Vermögen 9 36

– materielle Dimension 9 38
– Abgabenerhöhung 9 38
– Leistungskürzung 9 38
– unmittelbarer Zugriff auf einzelne Vermö-

gensgegenstände von Bürgern 9 38
– Organisationsdimension 9 37

– Personalkosten 9 37
– – im Grundgesetz 9 39
– völkerrechtliche Aspekte 9 34

– Prinzip der Vertragstreue und Gewaltverbot
9 34

– Zahlungsunfähigkeit eines Staates 9 31ff.
– Vertrauensverlust der Finanzmärkte 9 32

Staatsstrukturprinzipien 2 55ff., 110, 133, 3 1,
4 3, 7, 5 20, 100, 211, 8 3, 94, 105, 129, 132,
156ff., 204, 221f., 235, 9 10, 10 35

– Bundesstaat 3 1, 4 3, 7, 5 20, 100, 211, 8 3,
156ff., 204, 9 10
– (s. auch Bundesstaat)

– Demokratie 2 55f., 8 129, 132, 160, 221f.,
235, 10 35
– (s. auch Demokratieprinzip)

– Rechtsstaat 2 55ff.
– (s. auch Rechtsstaat)

– Sozialstaat 2 55, 71f., 110, 133, 8 94, 105
– (s. auch Sozialstaat)

Staatsverschuldung, implizite 8 146, 12 11
– (s. auch Schuldenbremse)
– Beispiele 8 146, 12 11
– Definition 8 146
Stabilitätsgesetz 8 98ff., 107ff., 231
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht;

Konjunktursteuerung)
– Gesetzgebungskompetenz des Bundes 8 231
– Gleichwertigkeit der einzelnen Ziele 8 104
– Instrumente der Konjunktursteuerung im –

8 107ff.
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht,

Instrumente der Konjunktursteuerung)
– keine abschließende inhaltliche Konkretisierung

8 98
– keine authentische Verfassungsinterpretation 8 98
– magisches Viereck 8 98ff.

– außenwirtschaftliches Gleichgewicht 8 101
– hoher Beschäftigungsstand 8 100
– Stabilität des Preisniveaus 8 99
– stetiges und angemessenes Wirtschaftswachs-

tum 8 102
– Zielkonflikte 8 104
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Stabilitätskriterien, europäische
– (s. europäische Stabilitätskriterien)
Stabilitätsrat 3 87, 5 156ff., 8 8, 28, 32, 80ff.,

110, 120, 212ff., 235, 9 4f., 9, 19ff.
– als Gemeinschaftaufgabe 3 87, 9 23

– (s. auch Gemeinschaftsaufgabe)
– Ausnahme vom Haushaltstrennungsprinzip

8 8
– Bewältigung schon eingetretener Haushaltsnot-

lagen 9 27f.
– Bewertung der Haushaltsentwicklung 9 4f.

– (s. auch Haushaltsnotlage, drohende)
– Entscheidungen des – 9 20
– fünfjähriges Sanierungsprogramm 9 25
– keine echten Sanktionsmechanismen 8 8, 9 26
– keine Rechtsverbindlichkeit der Empfehlungen

8 82
– Koordinierung der Haushalts- und Finanzpla-

nung 8 28, 32
– (s. auch Haushaltstrennungsgrundsatz, Ausnah-

men vom –)
– Empfehlungen des -s 8 28, 32

– Koordinierung der Konjunkturpolitik 8 110
– (s. auch gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht,

Instrumente der Konjunkturpolitik)
– Mitglieder 9 20
– Stabilitätsbericht 9 23
– -sgesetz 9 19
– Übertragung weiterer Aufgaben 9 24, 30
– Überwachung der Obergrenze des Finanzie-

rungssaldos bei Konsolidierungshilfen 8 212ff.
– (s. auch Konsolidierungshilfen, -n als Hilfe zur

Einhaltung der Ziele der Schuldenbremse)
– Überwachung des strukturellen gesamtstaat-

lichen Finanzierungsdefizits 8 80, 9 21
– unabhängiger Beirat des -s 8 81, 9 21

– Mitglieder 9 21
– Vermeidung von Haushaltsnotlagen als Ziel

9 22
Stabilitätsratsgesetz 9 19
– (s. auch Stabilitätsrat)
Stabilitäts- undWachstumspakt 8 31, 34, 37, 51ff.
– (s. auch europäische Stabilitätskriterien)
– Entschließung des Europäischen Rates über den

– 8 53
– jährliches Stabilitätsprogramm 8 60
– kein internationales oder unionsinternes Ver-

tragswerk 8 52
– mittelfristiges Haushaltsziel 8 59f.
– multilaterale Überwachung 8 37
– normative Unübersichtlichkeit 8 74
– Reformierung und Flexibilisierung der Verord-

nungen 8 56
– Richtlinie 2011/85/EU 8 57, 64

– haushaltspolitischer Rahmen der Mitglied-
staaten 8 64

– kein Sanktionsmechanismus 8 64

– Pflicht zur Einführung einer Schuldenbremse
8 64
– (s. auch Schuldenbremse)

– Verordnung (EG) Nr. 1466/97 als präventiver
Arm des – 8 54, 56, 59ff.
– Ratsbeschluss zur Feststellung 8 62f.

– Sanktionen 8 63
– umgekehrte qualifizierte Mehrheit 8 63
– Vorwarnung durch Kommission und

Empfehlung durch Rat 8 62
– jährliches Stabilitätsprogramm 8 60
– mittelfristiges Haushaltsziel 8 59ff.
– (s. Haushaltsziel, mittelfristiges)
– Überwachungsmaßnahmen 8 61

– Verordnung (EG) Nr. 1467/97 als korrektiver
Arm des – 8 55f., 65ff.
– ausnahmsweise Überschreitung 8 66
– Festlegung konkreter Fristen 8 67
– Gleichlauf von Unionsrecht und Grundgesetz

8 66
– Protokoll (Nr. 12) und Verordnung (EG)

Nr. 479/2009 als Ergänzung 8 70
– Sanktionsregime nach Art. 126 Abs. 11

AEUV 8 68
– Umwandlung in unverzinsliche Einlage 8 69

– Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 8 57, 72f., 87
– Verzahnung und Vereinheitlichung der Sank-

tionsmechanismen 8 73
– Verschärfung des -es 8 57, 87

– sixpack 8 57, 87
– (s. auch Sixpack)

– Vermeidung und Korrektur makroökonomi-
scher Ungleichgewichte 8 57

– Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 8 57
– Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 8 57

– Verschuldungsgrenzen für die Mitgliedstaaten
8 71ff.
– mittelfristiges Ziel des ausgeglichenen Haus-

halts 8 71
Stadtstaaten 5 77, 84, 86
Steuer 1 3ff., 2 5ff.
– als Inhalts- und Schrankenbestimmung 2 82

– (s. auch Eigentumsfreiheit)
– als Regeltypus 2 4
– Begrenzung 2 69f., 75

– Grundrechte
– (s. Grundrechte)

– Halbteilungsgrundsatz
– (s. Halbteilungsgrundsatz)

– Staatsstrukturprinzipien
– (s. Staatsstrukturprinzipien)

– Übermaßverbot
– (s. Übermaßverbot)

– Begriff 2 5ff.
– einfachgesetzlich 2 6f.

– Identitätsthese 2 6
– verfassungsrechtlich 2 7f.
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– Definition 1 3
– Rechtfertigungsbedürftigkeit 2 76
– Sach- und Dienstleistungspflichten

– (s. Naturallast)
– –zweck 2 6, 9

– Erzielung von Einnahmen 2 9
– vorrangige Aufgabe und Legitimationsgrund-

lage 2 9
– Nebenzweck 2 6, 9

– Vorrang der –
– (s. Vorrang der Steuern)

– Zweck–
– (s. Zwecksteuer)

Steuererfindungsrecht 4 36ff., 5 22, 16 4
– Allgemeines – 4 36
– – der EU 16 4
– – der Gemeinden 4 38
– – der Länder 4 37
Steuererhebungsrecht 2 14f.
– (s. auch Steuergesetzgebungskompetenz)
– Bund und Länder 2 14
– Gebietskörperschaften 2 14
– Gemeinden und Gemeindeverbände 2 14f.
– Religionsgesellschaften des öffentlichen Rechts

2 14f.
Steuerertragsaufteilung 5 20ff.
– (s. auch Ertragshoheit)
– Anwendungsbereich 5 18ff.
– aufgabenorientierte Finanzausstattung 5 18
– horizontale – und Länderfinanzausgleich

– (s. Finanzausgleich, horizontaler; Länder-
finanzausgleich)

– keine Bestandsgarantie für Steuern 5 21
– kein Steuererfindungsrecht 4 36, 5 22

– (s. auch Steuererfindungsrecht)
– – nach Steuerarten 5 22
– Steuerertragshoheit

– (s. Ertragshoheit, Steuer–)
– Systeme der – 5 24ff.

– Mischsystem 5 24, 27f.
– Trennsystem 5 25
– Verbundsystem 5 26

– (s. auch Gemeinschaftsaufgabe)
– Umsatzsteuer

– (s. Umsatzsteuer)
– „Verbot der Kostgängerschaft“ 5 22
Steuerertragsaufteilung, horizontale
– (s. Finanzausgleich, horizontaler)
Steuerertragsaufteilung, vertikale
– (s. Ertragshoheit)
Steuergesetzgebungskompetenz 2 14, 4 1ff.,

5 37
– Anwendungsbereich von Art. 105 GG 4 1ff.

– hoheitliche Tätigkeiten 4 5
– Lenkungszwecke 4 4

– ausschließliche – der Länder 4 23ff.
– örtlicheVerbrauch-undAufwandsteuern423ff.

– Abgrenzung 4 25f.
– Definition Aufwandsteuer 4 28
– Definition Verbrauchsteuer 4 27
– geschriebenes Gleichartigkeitsverbot 4 30
– Kommunalabgabengesetze 4 24
– Örtlichkeit 4 29

– Steuersatz der Grunderwerbsteuer 4 32ff.
– als Experimentierklausel 4 33
– föderaler Steuerwettbewerb 4 33
– interföderale Doppelbesteuerung 4 33

– Kirchensteuer 4 34
– ausschließliche – des Bundes für Zölle und

Finanzmonopole 4 9ff.
– Finanzmonopole 4 14ff.

– (s. auch Finanzmonopol)
– Übertragungsmöglichkeit an Länder 4 9
– Zölle 4 10ff.

– (s. auch Zoll)
– Entkoppelung der – von der Steuerertragshoheit

4 8
– Funktionen von Art. 105 GG 4 1, 3, 6

– Begrenzungsfunktion 4 1, 3
– bundesweite steuerliche Rechts- und Wirt-

schaftseinheit 4 6
– mittelbarer Grundrechtsschutz 4 3
– wirtschafts- und sozialpolitisches Lenkungs-

instrument 4 6
– konkurrierende – des Bundes 4 6f., 19ff.

– Annäherung an ausschließliche – 4 19
– ausschließliche – des Bundes bei Ertragskom-

petenz 4 20
– Sperrwirkung 4 21f.
– ungeschriebenes Gleichartigkeitsverbot 4 22

– Steuererfindungsrecht
– (s. Steuererfindungsrecht)

– Trennung von Steuer-Ertragshoheit und Steuer-
Gesetzgebungshoheit 5 37
– (s. auch Ertragshoheit)

– umfassende Steuergesetzgebung des Bundes 4 7
– Zustimmungserfordernis des Bundesrates 4 35
Steuerhoheit 2 14f., 139, 16 3f.
– abgeleitete – 2 15
– keine europäische – 16 3f.

– (s. auch europäisches Haushalts- und Finanz-
verfassungsrecht)

– nationale – 2 139
– (s. auch europarechtliche Vorgaben)

steuerliche Rechts- und Wirtschaftseinheit 4 6
Steuerrecht 1 5, 2 59, 73
– allgemeines – 1 5
– als staatliches Eingriffsrecht 2 73
– besonderes – 1 5
– Instrumente 2 59
– Legalitätsprinzip

– (s. Legalitätsprinzip)
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– Nichtanwendungserlass
– (s. Nichtanwendungserlass)

Steuerstaat 1 1ff., 2 4, 73, 76
– eigene erwerbswirtschaftliche Betätigung des

Staates 1 2
Steuerumgehung 2 119
– (s. auch allgemeiner Gleichheitssatz)
Steuerverfassungsrecht 2 1ff.
– keine Umgehung des -s

– (s. Sonderabgabe, verfassungsrechtliche Gren-
zen)

Steuervergünstigung 3 30
Steuerverteilung 5 1ff.
– (s. Finanzausgleich, bundesstaatlicher)
Steuerverwaltungszuständigkeiten 6 1ff., 16 20
– (s. auch Finanzverwaltung)
– als dezentralisierte Verwaltung 6 8
– Anwendungsbereich von Art. 108 GG 6 3
– keine eigene Steuerverwaltung der EU 16 20
– Kirchensteuern 6 5
– Mischverwaltung 6 8
– Modifikationen der – 6 33ff.

– derivative Steuerverwaltungskompetenzen
der Kommunen 6 36

– nachkonstitutionelles Landesgesetz 6 36
– punktuelle Zuständigkeitsübertragungen

6 33
– Zusammenwirken von Bundes- und Landes-

behörden 6 34
– Rechts- und Wirtschaftseinheit 6 7
– – und föderale Machtverteilung 6 6ff.

– Gesetzgebungskompetenzen für die Finanz-
gerichtsbarkeit 16

Straßengüterverkehrsteuer 2 91, 5 31
Stromsteuer 2 17
strukturelles gesamtstaatliches Finanzierungs-

defizit 8 79
– Überwachung durch den Stabilitätsrat 8 80
Studiengebühr 2 21, 65, 72
„Subordination“ des Haushaltsgesetzes unter

Sachgesetze 7 25, 10 56
– (s. auch Haushaltsgesetz)
Systemgerechtigkeit
– (s. Grundsatz der Systemgerechtigkeit)

Teilhaushalt 13 9
– (s. auch Nothaushaltsrecht)
Teilordnung, verfassungsrechtliche
– (s. verfassungsrechtliche Teilordnung)
traditionelle Eigenmittel (TEM) der EU 16 9
– (s. Eigenmittelbeschluss (EMB); Eigenmittelsystem)
– Agrarabschöpfungen und Zölle 16 9
Trennsystem 5 25
– (s. auch Steuerertragsaufteilung)
Typisierung 2 105ff.

Überbelastungsverbot 2 65, 69

Übermaßverbot 2 69f., 82, 94
– angemessener Spielraum für den Einzelnen

2 69, 94
– Erdrosselungsabgabe als Verstoß 2 70

– (s. auch Erdrosselungsabgabe)
– objektive Grenze der Steuergesetzgebung 2 69
überplanmäßige Ausgaben 14 6ff.
– (s. auch Haushaltsüberschreitung)
Umlage 5 87f.
– (s. auch Gemeinde, Ertragshoheit)
– Definition 5 87
– Kreis- 5 88
– Schaffung von Zwecken 5 88
Umsatzsteuer 2 122, 131, 134, 5 7f., 12, 23, 25f.,

40, 42, 44, 80, 6 27
– absolute Bestandsgarantie 5 23
– Ertragsverteilung

– (s. Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der)
– Freistellung von Heilberufen 2 134
– Verkehrsteuer oder Verbrauchsteuer 5 42
Umsatzsteuer, Ertragsverteilung der 5 7f., 12,

19, 53ff., 101, 109f.
– als dynamische Verteilungsart 5 26
– als Flexibilitätsreserve 5 53
– Abstimmung der Deckungsbedürfnisse von

Bund und Ländern 5 65
– Beachtung der Grundsätze des Art. 106

Abs. 3 S. 4 Nr. 1 GG 5 65
– Einheitlichkeit der Lebensverhältnisse 5 65
– Gebot des billigen Ausgleichs 5 65
– Kompromisscharakter 5 65
– kumulative Berücksichtigung der Zielvorga-

ben des Art. 106 Abs. 3 S. 4 Nr. 2 GG 5 65
– Vermeidung der Überbelastung der Steuer-

pflichtigen 5 65
– Anteil der Gemeinden

– (s. Gemeinde, Anteil am Umsatzsteueraufkom-
men)

– Bindung an Grundsätze des Art. 106 Abs. 3 S. 4
Nr. 1 u. 2 GG 5 55ff., 60
– Unzulässigkeit von zeitlicher Befristung 5 57
– weiter Beurteilungs- und Ermessensspielraum

5 55
– Zusammenhang mit Revisionsklausel

(Art. 104 Abs. 4 S. 1 GG) 5 56f.
– (s. auch Revisionsklausel)

– Ergänzungsanteile am Aufkommen der – 5 19,
110

– Familienlastenausgleich 5 66
– gleichmäßiger Anspruch auf Deckung 5 61ff.

– Deckungsquote 5 61
– Gebot der mehrjährigen Finanzplanung 5 64

– (s. auch Gebot der mehrjährigen Finanzpla-
nung)

– laufende Einnahmen 5 62
– notwendige Ausgaben 5 63

– Erfüllung notwendiger Aufgaben 5 63
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– kein (verfassungshoher) fester Ertragsvertei-
lungsschlüssel 5 53

– konkrete Verteilung nach Finanzausgleichsgesetz
5 58f.
– (s. auch Finanzausgleichsgesetz)
– Bundeszuschuss zur Rentenversicherung 5 58
– Gemeinden 5 58
– Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosen-

versicherung 5 58
– Maßstäbegesetz 5 19

– (s. auch Maßstäbegesetz)
– primäre horizontale – 5 109f.

– (s. auch Finanzausgleich, horizontaler, Umsatz-
steuer)

– Revisionsklausel 5 67f.
– (s. auch Revisionsklausel)

– vertikale – 5 19, 59, 61
– Ausgleich von Steuermindereinnahmen der

Länder 5 59
unabhängiger Beirat des Stabilitätsrats 8 81,

9 21
– (s. auch Stabilitätsrat)
Unionssteuer 2 145, 16 14, 22, 25
– (s. auch Eigenmittelsystem)
– Einkommensteuer der Unionsbediensteten 16 22
– keine eigene Steuerverwaltung 16 20
– keine Finanzautonomie 16 19
– Verwaltungseinnahmen 16 22

Verbandslast 2 32, 34f.
– als Beitrag 2 34
– als eigenständiger Abgabentypus „sui generis“

2 35
– als Zwecksteuer 2 35
Verbot der Misch- und Fremdfinanzierung

3 3, 22
– (s. auch Ausgabenverteilung)
Verbot wechselseitiger Besteuerung von Bund

bzw. Ländern 3 3, 4 5
– (s. auch Ausgabenverteilung, Konnexitäts-

prinzip)
Verbrauchsteuer 2 15, 132, 4 23ff., 5 32, 85f.
– Begriff 4 27
– Ertragshoheit 5 30, 85f.
– Gesetzgebungskompetenz 4 23ff.
– örtliche –

– (s. Verbrauch- und Aufwandsteuer, örtliche)
– überörtliche – 4 41
Verbrauch- und Aufwandsteuern, örtliche 2 15,

4 23ff., 5 85f.
– Ertragshoheit 5 85f.

– (s. auch Gemeinde, Ertragshoheit)
– Gesetzgebungskompetenz 4 23ff.

– (s. auch Steuergesetzgebungskompetenz, aus-
schließliche – der Länder)

Verbundsystem 5 26, 46
– (s. auch Gemeinschaftsteuer)

verfassungsrechtliche Teilordnung 1 16
Verhältnismäßigkeit
– (s. Übermaßverbot)
Verkehrsteuer 5 42
Verleihungsabgabe 2 22, 49ff.
– (s. auch Lizenzentgelt)
– Abgrenzung zur Gebühr 2 49
– Abschöpfungsfunktion 2 49
– besondere Rechtfertigungsbedürftigkeit 2 50
– Höhe der – 2 50
– Übermaßverbot 2 50f.
– Umweltschutz 2 49
– Versteigerungsverfahren für Frequenzen 2 51
Verleihungsgebühr
– (s. Verleihungsabgabe)
Vermeidung von Haushaltsnotlagen 7 22, 9 17ff.
– (s. auch Haushaltsnotlage)
Vermögensrechnung 15 19ff.
– (s. auch Finanzkontrolle)
Vermögensteuer 2 81, 84, 127ff., 5 40, 7 34
– allgemeiner Gleichheitssatz

– (s. allgemeiner Gleichheitssatz, Vermögensteuer)
– als Sollertragsteuer 5 40
– Eigentumsfreiheit

– (s. Eigentumsfreiheit, Eingriff durch Vermögen-
steuer)

– enger Spielraum des Gesetzgebers 2 130
– Ertragshoheit 5 40
– politische Forderung 5 40
Verpackungssteuer, kommunale
– (s. kommunale Verpackungssteuer)
Verschuldung, öffentliche
– (s. Defizit; Grundsatz des materiellen Haushalts-

ausgleichs; Kreditaufnahme; Schuldenaufnahme,
öffentliche; Schuldenbremse)

– absoluter Schuldenstand 8 130
– relativer Schuldenstand 8 131
Verschuldungsverbot für die Länder 8 157ff.
– (s. auch Grundsatz des materiellen Haushaltsaus-

gleichs; Föderalismusreform II von 2009)
– Verfassungsmäßigkeit des Verschuldungsverbots

für die Länder 8 157ff.
– Verfassungswidrigkeit der Schlechterstellung der

Länder 8 161ff.
– keine nachvollziehbaren sachlichen Gründe

8 162
– keine Rechtfertigung durch Ausnahmevor-

schriften 8 163
– Verletzung der prinzipiellen föderalen Gleich-

ordnung 8 161
Vertrag über Stabilität, Koordinierung und

Steuerung in der Wirtschafts- und Wäh-
rungsunion (VSKS)

– (s. Fiskalpakt)
Vertrauensschutz 2 61
Verwaltungsausgabe 3 6, 9, 14f., 25, 89f.
– (s. auch Ausgabenverteilung, Konnexitätsprinzip)
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– allgemeiner Lastenverteilungsgrundsatz
3 89

– allgemeines Verbot der Erstattung von -n 3 90
– Ausnahmen 3 90

– Begriff 3 9
– keine Sperrwirkung im Verhältnis vom Verwal-

tungsträger zum Bürger 3 90
– Kostentragung 3 14f.
Verwaltungsgebühr 2 22
– (s. auch Gebühr)
verwaltungsinterne Rechnungskontrolle 15 9
– (s. auch Finanzkontrolle)
– Beauftragter für den Haushalt 15 9
– Überraschungsprüfungen 15 9
Verwaltungspreis 2 22
– (s. auch Gebühr, öffentliche Leistung)
Verwaltungsschulden 8 145, 12 13f.
– verfassungsrechtlicher Kreditbegriff und – 8 145
– (s. auch Schuldenbremse, Aufnahme von Krediten)
Verwaltungsverfahren
– (s. Finanzverwaltungsverfahren)
Verwaltungsvorschrift 6 2, 9, 18, 31, 41ff.
– (s. auch Finanzverwaltungsverfahren)
Verwaltungszusammenarbeit 3 60, 76ff.
Verwaltungszuständigkeit, ungeschriebene 3 10
– (s. auch Ausgabenverteilung, Konnexitätsprinzip)
Volksgesetzgebung, finanzwirksame 7 22
– (s. auch Haushaltsrecht)
Volkswirtschaftslehre 1 4, 4 6, 7 13, 8 94ff., 97,

134f., 166, 12 53f.
– antizyklische Haushaltspolitik 8 95

– (s. auch Konzept der Globalsteuerung)
– Finanzwissenschaft 1 4, 4 6
– John Maynard Keynes

– (s. Keynes, John Maynard)
– Konzept der Globalsteuerung 7 13, 8 94ff.

– (s. auch Globalsteuerungskonzept)
Vollständigkeit, Haushaltsgrundsatz der 10 7ff.
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Vollständigkeit)
Vollzug von Kreditermächtigungen und Ge-

währleistungsübernahme 12 66ff.
– (s. auch Kreditaufnahme, öffentliche)
Vorherigkeit, Haushaltsgrundsatz der 10 20ff., 77
– (s. auch Haushaltsgrundsatz, Vorherigkeit)
Vorrang der Steuern 2 4, 25, 51
Vorrang des Gesetzes
– (s. Gesetzesbindung der Verwaltung)
Vorzugslasten 2 2, 20ff.
– (s. auch Beitrag; Gebühr; Verleihungsabgabe)
– Definition 2 21, 32

– Entgeltcharakter 2 21, 32
– Gesetzgebungskompetenz 2 21

währungsrechtliche Sanktionen 3 104
Wettbewerbsangleichung
– (s. Wettbewerbsneutralität, Wettbewerbsanglei-

chung)

Wettbewerbsföderalismus 4 6
Wettbewerbsneutralität 2 118f., 140
– Wettbewerbsangleichung 2 118
– – der nationalen Abgabensysteme 2 140
Wirtschaftlichkeit 10 39ff., 15 32ff., 16 43
– (s. auch Sparsamkeit; Finanzkontrolle; Grundsatz

der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haus-
haltsführung)

wirtschaftspolitische Gestaltungsfunktion 7 7f.,
16 32

– (s. auch Haushaltsplan; Haushaltsplan der EU)
Wirtschafts- und Währungsunion 8 33, 36, 137
– Maastricht-Kriterien

– (s. Maastricht-Kriterien)

Zerlegungsgesetz 5 107
– (s. auch Finanzausgleich, horizontaler)
Zins-Steuer-Quote 9 5, 8
– (s. auch Haushaltsnotlage, extreme)
Zoll 2 6, 4 6, 10ff., 5 31
– als Steuer 2 6, 4 11
– Definition 4 10
– Ertragshoheit des Bundes 5 31
– Europäische Zollunion 4 12
– Gemeinsamer Zolltarif (GZT) 4 12
– Gesetzgebungszuständigkeit 4 6
Zustimmungsvorbehalt der Bundesregierung

7 28, 11 1ff.
– als exekutives Vetorecht 11 1
– Anwendungsbereich 11 10ff.

– ausgabenerhöhende Bundesgesetze 11 11
– Bagatellgrenze 11 13
– Bundeshaushalt 11 15
– einnahmevermehrende Bundesgesetze 11 11
– finanzwirksame Bundesgesetze 11 10
– Notbewilligungsrecht des Bundesfinanz-

ministers 11 16
– (s. auch Bundesfinanzminister)

– Vergleichsmaßstab 11 14
– Bundesregierung als Garantin der Sparsamkeit

11 1, 5
– (s. auch Bundesregierung)

– Entscheidung der Bundesregierung 11 18ff.
– (s. auch Bundesregierung)
– gerichtliche Kontrolle 11 20
– Voraussetzungen der Verweigerung 11 19

– faktische Funktionsmechanismen der Parteien-
demokratie 11 4

– Kritik im Parlamentarischen Rat 11 2
– personelle Verflechtung von Regierung und Par-

lamentsmehrheit 11 5, 7
– praktische Bedeutungslosigkeit 11 8
– Verfahren und Form 11 21ff.

– Formen des Wirksamwerdens finanzrelevan-
ter Gesetze 11 26
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– Versagung der Zustimmung 11 22ff.
– Verfahren nach Art. 113 Abs. 1 S. 3 GG

11 23
– Verfahren nach Art. 113 Abs. 2 GG 11 24

– Verringerung der Distanz zwischen Haushalts-
gesetz und Sachgesetz 11 6f.
– (s. auch Haushaltsgesetz, Distanz zwischen

Haushaltsgesetz und Sachgesetzen)
– Kritik 11 7
– Zustimmung 11 21

Zwangsanleihe 2 13
Zwangsverband, öffentlich-rechtlicher 2 34
– (s. auch Verbandslast)

Zweckausgabe 3 9, 15, 23
– (s. auch Ausgabenverteilung, Konnexitäts-

prinzip)
Zweckbindungsverbot 5 147
Zwecksteuer 2 10f., 17ff., 35, 4 4
– zweckgebundene Verwendung 2 17
– Zwecktauglichkeit 2 18
Zweistufigkeit der Finanzverfassung 5 72, 77,

8 2, 140, 226
– (s. auch Gemeinde, Zweistufigkeit der Finanzver-

fassung)
Zweitwohnungssteuer 2 15, 98, 5 85
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