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Zahlen = Seiten; N = Fußnoten 
 

Abbau von Bodenschätzen 
– und enteignungsgleicher Eingriff 287 
Abenteuerspielplatz-Urteil 35 
Abgaben, öffentliche 
– Einheitswerte-Beschluss 241 mit N 494 
– als Enteignung 187 ff., 241 
– als enteignungsgleicher Eingriff 295 N 161 
– Verhältnismäßigkeit von – 241 
– Überzahlung 533 
Abgeordneter 
– Amtspflichten 105 ff. 
– Pflicht zu verfassungskonformer Gesetzge-

bung 105 
– Rückgriff 119 
Abgrenzung 
– zwischen Eigentumsbindung und Enteig-

nung, Theorien 192 ff. 
– zwischen öffentlichem und privatem Recht 

28 ff., 42 mit N 227 
– zwischen staatlichen und öffentlichen Auf-

gaben 26 f. N 113, 28 ff. 
Abhilfeverfahren 748 f. 
Abordnung eines Beamten 
– und Passivlegitimation bei der Amtshaftung 

114 
Abschleppen eines PKW 
– Anwendung hoheitlichen Zwangs 24 ff. 
Abschusspläne für Rotwild 
– fehlerhafte Festsetzung 289 mit N 127 
Abwägung konkurrierender Haftungs- und 

Ersatzsysteme 
– zur Einschränkung der Subsidiaritätsklausel 

85 f. 
Abwälzungsanspruch 412, 533 f. 
Abwasserkanalverlegung 
– und Geschäftsführung ohne Auftrag 419 N 

74 
– Benutzungs- und Leistungsverhältnis 421 f., 

439 
Abwasserpumpwerk-Urteil 304, 305 N 203 
Abwehranspruch 
– gegen Immissionen öffentlicher Einrichtun-

gen 355 ff. 
Abwehrklage nach § 1004 BGB 355 
actio negatoria 359 

Adäquanzklausel 740 f. 
Adäquanztheorie 73 
Administrativenteignung 205, 211 f., 242 
Aktie als vermögenswertes Recht 158 
Aktivlegitimation 
– bei enteignungsgleichem Eingriff 317 ff. 
– bei Folgenbeseitigungsanspruch 372 
– bei unionsrechtlichem Staatshaftungsan-

spruch 605 
Altkontrakt-Beschluss 478 
Altlasten, Überplanung 68 ff. 
Ampel-Urteile 22 N 88, 289, 301 f., 457 
Ampelanlagen 
– fehlerhafte Programmierung 22, 33 f., 289 
– technischer Defekt 33, 289, 302 
– und Gefährdungshaftung 457 
– Reformvorschlag 742 
Amt, öffentliches 14 ff. 
Amtsarzt als Beliehener 18 
Amtsbegriff, funktioneller 15, 19 f., 27, 28 ff. 
Amtsfehler (EU) 669 N 17, 680, 735 
Amtshaftung 7 ff. 
– amtliches Handeln 12, 14 f. 
– Amtspflicht 
 – Begriff und Begründung 44 f. 
 – behördliche Warnungen und Empfehlun-

gen 50 f. 
 – Schutzzweck 53 ff. 
 – Verletzung 44 ff. 
 – Vertrauensschutz 54 ff. 
– Anspruchsgrundlage 11 
– Anspruchsumfang 73, 111 f. 
– Auslandseinsätze deutscher Streitkräfte 43 f. 
– Ausländer 99 ff. 
– Auswärtiger Dienst 98 f. 
– und Bauleitplanung 68 ff. 
– Beamtenbegriff 15 f. 
– Begriff und Eigenart 12 
– Beweislast 74 
– Drittbezogenheit der Amtspflicht 59 ff., 

105 ff., 108 
– Entgeltfortzahlung 83 
– Entwicklungsgeschichte 7 ff. 
– Geldersatz 12, 111, 737 
– Haftungsausschluss 80 ff. 
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– Haftungsbegrenzung 60 ff., 80 ff. 
– Haftungsmodelle 8 ff. 
 – Amtshaftung 8 
 – Beamtenhaftung 8 ff. 
 – kumulative Haftung von Staat und Beam-

ten 8 
– Staatshaftung 9 ff. 
– Haftungstatbestand 14 ff. 
– Haftung in Ausübung eines öffentlichen 

Amtes 14 ff. 
 – durch Beliehene 17 ff. 
 – durch Privatunternehmer 22 ff. 
 – durch Privatpersonen 16 ff. 
 – durch Verwaltungshelfer 20 ff. 
– Innenregress 11, 20, 112, 119 ff. 
– judikatives Unrecht 101 ff. 
– Kausalität 73 f. 
– Konkurrenzen 117 ff., 150, 264, 322 ff., 

397, 443, 527, 588, 629, 673 ff. 
– Kritik 13 f. 
– legislatives Unrecht 104 ff., 629 
– Mitverschulden 34 N 156, 76, 90 ff. 
 – und Kausalität 96 f. 
 – Verhältnis zu § 839 III BGB 94 f. 
 – Verschulden und § 839 III BGB 97 
– Naturalrestitution 12, 111 
– normatives Unrecht 108 
– Öffentliches Amt 28 ff. 
– Opferausgleich 111 f. 
– Passivlegitimation 8 ff., 20, 112 ff. 
– personale Konstruktion 12 f. 
– prozessuale Durchsetzung 121 ff. 
– rechtliche Konstruktion 11 ff. 
– Rechtsentwicklung 8 ff. 
– Rechtsnatur des Amtshaftungsanspruchs 

11 ff. 
– rechtspolitische Gründe 10 f. 
– Rechtsschutz 121 ff. 
– Rechtsweg 121 f. 
– Reformüberlegungen 13 f., 88 ff., 736 ff. 
– Richterspruchprivileg 75, 102 ff. 
– Rückgriff 11, 20, 112, 119 ff. 
– Schmerzensgeld 111 f. 
– staatstheoretischer Hintergrund 7 ff. 
– Straßenverkehr 31 ff., 83 f. 
– Subsidiaritätsprinzip 38 , 80 ff., 405, 738, 

740 f. 
 – teleologische Reduktion 82 ff. 
– Teilnahme am allgemeinen Straßenverkehr 

83 f. 
– Unterlassen 52, 73 f. 
– Verjährung 109 ff. 
– Verschulden 74 ff. 
– Verweisungsprivileg 34 N 156, 75, 

80 ff. 

– Widerruf amtlicher ehrenkränkender Be-
hauptungen 13, 111 

Amtshaftungsanspruch 
– und Anlagenhaftung 458 
– und Anspruch aus beamtenrechtlicher Für-

sorgepflicht 424 f. 
– und Aufopferung 150 
– und enteignungsgleicher Eingriff 264, 322 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 367 f., 397 
– und Gefährdungshaftung 117, 460, 463 
– und StHG DDR 588 
– und EU-Haftungsrecht 672 ff. 
Amtshaftungsprozess 
– Aussetzung zur Vorfragenklärung 123 
Amtshilfe 
– Kostenerstattung 533 
Amtsmissbrauch 48 f. 
Amtspflichten 45 ff., 105 ff., 421 
– absolute 64 
– Außenwirkung 45, 58 f. 
– Begriff 44 f. 
– Begründung 44 ff. 
– Bezugsobjekt 40 f., 106 
– Drittbezogenheit 59 ff., 105 ff., 108 
– einzelne -- 45 ff., 63 f., 105 ff. 
– Pflichtbegünstigter 44 f. 
– Rechtsquellen 44 f. 
– relative -- 62 f. 
– der Staatsanwälte 70 f. 
Amtspflichtwidrigkeit und Rechtswidrigkeit 

58 ff. 
– Relativierung der Amtspflichtwidrigkeit 58 f. 
Amtsübertragungstheorie 113 ff. 
Amtswalter, s. Beamter im haftungsrechtlichen 

Sinn 
Amylum-Urteil (EuGH) 707 
anderweitige Ersatzmöglichkeit, s. auch Sub-

sidiaritätsklausel, Verweisungsprivileg 80 ff. 
– Beweislast für Unmöglichkeit 80 f. 
– Gestaltungsrechte 87 
– Entgeltfortzahlung 83 
– negatives Tatbestandsmerkmal des Amtshaf-

tungsanspruchs 80 f. 
– Straßenverkehr 83 f. 
– und Haftung der EU 88 
– Versicherungsansprüche 84 f. 
– Versorgungsleistungen nach dem BVG 86 
Anfechtungsklage 
– als primäre Beseitigungsklage 362 
– als Rechtsmittel im Sinne von § 839 III 

BGB 95 
– und Amtshaftungsklage 121 f. 
– und enteignungsgleicher Eingriff 266 ff., 

274 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 354 
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Angestellter im öffentlichen Dienst 
– Beamter im haftungsrechtlichen Sinn 15 f. 
– Rückgriff 119 
Anlagenhaftung, staatliche 458 ff. 
– für militärische Luftfahrzeuge nach dem 

LuftVG 459 
– nach dem AtomG 459 
– nach Datenschutzgesetzen 459 f. 
– und Amtshaftung 455 f., 458 
– und Aufopferungsgedanke 459 
Anliegergebrauch, s. Anliegerrecht 
Anliegerrecht 180 ff. 
– Anlagen im Straßenkörper 185 
– Anliegergebrauch und Gemeingebrauch 

181ff. 
– und Eigentumsschutz 181 ff. 
– Erhaltung, Förderung und Sicherung des 

Gemeingebrauchs 185 
– Kontakt-Störungen 185 
– Lagevorteile 184 
– und enteignungsgleicher Eingriff 186 f. 
– und Entschädigungspflicht 186 f. 
Anmeldestelle 749, 775 
Anonymisierung des Verschuldens 79 
Anschluss- und Benutzungszwang 236 ff. 
– Haftungsausschluss 441 f. 
– Sozialbindung 236 
Anspruchsberechtigter, s. Aktivlegitimation 
Anspruchskonkurrenzen, s. bei den einzelnen 

Anspruchsgrundlagen 
– Reformvorschläge 744 f. 
Anstaltsnutzung 40 ff., 404, 421 ff., 441 f.; s. 

auch Benutzungs- und Leistungsverhältnis 
Anstellungskörperschaft 112 f. 
– Theorie der – 112 f. 
Anstellungstheorie 112 
Anvertrauen eines öffentlichen Amtes, s. auch 

Anvertrauenstheorie 
– als tatsächlicher Vorgang 22, 113 f. 
Anvertrauenstheorie 20, 113 f. 
Anwaltskosten im Widerspruchsverfahren 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 369 
Arbeiter im öffentlichen Dienst 
– als Beamter im haftungsrechtlichen Sinn 

15 f. 
– Rückgriff 119 
Arbeitsrechtsweg 
– bei Rückgriff gegen Angestellte im öffentli-

chen Dienst 121 mit N 739 
Artikel 34 GG 
– als Passivlegitimationsnorm 12 
– rechtsstaatliche Funktion 11 
– Rückgriffssperre 120 
– Rückgriffsvorbehalt 119 
Aufbewahrung von Bargeld 407 

Aufgaben, staatliche 
– bei Schülerlotsendienst 21 
– und öffentlichen Aufgaben 26 f. N 113, 

29 f. 
Aufgabenzusammenhang, enger innerer und 

äußerer 
– Amtshaftung 37 
– EU 693 
Aufklärungspflicht 
– als Amtspflicht 49 ff. 
Aufopferungsanspruch 124 ff., 157, 259 f., 

739, 744 
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 135 
– Anwendungsbereich 131 ff. 
– Drittschäden 149 
– Entschädigungsumfang 131 ff., 146 ff. 
– Entwicklungsgeschichte 124 ff. 
– Geldentschädigung 131, 146 ff. 
– Geltungsrang 130 f. 
– Grundlage 130 f. 
– Gurtzwang 134 
– Hochleistungssport 134 
– Konkurrenzen 149 ff., 589 
– Mitverschulden 149 
– Passivlegitimation 146 
– Rechtsentwicklung 124 ff. 
– Schmerzensgeld 131, 147 ff., 744 
– spezialgesetzliche Ausprägungen 149 
– Subsidiarität 150 
– Tatbestand 136 ff. 
 – hoheitliches Verhalten 138 ff. 
 – Zurechnungszusammenhang 138 ff. 
 – Gemeinwohlorientierung 140 f. 
 – Sonderopfer 141 ff. 
– und Amtshaftungsanspruch 150 
– und aufopferungsgleicher Eingriff 135 f. 
– und Enteignung 131 f. 
– und Folgenbeseitigung 397 
– und Gefährdungshaftung 456 f. 
– und Rechtswidrigkeit 135 f., 744 
– Verfassungsrang 130 
– Verjährung 150 
Aufopferungsenteignung 157, 204, 299  
Aufopferungsgedanke, allgemeiner 99, 125 ff., 

459 
– Entwicklung 125 ff. 
– „in seiner richterrechtlich geprägten Aus-

formung“ (BGH) 131, 270 ff. 
– und enteignungsgleicher Eingriff 270 ff. 
– und Freistellungsverpflichtung nach dem 

AtomG 459 
– und Staatsraison 99 
aufopferungsgleicher Eingriff 135 f. 
Aufrechnung 
– bei Rückgriff 121 
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Aufspaltung des Rechtswegs 121 f., 443 ff. 
– bei der Amtshaftung 121 f. 
– bei verwaltungsrechtlichen Schuldverhält-

nissen 443 ff. 
Auftragsvergabe durch die öffentliche Hand 
– und Amtshaftung 30 N 128 
Ausgleichsanspruch 
– allgemeiner -- aus Verwaltungsrisiko 452 f. 
– als anderweitiger Ersatz bei § 839 I 2 BGB 

82 ff. 
– einheitlicher -- bei der Aufopferung 146 f. 
– nachbarrechtlicher 380 ff. 
ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung des 

Eigentums 212 ff. 
Auskünfte 
– und Amtshaftung 49 ff. 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 355 mit 

N 14 
– und sozialversicherungsrechtlicher Herstel-

lungsanspruch 355 mit N 14, 392 ff. 
Auskunftserteilungsanspruch 
– als Nebenanspruch bei der Amtshaftung 13 

N 21 
Ausländer 
– und Amtshaftung 99 ff. 
– und unionsrechtliche Staatshaftung 622 f. 
Auslegung, restriktive 
– von § 839 I 2 BGB 82 ff., 88 ff. 
Ausübung öffentlicher Gewalt durch Privat-

personen 15, 17 f., 22 ff. 
Auswärtiger Dienst und Amtshaftung 98 f. 
Autobahnwache-Fall 407 
Automatisierung 
– und Gefährdungshaftung 450, 452 f. 
 
Bahnpolizei 38 
Balsam-AG-Fall (OLG Düsseldorf) 70 mit 

N 413 
Bankenaufsicht 65 f. 
Bardepotpflicht-Urteile 
– des BGH 295 mit N 161, 369 ff. 
– des BVerwG 369 ff., 377 
Bärenbaude-Urteil 185 N 171, 326 N 3 
Bauantrag 
– rechtswidrige Ablehnung 235, 260 f., 290 f., 

308 ff., 386 
– verzögerliche Bearbeitung 52 N 302, 290 f., 

308 ff. 
Bauerwartungsland 
– Nichtberücksichtigung künftigen Wert- 

zuwachses bei Entschädigung 253 N 566, 
255 

Baunachbarrecht 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 384 ff., 

391 f. 

Bausperren 232 ff. 
– Entschädigungsumfang 234 f. 
– faktische 234 f. 
– förmliche 233 f. 
Baustatik-Prüfung 
– als Amtspflicht 65, 71 
Bauunternehmer, privater 
– Amtshaftung 22 f. 
Beamtenbegriffe 15 ff. 
– haftungsrechtlicher Beamtenbegriff 15 
– staatsrechtlicher Beamtenbegriff 16 
– strafrechtlicher Beamtenbegriff 16 
Beamtenhaftung, persönliche 8 ff., 81, 88, 99, 

119 f., 737 f. 
Beamtenrechtliche Fürsorgepflicht 421, 

424 f. 
Beamtenverhältnis 424 ff. 
Beamter im haftungsrechtlichen Sinn 
– Abgeordneter 15, 105 ff. 
– Angestellter im öffentlichen Dienst 15 
– Arbeiter im öffentlichen Dienst 15 
– Begriff 15 f. 
– Beliehener 15, 17 ff. 
– Gemeinderatsmitglied 15, 108 
– Legislativorgan 105 ff. 
– Ortsgesetzgeber 108 
– persönliche Haftung 8 ff., 81, 88, 99, 119 f., 

737 f. 
– Privatunternehmer 15, 22 ff. 
– Rückgriff 11, 20, 112, 119 ff. 
– Statusbeamter 16 
– Verwaltungshelfer 15, 20 ff. 
Bebauungspläne 
– und Amtshaftung 68 ff., 108 
Bedienstete (EU) 684 f. 
Begehungsgefahr 367 
Begünstigter 
– bei der Aufopferung 146 
– bei der Enteignung 257 
– bei enteignendem Eingriff 349 
– bei enteignungsgleichem Eingriff 317 f. 
Begünstigungsreflex 
– und Eigentumsschutz 180 
Beihilfe-Fälle 539 
Belastung, steuerliche 
– als Folgeschäden 255 
– und Eigentumsschutz, s. Abgaben, öffentli-

che 
Belastung, ungleiche, s. Sonderopfer 
Belehrung, amtliche 
– und Amtspflicht 49 ff. 
Beliehene 17 ff., 22, 119 
– Begriff 17 
– Geltung der Amtshaftungsgrundsätze 17 ff. 
– Gesetzesvorbehalt 22 
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– Rückgriff 119 ff. 
– Übertragungsakt 17, 22 
Benutzungs- und Leistungsverhältnis, öffent-

lich-rechtliches, s. auch Anstaltsnutzung 
40 ff., 404 , 421 ff., 441 ff. 

– Haftungsausschluss 441 ff. 
– Haftungsbeschränkung 441 ff. 
– Kanalisationsanschluss 421 ff. 
– Schlachthofbenutzung 422 
– Wasserlieferung 421 f. 
Beratung, fehlerhafte 
– und sozialversicherungsrechtlicher Herstel-

lungsanspruch 392 f., 394 
Berechtigungen, subjektiv-öffentliche 
– und Eigentumsschutz 156, 168 ff. 
Bereicherungsanspruch, zivilrechtlicher 
– und öffentlich-rechtlicher Erstattungsan-

spruch 530 ff., 538 f. 
Bereicherungswegfall 534 f., 537 f., 548 ff. 
– bei Hoheitsträgern 550 
– und Vertrauensschutz 538, 549 f. 
Berghotel-Urteil 254 N 578 
Bergschäden 
– subsidiäre Staatshaftung 115 
Berlinhilfe-Beschluss 473 
Berufsausübungsfreiheit 238 
Berufsgenossenschaft 
– als Dritter i. S. v. § 839 I BGB 72 N 431 
Berufssoldatenpension-Beschluss 171 N 97 
Beruhens-Fall 109, 285 
Besatzungsschäden 127 
Beschlagnahme 
– und Verwahrung 407 
Beschlüsse (EU) 691 
Beschwerde 
– als Rechtsmittel i. S. v. § 839 III BGB 

95 f. 
Beschwerdeführer (EMRK) 635 
Beseitigungsanspruch 
– negatorischer -- als Grundlage des Folgen-

beseitigungsanspruchs 361 
– öffentlich-rechtlicher -- bei Immissionen 

363, 380 ff. 
Bestandsgarantie des Eigentums 163 f. 
Bestandsschutz 163 
– überwirkender 195 N 227 
Betrauung eines Beamten mit Nebenamt 
– und Passivlegitimation bei der Amtshaftung 

114 
Betriebsrisiko 
– und Gefährdungshaftung 450 
Betriebswert 253 f. 
Beurkundungsbefugnis-Beschluss 171 N 98 
Beweislast 
– bei der Amtshaftung 74, 87 f., 405 

 – für das Fehlen anderweitiger Ersatzmög-
lichkeiten 87 f. 

 – für die Kausalität der Amtspflichtverlet-
zung 74, 405 

für Verschulden des Amtswalters 405 
– bei Pflichtverletzung 405 
Bewerbungsverfahrensanspruch 425 
Bezirksschornsteinfegermeister 98 
Bhagwan-Fälle 357 N 58 
Billigkeitsausgleich 
– im DDR-Staatshaftungsrecht 559 ff. 
Bindung der Zivilgerichte 
– an Vorentscheidungen der Verwaltungsbe-

hörden und Verwaltungsgerichte 122 f. 
Birkel-Fall 358 N 64 
Blinkleuchten-Urteil 180 , 481 mit N 53, 

55 
Blüchermuseum -- Entscheidung (BGH) 280 

mit N 67, 323 
Bodenrente 
– als Entschädigung bei Nutzungsentzug 321 
Bodenversiegelung (Fasanenhof)-Fall 303 mit 

N 199 
Bonner Reuterstraßen-Urteil 341 mit N 73 
Borkumer Kurzonen-Beschluß 184 N 162 
Botenfahrt-Urteil 36 N 175, 37 
Boxberg-Urteil 243 N 510 
Briefbeförderung 
– als hoheitliche Tätigkeit 39 
Brückenbau 
– und Anliegergewerbebetrieb 185 f. 
Buchendom-Urteil 194 N 222 
Bummelstreik 
– Handeln in Ausübung eines öffentlichen 

Amtes 28 
Bundesbahn 38 f. 
Bundeskanzler und Amtshaftung (“Kanzlerer-

klärung”) 98 
Bundeswehr 
– rechtswidrige Einberufung 294 N 158 
– Verwahrungspflicht der Reservisten 407 f. 
Bürgerlicher Rechtsstaat des 19. Jahrhunderts 

126 ff. 
Buschkrugbrücke-Urteil 184 N 162, 168 

N 173, 326 N 3 
 
Chancen 
– und Eigentumsschutz 177 ff., 293 
CNTA-Urteil (EuGH) 704 
culpa in contrahendo 437 f. 
 
Daseinsfürsorge 155 
Daseinsvorsorge 29, 155 
Datenverarbeitung und Staatshaftung 450, 

453, 459 f. 
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DDR, s. Staatshaftungsgesetz der - 
Deliktshaftung 
– private 32 ff., 39, 42 f., 742, 748 
– und Haftung aus Pflichtverletzung 405 
Denkmalschutz 
– Gerichtsentscheidungen 156 , 280 mit N 

67, 323 
Dienst nach Vorschrift 28 
Dienstanweisungen 
– und Amtspflichten 58 f. 
Dienstaufsichtsbeschwerde 
– als Rechtsmittel i. S. v. § 839 III BGB 95 f. 
Dienstfahrten 28, 37 
Dienstgänge, s. Dienstfahrten 
Dienstherr 
– als Amtspflichtbegünstigter 44 f. 
Dienstherrenfähigkeit und Passivlegitimation 

114 
Dienstwaffe 28 
Diethylenglykol-Fall 358 N 64 
diligentia quam in suis 408 f. 
Diplomatischer Schutz 
– und Amtshaftung 98 f. 
Diskriminierungsverbot 619 f. 
Doppelstellung von Beamten 
– und Passivlegitimation bei der Amtshaftung 

114 
Drittbezogenheit der Amtspflicht 
– Aufspaltung 71 f. 
– bei Überplanung von Altlasten 68 ff. 
– haftungsbegrenzende Funktion 60 ff. 
– im Baurecht 67 ff. 
– im Schulbereich 63 f. 
– in Sonderbeziehungen 62 f. 
– Relativierung 71 f. 
– Staat als „Dritter“ 72 
– und legislatives Unrecht 105 ff. 
– und normatives Unrecht 108 
– und staatliche Überwachung 65 
– und Verwaltungsvorschriften 62 
– und Wirtschaftsaufsicht 65 f. 
Dritter i. S. v. § 839 I BGB 59 ff. 
Drittschadensersatz 
– bei der Aufopferung 149 
Drittschadensliquidation 112 
Dulde und liquidiere 94, 126, 266 ff., 

315 ff. 
Duldungspflicht 
– und Anspruch aus enteignendem Eingriff 

347 f., 380 ff. 
– bei Kontakt-Störungen 180 ff. 
Durchfahrtsperren 185 mit N 166 
Durchgangsarzt 
– von Berufsgenossenschaft bestellter -- als 

Beliehener 19 mit N 67 

EDV-Anlagen 
– und Gefährdungshaftung 450, 453, 459 f. 
Effektivität 
– des anderweitigen Ersatzes bei § 839 I 2 

BGB und Verweisungsprivileg 87 f. 
– des Rechtsschutzes (EU) 678 
effet utile 596 
EGMR, Zusammensetzung und Organisation 

634 f. 
Ehrenschutz im öffentlichen Recht 357 f., 

372 f., 382 f. 
Eigenhaftung, s. Beamtenhaftung, persönliche 
Eigenschaden des Dienstherren 
– Rückgriff 121 
Eigentum 
– Formen der Einwirkung auf das -- 189 f. 
– geistiges 198 
– Inhaltsbestimmung und Ausgleichspflicht 

212 ff. 
 – Pflichtexemplar-Entscheidung (BVerfG) 

213 f. 
 – Deich- und Gewässerschutz 271 
 – Kritik 220 ff. 
 – Nachbarschaftsverhältnisse, öffentlich-

rechtlich gestaltete 217 ff. 
 – Natur- und Denkmalschutzrecht 215 f. 
 – Planungsrecht 219 
 – Wegerechte 291 f. 
– polizeiwidriges 238 ff. 
– rechtswidriges 238 ff. 
– Rückübertragungsanspruch 164 
– Situationsgebundenheit 193 ff. 
– Sozialpflichtigkeit 191 ff., 205 ff. 
– störendes 238 ff. 
– Substanz-, Vorrang des Bestandsschutzes 

163 f. 
– und Sozialbindung 191 ff. 
– und staatliche Geldleistungspflichten, s. 

Abgaben, öffentliche 
Eigentumsbegriff 
– Definitionsproblem 164 ff. 
– des Art. 34 GG 155 ff. 
– der klassischen Enteignung 154 f. 
– der Weimarer Epoche 155 ff. 
– einzelne enteignungsfähige Positionen 

168 ff. 
– enteignungsrechtlicher 154 ff., 164 ff. 
– privatrechtlicher 158 
Eigentumsgarantie 
– Funktion 158, 175 f. 
– innere Systematik 205 ff., 266 ff. 
– Rechtsträgergarantie 164 
– Schutzabstufungen 160 f f. 
– und Entschädigungsklage 230, 267 ff. 
Eigentumswertgarantie 163 
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Einbürgerung 
– und Amtshaftung gegenüber Ausländern 99 
Eingriff 
– betriebsbezogener 175 ff. 
– durch exekutive Rechtsetzung 284 ff. 
– durch Realakt 307 
– durch schlichtes Verwaltungshandeln 307 
– enteignender, s. dort 
– enteignungsgleicher, s. dort 
– finaler 299 ff. 
– gezielt hoheitlicher 299 ff. 
– durch Unterlassen 308 ff. 
Eingriffsadäquanz 
– und Sonderopfer bei der Aufopferung 145 
Einheit der Verwaltung 51, 59, 72 
Einweisungsverfügung, ordnungsbehördliche 

354 
Einzelaktstheorie 192 ff. 
Elbeleitdamm-Urteil 176 N 133, 177 N 137, 

185 N 167, 194 N 223 
enteignender Eingriff 325 ff. 
– Anwendungsbereich 337 ff. 
– Bedeutungsverlust 338 
– Eingriffe durch Realakte 339 
– Eingriffe durch Rechtsakte 338 f. 
– eingriffsrechtfertigende Kompensation 

334 ff. 
– Entschädigungsausschluss 346 ff. 
– Entschädigungsumfang 349 
– Entstehung, Entwicklung 325 f. 
– Immissionen durch Hoheitsträger 340 ff., 

348 
– Infrastruktureinrichtungen 339 
– Konkurrenzen 346, 589 
– Kritik 331 ff. 
– Passivlegitimation 349 
– Rechtsweg 349 f. 
– Sachbeschädigungen 343 
– Sonderopfer 338, 344 ff. 
– Subsidiarität 346 ff. 
– Handlungs- und Erfolgsunrecht 334 ff. 
– und Enteignung 326 f. 
– und enteignungsgleicher Eingriff 323 f., 

347 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 347 
– und Gefährdungshaftung 457 
– und Nassauskiesungsbeschluss 326 f. 
– und Plangewährleistung 479 f. 
– und zivilrechtliches Nachbarrecht 345 
– Überschwemmungsschäden 342 
– Verjährung 349 
– Verkehrsimmissionen 340 ff., 349  
 – passiver Lärmschutz 349 
Enteignung 151 ff. 
– Begriff der – 153 ff. 

 – des BVerfG (Nassauskiesungsbeschluss) 
205 ff. 

 – neoklassischer 203, 207 f., 236, 300 
 – staatshaftungsrechtlicher 211, 269 
 – verfassungsrechtlicher 211 
– Theorien 192 ff. 
– durch Gesetz, s. Legalenteignung 
– durch Verwaltungsakt, s. Administrativent-

eignung 
– EMRK 644 f. 
– Eigentumsbegriff, s. dort 
– Einwirkungsmöglichkeiten 189 f., 206 ff. 
– Entschädigung 248 ff. 
– enteignungsfähige Rechtspositionen 168 ff. 
– Entwicklungsgeschichte 154 ff., 191 ff. 
– Güterbeschaffungszweck 206 ff. 
– klassischer Enteignungsbegriff 154 f. 
– Mittel der -- 206 f., 241 f. 
– Objekt der -- 168 ff. 
– Rechtsform 206., 241 f. 
– Sozialbindung und – 190, 191 ff., 232 ff. 
– staatshaftungsrechtlicher Enteignungsbegriff 

269 
– und Aufopferung 128, 136 f., 157 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 397 
– und Inhaltsbestimmung des Eigentums 

205 f., 212 f., 266 ff. 
– und Rechtswidrigkeit 206, 266 ff. 
– und staatliche Geldleistungspflichten, s. 

Abgaben, öffentliche 
– und Wahlrecht zwischen Eingriffsbeseiti-

gung und Entschädigung 265 ff. 
– Verfahren 241 f. 
– verfassungsrechtlicher Enteignungsbegriff 

205 ff. 
– Voraussetzungen der – 241 ff. 
 – Gemeinwohlprinzip 243 f. 
 – Gesetzmäßigkeitsprinzip 241 f. 
 – Junktimklausel 245ff. 
– Übermaßverbot 244 f. 
– Vorteilsausgleichung 256 
Enteignungsgesetze 154, 206 ff. 
enteignungsgleicher Eingriff 258 ff. 
– Aktivlegitimation 317 ff. 
– Alternativverhalten, hypothetisch-

rechtmäßiges 312 f. 
– Anwendungsbereich 273 ff., 286 ff. 
– Begründung 262 ff., 269 ff. 
– durch Unterlassen 308 ff. 
– Entschädigungsausschluss 315 ff., 322 f. 
– Entschädigungsumfang 319 ff. 
– Entwicklung 259 ff. 
– Erwerbsschutz 293 ff. 
– Finalität des Eingriffs 299 ff. 
– Geldersatz 319 ff. 
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– Geltungsbereich und Anwendungsfelder 
273 ff. 

– Geltungsrang 269 ff. 
– Gemeinwohlbezogenheit 314 f. 
– geschützte Rechtspositionen 292 ff. 
– Gleichsetzung Eigentumsschutz und Er-

werbsfreiheit 294 ff. 
– Grundlagen 269 ff. 
– Haftungsbegrenzung 315 ff., 322 f. 
– Infrastruktureinrichtungen 286 f. 
– Kausalität 301 ff. 
– Kritik 738 
– Konkurrenzen 322 ff., 588, 629 
– Mitverschulden 389 f. 
– Nassauskiesungsbeschluss des BVerfG 

265 ff., 296 
– Passivlegitimation 317 ff. 
– Primärrechtsschutz 315 ff., 322 
– Rechtsweg 324 
– Rechtswidrigkeit 311 ff. 
– rechtswidrig-schuldhafter 263 
– Sonderopfer 260 f., 263, 296, 311 ff. 
– staatliche Geldleistungspflicht, s. Abgaben, 

öffentliche 
– Subsidiarität 267, 315 ff. 
– Tatbestand 291 ff. 
– und Abgrenzung Erwerb von Erworbenem 

293 ff. 
– und Amtshaftungsanspruch 259 f., 322 
– und Anliegerrecht 186 f. mit N 176 
– und Aufopferungsgedanke 270 ff. 
– und Beseitigungsansprüche 322 
– und enteignender Eingriff 264, 323 f. 
– und Enteignung 262 f., 266 ff. 
– und normatives Unrecht 284 ff. 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 322, 397 f. 
– und Folgenersatzanspruch 397 f. 
– und Gefährdungshaftung 452 f., 455 ff. 
– und legislatives Unrecht 274 ff., 281 ff. 
– und Plangewährleistung 479 f. 
– unmittelbare Auswirkung 300 ff. 
– Unterlassen 308 ff. 
– Verjährung 322 
– Vermögensschutz, Anerkennung 299 
– Vorteilsausgleichung 321 
entgangener Gewinn 320 
Entgeltfortzahlung 
– und Subsidiaritätsklausel 83 
Entindividualisierung des Verschuldens 
– bei der Amtshaftung 78 ff. 
Entlastung der öffentlichen Hand von Scha-

densersatzansprüchen 
– und Verweisungsprivileg 82 
Entlastungsbeweis 
– bei Mitverschulden Dritter 93 

Entschädigung 
– bei der Aufopferung 125 ff., 146 ff. 
 – Bemessung 146 f. 
 – Drittschäden 149 
 – Mitverschulden 149 
 – Umfang 131 f., 146 ff. 
– bei enteignendem Eingriff 349 
– bei der Enteignung 248 ff. 
 – Ausgangspunkt für Bemessung 249 
 – Grundlagen 249 ff. 
 – Umfang 252 ff. 
 – Folgeschäden 254 f. 
 – mittelbare Schäden 254 
 – Mitverschulden 256 
 – Substanzverlust 252 ff. 
 – Vorteilsausgleichung 256 
– bei enteignungsgleichem Eingriff 319 ff. 
 – und Schadensersatz 320 f. 
– für Opfer von Gewalttaten 469 f. 
– für Strafverfolgungsmaßnahmen 460  
– für Tumultschäden 468 f. 
– und Plangewährleistung 480 f. 
Entschädigungsklauseln, salvatorische 212 ff., 

224, 246 ff. 
Entschädigungspflichtiger 
– bei der Aufopferung 146 
– bei der Enteignung 256 f. 
– bei enteignendem Eingriff 349 
– bei enteignungsgleichem Eingriff 317 ff. 
Entschädigungsrecht, soziales 741 f. 
Entscheidung, wirtschaftspolitische 612 
Entscheidungsprognose 
 – und Haftungsausschluss nach § 839 III 

BGB 96 
Entwicklung, industrielle 
– und Enteignung 128 
– und Gefährdungshaftung 448, 450 
Erbbauzins, fiktiver 
– als Entschädigung 321 
Erdölbevorratungs-Beschluss 178 N 142 
Erdrosselungswirkung 241 
Erfolgshaftung 
– bei der Gefährdungshaftung 455 
– und enteignungsgleicher Eingriff 299 ff. 
Erfolgsunrecht 
– bei der Gefährdungshaftung 450 f. 
– beim enteignenden Eingriff 335 ff. 
– beim Folgenbeseitigungsanspruch 379 
– beim Staatshaftungsgesetz DDR 562, 579 f. 

(„Ergebnisunrecht“) 
Erinnerung 
– als Rechtsmittel i. S. v. § 839 III BGB 

95 
Erklärung, amtliche 
– und Amtshaftung 49 f., 98 
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Erlaubnis, öffentlich-rechtliche 
– und Amtshaftung bei Widerruf 58 f. 
– und Eigentumsschutz 174 f. 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 377 f. 
Ermessensausübung 
– Amtspflicht zu fehlerfreier 48 f. 
Ermessensprüfung 
– bei der Amtshaftungsklage 48 f., 98 f. 
Ermessensreduzierung „auf Null” 
– beim Folgenbeseitigungsanspruch 385 f. 
Ermessensspielraum, der Mitgliedstaaten 608, 

612 
Ermittlungsverfahren, überlanges strafrechtli-

ches 460 ff. 
Ersatz 
– anderweitiger -- i. S. v. § 839 I 2 BGB, s. 

anderweitige Ersatzmöglichkeit 
Ersatzansprüche, privatrechtliche 
– und Aufopferungsanspruch 150 
– und Verweisungsprivileg 80 ff. 
Ersatzpflichtiger 
– anderer -- i. S. v. § 839 I 2 BGB 82 ff. 
Erschließungsbeitragsrecht 
– und Erstattungsanspruch 541 N 56 
Erstattungsanspruch, öffentlich-rechtlicher 

529 ff. 
– Abwälzungsanspruch 533 f. 
– Anspruchsbeziehungen 532 ff. 
– Bürger gegen Hoheitsträger 533 
 – Hoheitsträger gegen Bürger 533 
 – Hoheitsträger gegen Hoheitsträger 533 f. 
– Anspruchsgrundlagen 534 ff. 
– Anspruchssituation 530 ff. 
– Anspruchstatbestand 540 ff. 
– Bereicherungswegfall 537 f., 548 ff. 
– Kehrseitentheorie 530 ff., 551 f. 
– Konkurrenzen 538 ff. 
– Nichtleistungskondiktion 543 f. 
– “ohne Rechtsgrund” 540 ff. 
– spezialgesetzlicher 534 ff., 539 f. 
– Subventionen, Rückforderung 535 f., 542 f. 
– Umfang 546 ff. 
– unionsrechtswidrige Leistungen 553 
– Verwirklichung 551 ff. 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 396 f. 
– und GoA 540 
– und zivilrechtlicher Bereicherungsanspruch 

530 ff., 538 f. 
– Unmittelbarkeit 545 f. 
– Verletzung von Obliegenheiten 544 f. 
– Zweckverfehlung 544 f. 
Erstattungsbeschluss 
– bei Rückgriff wegen Eigenschäden 121 
Erstattungsgesetz 121 
Erstattungsprinzip, allgemeines 537 

Erstgefahr 367 
Ertragswertverfahren 253 
Erwerbsmöglichkeiten 
– und Eigentumsschutz 180 
Erwerbsschutz 293 ff. 
Erwerbsverluste 
– als Folgeschäden 254 f. 
EuGH, Kompetenz zur Rechtsfortbildung 

598 f. 
Europäische Union, Haftung 662 ff. 
– Abschöpfungsabgaben (EU) 673 
– Abwälzung des Schadens 730 
– Adäquanztheorie (Kausalität) 717 
– Agrarpolitik der Union und Ermessen 

712 f. 
– Amtstätigkeit 685 ff. 
 – administratives Handeln 686 ff. 
 – Begriff der 685 ff. 
 – Ausübung der 687 ff., 693 
 – normatives Handeln 690 ff. 
– Amylum-Urteil (EuGH) 707 
– Anfechtungsklage 669, 
– Artegodan-Urteil (EuG) 710 
– Aufopferungslage, Haftung der Union für 

694 
– Aufsichtsmaßnahmen der Kommission 688 
– Beamtenklagen (EU) 665, 730 
– Beamtenstatut 562, 668, 735 
– Bediensteter der EU 684 f., 735 
 – Begriff 684 
 – persönliche Haftung 668 
– Behörden, nationale 672, 672 
– Beleihung 684 
– Bergaderm-Urteil (EuGH) 686 f., 703, 710 
– Beschlüsse 691 
– Beurteilungsspielraum und Haftung der 

Union 693, 712 ff. 
– Brasserie-du-Pêcheur-Urteil (EuGH) 718 f., 

729 f. 
– Charakter, eigenständiger der Schadenser-

satzklage 669 
– CNTA-Urteil (EuGH) 704 
– Cobrecaf-Urteil (EuG) 671 
– denial of justice 681 
– Dienstfahrt, Haftung für Verkehrsunfall 693 
– Diskriminierungsverbot (Art. 40 Abs. 2 

UAbs. 2 AEUV) 699 
– Dumortier-Frères-Entscheidung (EuGH) 

726 
– Efisol-Urteil (EuG) 701 N 219 
– Einrede, der Verjährung 681 f. 
– Empfehlungen und Ratschläge der Unions-

organe, Haftung für 689 
– Enteignungsgleicher Eingriff und Haftung 

der Union 732 f. 
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– Entscheidung, wirtschaftspolitische und 
Haftung 702, 712 ff. 

– Entscheidungsspielraum, bei wirtschaftspoli-
tischen Entscheidungen 712 ff. 

– Ermessen, bei wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen 712 ff. 

– Ermessensmissbrauch, Verbot des 700 
– Ersatzmöglichkeit, anderweitige 674 
– Erstattung von Abgaben 676 f. 
– Europäisches Gericht Erster Instanz 666 
– Feram-Urteil (EuGH) 680 
– FIAMM-Urteil ((EuGH) 695 
– Folgenbeseitigungsanspruch 729 , 731 
– Form- und Verfahrensvorschriften, als 

Schutznormen 702 
– Francesconi-Urteil (EuGH) 589 
– Gefährdungshaftung 697 
– Geldentwertung/Inflation 727 
– Generalanwälte 682 ff., 732 
– Gerichtshof, Europäischer (als haftungsbe-

gründendes Organ) 684 
– Gesamtschuldnerschaft von Union und 

Mitgliedstaaten 679 
– Geschädigter, Mitverschulden des 728 ff. 
– Gleichheitssatz, allgemeiner 699 
– Grundsatz 
 – der Verhältnismäßigkeit 699 
 – der ordnungsgemäßen Verwaltung 688, 

702 
Grundrechtsverletzung 696 
– Haegeman-Urteil (EuGH) 674 
– Haftung 
 – für administrative Tätigkeit 685 ff. 
 – für normatives Unrecht 669, 686, 690 ff. 
 – unmittelbare 668 
 – für fehlerhafte Akte des EP 685 
 – persönliche der Bediensteten 668 
 – für rechtmäßiges Handeln 694 ff. 
 – für Rechtsprechungstätigkeit der Unions-

gerichte 685 
 – vertragliche 733 ff. 
– Haftungskonkurrenz (zwischen Mitglied-

staaten und Union) 679 
– Haftungskriterien, unionsspezifische 682 
– Haftungssysteme, der Union und der Mit-

gliedstaaten 672 
– Haftungsvoraussetzungen, materielle 

682 ff. 
– Handlungsunrecht 707 
– Hilfsorgane, Haftung der Union für 684 
– HNL-Urteil (EuGH) 704 f., 709 
– und ausgleichspflichtige Inhalts- und 

Schrankenbestimmungen 696 
– Investitionsbank, Europäische (Haftung für) 

684 

– Isoglucose-Fälle 707 
– Kampffmeyer-Urteil (EuGH) 673, 679, 

725 f. 
– Kausalität und Haftung der Union 694 
 – haftungsausfüllende 689, 724 
 – haftungsbegründende 689, 717 
– Kommission, als haftungsbegründendes 

Organ 684 
– Kompetenzüberschreitung, offenkundige 

und erhebliche 704 f. 
– Kontrolldichte, bei wirtschaftpolitischen 

Entscheidungen 703, 713 f. 
– Krohn-Urteil (EuGH) 670 
– Legitimation, mangelnde demokratische der 

Unionsorgane 692 
– Maisgritz- und Quellmehl-Fälle 666, 706, 

709 
– Mitursächlichkeit des Geschädigten 717, 

728 
– Mitverschulden des Geschädigten 728 ff. 
– Mulder-Urteil (EuGH) 707, 709, 721 
– Nichtigkeitsklage 671 f. 
– Nichtigkeitsurteil, des EuGH/EuG 671 
– Nölle-Urteil (EuG) 702, 721 
– Normenkontrolle, inzidente, durch Scha-

densersatzklage im Unionsrecht 667, 670, 
692 

– Organe der EU 665, 672, 676, 681, 684 f. 
– Organbegriff, materieller 684 
– Parlament, Europäisches (als haftungsbe-

gründendes Organ) 684 f. 
– Plaumann-Doktrin 669 ff., 729, 731 
– Primärrechtsschutz 668, 729 f. 
– Protokoll, über die Satzung des Gerichtshofs 

681 
– Prozessfähigkeit 681 
– Rat, als haftungsbegründendes Organ 684 
– Realakte, haftungsauslösende 687 f. 
– Rechnungshof, als haftungsbegründendes 

Organ 684 
– Rechtsetzungsakte der Unionsorgane, haf-

tungsauslösende 690 f. 
– Rechtsgrundsätze, allgemeine R. der Mit-

gliedstaaten 682 ff., 691 f., 735 
– Rechtsschöpfung des EuGH, Ermächtigung 

zur 682 
– Rechtsvergleichung, wertende 682 
– Rechtsverletzung, hinreichend qualifizier-

te/schwerwiegende 703 ff., 
– Rechtswidrigkeit 693 ff. 
 – bei normativem Unrecht 702 ff. 
 – qualifizierte 697, 713 f. 
 – Schutznormverletzung 698 ff. 
– Richterrecht, Haftungsrecht der EU als R. 

683 
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– Richtlinien (EU) 691 
– Risiko, wirtschaftliches 709 f. 
– Rückerstattung, von rechtsgrundlos gezahl-

ten Abgaben 676 f. 
– Rücksichtnahme, Gebot der 700 
– Schaden im Unionsrecht 678 f., 724 ff. 
 – akzessorischer 678 
 – Beweislast 732 
 – entgangener Gewinn 678, 725 f. 
 – entfernter/mittelbarer Schaden 724 
 – Folge- oder Begleitschaden 678 
 – hypothetischer Schaden 726 
 – immaterieller Schaden 728 
 – Naturalrestitution 731 
 – unmittelbarer Schaden 724 
 – Vermögensschaden 724 f. 
 – Zinsen 678 
 – zukünftiger und bedingter Schaden 726 
– Schadensersatz, Art 731 f. 
– Schadensminderungspflicht 729 f. 
– Schlussanträge, der Generalanwälte 682 f. 
– Schöppenstedt-Urteil 665 f., 703 
– Schutzklauseln 699 
– Schutznorm, höherrangige 698, 708 
– Schutznormverletzung 698 ff. 
– Sekundärrechtsschutz 668 
– Sofrimport-Urteil (EuGH) 727 
– Stahlwerke Peine-Salzgitter-Urteil (EuGH) 

718 
– Subsidiarität 
 – der Schadensersatzklage gegenüber An-

fechtungs- und Untätigkeitsklage 669 ff. 
 – der Schadensersatzklage gegenüber inner-

staatlichen Rechtsbehelfen 672 ff., 675, 
679 f. 

– Sonderopfer-Kriterium 709 f. 
– Umgehungstheorie, Umgehungsverbot 670, 

729 
– ungeschriebene Haftungsinstitute 732 f. 
– Unifrex-Urteil (EuGH) 675 
– Unifrex-Regel 675, 679 
– Unmittelbarkeit des Schadens 724 
– Unrecht, administratives 670 
– Unrecht, normatives 284 f. , 667 
– Unrechtshaftung 694, 735 f. 
– Unterlassen, als haftungsauslösendes Verhal-

ten 685 
– Vereinheitlichung der Haftungsprofile 

686 f., 721 f. 
– Verhältnis zwischen unionsrechtlichem Pri-

märrechtsschutz und Haftung 668 ff. 
 – Regelungen des AEUV 669 ff. 
– Verhältnis der unionsrechtlichen Haftungs-

klage zu nationalen Klagen 672 ff. 
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 699 

– Verjährung 681 f. 
– Verordnung (EU) 690 
– Verschulden 718 f. 
– vertragliche Haftung 733 ff. 
– Vertragsverletzungsverfahren, Haftung für 

Nichteinleitung 689, 701 
– Vertrauensschutz, Gebot des 700 
– Verwaltungsvertrag 734 
– Vollzug, indirekter 672 
– Vollzugsakte, nationale 673 
– Vorlage (Art. 267 AEUV) 677 
– Vorfragenkompetenz (EU) 670 
– Weisung, der Kommission 680 
– Willkür, Haftung der Union nur für 707 f. 
– Wirtschaftsteilnehmer, abgegrenzte Gruppe 

709 f. 
– Zentralbank, Europäische (Haftung für 

schädigende Handlungen der EZB) 684 
– Zielvorgaben für Agrarpolitik 701 
– Zinsen 678, 727 
– Zollkodex 677 
– Zulässigkeitsfragen 667 ff. 
– Zurechnung, keine Z. zur Union 680 
– Zurechnungsprüfung, betr. mitgliedstaatli-

che bzw. unionsrechtliche Verantwortung 
für Schäden 675 f. 

– Zuständigkeit 
 – des EuG 666, 668, 676 
– Zwischenfeststellungsurteil 726 
Europäische Menschenrechtskonvention, 

Staatshaftung wegen Verletzung der 630 ff. 
– Alternativverhalten, rechtmäßiges 652 
– Art. 46 EMRK, Gesetzes-Anpassungspflicht 

der Vertragsstaaten 638 
– Bozano-Urteil (EGMR) 656 
– Enteignung 644 f. 
– Entschädigungsanspruch 633 
– Entscheidung (des EGMR) 636 f. 
– Entscheidungsreife, mangelnde 637 
– Ermessen, des EGMR bei der Entschädi-

gungsbemessung 658 
– Freiheitsentziehung 634, 639 f., 656 
– Frist (Art. 35 EMRK) 635 f. 
– Gerichtshof, EGMR 634 f. 
– Gerichtsverfahren, faires und zügiges 460 ff., 

640 
– Haft, überlange Dauer 640, 651, 657 
– Haftprüfungsverfahren 640 
– Haftung 
 – gem. Art. 41 EMRK 633 
 – gem. Art. 5 Abs. 5 EMRK 634 
– Haftungsumfang 657 ff. 
– Haftungsvoraussetzungen 637 ff. 
– Individualbeschwerde 631 
– Kausalzusammenhang 650, 651 ff. 
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– Kommission für Menschenrechte 634 
– Konkurrenz zur innerstaatlichen Staatshaf-

tung 647 
– Konventionsverletzung 638 ff. 
– Kosten und Auslagen 660 f. 
– Menschenrechte 639 ff. 
 – Art. 6 EMRK 640 ff., 652 
 – Eigentumsgarantie 643 ff. 
 – Freiheit, persönliche 639 f. 
 – Gleichheitssatz 643 
 – Meinungsfreiheit 642 f. 
 – Privatsphäre 642, 651 
 – Recht auf Ausbildung 643 
 – Recht auf Leben und körperliche Unver-

sehrtheit 639 
 – Religions- und Glaubensfreiheit 642 
 – Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit 

643 
– Ministerkomitee 
 – Überwachungsbefugnis 633, 636 
 – Prüfung einer Konventionsverletzung 634 
– Mündlichkeitsprinzip 641, 655 
– Öffentlichkeitsprinzip 641, 655 
– Prinzip des fairen Verfahrens 655 
– Rechtsgrundlagen 633 f. 
– Rechtsschutzgewährungsanspruch 640 
– Rechtsweg, Erschöpfung 635 f. 
– Risikoerhöhung 654 
– Schaden 647 ff. 
 – entgangene Chancen 649, 654 
 – entgangener Gewinn 648 
 – mittelbarer und unmittelbarer 648 
 – non-pecuniary damage 650 f. 
 – pecuniary damage 648 ff. 
– Schadensersatz 
 – (Art. 5 Abs. 5 EMRK) 631, 634 
 – (Totalreparation) oder billige Entschädi-

gung 657 f. 
– Subsidiarität 646 f. 
– Tod des Betroffenen 635 
– Unmittelbarkeitsprinzip im Strafverfahren 

640 f. 
– Unparteilichkeit und Unabhängigkeit der 

Gerichte 641, 655 
– Unrecht, administratives und legislatives 

638 f. 
– Unschuldsvermutung 641 
– Unterlassen, Konventionsverletzung durch 

638 
– Verfahrensrechte, Kausalität von Verstößen 

652 ff., 655 
– Verfahrensdauer, überlange 632, 641 f., 651, 

656 
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 645 f. 
– Verteidigung, ordnungsgemäße 641 

– Verzugszinsen 649 
– Vollstreckung 633 
– Zinsen 648 f. 
– Zulässigkeitsfragen 634 ff. 
– Zurechnungszusammenhang 651 ff. 
– Zuständigkeit des EGMR 634 f. 
Evidenz, des Rechtsverstoßes 614 
Expropriationsgesetze, s. Enteignungsgesetze 
 
Fähren-Fall 64 mit N 373 
Fahrerlaubnisentzug 
– und Entschädigung 460 
Fasanenhof-Entscheidung 303 mit N 199 
Feld- und Forstaufseher als Beliehener 17 
Feram-Urteil (EuGH) 680 
Fernheizwerk 
– Anschluss- und Benutzungszwang 236 f. 
Fernsehen 42 f. 
Feuerwehrsirenen-Fall 356 mit N 40 
Finalität des Eingriffs, s. unter enteignungs-

gleicher Eingriff 
Fischereiaufseher als Beliehener 17 
fiskalische Tätigkeit 
– persönliche Beamtenhaftung 119 
Fiskus 10 
Fiskusprivileg 81, 88 
Flucht ins Privatrecht 30, 115 
Fluglotsenstreik 
– amtliches Handeln 28 
– Eingriffsqualität 179 
Flurbereinigung und Enteignung 203 
Flussregulierung und Enteignung 301 
Folgelastenvertrag-Urteil 438 N 173, 438 

N 175 
Folgenbeseitigungsanspruch 353 ff., 360 ff., 

367 ff., 373 ff. 
– Anspruchskonstellationen 358 ff. 
– als Reaktionsanspruch 362, 366 
– als Restitutionsanspruch 358 ff., 367 f. 
– als Ausprägung des grundrechtlichen 

Schutzanspruchs 353 ff. 
– Änderung der Sach- oder Rechtslage 378 
– bei Verwaltungsakt mit Drittwirkung 

(Drittbeteiligungsfälle) 391 f. 
– ehrverletzende Äußerungen 357 f. 
– Feuerwehrsirenen-Fall 356 mit N 40 
– Geldersatz 367 ff., 390, 397 f. 
– hoheitliche Warnungen, Empfehlungen und 

Bewertungen 358 
– hoheitliches Unterlassen 377 f. 
– Immissionsabwehr 355 ff. 
– Klageart 400 
– Konfliktlagen 353 ff. 
– Konkurrenzen 392 ff. 
– Mitverschulden 389 f. 

beck-shop.de 



Sachverzeichnis 

807 

  
Druckerei C. H  . Beck 

Ossenbühl/Cornils, Staatshaftungsrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revsion, 07.12.2012     

– Möglichkeit der Wiederherstellung 383 ff. 
– Passivlegitimation 390 f. 
– Realakte, schlicht-hoheitliches Handeln 

354 f. 
– rechtliche Unmöglichkeit 384 ff. 
– Rechtsgrundlagen 360 ff. 
– rechtsgrundlose Beeinträchtigung 380 
– Rechtsweg 400 
– Rechtswidrigkeit 378 ff. 
– Tatbestand 373 ff. 
– Umfang 367 ff., 375 ff. 
– und Amtshaftungsanspruch 397 
– und Aufopferungsanspruch 397 f. 
– und Enteignung 397 
– und enteignungsgleicher Eingriff 397 f. 
– und Freiheitsgrundrecht(e) 361 f., 365 f. 
– und Gesetzmäßigkeitsprinzip 361, 363 ff. 
– und negatorischer Beseitigungsanspruch 359 
– und öffentlich-rechtlicher Erstattungsan-

spruch 396 f. 
– und Rechtsschutzeffektivität 354 
– und Rechtsstaatsprinzip 361, 363 ff. 
– und sozialrechtlicher Herstellungsanspruch 

392 ff. 
– und Verzug bei verwaltungsrechtlichem 

Schuldverhältnis 436 f. 
– unmittelbare Beeinträchtigung 368 ff. 
– Unzumutbarkeit der Wiederherstellung 

386 ff. 
– Verjährung 398 f. 
– verlängerter – 386 
Folgenentschädigungsanspruch 388 f. 
Folgenersatzanspruch 386, 398 
– und enteignender/enteignungsgleicher Ein-

griff 398 
Folgeschäden, s. unter Entschädigung 
Forderungsrechte und Eigentumsschutz 156 
Forderungsübergang, gesetzlicher 
– und Verweisungsprivileg 85 
Forderungsverletzung, positive s. Pflichtverlet-

zung 
Frankfurter U-Bahn-Urteil 185 N 169, 186 

mit N 175, 326 N 3 
Francovich-Urteil (EuGH) 596 mit N 1, 

597 f., 686 
Freiburger Bausperren-Urteil 232 mit 

N 435 
freies Mandat des Abgeordneten 105 
Freiheit, persönliche 
– und Enteignung 158 
Freiheitsentziehung 
– Entschädigung 460 
– und Aufopferung 131 
Freistellungsanspruch zur Rückgriffsrealisie-

rung 20 

Freistellungsverpflichtung nach dem AtomG 
459 

Fremdhaftung 
– als Charakteristikum der Amtshaftung 8 
Fremdschaden 
– und Rückgriff 121 
Funktion, wahrgenommene 
– als Anknüpfungspunkt für die Amtshaftung 

14 f.,20, 28 ff. 
Funktionstheorie 112, 745 
Fürsorgepflicht 
– beamtenrechtliche 424 ff. 
 – Rechtsweg bei Verletzung der -- 425 mit 

N 99 
 – und Amtshaftung 424 f. 
– im Strafgefangenenverhältnis 432 
Fürsorgeverwaltung 
– Handlungsform 29 
 
Galgenberg-Entscheidung (RG), s. Hambur-

ger Denkmal-Fall 
Gärtnerei-Urteil 254 N 578 
Gebührenbeamte 98 
Gebührenzähler 
– und Gefährdungshaftung 453 
Gefahr 
– abstrakte 451 
– polizeiliche 238 
– typische 457 N 60 
Gefährdungshaftung 447 ff. 
– Anlagenhaftung 458 ff. 
– Entbehrlichkeit einer allgemeinen 455 ff. 
– Gefahrenlage 451 f. 
– Grundlagen 448 ff. 
– Haftungslegitimation 449 f. 
– im öffentlichen Recht 452 ff., 458 ff. 
– im Zivilrecht 448 f. 
– Kausalität 451 f. 
– Schmerzensgeld 459 
– Schuldfiktion 450 
– Tatbestand 450 ff. 
– Tumultschäden 468 f. 
– und Amtshaftung 455 f. 
– und Aufopferung 456 f. 
– und enteignender Eingriff 457 
 – und enteignungsgleicher Eingriff 

455 ff. 
– und Haftung aus vermutetem Verschulden 

450 
– und Rechtswidrigkeit 450 f. 
– und richterliche Zurückhaltung 454 
Gefährdungshaftung nach StVG 
– und Amtshaftung 38, 117 
Gefahrengemeinschaft 
– und Aufopferung 140 
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Gefahrenlage 
– und Gefährdungshaftung 451 f., 455 , 457 
– und unmittelbare Auswirkung hoheitlicher 

Maßnahmen 300 ff. 
– und Verkehrssicherungspflicht 31 
Gefrierfleisch-Urteil 156 N 15, 472 f. 
Gegenseitigkeitsverbürgung 
– bei Amtshaftung gegenüber Auslän-

dern 99 f. 
– EU 622 
Gegenvorstellung 
– als Rechtsmittel i. S. v. § 839 III BGB 95 
Gehaltsüberzahlung 
– Erstattungsanspruch 536 
Geistlicher als Beliehener 18 
Geldersatz 
– bei der Amtshaftung 12, 737 
– Reformvorschläge 739, 741, 746 f. 
– statt Folgenbeseitigung 367 f., 384, 386, 

390 
– EU 624 
Geldleistungspflichten, staatliche s. unter Ab-

gaben, öffentliche 
Gemeinde 
– als Dritter i. S. v. § 839 I BGB 72 
Gemeingebrauch 34 
– immanente Schranken 184 ff. 
Gemeinschaftsrecht 598 (s. auch Unionsrecht) 
Gemeinschaftsrechtlicher Staatshaftungsan-

spruch s. unionsrechtlicher Staatshaftungs-
anspruch 

Gemeinschaftstreue 600 
Gemeinwohlorientierung 
– bei der Aufopferung 140 f. 
– bei enteignungsgleichem Eingriff 314 f. 
– bei der Gesetzgebung 106 
– bei der Enteignung 243 f. 
Genehmigungsrisiko, bei Drittanfechtung 92 
Generalklausel, polizeiliche 385 
Gerichtsverfahren, überlanges 460 ff. 
Gerichtsverfassungsgesetz 
– Änderung des § 17 II und Konsequenzen 

für den Rechtsweg 
 – bei der Folgenbeseitigung 398 
 – bei Haftung aus verwaltungsrechtlichen 

Schuldverhältnissen 445 f. 
 – beim enteignungsgleichen Eingriff 324 
– Rechtsschutz bei überlangen Gerichtsver-

fahren und strafrechtlichen Ermittlungsver-
fahren 460 ff. 

 – Entschädigungsart und -umfang 462 f. 
 – Konkurrenzen 463 ff. 
 – Rechtsgrundlage und Voraussetzungen 

461 f. 
 – Kritik 465 ff. 

Gesamtschuldner 745 
Geschäftsführung ohne Auftrag 
– öffentlich-rechtliche 409 ff. 
 – Anwendungsbereich 409 ff. 
 – Einwände 410 f., 414 f. 
 – hypothetisches Handeln des Geschäfts-

herrn 416 f. 
 – Nothilfehandlungen 418 f. 
 – und Abwälzungsanspruch 412 
 – Selbsthilfe 419 ff. 
 – Selbstvornahme 419 ff. 
 – Wahrnehmungskompetenz 412 f. 
Gesetzesvorbehalt 
– und Beleihung 22 
– und Verwaltungshelfer 22 
Gesetzgeber 
– Amtspflicht zu verfassungskonformer Ge-

setzgebung 105 f. 
– Gemeinwohlverpflichtung 105 
– und Amtshaftung 15, 104 ff. 
gesetzliche Ersatzansprüche 
– und Subsidiaritätsklausel 82 ff. 
Gestaltungsrechte 
– und Subsidiaritätsklausel 87 
Gesundheitsfürsorgepflicht gegenüber Strafge-

fangenen 432 
Gesundheitsschaden 
– und Aufopferungsanspruch 131, 138 ff. 
Gewalt, höhere 
– Haftung für -- bei Anlagenhaftung nach 

dem LuftVG 459 
Gewerbebetrieb, eingerichteter und ausgeüb-

ter 156, 175 ff., 235, 237, 255, 481 
– Beeinträchtigung durch Straßenarbeiten 

184 ff., 286 f. 
– Enteignungsentschädigung für Folgeschäden 

255 
– Ertragsfähigkeit als Substanzelement 253 f. 
– und enteignender Eingriff 326, 339 
– und enteignungsgleicher Eingriff 293, 

320 f. 
– und Planung 481 
Gewerbeerlaubnis, rechtswidrige Verweige-

rung 295 
Gewinnaussichten 
– und Enteignungsentschädigung 177, 255 
Gewissenszwang 140  
Gipsabbau-Urteil 194 N 222, 195 N 227 
Gleichbehandlung 
– haftungsrechtliche -- aller Verkehrsteilneh-

mer 84 
Gleichheitssatz 140 ff., 192 f., 195, 249, 291, 

311 
Gleichsetzung Eigentumsschutz und Erwerbs-

freiheit, haftungsrechtliche 294 ff. 
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Gleichwertigkeit von Tun und Unterlassen 
308 

Glykol-Fall 358 N 64 
grundrechtlicher Schutzanspruch 351 ff. 
– als Reaktionsanspruch 353 
– Rechtsgrundlagen 360 ff. 
– Tatbestand 373 ff. 
Grundrechtsschutz, effektiver 
– und Rechtsform staatlicher Eingriffe 164 

mit N 68 
Grundsatz 
– der Gleichwertigkeit (unionsrechtlicher 

Staatshaftungsanspruch) 619 f. 
– der Effektivität (unionsrechtlicher Staatshaf-

tungsanspruch) 619 f. 
Grundstücksübereignung aufgrund nichtigen 

Vertrages 533 
Grundwassernutzungs-Beschluss 162 N 50 
Grünflächen-Urteil 193 f. 
Gruppenenteignung 193 
Gurtzwang und Aufopferung 134  
Gutachterkosten 
– als Folgeschaden 255 
Güterbeschaffungszweck 205 ff. 
 
haftendes Rechtssubjekt, s. Passivlegitimation 
Haftentschädigung 460 
Haftung 
– außervertragliche der EU (EG) 600, 662 ff., 

733 
– völkerrechtliche 633 
Haftungsausschluss, -begrenzung, -

beschränkungen, s. bei den einzelnen Haf-
tungsinstituten 

Haftungsdefizite 737 ff. 
– bei der Amtshaftung 34 mit N 156, 737 f. 
– bei rechtswidrig-schuldlosen Eingriffen 260 
Haftungslücken 260 ff., 452, 455 ff. 
Haftungsminderung (Kommissionsentwurf) 

740 f. 
Haftungspflichtiger, s. Passivlegitimation 
Haftungsprivilegien, s. auch Subsidiaritätsklau-

sel, Verweisungsprivileg 80 ff. 
haftungsrechtliche Trennung 
– zwischen besoldeten Beamten und Gebüh-

renbeamten 98 
Haftungsüberleitung 
– bei der Amtshaftung 8, 10 f., 118 f., 737 f., 

746 
Halbteilungsgrundsatz 241 
Hamburger Deichordnungs-Urteil 164 N 68, 

256 N 595 
Hamburger Denkmal-Fall (RG) 156 
Hamburger DenkmalschutzG-Fall (BGH) 323 

mit N 312 

Handlungsformen der Verwaltung, s. unter 
Verwaltung 

Handlungsunrecht 
– bei der Gefährdungshaftung 451 
– beim enteignenden Eingriff 335 ff. 
– beim Folgenbeseitigungsanspruch 379 
– und Staatshaftungsgesetz DDR 562 
Hausbrunnen 236 
Haushaltsprärogative des Parlaments 281 
Hausmülldeponie-Fall 279 mit N 62, 288 mit 

N 123 , 302 mit N 193, 326 N 4, 340 mit 
N 67, 457 N 60 

Heilbehandlung 
– Amtshaftung 41 
– Haftung nach Privatrecht 41 f., 748 
Herrschaftsstruktur und Planung 476 
Herstellungsanspruch, sozialrechtlicher 392 ff. 
Hilfspersonen 
– Haftung für - 
 – bei der Amtshaftung 93 
 – bei der Aufopferung 149 
 – bei verwaltungsrechtlichen Schuldverhält-

nissen 440 
Hilfstätigkeit, fiskalische 
– und Amtshaftung 38 
Hochleistungssport und Aufopferung 134 
höchstrichterliche Rechtsprechung 
– Amtspflicht zur Beachtung der – 53 
– Bindungswirkung 53, 76 
– Leit- und Orientierungsfunktion für die 

Verwaltung 53 
– und Verschulden bei unrichtiger Rechtsan-

wendung 76 ff. 
Hochwasserschutzmaßnahmen 195 N 226 
Hofstellen-Urteil 197 N 242 
hoheitliches Handeln 
– und persönliche Beamtenhaftung 119 f. 
hoheitliches Unterlassen, s. Unterlassen 
Hoheitsrechte, landesherrliche 125 
Hoheitsträger 
– als Dritte i. S. v. § 839 I BGB 86 
hypothetischer Kausalverlauf 
– bei § 839 III BGB 96 f. 
 
Immaterielle Rechtsgüter 
– und Aufopferung 138 
Immissionen, nachbarliche 
– durch die öffentliche Hand 355 ff. 
Immissionsabwehranspruch 355 ff., 363 f., 

380 ff. 
– Rechtsgrundlage 363 f. 
– Rechtswidrigkeit 380 ff. 
Impfschäden 
– und Aufopferungsanspruch 132, 138, 

142 f. 
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Importerleichterungen 
– und Plangewährleistung 472 ff. 
Importsaatgut-Urteil 176 N 135 
Indemnität 105, 119 
Indienstnahme Privater für Verwaltungsaufga-

ben 22 ff. 
Individualgesetze 
– und Amtshaftung des Gesetzgebers 106 f. 
Industrialisierung 
– und Eigentumsgarantie 169 
– und Gefährdungshaftung 450 
Infrastruktureinrichtungen 
– planlose Herstellung 372 
– planwidrige Herstellung 372 
– Schädigung durch Errichtung und Betrieb 

286 f. 
Ingerenz, staatliche 
– und Aufopferung 140 
– und Planung 475 
Ingerenztheorie 23 
Inhaltsbestimmung des Eigentums 
– ausgleichspflichtige 212 ff. 
– und Enteignung 205 f., 274 ff. 
– verfassungswidrige 205 f., 274 ff. 
Innenhaftung 119 f. 
Innenregress, s. Rückgriff 
Interessenabwägung 
– bei Planänderung 480 
Investitionshilfegesetz-Entscheidung 281 mit 

N 75 
Inzidententscheidung im Amtshaftungsprozess 

99 N 605, 123 
iura quaesita 125 f. 
ius eminens 125f. 
 
Jagdaufseher als Beliehener 17 
judikatives Unrecht 
– und Amtshaftung 101 ff. 
– und enteignungsgleicher Eingriff 286 
Jugendsekten, Warnung vor -- 357 N 58 
Junktimklausel 227 ff., 245 ff. 
juristische Person des Öffentlichen Rechts 
– als anderer Ersatzpflichtiger i. S. v. § 839 I 2 

BGB 86 
– als Anspruchsberechtigte bei enteignungs-

gleichem Eingriff 319 
juristische Person des Privatrechts 
– als Anspruchsberechtigte bei enteignungs-

gleichem Eingriff 319 
– als Körperschaft i. S. v. Art. 34 GG 115 
 
Kabinettsordre vom 4. 12. 1831 126 ff. 
Kahlschlagverbot 203 
Kakao-Verordnung-Entscheidung (BGH) 176 

N 132 

Kanalbau, unsachgemäßer 
– und Amtshaftung 23 mit N 94 
Kanalisation 
– Anschluss- und Benutzungszwang 236 ff. 
– Haftung aus verwaltungsrechtlichem 

Schuldverhältnis 421 f. 
– schlicht-hoheitlicher Betrieb 29 
Kanzlererklärung 98 
Kapellen-Urteil 194 N 222 
Kartoffelkäfersuchaktion-Urteil 17 N 45 
Kassenarzt-Urteil 170, 203 N 275 
Katastrophenfälle, staatliche 
– und Aufopferung 127 
Kausalität, s. bei den einzelnen Haftungsinsti-

tuten 
Kausalverlauf, hypothetischer 
– bei § 839 III BGB 96 
Kehrseitentheorie 530 ff., 551 f. 
Kernenergienutzung 
– und Staatshaftung 459 
Kiesabbau/ -gewinnung 194 N 222, 195, 269 

mit N 32, 287, 316 N 263, 326, s. auch 
Nassauskiesungsbeschluss 

Kinderspielplätze 
– Beseitigungsanspruch 387 
– kommunale -- Haftung bei Schäden 35 mit 

N 161 
– Lärmimmissionen 382, 387 
Klage 
– -art bei Folgenbeseitigungsanspruch 400 
– gegen Amtswalter bei Rückgriff 120 f. 
– verwaltungsgerichtliche -- als Rechtsmittel 

i. S. v. § 839 III BGB 95 
Klagehäufung, subjektive (EU) 681 
KIäranlagen-Urteil 290 N 141, 457 N 62 
Kleingartenpacht-Beschluss 105 N 637, 162 

N 50, 281 mit N 73 
Knäckebrot-Fall 180, 473 f. 
Kölner Hinterhof-Urteil 195 mit N 228, 201 

N 264 
Kommission 
– EU 684 
Kommissionsbericht zur Reform des Staats-

haftungsrechts 736 f. 
Konkursverwalter (Insolvenz-) und Beleihung 

19 
Kontakt nach außen 180 ff. 
Körperschaft i. S. v. Art. 34 GG, s. auch Pas-

sivlegitimation 
– Begriff 115 
Körperschaft, haftende, s. Passivlegitimation 
Kostenerstattung 
– bei Amtshilfe 533 
– unter Sozialhilfeträgern 533 f. 
Krabbenfischer-Urteil, s. Elbeleitdamm-Urteil 
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Kraftfahrzeugsachverständiger, s. TÜV 
Krankenhausbehandlung 41 
Krankenhäuser, öffentlich-rechtliche 
– Benutzungsverhältnis 41 
Kreuzungsbau 423 f. 
Kriegsschäden 127 
Kugel, abirrende 133, 146, 451 f., 456 
Kulturverwaltung 
– Handlungsform 29 
Kundenstamm 
– und Eigentumsschutz 237 
Kunstfehler, ärztlicher 19 
 
Ladenschlusszeiten-Urteil 178 N 142 
Lagevorteile 
– und Eigentumsschutz 184 f., 293 
Landesrecht, s. Staatshaftungsgesetz der DDR 
Landesversicherungsanstalt 
– als Dritter i. S. v. § 839 1 BGB 72 N 431 
Landkreis 
– als Dritter 72 N 431 
Landrat 
– und Anstellungskörperschaft 114 
Lärmbeeinträchtigungen 349, 356 f., 380 ff. 
Lastengleichheitsprinzip 125, 130 
Lastenausgleichsrecht 127 
Lebensrisiko, allgemeines 145, 742 
Legalenteignung (Legislativenteignung) 

206 ff. 
legislatives Unrecht 
– und Amtshaftung 104 ff. 
– und Staatshaftungsgesetz DDR 583 f. 
– und enteignungsgleicher Eingriff 281 ff. 
legislatorische Methode bei der Gesetzesausle-

gung 142 f. 
Lehrpersonen 
– und Amtspflichten 63 f. 
Leistungen, schlicht-gewährte 
– Rückforderung 550, 552 
Leistungsbescheid 
– bei Erstattungsanspruch 551 
– bei Rückgriff 121 
Leistungsklage, allgemeine 
– bei Folgenbeseitigungsanspruch 400 
– bei Rückgriff 121 
Leistungsrecht, kommunikationsrechtliches 

175 
Leistungsstaat 169 
Leistungsverhältnis, individuelles 541 
Liberaler Rechtsstaat 155 
Lichtzeichenanlagen, s. Ampelanlagen 
Linienführung von Straßen 
– Änderung 184 
Lohnfortzahlung s. Entgeltfortzahlung 
Lücke im Haftungssystem 260 ff., 452, 455 ff. 

Luftfahrzeuge, militärische 
– staatliche Anlagenhaftung 459 f. 
Luftfahrzeugführer als Beliehener 71 
Luftverkehr 
– Teilnahme der öffentlichen Hand am – 83 

N 507 
Lütticke-Urteil (EuGH) 718 
 
Majestätsrechte 126 f. 
Mandatskontrakt 8 f. 
Mängel des Staatshaftungsrechts, s. Lücke im 

Haftungssystem 
Manöverschäden 287 
Märchenfilm-Urteil 180, 482 N 57 
Marktpreis 253 
Massenentschädigung 127 
Maßnahmegesetze 
– und Amtshaftung 106 f. 
Meinungsäußerung 
– und Widerrufsanspruch 372 f. 
Merkblattimpfung 132, 140 
Mietzins, fiktiver 
– als Entschädigung 321 
Minderung der Ersatzpflicht, s. Haftungsaus-

schluss, -beschränkung 
Minderwert, merkantiler 
– als Folgeschaden 321 
Mindeststandard, der unionsrechtlichen 

Staatshaftung 606 
Missstand, offensichtlicher 
– und Haftungsausschluss 441 
Mitbestimmung in Unternehmen 
– und Eigentumsschutz 162 N 50 
Mitgliedstaaten (EU), als Herren der Verträge 

598 
Mithäftlinge 139 
mittelbare Staatsverwaltung 72 
Mittellandkanal-Urteil 32 N 134, 34 N 152, 

36 mit N 169 
Mitverantwortung bei der Schadensentstehung 
– und Subsidiaritätsklausel 86 
Mitverschulden, s. bei den einzelnen Haf-

tungsinstituten 
Monopol, kommunales 
– und Eigentumsschutz 237 f. 
Müllabfuhr 
– Anschluss- und Benutzungszwang 236 ff. 
Müllabfuhrunternehmen-Urteil 194 N 223, 

236 N 463 
Mülldeponie, s. auch Hausmülldeponie-Fall 
– und enteignungsgleicher Eingriff 286 mit N 

101, 288 mit N 123 
Münchener U-Bahn-Fall 183 N 160, 186 

N 175 
Mutter-Tochter-Richtlinie 603 
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Nachbarklage, öffentlich-rechtliche 391 f. 
Nachbarrecht, öffentliches 
– und Folgenbeseitigung 354 ff., 363, 380 ff., 

391 f. 
Nachlassverwalter und Beleihung 19 
namentliche Bezeichnung des handelnden 

Amtswalters 79 
Nassauskiesungs-Beschluss 
– Bedeutung für den Begriff der Enteignung 

205 
– Bedeutung für den enteignenden Eingriff 

326 f. 
– Bedeutung für den enteignungsgleichen 

Eingriff 266 ff., 287, 296 
– Rechtsprechung und Lehre nach dem -- 

269 ff. 
Naturalrestitution 
– bei der Amtshaftung 12 f., 737, 741 
– bei Folgenbeseitigungsanspruch 368 mit 

N 122 
– bei Pflichtverletzung 405 
– bei dem unionsrechtlichen Staatshaftungsan-

spruch 624 
Naturrecht 125 f. 
Nebenamt 
– und Anstellungskörperschaft 114 
necessitas publica 125 
neue Bundesländer, s. Staatshaftungsgesetz der 

DDR 
ne ultra petita 
– EMRK 635 
– EU 727 
Normenkollision, zwischen Unionsrecht und 

nationalem Recht 610 f., 613 f. 
Normenkontrolle, abstrakte 613 
Notar 
– Amtspflichten 73 N 436 f. 
– Haftungsregelung 98 
Notstandsrecht, polizeiliches 128 
Nutzungsbeschränkungen 
– und Enteignung 156, 193 ff., 223 f. 
Nutzungsrechte, obligatorische 
– und Eigentumsschutz 159 
 
Obdachloseneinweisung 353 f., 369, 378, 

384 f. 
Oberfinanzkassenleiter 
– und Anstellungskörperschaft 114 
Oberfinanzpräsident 
– und Anstellungskörperschaft 114 
Oberkreisdirektor 
– und Anstellungskörperschaft 114 
Objektivierung des Verschuldens 
– bei der Amtshaftung 78 ff. 
öffentlich-rechtliche Rechtsstellungen 

– und Eigentumsschutz 168 ff. 
öffentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch, s. 

Erstattungsanspruch, öffentlich-rechtlicher 
öffentliche Aufgaben 
– Abgrenzung zu staatlichen Aufgaben 26 f. 

N 113, 27 f., 30 f. 
öffentlicher Dienst 
– und Amtshaftung 16 
Öffentliches Amt als Funktionsbegriff 28 ff. 
Öffentlichkeitsarbeit, hoheitliche 
– und grundrechtlicher Schutzanspruch 358, 

382 
Öltankwagenunfall 
– Geschäftsführung ohne Auftrag 414 mit N 50 
Opfer von Gewalttaten 
– Entschädigung 469 f. 
Opfergrenze und Sonderopfer 
– bei der Aufopferung 142 ff. 
Opportunitätsprinzip 386 
Ordnungsschüler-Fall 22 
Organisationsakt 
– und Wahl der Rechtsform 35 
Organisationsverschulden 
– bei der Amtshaftung 80 
 
Pachtzins, fiktiver 
– als Entschädigung 321 
Paketbeförderung 
– als hoheitliche Tätigkeit 39 N 207 
Passivlegitimation, s. bei den einzelnen Haf-

tungsinstituten 
Patrimonialstaat 125 
Pauschalreiserichtlinie 604, 624 f. 
Pensionsansprüche 
– Eigentumsschutz 168 ff. 
persönliche Haftung des Amtswalters,  

s. Beamtenhaftung, persönliche 
Pfleger und Beleihung 19 
Pflichtbeziehung, konkret-individuelle 
– als Voraussetzung für Amtshaftungsanspruch 

44 ff., 106 
Pflichten, öffentlich-rechtliche 
– i. S. v. § 40 II 1 VwGO 444 
Pflichtexemplar-Entscheidung 213 f. mit 

N 325 
pflichtgetreuer Durchschnittsbeamter 78 
Pflichtverletzung 
– bei verwaltungsrechtlichen Schuldverhält-

nissen 119, 435 f. 
– und Deliktshaftung 403 ff. 
Plangewährleistung 471 ff. 
– als eigengeartetes Rechtsinstitut 480 
– Anspruchsvarianten 476 f. 
 – Anpassungshilfe-Anspruch 476 f., 482 ff. 
 – Planänderungsverbot 476 
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 – Planaufhebungsanspruch 477 
 – Planbefolgungsanspruch 476 
 – Planergänzungsanspruch 477 
– Planformen 475, 478 f. 
 – Plan als Rechtsnorm 478 
 – Plan als Verwaltungsakt 479 
 – Plan als verwaltungsrechtlicher Vertrag 

479 
 – Plan als Verwaltungsvorschrift 479 
– Plangewährleistungsanspruch 477 ff. 
– Plantypen 475 
– Subsidiarität der Entschädigung 483 
– und enteignender Eingriff 479 f. 
– und enteignungsgleicher Eingriff 479 f. 
– Unmittelbarkeit 479 f. 
– Vertragslösung 482 
Planung, staatliche 
– und Gefährdungshaftung 453 
Planungsfolgeschäden 288 f. 
Planungszusammenhang 233 
Planvertrauen 
– und Eigentumsschutz 481 
Plünderungen 
– Amtshaftung 49 N 282 
Polizei 
– Streifenfahrt 34 
Polizeipflichtigkeit 238 
Polizei- und Ordnungsrecht, Staatshaftung im 

485 ff. 
– Analogie bei rechtmäßigem polizeilichen 

Handeln 512 mit N 126 
– und Amtshaftung 519 ff., 523, 525 
– Anscheinsgefahr 503 ff. 
– Anscheinsstörer 500, 503 ff., 504 f. 
– Aufopferungsgedanke 492 
– Berechtigte 516 f. 
– Entschädigung 
 – Art und Umfang der 526 
 – Schmerzensgeld 526 
 – Vorteilsausgleichung 526 
– Entschädigungsansprüche 
 – bei rechtmäßigem polizeilichen Handeln 

491 ff. 
 – bei rechtswidrigem polizeilichen Handeln 

511 ff. 
 – des Störers 491 f. 
 – und strafprozessuale Maßnahmen 488 ff. 
 – bei Verdachtslagen und Anscheinsgefahren 

503 ff. 
 – des Unbeteiligten 499 ff. 
– Form- und Verfahrensfehler 521 
– Gefahr 504 
– Gefahrenbeseitigungspflicht 491 f. 
– Gefahrerforschungseingriff 504 
– Gefahrenverdacht 504 

– Gefahrenvorsorgepflicht 491 
– haftungsbegründende Tatbestände 

490 ff. 
– Haftungsausschluss 525 f. 
– Haftungslücken 512 
– Identitätsfeststellung 502 f. 
– Kausalität 521 ff. 
– Konkurrenzen 527 f. 
– Kosten 
 – der Gefahrenabwehr 505 ff. 
 – Kostentragungspflicht 506 
 – Sekundärebene 505 f. 
– Lebensrisiko, allgemeines 503, 522 
– Maßnahme der Polizei- bzw. Ordnungs- 

behörden 517 f. 
– Mitverschulden 510 f., 526 
– Nichtstörer 491, 511 
 – anscheinsbetroffener „Nichtstörer“ 511 
– Ordnungsbehörden 512 ff. 
– Notstandspflichtiger 492 ff. 
– Passivlegitimation 526 f. 
– Personalienfeststellung 502 f. 
– Primärebene 505 
– Polizeibehörden 512 ff. 
– Polizeihelfer 496 ff. 
 – Freiwilligkeit der Nothilfe 498 f. 
 – Schadensersatzanspruch 497 ff. 
 – Unfallversicherung 497 f. 
– Putativgefahr 504 
– Rechtsgrundlagen 485 ff. 
– Rechtsweg 528 
– Rechtswidrigkeit der Maßnahme 518 ff. 
– Rechtswidrigkeitszusammenhang 521 ff. 
– Sistierung 503 
– Scheingefahr 504 
– Schutzzweck der verletzten Norm 523 ff. 
– Sonderopfer 492 ff., 500 f. 
– Störer 491 f. 
– Störererforschungseingriff 504 
– Strafverfolgungsmaßnahmen 488 ff. 
– StrEG (Gesetz über die Entschädigung für 

Strafverfolgungsmaßnahmen) 489 f. 
– Typologie der Entschädigungsregelungen 

487 f. 
– Unmittelbarkeit 
 – des Eingriffs bzw. Schadens 521 ff. 
 – der Verursachung 522 
– Verantwortlicher 491 
– Verjährung 527 
– Verursachungsverdacht 504 
Polizeistaat 126 
Polizeiverwaltung 
– Handlungsform 29 
Porzellanfabrik, staatliche 
– Handlungsform 29 
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positive Forderungsverletzung s. Pflichtverlet-
zung 

Positivismus 10 
Post 38 ff., 98 
POSTBANK 39 
POSTDIENST 39 
Postprotestauftrag 39 
Postreisedienst 
– als hoheitliche Tätigkeit 39 N 208 
Poststrukturgesetz 39, 98 mit N 595 
Präjudiz, verwaltungsgerichtliches 
– und Amtshaftungsprozess 123 
Preußische revidierte Verfassung von 1850 

129 mit N 21 
Preußisches Allgemeines Landrecht 9, 

126 ff., 154, 157, 192, 260 f. 
Primärrechtsschutz 
– und EU-Haftungsrecht 668, 729 f. 
– unionsrechtlicher Staatshaftungsanspruch 

620 
– und § 839 Abs. 3 BGB 94 
– Vorrang des -- beim enteignungsgleichen 

Eingriff 315 ff., 322 
private Verwaltungshilfe 17 ff. 
– Beliehener 17 ff. 
 – Begriff 17 
 – und Verwaltungshelfer 20 
– Privatunternehmer 22 ff. 
 – Erfüllung staatlicher Aufgaben 26 ff. 
 – Möglichkeit staatlicher Einflussnahme 

23, 26 
– Verwaltungshelfer 20 ff. 
Privater 
– als Entschädigungspflichtiger 257, 

319 
Privatnützigkeit 171 
Privatnützigkeitstheorie 202 
Privatunternehmer 
– als Werkzeug der Verwaltung 22 ff. 
Produkthaftungsgesetz 449 
Prozessrisiko 
– und Subsidiaritätsklausel 87, 97 
Prozesszinsen 
– bei verwaltungsrechtlichen Schuldverhält-

nissen 437 
Prüfingenieure für Baustatik 
– als Beliehene 18 mit N 50 
Prüfungs- und Verwerfungspflicht der Verwal-

tung 613 
psychologisches Abfordern 140 
 
Quellmehl-Urteile (EuGH) 666, 706, 

709 
Querschläger 132, 146, 451, 456 
Querschnittslähmung 456 

Rat (EU) 684 
Rauchverbot in Gaststätten 180 
Reaktionsanspruch 
– allgemeiner 362 
– grundrechtlicher Schutzanspruch als -- 

365 f. 
Realakte 31, 36 ff., 44, 190, 307, 339, 354 f. 
Rechenanlagen 
– und Gefährdungshaftung 453 
Rechtsanwendung, unrichtige 
– schuldhafte Amtspflichtverletzung 76 ff. 
Rechtsberatungskosten 
– als Folgeschaden 255 
Rechtsbeugung 102 
Rechtsetzungsakte der Exekutive 
– und Amtshaftung 108 
Rechtsgrund, hypothetischer 531 
Rechtsgrundlosigkeit der Bereicherung 

540 ff. 
Rechtsgrundsätze, allgemeine der Mitglied-

staaten 600 
Rechtskraft und Amtshaftung 102 
Rechtsmittel i. S. v. § 839 III BGB 95 f. 
Rechtsmittelversäumung als Mitverschulden 

94 f. 
Rechtsordnung, einheitliche 537 
Rechtspfleger 71 
Rechtspflicht zum Handeln 310 f. 
Rechtspositionen, gesetzesfeste 483 
Rechtsprechung, französische -- zur Gefähr-

dungshaftung 454 f. 
Rechtsschutz 
– bei der Amtshaftung 121 ff. 
– effektiver 354, 361 
– einheitlicher 743, 749 
– negatorischer 355 ff., 362 
– und Legalenteignung 242, 256 
– vorläufiger 95 
Rechtsstaat 
– bürgerlicher 126 ff. 
– liberaler 155 
– sozialer 155 
rechtsstaatliche Funktion von Art. 34 GG 11 
Rechtsstaatsprinzip 7 f., 361 ff., 470 
Rechtsstellungen, öffentlich-rechtliche 
– Eigentumsschutz 168 ff. 
Rechtsträgergarantie 164 
Rechtsverletzung, hinreichend qualifizierte 

601, 606 f., 703 ff., 713 f. 
Rechtsverordnungen 
– und Amtshaftung 108 
Rechtsweg, s. bei den einzelnen Haftungsin-

stituten 
– Doppelspurigkeit des -s im Staatshaftungs-

recht 122, 324, 399 f., 443 ff. 
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– Vereinheitlichung, s. auch Gerichtsverfas-
sungsgesetz 743, 749 

Rechtswidrigkeit 
– und Amtspflichtwidrigkeit 58 f. 
– und Aufopferung 133 f. 
– und Enteignung 206, 267 
– und Gefährdungshaftung 450 f. 
– und Haftung der EU 693 ff. 
– und polizeirechtliche Entschädigung 

518 ff. 
– und Rechtswirksamkeit 541 
– und Staatshaftungsgesetz der DDR 562, 

578 ff. 
Reduktion, teleologische 
– der Subsidiaritätsklausel 88 
Reduktionsklausel 746 f. 
Referentenentwurf 1967 740 
Referentenentwürfe 1976 746 ff., 767 ff. 
Reform 
– der Amtshaftung 88 ff., 737 ff. 
– des Staatshaftungsrechts 736 ff., 569 
 – gegenwärtiger Stand 751 ff. 
 – Hauptmängel des geltenden Rechts 

737 ff. 
 – Kommissionsbericht 736 f. 
 – Kommissionsentwurf 739 ff., 751 ff. 
 – parlamentarischer Weg 749 ff. 
 – Referentenentwurf 1967 740 
 – Referentenentwürfe 1976 746 ff., 767 ff. 
 – Regierungsentwurf 749 f. 
 – Scheitern 751 
 – Staatshaftungsgesetz 751, 555 ff., 778 ff. 
 – Vorschläge der Kommission 739 ff. 
 – Vorgeschichte 736 f. 
Reinheitsgebot (Bier) 602 
Reinigungs- und Streupflicht 32 ff. 
Renten-Urteil 171 N 97 
Rentenansprüche 
– Eigentumsschutz 168 ff. 
Requisitionsschäden 127 
Restbesitzschäden 
– als Folgeschäden 254 f. 
Restitutionsanspruch 367 f. 
Reuterstraßen-Urteil 341 mit N 73 
Rheinuferstraßen-Urteil 184 N 163 
Richterbestechung 102 
Richterrecht 
– und enteignender Eingriff 325 f. 
– und enteignungsgleicher Eingriff 259, 270, 

298 f. 
– und Folgenbeseitigungsanspruch 371 
– und unionsrechtlicher Staatshaftungsan-

spruch 683 
Richterspruchprivileg 75, 102 ff., 744, 614 
– Anwendungsbereich 103 f. 

– rechtspolitische Funktion 102 f., 744 
– Reformvorschlag 747 f. 
Richtlinien (EU) 691 
– fehlerhafte Umsetzung 598, 603 f. 
Risikohaftung 453, 741 
risque social 453 
Rohrbruch-Fall 301 mit N 186, 456 mit 

N 57 
Rotwild-Abschusspläne-Fall 289 mit N 127 
Rückgewähranspruch 541 
Rückgriff auf den Amtswalter 119 ff. 
– Haftungsumfang 120 
– Realisierung 121 
– rechtliche Grundlagen 119 f. 
– Rechtsweg 121 f. 
– Rückgriffslimit 120 
– Rückgriffspflicht 119 
– Rückgriffsvorbehalt 119 
Rücknahme eines Verwaltungsakts 
– und Erstattungsanspruch 541 
Rücksichtnahmegebot 382 
Rückübereignung 164 
Rückwirkungsverbot 478 
Rundfunk 42 f. 
Rundfunkanstalt 
– als Dritter i. S. v. § 839 I BGB 72 
 
S-Bahn München-Urteil 186 N 175, 186 f. 

N 178 
Sachentscheidung 
– Amtspflicht zu alsbaldiger – 51 f. 
Sachlichkeitsgebot 383 
Sächsisches BGB 9 
Sachverständiger 
– gerichtlich ernannter -- als Beliehener 18 
– Kraftfahrzeug-, s. TÜV 
Sachwertverfahren 253 f. 
Salvarsanbehandlung 132 
salvatorische Entschädigungsklauseln 212 ff., 

224, 246 ff. 
Sand- und Kiesvorkommen-Urteil 194 

N 222 
Satzungen 
– und Amtshaftung 68 ff., 108 
Schaden 
– Abgrenzung zur “Folge” beim Folgenbesei-

tigungsanspruch 367 ff. 
– zufälliger 301 
Schadensabwendungspflicht 
– bei der Amtshaftung 90 ff. 
– beim enteignungsgleichen Eingriff 315 ff. 
– im Staatshaftungsgesetz DDR 582 
Schadensausgleich im Innenverhältnis 86 
Schadensersatz, s. bei den einzelnen Haftungs-

instituten 
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Schadensersatzansprüche gegen die Europäi-
schen Gemeinschaften, s. unter Europäische 
Gemeinschaften 

Schallschutzmaßnahmen 348, 381 f. 
Schaumlava-Urteil 195 N 227 
Schiedsmann 
– Anstellungskörperschaft 114 
Schiedsverträge, internationale 633 
Schießübungen (Belgien)-Urteil 283 mit N 

81 
Schießübungen (Waldbrand)-Urteil 279 N 60, 

300 
Schiffskapitän als Beliehener 17 
Schlachthof-Urteile 422 , 441 
Schlachthofbenutzung 
– vertragsähnliche Haftung 422 
Schleuse, falsche Bedienung 36 mit N 170 
Schmerzensgeld 
– bei Amtshaftung 111 f. 
– bei Aufopferung 147 f. 
– bei Anlagenhaftung nach dem LuftVG 459 
– nach RVO 21 N 84 
– Reformvorschläge 744 
Schöppenstedt-Urteil (EuGH) 665 f., 703 
Schrankenbestimmung des Eigentums 205 f., 

s. auch Inhaltsbestimmung 
Schuldfiktion 
– bei Amtshaftungsanspruch 78 ff. 
– bei Gefährdungshaftung 450 
Schuldlimit des Art. 34 GG 120 
Schuldrecht, vertragliches 
– Anwendung auf öffentlich-rechtliche Ver-

hältnisse 434 f. 
Schuldverhältnis, verwaltungsrechtliches 

401 ff. 
– Beamtenverhältnis 424 ff. 
– Begriff 431 ff. 
– Beweislast 405 
– Haftung für Hilfspersonen 405 
– Haftungsanknüpfung 403 f. 
– Haftungsausschluss 441 ff. 
– Haftungsbeschränkungen 441 ff. 
– Haftungsgründe 435 ff. 
 – culpa in contrahendo 437 f. 
 – Schlechtleistung 435 f. 
 – Pflichtverletzung 435 f. 
 – Unmöglichkeit 436 
 – Verzug 436 f. 
– Kinder- und Jugendhilfe 430 
– Konkurrenzen 443 
– öffentlich-rechtliche Benutzungs- und Leis-

tungsverhältnisse 421 ff. 
– öffentlich-rechtliche Geschäftsführung ohne 

Auftrag 409 ff. 
– öffentlich-rechtliche Verwahrung 406 ff. 

– Rechtsweg 443 ff. 
– Rechtswidrigkeitszusammenhang 439 f. 
– Schulverhältnis 428 ff. 
– Verjährung 405 
– Vertragsähnlichkeit 433 f. 
– Verschulden 440 
– Verwaltungsrechtliche Verträge 405 f. 
– Zivildienstverhältnis 427 f. 
– Zurechnungszusammenhang 439 f. 
Schuldvermutung 
– bei Amtshaftungsanspruch 78 ff. 
– und Gefährdungshaftung 450 
Schüler 
– Amtspflicht zur Beaufsichtigung von -n 

63 f. 
Schülerlotse (-Fall) 21 
Schülerunfallversicherung 21 N 84, 132 
– und Subsidiaritätsklausel 85 N 520 
Schulpflicht 
– und Ansteckungsrisiko 145 
Schulverhältnis 
– und Geschäftsführung ohne Auftrag 428 ff. 
– und Mitverschulden 93 
Schutzanspruch, grundrechtlicher, s. grund-

rechtlicher Schutzanspruch 
Schützenpanzer-Fall 300 f. 
Schutzmaßnahmen bei Immissionen 380 ff. 
Schutzunwürdigkeitstheorie 201 
Schutzzweck der verletzten Norm 
– und polizeirechtliche Entschädigung 523 ff. 
– und unionsrechtliche Staatshaftung 607 
Schweinemäster-Fall 49 N 288, 240 
Schwellentheorie 206 ff., 215, 231, 345 
Schweretheorie 193 
Seilbahn 65, 71 
Selbstbindung der Verwaltung 479 
Selbstmordversuch 
– und Geschäftsführung ohne Auftrag 414 

N 48 
Selbstverwaltungskörperschaft 
– als Dritter i. S. v. § 839 I BGB 72 
Seuchenbekämpfung 
– und Enteignungsentschädigung 239 f. 
Sicherstellung 
– und Verwahrung 406 
Sicherung, soziale 
– und Risikohaftung 453 
Situationsgebundenheit, s. auch Sozialpflich-

tigkeit 193 ff. 
– Theorie der Pflichtigkeit kraft – 194 
SMAD, s. Sowjetische Militäradministration 
Soldatengaststätten-Urteil 184 N 164 
Sonderopfer 
– bei der Aufopferung 141 ff. 
– bei der Enteignung 193, 195, 249 f. 
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– beim enteignenden Eingriff 338, 344 ff. 
– beim enteignungsgleichen Eingriff 291, 

304 f., 311 ff. 
– Haftung für legislativ bedingte – 338 
– im Haftungstatbestand des unionsrechtli-

chen Staatshaftungsanspruchs 622 
– und außervertragliche Haftung der EG 

(EU) 709 f. 
– und polizeirechtliche Entschädigung 492 ff., 

500 f. 
Sonderopfertheorie 193 ff. 
Sonderstatusverhältnis 404 
Sonderverbindung, s. Schuldverhältnis, ver-

waltungsrechtliches 
– und Drittbezogenheit von Amtspflichten 61 
 – und Mitverschulden bei der Amtshaftung 

93 
Sorgfaltsmaßstab 
– bei Amtspflichtverletzung 76 ff., 78 ff. 
– bei öffentlich-rechtlicher Verwahrung 408 f. 
Sowjetische Militäradministration 557 
Sozialbindung des Eigentums 232 ff. 
– Anschluss- und Benutzungszwang 236 ff. 
– Bausperren 232 ff. 
– Rechts- und polizeiwidriges Eigentum 

238 ff. 
– und Abgabepflichten 241 
Sozialhilfeträger 
– Kostenerstattung 534 
Sozialistische Gesetzlichkeit 555, 558, 560, 

565 
Sozialpflichtigkeit 191 ff., 205 ff. 
Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch 392 ff. 
Sozialstaat 140, 155, 202 
Sozialstaatsprinzip 470, 480, 748 
Sozialversicherungsleistungen 
– und Aufopferungsanspruch 150 
Sozialversicherungsträger 
– fehlgegangene Zahlung 531 N 7, 535 
Spruchrichterprivileg, s. Richterspruch- 

privileg 
squeeze-out 210 N 311, 232 
Staatenverbund 664 
Staatsdienertum 8 
Staatsgewalt 
– Entwicklung 124 ff. 
Staatshaftung 
– als umfassender Begriff 2 
– Bedeutung der höchstrichterlichen Recht-

sprechung 6 
– kumulative 8 
– mittelbare 12 
– objektive 59, 75, 562 
– originäre 12, 75, 737, 739 f., 562 
– primäre 10 

– subsidiäre 10, 115 
– unmittelbare 9, 12, 739 f., 746, 569, 574 
Staatshaftungsgesetz, s. Reform 
Staatshaftungsgesetz der DDR 
– Aktivlegitimation 585 f. 
– Art und Umfang des Schadensersatzes 

586 f. 
– Auslegungsfragen 572 ff. 
– Billigkeitsentschädigung 559 ff. 
– Durchsetzungshindernisse 565 
– Eigentumsformen 566, 475 ff. 
– Einigungsvertrag, Wirkungen 569 ff. 
– Fortgeltung als Landesrecht 570 ff. 
 – Aufhebung in Sachsen und Mecklenburg-

Vorpommern 571 f. 
 – Änderungen des Gesetzes 570 
 – beschränkte Überleitungskompetenz des 

Bundes 570 
 – Motivation der Bundesregierung 569 
 – Rechtslage in Berlin 570 f. 
– Gesellschaftliche Gerichte 564 
– Gesetz zur Nachprüfung von Verwaltungs-

entscheidungen 567 
– Haftung für legislatives, normatives, judika-

tives Unrecht 583 ff. 
– Haftungsumfang 566 
– Konkurrenzen 588 f. 
– Mitarbeiter und Beauftragte staatlicher Or-

gane 563 f., 581 
– Oberstes Gericht der DDR 558 f. 
– Passivlegitimation 585 f. 
– Rechtsentwicklung 557 ff. 
– Rechtsweg 
 – Ausschluss 557 ff., 565 
 – Eröffnung (GNV) 567 
 – heute 590 
– „Rechtswidrige Zufügung“ 562, 576 ff. 
– Revisibilität 590 
– Rückgriff 590 f. 
– Schadensabwendungs-/minderungspflicht 

582 
– Schmerzensgeld 487 
– staatliche Tätigkeit 562 f., 580 f. 
– Subsidiarität 565, 582 f. 
– Tatbestand 562 ff., 574 ff. 
– Text 755 ff. 
– Verfahren 589 f. 
– Verfassung von 1968/1974 561 ff. 
– Verjährung 587 
– Vermögensschutz 574 ff. 
– Wirkungen des 1. Staatsvertrages 567 ff. 
– Zivilgesetzbuch 566 , 587 
Staatshaftungsrecht 
– Hauptmängel 737 ff. 
– Reform 736 ff. 
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Staatshaftungsrecht in den neuen Bundes- 
ländern, s. Staatshaftungsgesetz der 
DDR 

Staatsraison 99 
Staatsverbandshaftung 12 
Staatsverständnis, liberales 475 
Status negativus 362 
status quo ante 368, 370 
Statusverletzung 366 
Steckbrief 42 
Steinschlaggefahr 36 
Steuern 
– und Eigentum 159, 187 ff., 241 
– Überzahlung 533, 536 
Steuerpflicht 194 N 219 
Steuerverwaltung 
– Handlungsform 29 
Störer 
– latenter 240 
Störungsabwehranspruch 365 
Strafgefangenenverhältnis 63, 421, 432 
Strafverfolgungsmaßnahmen 
– Entschädigung 460  
Straßenbaulast 32 ff. 
Straßenbaulastträger 33, 35 
Straßenbaumaßnahmen 185 f., 326, 339 
– und Geschäftsführung ohne Auftrag 419 N 

74 
Straßenbeleuchtung 36 
Straßenreinigung 36, 236 
Straßenverkehr 
– Teilnahme der öffentlichen Hand am – 

36 ff., 83 f., 565 
Straßenverkehrsbehörde 32, 35 
Straßenverkehrsregelungspflicht 32 ff. 
Straßenverkehrssicherungspflicht 32 ff., 84 
Straßenverwaltungsträger 32, 35 
Streifenfahrt der Polizei 36 
Streupflicht 32, 36, 560 N 45, 580 
Subsidiarität, s. bei den einzelnen Haftungsin-

stituten 
Subsidiaritätsklausel (Amtshaftung) 38, 80 ff., 

405, 738, 740 
– Anwendungsbereich 82 ff. 
– Beweislast 81 
– Inhalt 80 f. 
– Rechtfertigungsversuche 82 
– Rechtsmittel 95 f. 
– rechtspolitische Funktion 80 ff. 
– rechtssystematische Einordnung 81 mit 

N 489, 94 f. 
– Reformfragen 88 ff. 
– teleologische Reduktion 82 
– Verhältnis zu § 254 BGB 94 f. 
Substanzeigentum 163 f. 

Substanzgarantie 163 f. 
Substanzminderung 
– bei Ertragsverlust 320 f. 
Substanzminderungstheorie 201 
Substanzverlust 
– Enteignungsentschädigung 253 f. 
Subventionen 
– und Erstattungsanspruch 535 f., 542 f. 
System der öffentlich-rechtlichen Ersatzleis-

tungen 260 
Tankstellen-Urteil 185 N 166 
Tathandlungen, s. Realakte 
Tatsachenbehauptung 
– und Widerrufsanspruch 372 f. 
Technisierung 
– und Gefährdungshaftung 453 
Testamentsvollstrecker und Beleihung 19 
Thingstellen-Urteil 185 N 167 f. 
Thorotrast-Urteil 132, 145 mit N 108, 456 

N 54 
Tierarzt als Beliehener 17 
Tiere 
– seuchenverdächtige und seuchenkranke 

239 f. 
Tollwutverdacht 200 N 180 
Transzendentale Meditation, Entscheidungen 

358 mit N 67 
Trinkwasserlieferung 421 
Trockenauskiesung 197 
Tuberkuloseschutzimpfung 140 
Tumultschäden-Haftung 468 f., 748 
Turnunfall 22 N 86, 133 
TÜV (-Fall) 19 f., 65 
– als Beliehener 19 f. 
– und Eigentumsschutz 65 
Typisierungsrecht des Normsetzers 193 
 
U-Bahn-Bau 185 N 169, 186 mit N 175, 

326 N 3 
Überbau 
– bei Straßenbau 354 N 6 
– öffentlicher Gebäude 128 
Übermaßverbot 49, 186, 234, 244 f., 382, 

441, 480, 483 
Überplanung von Altlasten 68 ff. 
Überschwemmungsschäden 288, 342, 

423 
Überwachung technischer Betriebe 65 
Überzahlung öffentlicher Abgaben 
– Erstattung 533, 536 
Uferdeckwerk-Fall 419 N 74 
Umsatzsteuerbefreiung 
– und Plangewährleistung 473 
Umschlag-Theorie, s. Schwellentheorie 
Umwelthaftungsgesetz 449 
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Umweltpflege durch behördliche Warnungen 
358 

Umzugskosten 
– als Folgeschaden 254 f. 
Unabhängigkeit, richterliche 102 f. 
Unionsbürger 597, 622, 664 
Unionsrechtlicher Staatshaftungsanspruch 

593 ff. 
– Aktivlegitimation 605 
– Ausländer, Ausschluss von 622 f. 
– Ausschlussfristen 623 
– Brasserie-Urteil (EuGH) 600 mit N 22, 

602, 626 
– British-Telecom-Urteil (EuGH) 603 f., 626 
– Denkavit-Urteil (EuGH) 603 f. 
– Dillenkofer-Urteil (EuGH) 604 
– Diskriminierungsverbot 619 f. 
– Ergänzungskompetenzen der Mitgliedstaa-

ten 619, 621, 625 
– Ermessen der Mitgliedstaaten 
 – Begriff des EuGH 618 
 – offenkundige und erhebliche Überschrei-

tung der Grenzen des 608, 616 ff. 
– Erschwerungsverbot 620, 621 
– Evidenz des Rechtsverstoßes 614 
– Factortame-Urteil (EuGH) 602 f. 
– Francovich-Urteil (EuGH) 596 mit N 1, 

597 f. 
– Funktionsteilung zwischen EuGH und na-

tionalem Richter 625 ff. 
– und gemeinschaftsrechtlicher Staatshaf-

tungsanspruch 595 f. 
– Grundsatz der vollen Wirksamkeit 596 
– Haftung nach Funktionsbereichen 615 f. 
– Haftungsausschlüsse und -beschränkungen 

620 ff. 
– Haftungsgrund und Haftungsfolgen, Ab-

grenzung 619 
– Haftungskonstellationen 601 ff. 
– Haftungsvoraussetzungen 605 ff. 
– Hedley-Lomas-Urteil (EuGH) 604 
– judikatives Unrecht 605 , 614 f. 
– Kausalzusammenhang, unmittelbarer 609 f. 
– Konkurrenzen 629 
– Mindeststandard, unionsrechtlicher 619 f. 
– Mitverschulden 620 
– Passivlegitimation 623 f. 
– Primärrechtsschutz, versäumter 620 
– Rechtsgrundsätze, allgemeine 600 
– Rechtsverstoß, hinreichend qualifizierter 

606 f., 612 
– Richtlinie 
 – fehlerhafte Umsetzung 598, 601, 603 f. 
– als Sanktionskategorie 597 
– Schadensersatz, Art und Umfang 624 f. 

 – Naturalrestitution 624 
 – Geldersatz 624 
– Schutzzweck der Unionsrechtsnorm 607 
– Sonderopfer 622 
– Subsidiarität 620 f. 
– Terminologie 595 f. 
– Umsetzung des unionsrechtlichen Staatshaf-

tungsanspruchs 621 f., 627 ff. 
– Unionsbürger 622  
– Vereitelungsverbot 619 f., 621 
– Verjährung 623 
– Verschulden 610 
– Verstoß gegen sekundäres Unionsrecht 605 
– Verstoß gegen Vertragsnormen 
 – durch administrative Einzelentscheidung 

604, 612 ff. 
 – durch nationales Gesetz (legislatives Un-

recht) 602 f., 610 ff. 
 – durch Unterlassen des Gesetzgebers 602 
– Willkür 608 f. 
Universität 
– als Dritter i. S. v. § 839 BGB 72 
Unmittelbarkeit 300 ff., 368 ff. 
Unmöglichkeit 
– bei verwaltungsrechtlichen Schuldverhält-

nissen 436 
– der Wiederherstellung 
 – rechtliche 384 ff. 
 – tatsächliche 384 
Unrecht 
– administratives 285 612 ff., 638 f., 686 
– judikatives 101 ff., 284, 744, 747 f., 584, 

605, 614 f. 
– legislatives 104 ff., 281 f., 743 f., 747, 583 f., 

602 f., 610 ff., 638 f. 
– normatives 104 f., 107, 284 f., 744, 584 f., 

686 
Unrechtshaftung 739 ff., 741 f., 743 f., 555, 

562 
unrichtige Rechtsanwendung 
– und Verschulden 76 ff. 
Unruhen, innere 
– und Staatshaftung 468 f., 748 
Untätigkeitsklage 51 
Unterlassen 
– als Amtspflichtverletzung 52 
– als Eingriff 308 ff., 738 
– und Folgenbeseitigung 377 f. 
– qualifiziertes 308 ff. 
– schlichtes 308 ff. 
Unterlassungsanspruch 
– als grundrechtlicher Schutzanspruch 366 f. 
– und vorbeugende Unterlassungsklage 366 f. 
Unternehmer, privater 
– und Staatshaftung 22 ff. 
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Untersuchungsgefangenenverhältnis 132 f. 
Urheberrecht 
– Eigentumsgarantie 158 f., 177, 189 
Ursachenzusammenhang, s. Kausalität 
Urteil der billig und gerecht Denkenden 143 
Urteil in einer Rechtssache 
– i. S. v. § 839 II BGB 102 ff., 744 
– Reformvorschlag 747 f. 
Urteil, fehlerhaftes 
– und Staatshaftung 460 
utilitas publica 125 
Veränderungssperren, s. Bausperren 
Verantwortungsbereiche 
– Abgrenzung von -n im Rahmen der Kausa-

litätsprüfung 301 f. 
Verbandshaftung 12, 622 
Verbrechensopfer 
– Entschädigung 469 f. 
Vereitelungsverbot 619 f. 
Verfahrensdauer, überlange 460 ff., 632 
Verfahrensgarantien (EMRK) 639 
Verfassung der DDR 561 
Verfassungsbeschwerde 
– als Rechtsmittel i. S. v. § 839 III BGB 96 

mit N 581 
Vergleichswertverfahren 253 
Verhältnismäßigkeitsausgleich 220 
Verhältnismäßigkeitsprinzip (EMRK) 645 f. 
Verhaltenspflichten, öffentlich-rechtliche 
– Abgrenzung zu Amtspflichten 45 
Verhaltensunrecht, s. Handlungsunrecht 
Verjährung, s. bei den einzelnen Haftungsin-

stituten 
Verkaufsbaracken-Urteil 176 N 133 
Verkehrsampel, s. Ampelanlagen 
Verkehrsanlagen mit großräumiger Bedeutung 

185 f. 
Verkehrsbedeutung von Straßen 
– Änderung 184 f. 
Verkehrsbeschränkungen und -behinderungen 

180 ff. 
Verkehrsbetriebe, kommunale 
– Handlungsform 29 
Verkehrsimmissionen 340 ff., 345, 349  
– Entschädigungspflichtiger 349 
Verkehrsnetz, öffentliches 
– Recht auf Zugang, s. auch Anliegerrecht 

185 
Verkehrsregelung 31 ff. 
– und Eigentumsschutz 184 f. 
Verkehrsschilder 
– unsachgemäße Anbringung 34 mit 

N 148 
Verkehrssicherungspflicht 32 ff., 557, 742 
– als Amtspflicht 34 f. 

– Relativierung der Drittbezogenheit 71 f. 
– und Verweisungsprivileg 85 
Verkehrssignalanlagen, s. Ampelanlagen 
Verkehrsteilnehmer 
– haftungsrechtliche Gleichbehandlung 38 
Verkehrswert 253 mit N 569, 320 
Verkehrszeichen 
– fehlerhafte Wartung durch privaten Bauun-

ternehmer 23 mit N 93 
Verlässlichkeitsgrundlage 91 f., 519 
Verlagerungsaufwand 
– als Folgeschaden 254 f. 
Verleihungen, öffentlich-rechtliche 173 ff. 
Vermögensentwicklung, hypothetische 252 f., 

320 
Vermögensverschiebung, rechtsgrundlose 

540 ff. 
Vermögenswertgarantie 163 f. 
vernünftiger und einsichtiger Eigentümer 

195 
Verordnungen (EU) 690 
Verpflichtungsklage 
– bei Folgenbeseitigungsanspruch 400 
Verrichtungsgehilfe 
– und Mitverschulden 93 
Versagen, technisches 
– von Verwaltungseinrichtungen 453 
Verschulden, s. bei den einzelnen Haftungsin-

stituten 
Versicherung 
– staatliche -- der DDR 583 
Versicherungsabschluss zur Risikokompensa-

tion 449 
Versicherungsansprüche 
– und Subsidiaritätsklausel 84 ff. 
 – im Staatshaftungsgesetz DDR 565, 

582 f. 
Versicherungsaufsicht 65 ff. 
Versorgungsbetriebe, kommunale 
– Handlungsform 29 
Versorgungsleistungen nach dem BVG 86 
Versorgungsleitungen 165 
Vertragsverletzung 604, 631 
Vertragsverletzungsverfahren 598, 602, 614, 

689 
Verträge, verwaltungsrechtliche 481, 405 f. 
– Erstattungsverhältnis 552 
– Formfehler 437 f. 
– und Erstattungsanspruch 544 f. 
vertragliche Ersatzansprüche 
– und Subsidiaritätsklausel 84 ff. 
Vertragsanfechtung 
– und Subsidiaritätsklausel 87 
Vertragsarzt des Versorgungsamts als Belie- 

hener 18 mit N 49 
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Vertragsverhältnis 
– privatrechtliches, zwischen Landesherr und 

Staatsdiener 8 
Vertrauen auf Fortbestand der Gesetzeslage 

473 
Vertrauensärzte der Sozialversicherungsträger 

als Beliehene 18 
Vertrauensschutz 
– und Amtshaftung 53 ff. 
– und Aufhebung von Steuerbescheiden 536 
– und Bereicherungswegfall 549 f. 
– und staatliche Wirtschaftsplanung 478 
Verursachungshaftung 455, 740 
Verwahrung, öffentlich-rechtliche 
– Anwendungsbereich 406 
– Entwicklung 406 
– Geltung der §§ 688 ff. BGB 408 
– Haftungsmaßstab 408 
– Rechtsweg 443 
Verwahrungsverhältnis 
– Mitverschulden 93 
Verwaltung 
– Grundsatz der Einheit der --, s. Einheit der 

Verwaltung 
– Handlungsformen 29 ff. 
 – am wirtschaftlichen Wettbewerb teilneh-

mende V- 29 f. 
 – fiskalische V- 29 
 – hoheitliche V- 29 
 – hoheitlich-obrigkeitliche V- 29 
 – schlicht-hoheitliche V- 29 
 – verwaltungsprivatrechtliche V- 29 
 – V- in Privatrechtsform 29 f. 
– Stellung gegenüber der Rechtsprechung 

76 ff. 
– und Subsidiaritätsklausel 80 ff. 
Verwaltungsakt 
– feststellender 541 
– mit Drittwirkung 391 f. 
Verwaltungsfabrikate, fehlerhafte 
– und Gefährdungshaftung 453 
verwaltungsgerichtliche Klage 
– als Rechtsmittel i. S. v. § 839 III BGB 95 
Verwaltungshelfer 
– Rückgriff 119 f. 
Verwaltungsprivatrecht 29 
verwaltungsrechtliche Schuldverhältnisse 
– vertragliche Haftung 405 f. 
Verwaltungsrisiko 453 
Verwaltungstätigkeit 
– Einteilung und Funktionen 29 
– Einteilung nach Rechtsformen (Handlungs-

formen) 29 
Verwaltungsverfahren 
– Regelung mit Schutzfunktion 379 f. 

Verwaltungsvollstreckung 
– bei Rückgriff 121 f. 
Verwaltungsvorschriften 
– als Amtspflichten begründend 44 f. 
– als Amtspflichtverletzung 45 mit N 255 
Verwaltungsweg 555, 565 
Verweisung auf andere Anspruchsgrundlagen 
– bei § 839 I 2 BGB 82 ff. 
Verweisungsprivileg 620 f., 674 , s. auch Sub-

sidiaritätsklausel 
Verweisungsverbote 86 
Verzug 
– bei verwaltungsrechtlichen Schuldverhält-

nissen 436 f. 
 – und Folgenbeseitigungsanspruch 437 
Vollstreckung (EMRK) 633 
Vollstreckungsbescheid 
– Amtshaftung 71 
vollziehend-verfügende Tätigkeit 555 
Vollzugsfolgenbeseitigung 353 f., 360 
Vor- und Nachteilsprinzip 449 
Vorausklage bei der Amtshaftung 
– Kosten der -- als mittelbarer Schaden 87 
Vorbescheid 96 
vorbeugende Unterlassungsklage 366 f. 
Vorenthaltung staatlicher Leistungen 377 f. 
Vorfahrtsregelung, Änderung 34 
Vorfragenkompetenz 
– bei Amtshaftungsanspruch 122 f. 
Vorkaufsrecht, Entschädigung für Abschaffung 

des bergrechtlichen – 224 
Vorlagepflicht des nationalen Richters 615 
Vorlagestelle 749 
vorläufiger Rechtsschutz 95 
Vormund und Beleihung 19 
Vorteilsausgleichung 
– bei Enteignung 256 
– bei enteignungsgleichem Eingriff 321 
– unionsrechtlicher Staatshaftungsanspruch 

625 
 
Wahlrecht 
– der Verwaltung bei der Rechtsform der 

Aufgabenerfüllung 35, 40 f. 
– zwischen Entschädigung und Eingriffsbesei-

tigung 267 f. 
– zwischen Geldersatz und Naturalrestitution 

741 
Wahrnehmung berechtigter Interessen 382 f. 
Waldeigentum, Inhaltsbestimmung des 224 
Waldschäden-Entscheidung (BGH) 105 

N 637, 281 mit N 74, 288, 309 
Wasserleitung, s. Anschluss- und Benutzungs-

zwang 
Wasserlieferungs-Urteile 421 f. 
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Wasserstraßen 36 
Wehrdienst 
– rechtswidrige Einberufung 133, 294 mit 

N 158 
Wehrpflicht 194 N 219 
Weimarer Reichsverfassung 
– Art. 131 10, 15, 260, 557 f. 
– Art. 153 128 f., 157, 249 f., 260, 260, 

261 f. 
Weisung, innerdienstliche 
– und Amtshaftung 58 f. 
Werbefahrten-Urteil 176 N 133 
Werkzeugtheorie 23 ff. 
Wertausgleich 249 ff. 
Werturteil 
– und Widerrufsanspruch 372 f. 
Wertverbesserungen 
– und Enteignungsentschädigung 252 f. 
Widerruf ehrenkränkender Behauptungen 
– im fiskalischen Bereich 357 N 58 a. E. 
– im hoheitlichen Bereich 357 f., 364, 367, 

372 f., 282 f. 
– und Amtshaftung 13 
Widerspruchsverfahren 
– als Rechtsmittel i. S. v. § 839 III BGB 95 
Wiederbeschaffungstheorie 249 , 255 
Wiedergutmachung 127 
Wiederherstellungsanspruch 
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