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Sachverzeichnis 
 
 

Die fetten Zahlen bezeichnen die Artikel, die mageren Zahlen die Randnummern.  
Die fetten Buchstaben und römischen Zahlen bezeichnen die jeweiligen Beiträge aus den Teilen A und B. 

 
 
A 
Abgaben   17 52 
– öffentliche   17 28 
Abschiebung   19 1 ff., 3, 7 ff. 
Abschiebungshindernis 
– Folter   19 7 
Abstammung 
– nichteheliche   21 21 
Abtreibung   7 24 
Abwehrrecht   7 5, 46; 34 17, 53; s. Allgemeines  

Diskriminierungsverbot 
Achtung 
– des Familienlebens   7 8, 18 ff. 
– des Privatlebens   7 8 
– der Wohnung   7 8, 42 ff. 
Adäquatheitsprinzip   34 59 
Adoption   33 10, 14 f. 
– Adoptionsberechtigung   7 30; 9 27, 32 
Akteneinsicht   47 63 
Akteneinsichtsrecht   41 71 ff. 
– Einschränkungen   41 75 ff. 
– Grundsatz der Waffengleichheit   41 72 
Akzessorietät 
– Allgemeines Diskriminierungsverbot   21 10 
Alleinerziehende   33 9 
Alleinstehende   9 22 
Allgemeine Rechtsgrundsätze   B III 25 
Allgemeiner Gleichheitssatz 
– und allgemeines Diskriminierungsverbot   21 9, 24 
– und besondere Gleichheitssätze   20 10 
– Bestimmungen des Gleichheitstitels   20 10 
– Differenzierungskriterien   20 18 
– und Diskriminierungsverbote   20 7 
– Drittwirkung   20 15 
– EMRK   20 8 
– Entstehung   20 1 ff. 
– EP-Erkl. 1989   20 1 
– EuGH-Judikatur   20 7, 9 
– Gesetzesvorbehalt   20 22 ff. 
– Grundprinzip des Gemeinschaftsrechts   20 3, 7, 9 
– Grundrechtsträger   20 11 
– Grundrechtsverpflichtete   20 13 ff. 
– Inhalt   20 16 ff. 
– Maßstäbe   20 21 
– offene Fragen   20 6 
– Präsidium   20 2 
– Präsidium, aktualisierte Erläuterungen   20 3 
– Schutzpflicht   20 15 
– Ungleichbehandlung   20 19 
– Ungleichheitssatz   20 17 
– Verfassungsentwurf 1994   20 1 
– Verfassungsrecht der Mitgliedstaaten   20 14 
– Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten   20 4 f. 
– Vergleichbarkeit   20 19, 21 
– Verhältnismäßigkeit   20 19, 22 

– Verstoßfolgen   20 25 ff. 
– Willkürverbot   20 17, 19, 21 
Allgemeines Diskriminierungsverbot 
– Abwehrrecht   21 16, 19 
– Akzessorietät   21 10 
– und allgemeiner Gleichheitssatz   21 9, 24 
– andere Gleichheitsbestimmungen   21 7 ff. 
– Anwendungsbereich   21 15 
– Begünstigungen anderer   21 18 
– Benachteiligungen   21 18 
– Berechtigte   21 16 
– Differenzierungskriterien   21 9 f., 23 f. 
– Drittwirkung   21 8, 17, 19 
– EMRK   21 1, 8 
– Entstehung   21 1 ff. 
– EP-Erkl. 1989   21 1 
– EU- Mitgliedstaaten   21 12 ff. 
– EuGH-Judikatur   21 12 
– EU-Sekundärrecht   21 23 
– Gesetzesvorbehalt   21 23 
– Grundrechtsträger   21 13 
– Grundrechtsverpflichtete   21 14 
– offene Diskriminierung   21 8 
– Präsidium   21 3 ff. 
– Prüfungsmaßstäbe   21 20 
– sachbezogene Differenzierungen   21 9 
– Schlechterstellungen   21 18 
– Schutzpflichten   21 17 
– Schutzrichtung   21 18 f., 20 
– und Staatsangehörigkeit   21 9 
– unterschiedslose Behandlung   21 8, 20 
– Verfassungsentwurf 1994   21 1 
– Vergleichbarkeit   21 15 
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz   21 9 
– Verpflichtete   21 17 
– versteckte Diskriminierung   21 8, 20 
– Verstoßfolgen   21 25, 27 
– Vorbilder   21 1 
– Wesensgehaltsgarantie   21 23 
– Willkürverbot   21 9, 20, 21 
– Wirkungsweise   21 16 
– zeitlicher Anwendungsbereich   21 12 
Allgemeininteresse   17 81 
Alter   34 16 
– als Diskriminierungsmerkmal   21 21, 25 
Ältere Menschen 
– angemessener Lebensstandard   25 1 
– Begriff   25 4 
– Grundrechtsadressaten   25 7 
– Schutzbereich   25 4 ff. 
– Sozialleistungen   25 2, 5. 
– Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben   25 6  
– Verfassungen der Mitgliedstaaten   25 6 f. 
– würdiges und unabhängiges Leben    25 5 
.Amsterdamer Kirchenerklärung   10 47 
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Analogieverbot   49 9 
Anhörungs- und Unterrichtsrechte   27 6 
– bloß temporäre Wirkung   27 21 
– Definitionen und Anwendungsfelder   27 15 
– Doppelfunktionalität   27 11 
– Effektivierungsgebot   27 9 
– geeignete Ebenen   27 33 
– individuelle Schutzfunktion   27 11 
– Informationspflichten   27 17 
– kein implementiertes Recht auf Beratung   27 17 
– präventiver Charakter   27 6 
– Rechtsnatur und dogmatische Zuordnung   27 7 ff. 
– Rechtzeitigkeit   27 25 
– Regelungen in den Nationalstaaten   27 13 
– Transparenz   27 6 
– Zweck   27 23 
Anhörungsrecht   41 61 ff. 
– Recht auf Information   41 65 
– Umfang des Rechts   41 69 
Anwaltliche Vertretung   48 17 
Anwartschaft 
– der gesetzlichen oder testamentarischen Erben    

17 55 
Anwartschaftsrecht   17 48 
Anwendungsbereich der Charta   A 29 ff., 74 ff., 

127 ff.; B III 25, 31, 35; 51 1 ff. 
Äquivalenz   47 18, 56, 93  
Arbeitnehmer   34 116 
– Definition   30 6 f. 
– geringfügige Beschäftigungen   34 116 
– illegal Beschäftigte   31 8 
– Nicht-Unionsbürger   31 8 
– Teilzeittätigkeiten   34 116 
Arbeitnehmerbegriff   27 26 
– Vertreter   27 28 
– wesentliche Merkmale   27 26 f. 
Arbeitnehmereigenschaft   34 111 
– Anwendbarkeit bei Sozialhilfe und Fürsorge   34 82 
Arbeitsbedingungen 
– angemessene Entlohnung   31 2 
– Auslegungshilfen   31 16 
– Definition   31 9 
– gerechte   31 1, 4 
– gesunde   31 3, 15 
– sichere   31 3, 15 
– unwürdige   31 13 
– würdige   31 3, 11 
Arbeitsunfall   34 18 
Arbeitsvermittler 
– kein Arbeitgeber   29 8 
Arbeitsvermittlungsdienst, unentgeltlicher   29 1 ff. 
– Deregulierungsbemühungen der EU   29 3 
– als derivatives Teilhaberecht   29 7 
– Inanspruchnahme als Obliegenheit   29 9 
– als konsensfähige „Lightversion“ des Rechts auf 

Arbeit   29 5 
– als Menschenrecht   29 10 
– als subjektives Recht   29 7 
– Zugang   29 8 
Arbeitszeit   32 26 
– Nachtarbeit   32 26 
– Ruhezeiten   32 26 
Ärztliche Versorgung   35 45 
– Erfüllungsanspruch   35 43 
– Zugang zu ärztlicher Versorgung   35 1 
Asyl   18 5 f.; 51 53 

Atheisten 
– und Gottesbezug   B IV 35  
Aufenthaltsrecht   7 32 ff. 
Aufenthaltsverbot 45 13, 20, 30 
Aufgaben   51 70 
Ausgestaltung von Grundrechten   52 59 
Auslandsinvestitionsschutzrecht   17 12 
Auslegung   A 151 ff.; B II 1; 9 23; 53 1 ff. 
– Einheit des Unionsrechts   B II 2 
– EMRK-konforme Auslegung   B II 18 ff. 
– Erläuterungen des Präsidiums   B II 16 
– gemeinsame Verfassungstraditionen   B II 17 
– Gesetzesmediatisierung   27 8 
– grundrechtskonforme Auslegung   27 9 
– grundrechtsspezifische Methodenfragen   B II 4 ff. 
– historische Auslegung   B II 11 ff. 
– komparatistische Methode als zusätzliche Hilfe    

B II 21 
– komparatistisch-wertende Methode   B II 15 ff. 
– mehrsprachige Texte   B II 3 
– systematisch-kontextuelle Auslegung   B II 9 
– teleologische Auslegung   B II 10; 27 8 
– verfassungskonforme Auslegung   B II 20 ff. 
– völkerrechtskonforme Auslegung   B II 20 
– wörtlich-grammatikalische Auslegung   B II 8 
Auslegungsdirektive   22 10 
Auslieferung   18 20; 19 1 
– Todesstrafe   19 3; s. auch Griechenland 
Außenfreizügigkeit   45 12 
Außenkompetenz   51 68 
Aussperrung   52 128 
Auswahldirektive   22 10 
Ausweisung   18 20; 19 1, 3, 4 ff., 7 ff. 
– von Familienmitgliedern   7 33 ff. 
Ausweisungsverbot   18 20 ff. 
 
B 
Befugnisse des EuGH   B III 20, 21 
Begriff 
– Privatheit   7 1 
Begründung eines Rechtsakts   47 63 
Begründungspflicht   41 80 ff. 
– Nachschieben von Gründen   41 83 
– Umfang   41 82 f. 
Behandlung 
– unmenschliche   19 7 ff. 
Behinderte  
– barrierefreier Zugang   26 21 
– Begriff   26 17 
– Eigenständigkeit   26 21 
– Eingliederung   26 22 
– EU-Politik   26 15 
– Leistungsrechte   26 10 
– Schutzbedürftigkeit   26 11 
– Schutzpflichten   26 7 
– Teilnahme am Leben   26 23 
– Verfassungen der Mitgliedstaaten   26 7 ff. 
Behindertenpolitik   26 15 
Behinderung  
– Begriff   26 17 
– als Diskriminierungsmerkmal   21 21, 25 
Beihilfen   34 73 
Bekenntnis   10 39 
Bekenntnisfreiheit   10 33 ff. 
– Ausübungsformen   10 33 ff. 
– Bauten, Räumlichkeiten   10 36 
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– Bräuche und Riten   10 39 
– Forum externum   10 33 
– Gottesdienst   10 35 
– Katechese   10 37 
– Kleidung, religiöse   10 34 
– Missionierung, Werbung   10 34 
– Schulunterricht   10 38 
– Symbole, religiöse   10 34 
– Wechsel der Religion und Weltanschauung   10 40 
Berufsausbildung   32 5, 22 
Berufsfreiheit   15; 17 33 f. 
– Art. 12 GG   29 4 
– Einschätzungsprärogative des Gesetzgebers   15 21 
– Marktorganisation   15 32 ff. 
– negative    15 36 
– Schutzgüter   15 35 
– Schutzpflichten   15 37 f., 41 
Berufskrankheit   34 83 
Beschränkbarkeit von Grundrechten   52 30 ff. 
Beschränkungsverbot   45 9 f. 
Bestandskraft   47 85 
– begünstigende mitgliedstaatliche Entscheidung    

47 90 
– belastende mitgliedstaatliche Entscheidung   47 86 
Bestimmtheit   49 9 
Bestimmtheitsgebot   49 10 
Bindung der Mitgliedstaaten   A 84 ff.; 51 23 ff.  
Binnenfreizügigkeit   45 12 
Biologische Unterschiede   23 18 
Bismarcksches System der Sozialversicherung   34 13 
Briefverkehr   7 50 ff. 
Bürgerbeauftragter   43 1 ff. 
– Amtsenthebung   43 7 
– Bescheidungspflicht   43 20 
– Form   43 21 
– Frist   43 21 
– Grundrechtsadressat   43 15 
– Grundrechtsträger   43 12 ff. 
– Rechtsschutz   43 22 
– Stellung   43 8 f. 
– Tätigkeit   43 10 f. 
– Unabhängigkeit   43 8 f. 
– Wahl   43 7 
Bürgernähe   43 4 
Bürgerrechte 
– Europa der Bürger   Vor 39 1 ff. 
 
C 
Chancengleichheit   23 8 
Charta Oecumenica   B IV 17 
Charta-externe Grundrechtsnormen 
– des mitgliedstaatlichen Rechts   53 6 ff. 
– des Unionsrechts   53 4 ff. 
Chartawürdigkeit   29 5; 30 2; 31 1 
Christentum 
– Beitrag zur europäischen Integration   B IV 20 
– und europäische Leitkultur   B IV 20 
– Christliche Wurzeln   s. Wurzeln, christliche 
„Civis europaeus sum“-Doktrin   51 47 
COMECE 
– und EU-Einrichtungen   B IV 11 
 
D 
Darlehen   17 45 
Daseinsvorsorge 
– öffentliche Daseinsvorsorge   36 8, 11 

Daseinsvorsorgeverbund   36 13, 27 
Datenschutz   7 12 
– Auskunftsanspruch   8 57 ff. 
– Berichtigungsanspruch   8 57 ff. 
– Datenschutzbeauftragter   8 19 
– Datenschutzgrundverordnung   8 20 
– Datenschutzkonvention   8 18 
– Datenschutzrichtlinie   8 10 ff. 
– Datenverarbeitung   8 33 ff. 
– Drittwirkung   8 22 f. 
– Einwilligung   8 51 ff. 
– informationelle Selbstbestimmung   8 61 
– Kontrollstelle   8 64 
– persönlicher Anwendungsbereich   8 25 ff. 
– personenbezogene Daten   8 29 ff. 
– Schranken des Grundrechts auf Datenschutz    

8 38 ff. 
– Vorratsdatenspeicherung   8 47 
– Zweckbindung   8 45 ff. 
De-facto Familie   7 27 
De-facto-Flüchtling   18 18 
Deklaration der ILO   32 12 
Deliktsrecht 
– Ansprüche aus   17 45 
Dialekte   22 22 
Dienstleistungen   36 42 ff., 52, 56 
– von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse    

36 15 ff., 29 ff., 32 ff. 
Diplomatischer und konsularischer Schutz   46 1 ff. 
– Berechtigte und Verpflichtete   46 29 ff. 
– diplomatischer Schutz   46 8, 18 
– Inländergleichbehandlung   46 13 
– konsularischer Schutz   46 8, 18 
– Schutzbereich   46 12 ff. 
– unmittelbare Anwendbarkeit   46 26 f. 
Diskriminierung 
– älterer Menschen   25 2, 3 
– Behinderte   26 6, 11 
– auf Grund des Geschlechts   23 10 
– mittelbare   21 19, 37 ff. 
– Rechtfertigung   21 39 
– sachbezogene   21 21 f. 
– s. auch Allgemeines Diskriminierungsverbot, Verbot der 

Diskriminierung wegen der Staatsangehörigkeit 
– Tatbestand   21 15 
– ohne Unterscheidung   21 18 
– versteckte   21 19, 37 ff.  
Diskriminierungen 
– Rechtfertigung   21 23 
– Verhältnismäßigkeit   21 23 
Diskriminierungsfolgen 
– Feststellung mitgliedstaatlicher Verletzung   21 43 
– gleichheitsgemäße Neugestaltung   21 27  
– Nichtigkeit von Unionsrechtsakten   21 27, 42 
– Unanwendbarkeit mitgliedstaatlicher Normen     

21 27 
Diskriminierungsmerkmale 
– Alter   21 21, 25 
– Behinderung   21 21, 25 
– EMRK   21 20 f., 24 
– Geburt   21 20 
– Geschlecht   21 7, 20 
– Katalog exemplarisch   21 24 
– Maßstäbe   21 20 ff. 
– nicht abschließend   21 24 
– persönliche   21 20 f. 
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– Rasse   21 20 
– sexuelle Orientierung   21 20 f., 23, 25 f. 
– sonstiger Status   21 8, 21 
– Staatsangehörigkeit   21 20 
Diskriminierungsverbot   24 f.; 34 41; 45 8 ff., 21, 23, 36 
– formelle-materielle Diskriminierung   23 12 f. 
– Geschlecht   23 18 
– und Religion   B IV 29 
– Sozialversicherungsrecht   23 16 
– Verbot unmittelbarer Diskriminierung   23 13, 15 
– s. auch Allgemeines Diskriminierungsverbot, Verbot der 

Diskriminierung wegen der Staatsangehörigkeit 
Diskriminierungsverbote 
– und allgemeiner Gleichheitssatz   20 7 
Dispositionsschutz   17 48 
Dokumentenzugang 
– AEU-Vertrag   42 7 ff. 
– Begriff Dokumente   42 10 
– Gewährleistungsgehalt   42 5 
– Mitgliedstaaten   42 2 
– persönlicher Schutzbereich   42 16 f. 
– sachlicher Schutzbereich   42 10 f. 
– Schranken   42 12 
– subjektives Recht   42 5 
– Verpflichtungsadressaten   42 18 
Drei-Säulen-Konzept 27 2; 34 12 
– Solidarität   34 12 
Drittstaatsangehörige   18 1; 34 76; 35 35 f.; 51 53 
Drittwirkung   A 103; Präamb 41; 32 17; 34 60;  

51 14 ff. 
– allgemeiner Gleichheitssatz   20 15 
– Allgemeines Diskriminierungsverbot   21 17 
Durchsuchung   7 43 ff., 54, 62 
 
E 
economic interests   17 34 
Effektivitätsgrundsatz   47 56  
Effektivitätspostulat   27 4 
Ehe 
– Bestands- und Einrichtungsgarantie   9 25 
– unter Gleichgeschlechtlichen   9 14 ff. 
– polygame   9 19 
Ehebegriff   9 14 ff. 
– EGMR   9 16 
– EuGH   9 15 
Ehehindernisse   9 13, 27 
Eheschließungsfreiheit   9 13 .  

Ehevoraussetzungen   9 13 
Eigentum 
– BVerfG   17 20 
– dingliche Rechte   17 44 
– dreistufige Prüfung (EuGH)   17 25 
– Einziehung   17 75 
– Gebrauch   17 47 
– geistiges   17 6 f., 26, 40, 44 
– Gesetzesvorbehalt   17 78 f. 
– Hauer-Entscheidung   17 2, 20, 24, 59 f. 
– Inhalts- und Schrankenbestimmungen   17 14 
– Institutsgarantie   17 14, 20 
– künstlerisches   17 6 
– Leasingvertrag   17 45 
– literarisches   17 6 
– in den Mitgliedsstaaten   17 20 ff. 
– Normprägung (Normgeprägtheit)   17 5, 11, 14 f. 
– Nutzung   17 54, 70 ff. 
– Nutzungsbeschränkungen   17 36, 57 ff., 76 ff., 84 ff. 

– Nutzungsbeschränkungen (ausgleichspflichtige)    
17 88 

– obligatorische Rechte   17 45 
– öffentlich-rechtliche Rechtsposition    

17 27 
– Recht am eingerichteten und ausgeübten  

Gewerbebetrieb 17 35 
– rechtmäßig erworben   17 51 
– Sozialbindung   17 3 
– soziale Funktion   17 71 
– Sozialleistungen   17 27, 39 
– Sozialpflichtigkeit   17 88 
– Unionsgesetzgeber    17 15 ff. 
– vermögenswerte Rechte   17 43 
Eigentümer 
– öffentlich-rechtliche Körperschaften   17 32 
Eigentumsbegriff 
– weiter   17 26 
Eigentumseingriff 
– Finalität   17 36 
– Intensität   17 36, 74 
Eigentumsentziehung   17 57 ff., 80 ff., 87 
Eigentumsfähigkeit 
– juristische Person des öffentlichen Rechts   17 42 
– Menschen   17 9, 42 
Eigentumsgarantie 
– und Berufsfreiheit   17 32 ff. 
Eigentumsschutz 
– in der EMRK (1. Zusatzprotokoll)   17 1, 11 ff., 20 
– gemeinsame Verfassungstraditionen der Mitglied-

staaten   17 20 
– öffentlich-rechtliche Körperschaften   17 37 
Einklagbare Rechte   B III 23, 33 
– Einreise und Aufenthalt   7 31 f. 
Einrichtungen 
– der Union   51 6 
Einschränkungsklausel 
– s. Gesetzesvorbehalt 
Einsicht in öffentliche Register   7 17 
Einstweiliger Rechtsschutz   47 82 ff. 
Einzelzuständigkeit   51 66 
Eltern 
– allein erziehende   33 7 
– biologische   33 14 
– Elternrecht    24 11 f. 
Elternurlaub   33 5, 8, 14 ff., 19 f. 
EMRK 
– Abschiebung   19 7 ff. 
– Abtreibung   2 6 ff. 
– Allgemeines Diskriminierungsverbot   21 1, 8, 20 f. 
– Datenschutz   8 17 
– Gesundheitsschutz   35 13 ff. 
– Gleichheit von Männern und Frauen   23 14 ff. 
– justizielle Rechte   Vor 47 5 ff.; 47 7 ff. 
– Kunst- und Wissenschaftsfreiheit   13 1 ff. 
– Menschenwürde   1 9 
– Missbrauch   54 2 
– Nichtdiskriminierung   21 8 ff. 
– Privat und Familienleben   7 26 ff. 
– Recht auf Bildung   14 5 f. 
– Recht des Kindes   24 3 
– Rechte behinderter Menschen   26 6 
– religiöse Vielfalt   22 3 
– Rückwirkungsverbot   49 25 ff. 
– soziale Sicherheit   34 38 
– Sterbehilfe   2 10 
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– Unschuldsvermutung   48 7 ff. 
– Verbot der Folter   4 8 ff. 
„EMRK-korrespondierende Charta-Norm“    

52 65 ff. 
– Bestimmung des Schutzbereichs   52 70 ff. 
– Grundrechtseingriff und Rechtfertigung   52 73 ff. 
– Rechtsprechung des EGMR   52 72 
Energieversorgung   36 11, 56 
Enteignung   17 3, 9 f., 18, 36, 59 ff., 71, 75, 77 ff. 
– de-facto   17 36, 68 f., 74 
– formelle   17 36, 63 ff. 
– zugunsten Privater   17 81 
Entgeltfortzahlung   34 86 
Entschädigung   17 3 f., 69, 77, 82 f., 88 
– angemessene   17 3, 82 f. 
– angemessene (Schadensersatz)   17 10 
– Eigentumsfreiheit   17 14 
– rechtzeitige   17 82 
– volle   17 3 
– volle (Schadensersatz)   17 10 f. 
Entschädigungspflicht   17 88 
Erbe, religiöses   B IV 45 ff. 
– und Präambel   B IV 46 
– präpositiver Bezug   B IV 45 
Erbrecht   17 55 f. 
Erläuterungen des Präsidiums 
– Auslegungsregeln WVRK   52 133 
– Beachtung   Präamb 45 
– Bedeutung der Autorenschaft   52 133 f. 
– gebührende Berücksichtigung   Präamb 45 
– Grundrechtekonvent   9 7; 10 3  
– als Interpretationshilfen   52 133 
– in der Praxis   52 134 ff. 
Ermessen, politisches (Unionsorgane)   17 48 
ERT-Rechtsprechung   51 25 ff. 
Erwartungen (Expektanzen)   17 46 
Erwerbstätigkeit   33 13, 15 
Erwerbsvorgang   17 51 
Erziehungsrecht der Eltern   7 30 f. 
EuGH 
– judicial self-restraint   17 30 
EU-Grundrechte-Charta 
– alleinige Kompetenz der Mitgliedstaaten   100 ff. 
– Angleichungsanordnung   A 40 
– Anwendungsbereich   A 49 ff., 74 ff., 127 ff. 
– Auffanggrundrecht   A 110 
– Auslegungsregel des Art. 53 EU-GRCh   A 151 ff. 
– Beachtung der unionalen Zuständigkeit   A 121 ff. 
– Bedeutungszuwachs der EMRK   A 171 ff. 
– Beitritt zur EMRK   A 7, 154 ff. 
– Berücksichtigung der Grundsätze gem. Art. 52 

Abs. 5   A 134 ff. 
– Bindungswirkung für Mitgliedstaaten   A 84 ff. 
– Bindungswirkung für Organe, Einrichtungen,  

sonstige Stellen   A 74 ff. 
– Bindungswirkung gegenüber Privatpersonen    

A 103 ff. 
– Charta als umfassender Grundrechtskatalog   A 123 
– Durchführung des Unionsrechts   A 84 ff. 
– Entstehungsgeschichte   A 12 ff. 
– Erläuterungen   A 131 ff. 
– europäische Grundfreiheiten   A 47 f., 98 
– europäische Grundrechtstradition   A 55 ff. 
– europäische Verfassung   A 9 
– europarechtlich gewährte Freiräume   A 97 ff. 
– Exekutive und Judikative   A 96 

– feierliche Proklamation   A 15 f., 25 
– Forum-Shopping   A 48 
– Gesetzesvorbehalt   A 112 f. 
– grundrechtlicher Schutzbereich   A 45, 107 ff. 
– Grundrechtsberechtigte   A 76 ff. 
– Grundrechtsdefizite   A 3 
– Grundsatz der Verhältnismäßigkeit   A 117 ff. 
– homogene Auslegungspraxis mit EMRK   A 149 ff. 
– juristische Personen des öffentlichen Rechts    

A 77 ff. 
– juristische Personen des Privatrechts   A 83 
– Keck-Rechtsprechung   A 108 f. 
– Kollisionsregel des Art. 52 Abs. 2   A 129 f. 
– Kompetenzschutzklausel   A 122 ff. 
– Mehrdimensionale Grundrechtsregime   A 30 ff. 
– Meistbegünstigungsklausel   A 51 f., 152 
– primärrechtliche Gleichrangigkeit   A 21, 28 f. 
– Prinzip der Meistbegünstigung   A 152 f. 
– Rechtsprechungskonflikte EuGH und BVerfG    

A 85 ff. 
– Rechtsverbindlichkeit   A 17 ff. 
– Schrankenregelung für Grundrechte   A 111 ff. 
– Schutzpflichten   A 105 
– subjektive Rechte   A 59 ff. 
– Ultra-Vires-Kontrolle   A 186 
– Verfassung der Europäischen Union   A 9, 17 ff. 
– Verhältnis zu gemeinsamen Verfassungsüber-

lieferungen   A 146 ff. 
– Verhältnis zur EMRK   A 30 ff., 146 ff. 
– vor Lissabonner Vertrag   A 1 ff. 
– Vorbehalte Großbritanniens, Polens, Tschechiens   

A 27 
– Vorgaben des Protokolls Nr. 8   A 158 ff. 
– Wesensgehaltsachtungsgebot   A 114 f. 
Europa 
– und christliche Kirchen   B IV 9 ff. 
– Schutzpatrone   B IV 10 
Europäische Fürsorgeabkommen   34 100 
Europäische Integration   Präamb 3, 18 ff. 
Europäische Sozialcharta   27 8 
– revidierte   27 12 
– Sachverständigenausschuss zur EuSCh   32 10 
Europäischer Bürgerbeauftragter   43 1 ff. 
Europäisches Gesellschaftsmodell   Präamb 9 
Europarechtliche Bestimmungen   9 17 
Existenzsicherung   34 132 ff. 
 
F 
Faires Verfahren   47 110 ff. 
Familie   24 19 f. 
– Begriff   33 7, 9 
– Bestands- und Einrichtungsgarantie   9 25 
– Recht zur Gründung   9 21 ff. 
– Schutzgewährleistung   33 5 ff. 
Familienangehörige   34 117 
Familienarbeit 
– Vereinbarkeit mit Erwerbsarbeit   33 15 
Familienbegriff   9 22 
Familienbeziehungen 
– Kinder   7 28 
– Partner   7 27 
Familienbindungen 
– Großfamilie   7 29 
Familienleben   7 25 ff.; 33 7, 9 f. 
Familienleistungen   34 83 
Familienname   7 16 
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Familienzusammenführung   24 22 ff. 
Filmfreiheit 
– s. Medienfreiheit; Rn. 58 
Finalität der Union   Präamb 24 
Finanzielle Interessen der Gemeinschaft    Vor 48 3 f. 
Flüchtling 
– Begriff   18 8 ff. 
– Bleiberecht   18 23 
– de-facto   18 18 
– Herkunftsstaaten   18 12 
– Schutzpflicht   18 19 
– umfassende medizinische Versorgung   35 36 
Förderpflichten   51 20 ff. 
Forschungsfreiheit 
– – akademische Freiheit   13 17 
– – Begriff   13 15 
– in der EMRK   13 16 
– Entstehungsgeschichte   13 2 ff. 
– EU-Mitgliedstaaten   13 15 
– institutionelle Garantie   13 17 
– internationale Verträge   13 27 
– Meinungsfreiheit   13 8, 17 
– Schranken   13 22 ff. 
– Völkervertragsrecht   13 27 
Freiheitsrecht   27 3 
Freizügigkeit   34 50 
– Eingriff   45 19 ff. 
– Freizügigkeitsverordnung   34 97 
– inhaltliche Tragweite   45 7 
– mitgliedstaatliche Regelungen   45 29, 31 
– persönlicher Schutzbereich   45 16 ff. 
– Rechtfertigung des Eingriffs   45 27 ff.  
– Sekundärrecht   45 39 ff. 
– subjektives Recht   45 2 ff. 
– Verhältnis zum AEU-Vertrag   45 4 
Fremdenrecht   17 9 f. 
Friedenswunsch 
– nach Weltkriegen   B IV 2 
Funktionale Unterschiede   23 18 
Fürsorgeleistungen   34 99  
 
G 
Gebärdensprache   26 23 
Geburt   33 10 f., 14 f. 
– als Diskriminierungsmerkmal   21 20 f. 
Geburtenkontrolle   9 27 
Gedankenfreiheit   10 11 f. 
– Entstehung   10 2 ff. 
– negative Seite   10 49 f. Geldleistungspflichten    

17 10 Geldwerte Vermögensposition 
– hoheitlich auferlegte   17 28 
Gemeinschaftscharta 
– der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer   29 6 
Gemeinwohl   17 70 f. 
Gemeinwohlzweck, legitimer   17 86 
Generationengerechtigkeit   Präamb 40 ff. 
Genfer Flüchtlingskonvention   18 1, 6 ff. 
Gerichtliche Kontrolldichte   52 55 ff., 103  
Gerichtseigenschaft   47 47 ff. 
Gerichtssatzung   47 46 
Geschäftsordnung des Europäischen Parlaments    

43 23 ff. 
Geschlecht   23 33 
– als Diskriminierungsmerkmal   21 7, 20 
– mittelbare Diskriminierung   21 19 
Geschlechtsspezifische Differenzierung   23 15 

Geschlechtsumwandlung   9 17 f. 
Geschwister 
– voll- und halbbürtig   9 27  
Gesetzesvorbehalt   A 112 f.; 52 32 ff. 
– allgemeiner Gleichheitssatz 20 22 ff. 
– allgemeines Diskriminierungsverbot   21 23 
– Verbot der Diskriminierung wegen der Staats-

angehörigkeit   21 41 
Gesetzlicher Richter   47 58 
Gestaltung der Lebensführung   7 19 
Gesundheit   35 44 
– Mindestsicherung   35 18 
Gesundheitsfürsorge   34 20; 35 1 
Gesundheitsleistungen   35 9 
– Dienstleistungen   35 9 
Gesundheitspolitik 
– Mitgliedstaaten   35 51 
Gesundheitsschutzniveau   35 28 
Gesundheitsvorsorge   35 43 
Gewährleistung 
– Schutz der Familie   33 13 
Gewährleistungs- und Schutzpflichten   10 59 
Gewährleistungsdimension   9 23 ff. 
Gewerbebetrieb   17 26 
– eingerichteter und ausgeübter   17 32 ff. 
– goodwill   17 35 
Gewinnerzielungsabsicht   34 34  
Gewissensfreiheit   10 13 f. 
– Entstehung   10 2 ff. 
– negative Seite   10 49 f. 
– Schutzbereich   10 9 ff. 
Glaubensfreiheit   10 32 
– Forum internum   10 32 
Gleichbehandlung   23 5 
– allgemeiner Gleichheitssatz   20 17 
Gleichbehandlungsgebot   34 98 
Gleichgeschlechtliche Partnerschaft    7 41 
Gleichheit   23 11 ff. 
– Chancengleichheit   23 12 
– Ergebnisgleichheit   23 12 
– formale Gleichheit   23 12 f. 
– materielle Gleichheit   23 2, 3, 8, 12 
– positive Maßnahmen   23 32 
– Quoten   23 29 
Gleichheit im Unrecht   20 29 
Gleichheitsrechte   A 105 ff. 
– dogmatische Struktur   20 20, 23 
Gleichheitsverletzungen 
– Beseitigung   20 27 f. 
– Einbeziehung Ausgeschlossener   20 28 
– Nichtigerklärung   20 26 
– Schadensersatz   20 28 
Gleichstellung   23 5 
– Querschnittsaufgabe   23 49 
Gleichstellungsverpflichtung   23 1 
Gottesbezug 
– und christliches Erbe   B IV 23 f. 
– christliches Gottesbild   B IV 43 
– in Grundgesetzpräambel   B IV 40, 42 
– jede religiöse Konzeption   B IV 43 
– und Menschenwürde   B IV 35 ff. 
– und Präambel   B IV 52 
– in Schweizerischer Bundesverfassung 2000    

B IV 41 f. 
– in Verfassung Polens 1997   B IV 44 
– s. auch Invocatio Dei 
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Gottesebenbildlichkeit 
– Menschenwürde   B IV 22, 35 ff. 
Grenzüberschreitender Bezug   34 108 
Grundfreiheiten 
– Differenzierung zu Grundrechten   45 3 
Grundrecht, Grundsatz   33 10 
Grundrechte 
– Auslegung   A 38 ff., 88 ff. 
– Bekenntnis zu Grundrechten   A 7 
– Bürgerrechte   A 57 
– Drittwirkung   A 103 
– europäische Grundrechtstradition   A 55 ff. 
– Gleichheitsrechte   A 105 ff. 
– und Grundfreiheiten   15 8 ff. 
– Grundsätze   A 63 ff. 
– Homogenität   A 35, 41 
– keine Grundsatzberechtigung   A 141 ff. 
– Missbrauch   54 1 ff. 
– Parallelisierungsklausel   A 39 
– Praktische Konkordanz   A 46 ff. 
– Rechtsprechungskonflikte   A 42 ff. 
– Solidaritäts-Grundrechte   A 56 ff. 
– Transferklausel   A 39 
– Transparenz   A 36 f. 
Grundrechtekonvent   10 3 f. 
Grundrechtsadressaten   7 6; 23  
Grundrechtsberechtigte   A 76 ff.; 51 2 ff.;  

s. Grundrechtsträger 
Grundrechtsbeschwerde   50 53 ff. 
Grundrechtsbestimmungen der ILO   32 12 
Grundrechtscharakter   10 8  
Grundrechtsschranken   7 8 ff.  
Grundrechtsschutz 
– nicht für Arbeitgeber   29 10 
Grundrechtsträger   7 6; 23 23, 24 ff. 
– allgemeiner Gleichheitssatz   20 11 f. 
– allgemeines Diskriminierungsverbot   21 13  
– Verbot der Diskriminierung wegen der Staatsan-

gehörigkeit   21 30, 34 
Grundrechtsträgerschaft   10 9 f. 
– Personenvereinigungen   10 10 
Grundrechtsverpflichtete   51 6 ff. 
– allgemeiner Gleichheitssatz   20 13 ff. 
– allgemeines Diskriminierungsverbot   21 14 
– Verbot der Diskriminierung wegen der  

Staatsangehörigkeit   21 33 
Grundsatz 
– der nachhaltigen Entwicklung   37 1 ff. 
– der gerechten Entlohnung   32 27 
– der gleichen Bezahlung   23 8 
– der Verhältnismäßigkeit   A 117 ff. 
Grundsätze der Grundrechte-Charta 
– Abgrenzung zu den allgemeinen Grundsätzen des 

Unionsrechts   52 100 
– Abgrenzung zu den Rechten der Grundrechte-

Charta   52 112 ff. 
– Durchsetzbarkeit   52 101 f. 
– Justiziabilität   52 101 ff. 
– primärrechtlicher Rechtmäßigkeitsmaßstab    

52 107 
– als Quelle positiver Handlungspflichten   52 111  
– Rechtswirkungen   52 101 ff. 
– subjektive Schutzwirkung   52 103 
– Umsetzungs- u. Ausfüllungsbedürftigkeit   52 97, 

110 f. 
– Vielfalt der Kulturen, Religionen, Sprachen   22 7 

H 
Haftung der Gemeinschaft   47 11 
Haftungsanspruch   41 86 ff. 
– Haftung für rechtmäßiges Handeln   41 95 f. 
– Mitverschulden   41 93 
– Schadensersatz   41 91 
– Voraussetzungen   41 87 ff. 
Herkunftsstaat 
– sicherer   18 12 
Hl. Stuhl 
– und EU-Einrichtungen   B IV 11 
Honorare   17 45 
Hull-Formel   17 10 
Hypothekentheorie   17 22 
 
I 
ICSID-Mechanismus   17 12 
Identität 
– illegale Einwanderer   34 43, 107 
– individuelle Betroffenheit   47 73 ff. 
Informationsfreiheit   11 19 ff. 
– aktive Informationsbeschaffung   11 21 f. 
– Inhalte   11 20 f. 
– Kommunikationsmittel   11 20 
– passive Informationsbeschaffung   11 2, 21 
– Zugang   11 22 
Infrastrukturwirtschaft   36 8 
Inhaftierung   51 56 
Inkompatibilität von Grundrechten   53 10 ff. 
Inländergleichbehandlung   Vor 39 2; 39 21 f.;  

40 10 f.; 46 13 
Innerstaatliche Verbindlichkeit   B III 1 
Institutsgarantie   9 13 
Integrationsfunktion    29 13  
Interessen, wirtschaftliche   17 35 
Internationale Handelsgesellschaft   17 23 f. 
Internationale Texte   10 1; 33 2 
Internationales Recht   9 9 ff. 
Interpretationskompetenz   24 11 
Invalidität   34 84 
„Invocatio Dei“ 
– und Präambel   B IV 34 
– s. auch Gottesbezug 
Inzidentkontrolle   47 85  
Irland   B III 3 
ius cogens   53 3 ff. 
 
J 
Jahresurlaub   32 27 
Jedermannrechte   51 2, 4 
Judikatives Unrecht   47 31 
Jüdisch-christliche Tradition   Präamb 4 
Jugendliche   32 3, 13, 22 ff. 
– Altersgrenze   32 4 
– Schutz der Jugendlichen   32 1, 10 
Juristische Personen   A 76 ff.; 51 3 ff. 
Justizielle Zusammenarbeit   Vor 48 5 
 
K 
KEK 
– und EU-Einrichtungen   B IV 12 
Kernzelle der Gesellschaft   9 10 
Kettenabschiebung   19 7 
Kinder   24 8 
– Begriff   24 8 
– Grundsätze   24 4 ff. 
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– leibliche   9 22 
– Schutzanspruch   24 6 
Kinderarbeit   32 3 f., 10 ff., 17 ff., 28 f. 
– Verbot der Kinderarbeit   32 1 
Kinderrechte   24 1 ff. 
Kinderzahl 
– Begrenzung   9 32 
Kindeswohl   24 6, 10, 15, 25 ff.; 32 29 
– Gefährdungen für das Kindeswohl   32 20 
– vorrangige Erwägung   24 18 
Kirche und Staat 
– Unterschiedlichkeit in Europa   B IV 14 f. 
Kirchen 
– Stellung in der EU   B IV 25 ff. 
Kirchenartikel   B IV 15, 25, 30 
Klagearten   47 57 
Klagebefugnis   47 72 ff. 
Kodex für gute Verwaltung   41 52, 58, 71, 87 
Kohärenz   52 7 
Kollektivausweisung   18 1; 19 1, 4 ff. 
Kollektivbeschwerdeprotokoll   32 10 
Kollektives Grundrecht   35 48 
Kollektivverhandlungen   28 1 ff. 
– Abwehrrecht   28 15 
– Eingriff   28 15 ff. 
– Grundrechtsverpflichtete   28 16 ff. 
– Leistungsrecht   28 15 
– Rechtfertigung   28 19 
– Rechtsvergleichung   28 2 
– Schutzbereich   28 5 ff. 
– Schutzbereich, persönlicher   28 5 ff. 
– Schutzbereich, sachlicher   28 10 ff. 
– Schutzpflicht   28 15 
– soziales Grundrecht   28 4 
– Verhältnis zu Grundfreiheiten   28 19 
Kölner Mandat   34 1 ff. 
– Programmsatz   34 6 
– Recht auf Wohnung   34 5 
– soziale Exklusion   34 5 
Kollisionsregel   A 129 f.; 52 64 ff. 
Kommunalwahlrecht   40 1 ff. 
– aktives und passives Wahlrecht   40 23 
– Ausländerwahlrecht, BVerfG zum   40 15 f. 
– Inländergleichbehandlung   40 11 
– Wahlbeteiligung   40 18 
– Wahlpflicht   40 19, 20 ff. 
Kompetenzen 
– Anwendbarkeit abseits von Entscheidungsrechten   

34 67 
– der EU   9 3, 24 
– Gesundheitssystem   35 34 
Kompromissformel   Präamb 4, 7 
Konsularischer Schutz   46 8, 18 
Konvent   27 5; 30 12 ff.; 31 1 
Konventionen der ILO   32 12; 34 83 
Konzession, staatliche   17 35 
Koordinierendes Sozialrecht   34 20 
Koordinierungsregeln   34 115 
Krankenhausbehandlung   34 69 
Krankheit   34 16 
Kreditwirtschaft   36 8 
KSZE 
– und Menschenrechtsentwicklung   B IV 8 
Kultur   22 2, 16 ff. 
Kündigungsschutz   30 1 
– Verlust des Arbeitsplatzes   34 16 

Kunstfreiheit 
– Abwehrrecht   13 10 
– Begriff   13 11 ff. 
– in der EMRK   13 7 
– EU-Mitgliedstaaten   13 10 
– internationale Verträge   13 25 f. 
– Meinungsfreiheit   13 3, 8 
– Mephisto-Beschluss   13 11 
– Schranken   13 19 ff. 
– Schutzbereich   13 11 ff. 
– Völkervertragsrecht   13 25 f. 
 
L 
Laizismus   Präamb 8 
Leben 
– Begriff, werdendes   33 4 
Lebensgemeinschaft 
– Definition   9 15 
– eheliche   33 7 
– nichteheliche   9 19 
Lebenspartnerschaft 
– eingetragene   9 19 
Legislatives Unrecht   47 76 
Lehranstalten 
– Gründungsrecht   B IV 28 
Leistungsansprüche durch Beitragsleistungen   34 76 
Leistungserbringer   35 11 
Leistungsrechte    34 8; 51 13 
Lohn- und Gehaltsansprüche   17 45 
 
M 
Markenrecht   17 44 
Marktanteil   17 46 
Marktfreiheiten   35 9 
Medienfreiheit   11 25 ff. 
– Abgrenzung zur Meinungsfreiheit   11 30, 37 
– allgemeines Interesse   11 61 
– AVMD-Richtlinie   11 26 
– eigenständiges Grundrecht/Bedeutung des  

Grundrechts   11 27 ff. 
– Eingriff   11 45 f. 
– Eingriffsrechtfertigung   11 57 ff. 
– Empfängerkreis   11 30 f., 35 
– EMRK   11 29, 33, 40 
– Entstehung   11 5 
– Genehmigungserfordernisse   11 65 
– Gerichtsverfahren   11 63 
– Geschützte Formen der Massenkommunikation   

11 30 
– Gewährleistungsinhalte   11 25, 35 ff. 
– Grundrechtsträger   11 38 
– journalistische Freiheit   11 62 
– Medienpluralität   11 31 ff. 
– neue Medien   11 58 
– Prinzip der Pluralität   11 31 ff., 39 ff. 
– public watchdog   11 25, 60 f. 
– Schrankenregelung   11 47 ff. 
– Verhältnismäßigkeit von Eingriffen   11 59 f. 
Medizinische Grundversorgung   35 16 
Mehrehe   9 27 
Meinungsäußerungsfreiheit   24 13 
Meinungsfreiheit   11 6 ff., 11 ff. 
– Abgrenzung zur Medienfreiheit   11 30, 37 
– Begriff der Meinung   11 11 ff. 
– Eingriff   11 42 f. 
– EMRK   11 8 f., 48 
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– Entstehung   11 1 ff. 
– Justiz   11 55 
– Kommunikationsmittel   11 17 
– Meinungsbildung   11 16 
– negative   11 14 
– politische Äußerung   11 54 
– Schrankenregelung   11 4, 47 ff. 
– Tatsachenbehauptung   11 13, 56 
– Unionsrecht   11 51 
– Verhältnismäßigkeit von Eingriffen   11 52 f. 
– whistleblower   11 18, 43 
„Meistbegünstigungsklausel“   A 51 f., 152 f.; 53 1 
Melloni-Rechtsprechung   53 7 f. 
Menschenrecht   29 10 
Menschenwürde   35 21 
– absoluter Kernbereich   1 15 
– Abwägungsresistenz   1 28 
– Art. 1 Abs. 1 GG   B IV 39 
– Gewährleistungsinhalt   1 16 
– Gottesebenbildlichkeit   B IV 22, 36 ff. 
– Grundrecht   1 10 
– Mehrdimensionaler Begriff   1 4 
– Modale Generalklausel   1 13 
– Objektformel   1 15 
– objektiv-rechtliches Prinzip   1 10 
– personeller Gewährleistungsbereich   1 23 
– UN-Menschenrechtserklärung   B IV 39 
– Verhältnis zu anderen Grundrechten   1 14 
Menschenwürdeschutz   27 17 
Menschenwürdiges Dasein 
– Mindestmaß an Leistungen   34 126 
Mietverträge   17 45 
Minderheitenrechte   22 1, 3 
Minderheitenschutz   19 2 
Minderjährige   32 14 
– Arbeit von Minderjährigen   32 21 
Mindestschutzniveau   51 34 f. 
Minimaler Sozialschutz 
– Recht auf Auflösung der Versicherungssysteme   34 77 
Missstand   43 11, 18 
Miteinander 
– der europäischen Staaten   B IV 3 
Mitgliedstaatliche Haftung   47 28 ff. 
Mittelbar belastende Maßnahmen   17 73 f. 
Mittelbare Diskriminierung   23 19 ff. 
– Gruppengrundrecht   23 6 
– kollektives Grundrecht   23 7 
– Mutterschaft   23 9, 15, 18; 34 16 
Multipolare Grundrechtskonstellationen    53 10 ff. 
Mutterschaft 
– Begriff   33 4 
– Schutzbereich   33 9 ff.  
– Zeitraum   33 4 
– zusammenhängender Grund   33 9 ff. 
 
N 
Nachfluchtgrund   18 12 
Nachhaltige Entwicklung   Präamb 33 
Nachhaltigkeit   37 12 
Nachhaltigkeitsdebatte   Präamb 33, 42 
Nachtarbeit   32 26 
Naturrecht 
– und Neuordnung Europas   B IV 10 
Ne bis in idem-Grundsatz   Vor 48 6; 50 9 ff. 
Nemo plus iures subtrahere possit. . .   17 65 
Nemo-tenetur-Grundsatz   50 49 

Netzwirtschaft   36 8, 51; s. Infrastrukturwirtschaft 
Neuordnung Europas 
– und christliche Kirchen   B IV 9 ff. 
– und Naturrecht   B IV 10 
– und Subsidiarität   B IV 10 
New Yorker Protokoll    18 2 
Nicht-Erwerbstätige 
– Erwerbslose   34 37 
– Rentner   34 37 
– Studierende   34 37 
Nichtigkeitsklage   47 43, 72 ff., 85 
Nold   17 24 ff. 
Normadressat   34 57 
Normenkern   9 24 f. 
Normenkontrolle   47 58 
Nulla poena sine lege-Grundsatz   49 7 ff. 
 
O 
Öffentliche Unternehmen   36 9, 14, 43; 51 58 
Öffentliches Arbeitsvermittlungswesen   29 9 
Öffentliches Interesse   17 81 
Öffentlichkeit   47 136 ff. 
Ombudsmann   43 1, 3 f. 
Opt-out   B III 26, 28, 30 
Ordre public   45 30 f. 
Organe der Union   51 6 
Orientierungshilfe 
– bei richtungsgebenden Entscheidungen    34 54 
Orthodoxe Kirchen 
– und EU-Einrichtungen   B IV 12 f. 
 
P 
Paaradoption   339 
Paare 
– unverheiratete   9 22 
Pacht   17 45 
Parlamentarische Kontrolle   43 4 
Partizipation   37 6 
Partnerschaft 
– gleichgeschlechtliche   33 7 
Patentrecht   17 44 
Persönliche Identität   7 13 ff. 
Persönlichkeitsrecht   48 4 
Petition   44 17 
Petitionsausschuss   43 1 
Petitionsrecht   44 1 ff. 
– Form   44 18 
– Grundrechtsadressat   44 11 ff. 
– Grundrechtsinhalt   44 14 ff. 
– Grundrechtsträger   44 7 ff. 
– Rechtsschutz   44 20 
Pfandrecht   17 44 
Pflege 
– Annahme zur   9 22 
Pflegebedürftigkeit   34 16 
Pflichtmitgliedschaft   34 34 
Physisches Existenzminimum   34 134 
Polen   B III 3, 4, 11, 29, 34, 35 
Polygamie   9 19 
Positivdiskriminierung/positive Diskriminierung    

23 25 ff. 
Post und Telekommunikation   36 8 
Praktische Konkordanz   A 46 ff. 
Präambel 
– Appellcharakter   Präamb 11 
– und christliche Wurzeln   B IV 18 
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– Einleitungsfunktion   Präamb 1, 14 
– Feierlichkeit   Präamb 10 
– französischer Laizismus   Präamb 8 
– Friedenssicherung   Präamb 23 
– Genese   Präamb 1 ff. 
– Gewährleistung von Kontinuität   Präamb 4 
– Gottesbezug   Präamb 8, 9, 25 
– historisch-subjektive Auslegung   Präamb 39 
– Interpretationshilfe   Präamb 15 
– und „Invocatio Dei“   B IV 34 
– kompetenzwahrende Auslegung   Präamb 37 
– rechtsmethodische Bedeutung   Präamb 10 ff. 
– und religiöses Erbe   B IV 26 f., 33, 46 ff. 
– Signalwirkung   Präamb 4, 8 
– symbolhafte Sprache   Präamb 10 
– Transparenzfunktion   Präamb 34 
– transzendentaler Bezug   Präamb 4, 7, 10 
– Verfassungsvergleichung   Präamb 12 ff. 
– im Verfassungsvertrag   Präamb 26 
– Vorbildfunktion   Präamb 30 
Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung   51 69 
Privater Raum   7 42 ff. 
Privatisierung   17 19 
Privatleben   7 9 ff.; 34 42 
Privatpersonen 
– Bindungswirkung der Charta   A 103 f. 
Privatsphäre   7 10 ff. 
– Eingriffe   7 20 f. 
– Rechtfertigung   7 22 ff.  
Produktionsmittel   17 46 f. 
Produktionsstätten   17 47 
Protokoll 
– New Yorker   18 2 
Prozesskostenhilfe   47 12, 160 ff. 
Prozessvertretung   47 156 ff. 
Psychische Integrität   35 15 
 
Q 
Querschnittsklausel   35 28 Quoten   17 47 
Quotenregelung   23 29 f. 
 
R 
Rasse 
– als Diskriminierungsmerkmal   21 20 
Recht am eigenen Bild   7 14 f. 
Recht auf Arbeit   27 13; 29 2; 31 2  
Recht auf Bildung   B IV 28 
– Begriff   14 7 f. 
– berufliche Ausbildung   14 7, 9 
– berufliche Weiterbildung   14 7, 9 
– Berufsausbildung   14 7 
– Bildung   14 7 
– Elementarschule   14 5, 8 
– Elternrecht   14 12, 22 f. 
– Elternrecht in der EMRK   14 6 
– in der EMRK   14 5 
– EU-Mitgliedstaaten   14 20 ff. 
– Gründung von Lehranstalten   14 11, 17 
– höhere Bildung   14 9 
– institutionelle Garantie   14 14 
– internationale Verträge   14 28 
– Pflichtschulunterricht   14 10, 20 
– Privatschulfreiheit   14 11, 16 
– Schulpflicht   14 19 f. 
– Schutzbereich   14 7 ff. 
– Selbstbestimmungsrecht des Kindes   14 27 
– subjektives Recht   14 19 

– Unentgeltlichkeit   14 20 
– Verpflichtungsgehalt   14 13 ff. 
– Völkervertragsrecht   14 28 
– weltanschauliche Überzeugungen   14 12 
– Zugang, Diskriminierungsfreiheit   14 19 f. 
Recht auf Freiheit und Sicherheit 
– allgemeine Handlungsfreiheit   6 4 
– Beeinträchtigungen 
– – durch aktives Tun   6 12 f. 
– – durch Unterlassen   6 14 
– Freiheitsentziehung 
– – als Beeinträchtigung des Grundrechts   6 12 
– – Rechtfertigung   6 15 ff. 
– Freizügigkeit   6 3 
– Gewährleistungsinhalt   6 2 
– Grundrechtsberechtigte   6 10 
– historische Wurzeln   6 1 
– Rechtfertigung von Beeinträchtigungen   6 15 ff. 
– Schadensersatz   6 18 
– Schutzpflichten   6 9 
– Transferklausel   6 2 
Recht auf gute Verwaltung   41 11 ff. 
– Begriff der Verwaltung   41 24 ff. 
– Berechtigte   41 30 ff. 
– gerechte Behandlung   41 54 ff. 
– Grundsätze der ordnungsgemäßen Verwaltung    

41 7, 20, 32 
– Prinzip der Zügigkeit   41 45 ff. 
– Recht auf faires Verfahren   41 3 
– unparteiische Behandlung     41 38 ff. 
– Verpflichtete   41 20 f. 
– Vertragsverletzungsverfahren   41 33 ff. 
Recht auf Leben 
– aktuelle Problemfelder   2 46 
– allgemeines Lebensrecht   2 3 
– Beeinträchtigungen   2 42 
– Begriff   2 28 
– Biotechnologie/-medizin   2 49 
– Ende des Lebens   2 24 f. 
– Gewährleistungsgehalt des Abs. 1   2 12 ff. 
– Gewährleistungsgehalt des Abs. 2   2 36 ff. 
– Grundrechtsschranken   2 43 ff. 
– Grundrechtsträger   2 13 
– Hirntod   2 24 
– Schutz ungeborenen Lebens   2 7 ff. 
– Schutzpflicht   2 32 ff. 
– spezielles (Grund-)Recht auf Leben   2 36 
– Sterbehilfe   2 10 
– subjektives Abwehrrecht   2 30 f. 
– Verbot der Todesstrafe   2 36 ff. 
Recht auf Ruhezeit 
– Diskussion im Konvent   31 7 
Recht auf Unversehrtheit 
– Abwehrrecht   3 13 
– Beeinträchtigungen   3 10 f. 
– Eugenikverbot   3 18 f. 
– Grundrechtsadressaten   3 12 
– Grundsatz des informed consent   3 17 
– Integritätsentfaltung   3 6 
– Integritätserhaltung   3 6 
– Klonverbot   3 22 ff. 
– Menschenrecht   3 4 
– Organhandelverbot   3 20 
– personeller Gewährleistungsbereich   3 4 f. 
– Pränatales Stadium   3 4 
– Rechtfertigung   3 15 
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– sachlicher Gewährleistungsbereich   3 6 ff. 
– Schutz(gewähr)recht   3 14 
Rechte, Freiheiten und Grundsätze   Präamb 43 
Rechtliches Gehör   47 113 ff. 
Rechtsbehelf   47 8, 16 f. 
– Arten   47 55 
– Beschwerde   47 8 
– Wirksamkeit   47 62 
Rechtserkenntnisquellen   Präamb 36 ff. 
Rechtsinstitut 
– Ehe und Familiengründung   9 21 
Rechtsnatur   25 3 
Rechtsprechung   10 5 ff. 
– EGMR und EKMR   10 7 
– EuGH   10 5 f. 
Rechtsschutz   51 48 
– für Drittstaatsangehörige   47 18 
– effektiver   17 23; 47 37, 63 
– gerichtlicher   47 16 ff., 34 f. 
Rechtsschutzgarantie   51 5 
Rechtssicherheit   50 24 
Rechtsunsicherheit   B III 38 
Rechtsverletzung (Arten)   47 26 
Rechtswirkung von Handlungen   47 34 
Refoulementverbot   18 20 
Regelungskompetenz 
– der EU   29 3 
Regulierung   36 12, 15, 30, 35, 51, 54 
Religion   10 15 ff.; 22 2 ff., 19 ff. 
– Abgrenzung zur Weltanschauung   10 21 
– Bedeutung für Europa   B IV 19 f. 
– Begriff, inhaltliche Anforderungen   10 17 ff. 
– in der EU   B IV 16 
– Plausibilitätskontrolle   10 17 
Religionsfreiheit   10 15 ff. 
– Entstehung   10 2 ff. 
– in der EU   B IV 27 
– Funktion   10 20 
– Grundrechtsträger   10 23 ff. 
– individuelle   10 24 
– institutionelle Dimension   B IV 27 
– kollektive   10 25 
– korporative   10 26 ff. 
– negative Seite   10 49 ff. 
– sachlicher Umfang   10 30 ff. 
Religionsgemeinschaften 
– korporative Religionsfreiheit   10 26 ff. 
– Selbstbestimmungsrecht   10 41 ff. 
– Stellung in der EU   B IV 25 ff. 
religiöses Erbe – s. Erbe, religiöses 
Ressourcen   35 24 
Richtlinienumsetzung   51 45 
Rs. C-396/13 Sähköalojen ammttiliitto   B III 16 
Rs. C-411/10 N. S.   B III 13, 14, 15 
Rückwirkungsverbot   17 52; 49 12 ff., 
– Ausnahmen   49 15 ff.  
Ruhezeiten   32 26 
Rundfunk   22 17 
Rundfunkfreiheit   51 54 
 
S 
Sacheigentum   17 26 
– Mobilien und Immobilien   17 44 
Sachleistungen   34 69 
Sammeleingabe   43 14 
Sanktionsmaßnahmen   17 73 

Schadensersatz   47 28 ff., 76, 77 
– bei Gleichheitsverletzungen   20 28 
Scheidung   9 20 
Schlussanträge   47 121, 138 
Schranken   A 111 ff.; 9 27 ff.; 10 53 ff.; 33 17 
Schulpflicht   32 7, 18 f. 
– Vollzeitschulpflicht   32 25 
Schutz 
– der Kommunikation   7 1, 49 ff. 
– des eigenen Namens   7 16 
– des guten Rufes   7 14 f.  
– Grundsatz der gerechten Entlohnung   32 27 
– Jahresurlaub   32 27 
– vor wirtschaftlicher Ausbeutung   32 27 
Schutzauftrag   23 22 
Schutzniveau   9 18; 34 66 
Schutzpflicht 
– Schutzpflichten   7 5, 56; 10 59; 20 15; 21 17, 35; 

51 21 f. 
Schutzrechte 
– Schwangerschaft   23 12 
Schwangere   33 3 
Sekundärrecht 
– Selbstverpflichtung    47 25 
– Umsetzung   51 45 
Selbständige   33 12 
Selbstbestimmungsrecht   10 41 ff. 
– Achtung der mitgliedstaatlichen Rechtsvorschriften   

10 47 f. 
– Art. 9 EMRK   10 43 ff. 
– Garantie   10 41 ff. 
– Verfassungsüberlieferungen der Mitgliedstaaten    

10 45 f. 
Selbstverwaltung   36 31, 35 
– kommunale   36 55 
Service public   36 2, 10 ff., 34, 42, 44, 47  
Sexuelle Identität   7 18 
Sexuelle Orientierung 
– als Diskriminierungsmerkmal   21 20 f., 25 f. 
Sicherheitseigentum   17 44  
Solange-Entscheidungen   A 53 f.; 17 24 
Solidarität   27 1 ff. 
Solidaritätsprinzip   35 11 
Sonstiger Status 
– als Diskriminierungsmerkmal   21 21 
Sorgerecht   7 31 
Sorge- und Umgangsrecht   7 31 
Sozialbürgerschaft   34 97 
Soziale Dienste   34 19 
Soziale Dimensionen   34 52 
Soziale Grundrechte   23 1 ff.; 52 13 ff., 101 ff. 
– dogmatische Konstruktion   27 1 ff. 
– Streit um Aufnahme   27 1 ff. 
Soziale Intervention   34 75 
Soziale Sicherheit 
– Bedürftigkeit   34 81 
– Beitragsleistungen   34 81 
– Berufssysteme   34 81 
– Grundsätze   34 56 
– Refrain   34 17 
– universelle Systeme   34 81 
Soziale Unterstützung   34 80 
– Menschenwürde   34 132 
– menschenwürdiges Dasein   34 133 
– soziale Armut   34 22 
– soziale Ausgrenzung   34 22 
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Soziale Vergünstigungen   34 36 
– Mobilität   34 110 f. 
Sozialer Schutz   34 1 
Sozialer und territorialer Zusammenhalt  36 10, 30, 56  
Sozialer Wohnungsbau   34 127 
Sozialethik 
– christliche Soziallehre   B IV 38 
– Sozialhilfeleistungen   34 118 
Sozialleistungen   51 51 
Sozialrechte   B III 1, 33 
Sozialrechtlicher Schutzanspruch   30 5; 31 3 
Sozialtourismus   45 31 
Sozialversicherung 
– Bismarcksches System   34 13 
– Recht auf Gesundheit keine Abhängigkeit   5 36 
Sozialversicherungsabkommen   34 99 
Sozialversicherungsträger   34 32 ff.; 35 11 
Spezifische Vergünstigungen   23 25 ff. 
Sport   22 17 f. 
Sprache   B I 8, 38, 58 
– Amtssprache   B I 4, 9, 26 
– Arbeitssprache   B I 1, 9, 18; 22 23 
– Beratungssprache   B I 16, 18 
– Dynamische Korrespondenz   B I 51 f. 
– Europäische Rechtslinguistik   B I 1 f. 
– Hypertext   B I 77 ff. 
– Konventsmethode   B I 20 ff., 25 
– Mehrsprachigkeit   B I 10 ff., 57 f. 
– Parallelisierung   B I 57 f. 
 – generelle   B I 61 f. 
 – partielle   B I 16 f. 
– Pivot-Übersetzung   B I 16 f. 
– Rechtssprache   B I 1 f. 
– Scheindivergenz   B I 35 f., 39 f. 
– Scheinkonvergenz   B I 35 ff., 44 
– Sprach(en)vergleich   B I 27 f., 37 
– Sprachenvielfalt   B I 27 f. 
– Sprachfassungen   B I 27 f., 42, 53, 56, 76 
– Sprachlich-pragmatische Konventionen   B I 63 ff., 

71 ff., 76 
– Textinterpretation   B I 28 
– Übersetzung   B I 10 ff. 
– Verfahrenssprache   B I 18 f. 
– Vertragssprachen   B I 18 f., 22 22 
Staatenpraxis   18 7, 15 
Staatsangehörigkeit 
– als Diskriminierungsmerkmal   21 20 
Staatskirchenrecht   22 21 
Staatszielbestimmung   34 44 
Stahlquotenfälle   17 31 
Stauder   17 23 
Steuern   17 52 ff. 
Strafgefangener   7 58 
Strafklageverbrauch   50 23 ff. 
Strafrecht   51 55 
Subjektives Recht   A 59 ff.; 9 26 
Subjektives Abwehrrecht   23 5, 21 
Subsidiarität 
– und Neuordnung Europas   B IV 10 
Subsidiaritätskultur   22 10  
Subsidiaritätsprinzip   Präamb 37 
Supranationales Recht   9 9 ff. 
 
T 
Teilhaberecht   27 3 
Telekommunikationsgeheimnis   7 12, 55, 59 

Testierfreiheit   17 55 
Text 
– Hypertext   B I 46 ff. 
– Textauslegung   B I 6 
– Textinterpretation   B I 23 
– Textproduktion   B I 8, 20 ff. 
Tiere 
– Sacheigentum   17 44 
Transferklausel 
– bzgl. der EMRK   52 65 ff. 
– bzgl. der Verträge   52 60 ff. 
Transparenz- und Demokratieprinzip   42 6, 17;  

47 71 
Transsexuelle   7 18; 9 17 
TRIPS-Abkommen 
– Steuerzugriff, staatlicher   17 40 
Tschechische Republik   B III 5, 6, 7, 8 
 
U 
Übersetzung   B I 6, 8, 21 ff. 
Überwachungsmaßnahme   7 10, 22, 59 f. 
Umgangsrecht   7 31 
Umsetzungsrecht 
– mehrstufiges   17 40 
Umwelt   24 26; 37 1 ff. 
Umweltschutzniveau   35 50 
Unabhängigkeit   47 94 ff., 94 
Ungeborene 
– Schutz ungeborenen Lebens   33 13 
Ungeborenes Leben   7 24 
Ungerechtfertigte Entlassung   30 1 
– kein abschließender Charakter der  

Konkretisierungen   30 9 
– Definition   30 10 
– Konkretisierungen    30 9 
– Rechtsfolgen   30 11 
Ungleichbehandlung   34 41 
– Rechtfertigung   20 19 ff., 22 ff. 
– Unterschiedlichkeiten   20 20, 22 
– Verbot durch Gleichheitssatz   20 19 ff. 
Ungleichheitssatz 
– allgemeiner Gleichheitssatz   20 17 
Unionsbürger   34 76; 45 16, 24, 40 
– Flüchtlingsstatus   18 12 
Unionsbürgerrichtlinie   45 40 
Unionsbürgerschaft   Präamb 29; Vor 39 1 ff. 
– Kernbereich   Vor 39 5 
Unionsrecht 
– Anwendungsvorrang   53 8, 13 
– Lissabon-Urteil   A 53 
– Maastricht-Urteil   A 53 
– OMT-Beschluss   A 53 
– Rechtssache Görgülü   A 37 
– Solange-Entscheidungen   A 53 f. 
– Vorrang   A 52 
Unionszuständigkeit   51 64 ff. 
Unitarisierungstendenz   51 69 
Universaldienst   36 8, 15, 18, 29, 44, 54 
Unmittelbare Wirkung des Unionsrechts   51 11 ff. 

Unparteilichkeit   47 103 f., 103 
Unschuldsvermutung   48 3 ff. 
Untätigkeitsklage   47 46, 76 ff. 
Unternehmen   27 29; 34 33; 35 11 
– Bestand   17 35 
– grenzüberschreitende, transnationale   27 31 
– mit Nationalität von Drittstaaten   27 32 
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Unternehmerische Freiheit   16 
– Gewinnerzielungsabsicht   16 6 
– Grundsatz der Redlichkeit des Wettbewerbs   16 9 
– Grundsatz der Verhältnismäßigkeit   16 5, 19 
– legislativer Prognosespielraum   16 5 
– öffentliche und gemischt-wirtschaftliche  

Unternehmen   16 12 
– kein Programmsatz   16 2 
– Schutzgüter   16 7, 9, 10 
Unterrichtung 
– Definition   27 16 
Unterschiedlichkeiten 
– Ungleichbehandlung   20 21, 22 
Unterstützungs- und Koordinierungsbefugnisse 
– der Union   51 59 
 
V 
Vaterschaft   7 31 
Verbandsklagerecht   26 23 
Verbindlicher Wortlaut (Art. 55 EUV)   B I 7 ff. 
Verbot der Diskriminierung wegen der Staatsange-

hörigkeit 
– Abwehrrecht   21 31, 35 
– und allgemeines Diskriminierungsverbot   21 28 
– Anknüpfungsverbot   21 37 ff. 
– Anwendungsbereich   21 32 ff. 
– und Art. 18 AEUV   21 28 f. 
– Berechtigte   21 11, 27 
– Drittwirkung   21 8, 28, 31 
– EU-Mitgliedstaaten   21 12 ff. 
– und EU-Sekundärrecht   21 33 
– und andere Gleichheitsbestimmungen   21 28 f., 33 
– Grundrechtsträger   21 30 
– Grundrechtsverpflichtete   21 31 
– Inländerdiskriminierung   21 34 
– offene Diskriminierung   21 11, 33 
– Präsidium   21 3 ff. 
– Prüfungsmaßstab   21 20 ff. 
– Schutzpflichten   21 35 
– Schutzrichtung   21 36 ff. 
– unterschiedslose Behandlung   21 11, 36 
– Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten   21 28 
– Verpflichtete   21 28 
– versteckte Diskriminierung   21 11, 32 f., 37 ff. 
– Verstoßfolgen   21 35, 42 
– Vorbild   21 2 
– Wirkungsweise   21 35 
Verbot der Folter 
– Abschiebung   4 11; 19 7 
– abwehrrechtliche Komponente   4 3 
– Auslieferung   4 11 
– Eingriff   4 8 
– extensive Handhabung des Folterbegriffs   4 10 
– Grundrechtsschranken   4 15 
– Legaldefinition von Folter   4 9 
– Menschenrechtscharakter   4 6 
– Relativierungsversuche   4 17 
Verbot der Sklaverei 
– Begriff der Leibeigenschaft   5 6 f. 
– Begriff der Sklaverei   5 6 
– Erscheinungsformen von Sklaverei   5 8 
– Grundrecht   5 16 
– Regelungsvorbilder   5 17 
– Verbot der Zwangs- oder Pflichtarbeit   5 11 
– Verbot des Menschenhandels   5 16 
– weiter Schutzbereich   5 13 

Verbot erniedrigender Strafe oder Behandlung 
– Abgrenzung zum Verbot unmenschlicher  

Behandlung   4 9 
– Beispiele erniedrigender Behandlung   4 13 
– „Schwächste“ Form des Eingriffs   4 8, 13 
– Uneinschränkbarkeit   4 15 
– Verhältnis zum EMRK-Folterverbot   4 10 
– zugleich Menschenwürdeverletzung   4 4 
Verbot unmenschlicher Strafe oder Behandlung 
– Abgrenzung zum Verbot der Folter   4 12 
– Abgrenzung zum Verbot erniedrigender  

Behandlung   4 13 
– Beispiele unmenschlicher Behandlung   4 12 
– „Mittlere“ Form des Eingriffs   4 8, 12 
– Uneinschränkbarkeit   4 15 
– Verhältnis zum EMRK-Folterverbot   4 10 
– zugleich Menschenwürdeverletzung   4 4 
Verbraucher 
– Begriff u. Leitbild   38 27 ff. 
– flüchtiger, vertrauender   38 31 
– Freiheitsrechte der   38 25 
– informierter, verständiger   38 30 
Verbraucher-Aquis   38 12, 23 
Verbraucherdatenschutz   38 18 
Verbrauchergesundheit   38 18 
Verbraucherinformation   38 1, 11, 30 ff. 
Verbraucherprogramm 2014–2020   38 10 
Verbraucherschutz   38 28, 34 
– Pflicht   38 1, 22 
– Querschnittsaufgabe   38 5 
Verbraucherschutzniveau   35 50; 38 34 
Verbraucherschutzpolitik   38 10  
Verbraucherschutzprogramm    38 9 
Verbrauchervermögen   38 18 
Verbrauchervertragsfreiheit   38 18 
Vereinigtes Königreich   B III 1, 2, 9, 10, 28, 30, 32, 

33, 35 
Vereinigungsfreiheit   12 1 ff. 
– Abwehrrecht   12 13 
– Eingriff   12 13 f. 
– Grundrechtsschutz durch Verfahren   12 13 
– Grundrechtsverpflichtete   12 14 
– Kompetenzakzessorietät   12 14 
– Schutzbereich   12 4 ff. 
– Schutzpflicht   12 13 
– Verhältnis zu Grundfreiheiten   12 15 
Verfahrensautonomie   47 41 
Verfahrensdauer 
– Rechtsprechung   47 148 ff. 
Verfahrensordnungen   47 110 
Verfassungsbeschwerde   47 59 
Verfassungsbestimmungen der Mitgliedstaaten   9 4 ff.; 

10 2; 33 1 
Verfassungserwartungen   29 3 
Verfassungsidee, europäische 
– christliche Wurzeln   B IV 1 ff. 
– und EMRK   B IV 7 
Verfassungspräambeln   Präamb 12 ff. 
Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten 
– allgemeiner Gleichheitssatz   20 4 f. 
– allgemeines Diskriminierungsverbot   21 11 
Verfassungsüberlieferungen   23 3 ff.; 49 16 
– als Rechtsquelle   52 82 f. 
Verfassungsvergleich   25 2 
Verfolgung 
– Furcht   18 1, 10 ff. 
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