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– Ende der aufschiebenden Wirkung durch Ein-
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– Feststellung 1040 ff.
– Funktion 626 ff.
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schiebenden Wirkung 667 ff.

– Hemmung der Vollziehung 630
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– Anforderung derKosten im Sachbescheid 692 f.
– Anforderung öffentlicher Abgaben 679 ff., 686
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– Ausschluss der aufschiebenden Wirkung bei
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nahmen (§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 2) 695 ff.
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durch Landesgesetz (§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3
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des § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 auf 699

– Verwaltungsgebühren 690
– Verwaltungsverfahren 689
– vollzugspolizeilicher Verwaltungsakt 697
aufschiebende Wirkung, Feststellung s. Fest-
stellung der aufschiebenden Wirkung

aufschiebende Wirkung, gerichtlich angeord-
nete Fortdauer 667 ff.

– Antragstellung 668
– behördliches Vorverfahren, kein 671
– Entscheidungsmaßstab 674
– gerichtliches Verfahren 672 f.
– Inhalt der Entscheidung 675
– Zeitpunkt der Antragstellung 670
– Zuständigkeit 669
Aufsichtsklage 643
Ausbildungsförderungsrecht 1441 ff.
– Auskunftspflichten 1454 ff.
– Erstattung 1452 f.
– Erstförderung 1441 ff.
– Erstförderung, Art und Umfang der För-
derung 1447

– Erstförderung, Beginn und Dauer der För-
derung 1448 ff.

– Erstförderung, maßgeblicher Beurteilungszeit-
punkt 1446

– Erstförderung, Voraussetzungen 1441 ff.
– Rückforderung 1452 f.
– Überleitung 1452 f.
– Weiterförderung 1451

Ausländerrecht 1207 ff.
– Abschiebung 1239 ff.
– Ausweisung 1216 ff.
– Ausweisung, begrenzter Suspensiveffekt
1217 ff.

– Ausweisung, besonderes öffentliches Voll-
zugsinteresse 1227 ff.

– Ausweisung, Interessenabwägung 1223 ff.
– Ausweisung, kumulativer vorläufiger Rechts-
schutz 1235 ff.

– Ausweisung, offensichtliche Lage der Haupt-
sache 1224 ff.

– Ausweisung, persönliche Belange des Auslän-
ders 1232 ff.

– Ausweisung, prozessuale Besonderheiten
1220 ff.

– Ausweisung, Rechtsschutzbedürfnis 1221 f.
– Ausweisung, Stellung der Familienangehöri-
gen 1220

– Ausweisung, Zeitablauf 1231
– Versagung des Aufenthaltstitels 1208 ff.
– Versagung des Aufenthaltstitels, Ausschluss
des Suspensiveffekts 1208 f.

– Versagung des Aufenthaltstitels, Interessen-
abwägung 1213 ff.

– Versagung des Aufenthaltstitels, vorläufiger
Rechtsschutz 1210 ff.

Ausländer- und Asylrecht 710 s. a. Asyl-
recht

Ausschluss des Verwaltungsrechtsweges 32 f.
Aussetzung der Vollziehung bei Verwaltungs-
akten mit Doppelwirkung 1057 ff.

– Antragsbefugnis 1062a
– Bedeutung 1057 ff.
– besondere Zulässigkeitsvoraussetzungen
1060 ff.

– einstweilige Sicherungsmaßnahmen 1078 ff.
– Entscheidung bei ernstlichen Zweifeln an der
Erfolglosigkeit des Rechtsbehelfs 1072 f.

– Entscheidung bei offenem Ausgang der
Hauptsache 1074 ff.

– Entscheidung bei offensichtlich erfolglosem
Rechtsbehelf 1070 f.

– Entscheidung bei offensichtlich erfolgreichem
Rechtsbehelf 1068 f.

– Entscheidungsmaßstab 1065
– Entscheidungszeitpunkt 1066
– Ermittlungstiefe 1066
– faktische Vollziehung 1083 ff.
– Funktion 1057 ff.
– gerichtliche Entscheidung 1077 ff.
– materieller Entscheidungsmaßstab 1067 ff.
– Rechtsschutzbedürfnis 1062 ff.
– statthafter Antrag 1060 f.
– Tenor 1077
– Wirkung der gerichtlichen Entscheidung
1081 f.

Aussetzung des Verfahrens 301 ff.
– Aussetzung nach § 94 VwGO 301 f.
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– Aussetzung und Vorlage nach Art. 100 Abs. 1
GG 303 ff.

– Vorlagepflicht nach Art. 267 AEUV 310

Baurecht 1274 ff.
– vorläufiger Rechtsschutz bei bauaufsichts-
behördlichen Maßnahmen 1301f ff.

– vorläufiger Rechtsschutz bei bauaufsichts-
behördlichen Maßnahmen, Baueinstellung
1301g

– vorläufiger Rechtsschutz bei bauaufsichts-
behördlichen Maßnahmen, Beseitigungsanord-
nung 1301j ff.

– vorläufiger Rechtsschutz bei bauaufsichts-
behördlichen Maßnahmen, Nutzungsuntersa-
gung 1301i

– vorläufiger Rechtsschutz bei bauaufsichts-
behördlichen Maßnahmen, Versiegelung der
Baustelle 1301h

– vorläufiger Rechtsschutz bei der Zurückstel-
lung eines Baugesuchs oder der vorläufigen
Untersagung eines Vorhabens 1285 ff.

– vorläufiger Rechtsschutz bei genehmigungs-
freien Vorhaben 1301a

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten 1291 ff.

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, Antrag des Dritten auf behördliches
Einschreiten 1295 ff.

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, Antrag des Dritten auf gerichtliche
Anordnung der aufschiebenden Wirkung
1298 ff.

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, Ausschluss der aufschiebenden Wir-
kung durch § 212a Abs. 1 BauGB 1292 ff.

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, Aussetzung der Vollziehung 1297

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, Bedeutung des § 212a Abs. 1 BauGB
für Bauherrn und Dritte 1294

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, Einlegung von Rechtsbehelfen 1296

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, Entscheidungsmaßstab für das Gericht
1299 f.

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, inhaltliche Reichweite des § 212a
Abs. 1 BauGB 1293

– vorläufiger Rechtsschutz bei Nachbarstreitig-
keiten, Rechtsbehelfe des Bauherrn gegen die
gerichtliche Entscheidung 1301

– vorläufiger Rechtsschutz für die Gemeinde
1301b ff.

– vorläufiger Rechtsschutz für die Gemeinde,
Baugenehmigung 1301c

– vorläufiger Rechtsschutz für die Gemeinde,
Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens
1301d

– vorläufiger Rechtsschutz für die Gemeinde,
ungenehmigte Bauvorhaben 1301e

– vorläufiger Rechtsschutz gegenüber einem Be-
bauungsplan 1276 ff.

– vorläufiger Rechtsschutz gegenüber einem Be-
bauungsplan, allgemeine Verfahrensvorausset-
zungen 1278

– vorläufiger Rechtsschutz gegenüber einem Be-
bauungsplan, gerichtliche Entscheidung 1280

– vorläufiger Rechtsschutz gegenüber einem Be-
bauungsplan, spezielle Voraussetzungen des
§ 47 Abs. 6 VwGO1279

– vorläufiger Rechtsschutz gegenüber einem Be-
bauungsplan, Zuständigkeit 1277

– vorläufiger Rechtschutz gegenüber einer Ver-
änderungssperre 1281 ff.

– vorläufiger Rechtschutz gegenüber einer Ver-
änderungssperre, Voraussetzungen einer einst-
weiligen Anordnung 1284

– vorläufiger Rechtschutz gegenüber einer Ver-
änderungssperre, Voraussetzungen für den Er-
lass einer Veränderungssperre 1282

– vorläufiger Rechtschutz gegenüber einer Ver-
änderungssperre, zeitliche Grenzen der Ver-
änderungssperre 1283

– vorläufiger Rechtsschutz im Zusammenhang
mit städtebaulicher Planung 1275 ff.

Bau- und Raumordnungsrecht 705
Beamtenrecht 1342 ff.
– Beendigung des aktiven Beamtenverhältnisses
1383 ff.

– Beendigung des aktiven Beamtenverhältnisses,
Entlassung 1384 ff.

– Beendigung des aktiven Beamtenverhältnisses,
Entlassung, besoldungsrechtliche Folgen
1388 f.

– Beendigung des aktiven Beamtenverhältnisses,
Entlassung kraft Gesetzes 1384

– Beendigung des aktiven Beamtenverhältnisses,
Entlassung kraft Verwaltungsakt 1385 ff.

– Beendigung des aktiven Beamtenverhältnisses,
Verbot der Dienstgeschäfte 1383

– Beendigung des aktivenBeamtenverhältnisses,
vorzeitigeVersetzung in denRuhestand 1390 ff.

– Beförderung 1342 ff.
– Ernennung 1342 ff.
– Sicherung eines Anspruchs auf erstmalige Er-
nennung oder Beförderung 1361 ff.

– Sicherung eines Bewerberverfahrensanspruchs,
Anordnungsanspruch 1354 ff.

– Sicherung eines Bewerberverfahrensanspruchs,
prozessuale Einzelfragen 1347 ff.

– Sicherung eines Bewerberverfahrensanspruchs,
prozessuale Situation und Anordnungsgrund
1343 ff.

– Sicherung eines Bewerberverfahrensanspruchs
1343 ff.

– Übertragung eines höherwertigen Dienstpos-
tens 1364 ff.
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– Veränderungen im funktionellen Amt 1368 ff.
– Veränderungen im funktionellen Amt, Abord-
nung 1373 f.

– Veränderungen im funktionellen Amt, Ände-
rung des Aufgabenbereichs 1379 ff.

– Veränderungen im funktionellen Amt, Maß-
nahmen im Rahmen des Dienstausübung
1380 ff.

– Veränderungen im funktionellen Amt, Orga-
nisationsakte 1375 ff.

– Veränderungen im funktionellen Amt, Umset-
zung 1375 ff.

– Veränderungen im funktionellen Amt, Verset-
zung 1370 ff.

– Veränderungen im funktionellen Amt, Ver-
waltungsakte 1369 ff.

Bedingungen 224
Befristungen 145, 222
behördliche Aussetzung der Vollziehung bei
einseitig belastenden Verwaltungsakten
819 ff.

– Aussetzungsbefugnis, kein Ausschluss der 827
– Bedeutung 819 ff.
– faktische Vollziehung 840
– formelle Rechtsmäßigkeit 821 ff.
– Funktion 819 ff.
– Inhalt 841 f.
– €Maßstab der behördlichen Entscheidung
827 ff.

– Verfahren 826
– Verwaltungsakt zur Anforderung öffentlicher
Abgaben oder Kosten 828 ff.

– Verwaltungsakte, deren sofortige Vollziehung
angeordnet ist 839

– Verwaltungsakte nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 2,
3 oder S. 2 834 ff.

– Wirkung 841 f.
– Zeitpunkt 825
– Zuständigkeit 821 ff.
behördlicheAussetzungderVollziehungbei
VerwaltungsaktenmitDoppelwirkung 843 ff.

– Anhörung 847
– Antrag 846
– Aussetzung der Vollziehung nach § 80a Abs. 1
S. 2 851

– Bedeutung 843 f.
– begünstigender Verwaltungsakt mit drittbelas-
tender Doppelwirkung 848 f.

– belastender Verwaltungsakt mit drittbegüns-
tigender Doppelwirkung 850

– Funktion 843 f.
– Inhalt 851 ff.
– Maßstab der behördlichen Aussetzungsent-
scheidung 848 ff.

– Sicherungsmaßnahmen 852 ff.
– Verfahren 846 f.
– Wirkung 851 ff.
– Zeitpunkt 847
– Zuständigkeit 845

Beschwerdeverfahren 1133 ff.
– Abschluss ohne Sachentscheidung 1168
– Begründung 1143 ff.
– Begründung, Frist 1144
– Begründung, inhaltliche Anforderungen
1145 f.

– Beschwerdebefugnis 1138
– Entscheidung des Beschwerdegerichts 1156 ff.
– Entscheidung des Beschwerdegerichts, Form
der Entscheidung 1156

– Entscheidung des Beschwerdegerichts, Inhalt
der Entscheidung 1163 f.

– Entscheidung des Beschwerdegerichts, maß-
geblicher Zeitpunkt 1157 f.

– Entscheidung des Beschwerdegerichts, Maß-
stab der Sachentscheidung 1157 ff.

– Entscheidung des Beschwerdegerichts, Prü-
fung nur der dargelegten Gründe 1159 ff.

– Frist 1141
– Kosten 1165 ff.
– Prozesskostenhilfe 1147
– Rechtsschutzbedürfnis 1142
– Statthaftigkeit 1134 ff.
– Verfahren, weiteres 1148 ff.
– Verfahrensablauf 1150
– Vertretungszwang 1139 f.
– vorläufige Regelungen 1151 ff.
– Zulässigkeit 1134 ff.
– Zuständigkeit 1148 f.
besonderes Rechtsschutzbedürfnis bei vorbeu-
gendem Rechtsschutz s. Rechtsschutzbedürf-
nis, besonderes bei vorbeugendem Rechts-
schutz

Beurteilungsgrundsätze s. Prüfungs- und Beur-
teilungsgrundsätze

bundesgesetzlicher Ausschluss der aufschie-
benden Wirkung (§ 80 Abs. 2 1 Nr. 3 Fall 1)
700 ff.

– Ausländer- und Asylrecht 710
– Bau- und Raumordnungsrecht 705
– Bedeutung 701 ff.
– Beispiele für den Ausschluss der aufschieben-
den Wirkung durch Bundesgesetz 704 ff.

– deklaratorische Bedeutung für die Bundes-
gesetzgebung 701

– Fachplanungsrecht 706
– förmliches und ausdrückliches Gesetz, Aus-
schluss durch 702

– Gefahrenabwehr, Gesetze der 707
– Grenzen 701 ff.
– öffentliches Dienstrecht 709
– sonstige Gesetze 711
– vorläufiger Rechtsschutz in den Fällen des
§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 703

– Wirtschaft, Gesetze auf dem Gebiet der 708

Durchbrechung des Vorwegnahmeverbots bei
der Regelungsanordnung 189 ff.

– allgemeine Anforderungen 193 ff.
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– besondere Fallgruppen 198 ff.
– Existenzgefährdung 198
– Folgenabwägung 200
– Interessenabwägung 201 ff.
– Regelungsanspruch 191 f.
– Regelungsgrund 192 ff.
– termingebundene Ereignisse 199
– Vorausbeurteilung der Hauptsache 190 ff.
– Vorwegnahme bei nicht eindeutiger Haupt-
sachelage 202 f.

– Vorwegnahme bei offener Hauptsachelage
204 f.

einstweilige Anordnung nach § 123 VwGO
15 ff.

– Aufbau des § 123 19 ff.
– Inhalt 110 ff.
– materielle Voraussetzungen 110 ff.
– Regelungsanlass 17 f.
– Regelungsinhalt 17 f.
– Zulässigkeit des Verwaltungsrechtsweges
26 ff.

– Zulässigkeitsvoraussetzungen des Anord-
nungsverfahrens 22 ff.

Entbehrlichkeit vorläufigen Rechtsschutzes
98 ff.

– fehlendes Sicherungsbedürfnis 98
– Geringfügigkeit 102 f.
– Mutwilligkeit des Antragsbegehrens 102 f.
– Nutzlosigkeit 102 f.
– unzulässige Rechtsausübung 99 ff.
Erledigung der Hauptsache 361 ff.
– beiderseitige Erledigungserklärungen 361 ff.
– einseitige Erledigungserklärung 364 ff.
– Eintritt der Erledigung 368 f.
– Fortsetzungsfeststellungsantrag, kein 370
Ersatzansprüche s. Erstattungs- und Ersatz-
ansprüche

Erstattungs- und Ersatzansprüche 531 ff.,
1120 ff.

– Amtshaftungsanspruch 1122 ff.
– Anspruchskonkurrenz 543 f.
– aufopferungsgleicher Eingriff 1125
– enteignungsgleicher Eingriff 1125
– Ersatzanspruch der Behörde oder eines Drit-
ten nach Vollzugshemmung 1129 ff.

– Ersatzansprüche bei Vollziehung eines Ver-
waltungsakts 1120 ff.

– Erstattungsansprüche 532
– Folgenbeseitigunganspruch 1126 ff.
– Folgenentschädigungsanspruch 1126 ff.
– öffentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch
1130

– praktische Bedeutung 548
– prozessuale Geltendmachung 545 ff.
– Schadensersatz nach § 945 ZPO oder § 717
Abs. 2 S. 1 ZPO, kein 1120 f.

– Schadensersatzanspruch der Behörde, kein
1131

– Schadensersatzanspruch des Begünstigten,
kein 1132

– Schadensersatzansprüche 533 ff.
erstinstanzlicher gerichtlicher Rechtsschutz
nach § 80 Abs. 5 856 ff.

– Ablauf des Verfahrens 901 ff.
– Akteneinsichtsrecht 912 f.
– Amtsermittlung 914 f.
– anderweitige Rechtshängigkeit, kein Rechts-
schutzbedürfnis 900

– Anforderung öffentlicher Abgaben und Kos-
ten 893 ff.

– Antragsbefugnis 881 f.
– Antragserfordernis nach § 80 Abs. 6 S. 1
VwGO 893 ff.

– Antragsfrist 889 ff.
– Antragsgegner 902 ff.
– Ausnahmen nach § 80 Abs. 6 S. 2 VwGO
896 ff.

– Aussetzung bei verfassungswidrigem Gesetz
921 ff.

– Aussetzung nach § 94 VwGO 920
– Aussetzung zur Vorlage beim Europäischen
Gerichtshof 924 ff.

– Beendigung des Verfahrens ohne Sachent-
scheidung 927 ff.

– Begründungsobliegenheiten 888 f.
– Beiladung 905 ff.
– Beteiligte des Verfahrens 901 ff.
– Beweis 914 ff.
– Beweisaufnahme 916
– Eilzuständigkeit des Vorsitzenden nach § 80
Abs. 8 877 ff.

– Einleitung des Verfahrens 883 ff.
– Erledigung des Verfahrens 928 ff.
– Erledigung durch beiderseitige Erledigungs-
erklärung 928

– Erledigung durch erledigendes Ereignis 929 ff.
– Fälle des § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 bis 4 und S. 2 899
– Form des Antrags 884
– Fortsetzungsfeststellungsantrag 933
– Gericht der Hauptsache bei Massenverfahren
870

– Gericht der Hauptsache nach Klageerhebung
866 ff.

– Gericht der Hauptsache vor Klageerhebung
864 f.

– Glaubhaftmachung 917
– Inhalt des Antrags 885 ff.
– innergerichtliche Zuständigkeit 872 ff.
– mündliche Verhandlung 908 f.
– rechtliches Gehör 910 ff.
– Rechtsschutzbedürfnis 891a ff.
– Rücknahme des Antrages 927
– Statthaftigkeit 880
– Streitwert, keine vorläufige Festsetzung 907
– Tatsachenermittlung 914 ff.
– Teilentscheidungen 871
– Vergleich 934
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– Verwaltungsrechtsweg, Eröffnung 859 ff.
– Verwirkung 892 f.
– vorherige Antragstellung bei der Behörde
893 ff.

– Zulässigkeit des Antrags 858 ff.
– Zuständigkeit des Gerichts der Hauptsache
863 ff.

– Zuständigkeit des Vorsitzenden oder Bericht-
erstatters 875 f.

– Zuständigkeit und Besetzung des Spruchkör-
pers 872 ff.

– Zwischenentscheidungen 871, 918 ff.

Fachplanungsrecht 706, 1331 ff.
– Abänderungsanträge gem. § 80 Abs. 7 VwGO
1340 f.

– Antragsbefugnis 1337 f.
– Antragsbegründungsfrist 1335 f.
– Antragsfrist 1335 f.
– Statthaftigkeit 1332 ff.
– Vorprägung der Abwägung durch das Fach-
planungsrecht 1339

faktische Vollziehung 1083 ff.
– Bedeutung 1083 f.
– Funktion 1083 f.
– Inhalt der gerichtlichen Entscheidung 1087
– Maßstab der gerichtlichen Entscheidung 1087
– statthafter Antrag 1085 f.
fehlendes Sicherungsbedürfnis 98
Feststellung der aufschiebenden Wirkung
1040 ff.

– Aufhebung der Vollziehung 1051 ff.
– Bedeutung 1040 ff.
– besondere Zulässigkeitsvoraussetzungen
1044 ff.

– Feststellung der aufschiebenden Wirkung 1050
– Funktion 1040 ff.
– Inhalt der gerichtlichen Entscheidung 1050 ff.
– Maßstab der gerichtlichen Entscheidung
1050 ff.

– Rechtsschutzbedürfnis 1049
– Statthaftigkeit 1044 ff.
– Verbot einer Anordnung nach § 80 Abs. 2 S. 1
Nr. 4 VwGO, kein 1056

– Verbot weiteren Vollzugs 1054
– Vollstreckbarkeit 1055
– Wirkung der Entscheidung 1054 ff.
Flughafenverfahren 1269 ff.
Fortsetzungsfeststellungsantrag 370
Fristsetzungs- und Aufhebungsverfahren
nach § 926 Abs. 1 ZPO 474 ff.

– Aufhebungsverfahren nach § 926 Abs. 2 ZPO
481 ff.

– Fristsetzungsverfahren nach § 926 Abs. 1
ZPO 475 ff.

– Rechtsschutzziel 474

Gefahrenabwehr, Gesetze der 707
Gegenvorstellung 464 ff.

gerichtliche Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung 1088 ff.

– Bedeutung 1088 ff.
– besondere Zulässigkeitsvoraussetzungen
1091 ff.

– Entscheidungsmaßstab 1094 ff.
– Funktion 1088 ff.
– Inhalt der gerichtlichen Entscheidung 1099
– gerichtliche Entscheidung 1099 f.
– offene Interessenabwägung 1097 f.
– offensichtlich erfolgsreicher Rechtsbehelf 1096
– offensichtlich rechtmäßiger Verwaltungsakt
1095

– Rechtsschutzbedürfnis 1092
– statthafter Antrag 1091 f.
– Wirkung der gerichtlichen Entscheidung 1100
gerichtliches Verfahren im ersten Rechtszug
238 ff.

– Ablauf des Verfahrens 282 ff.
– Abschluss des Verfahrens durch Sachentschei-
dung 336 ff.

– Adressat des Antrags 259
– Angabe der Verfahrensbeteiligten und des
Verfahrensgegenstands 262 ff.

– Antragsgegner 248 f.
– Antragsteller 248 f.
– anwendbare Verfahrensvorschriften 246
– Befugnisse des Vorsitzenden und des Bericht-
erstatters 287 ff.

– Begründung des Antrags 275
– Beigeladene 250 ff.
– Bekanntgabe der Entscheidung 355 f.
– Bestimmtheit 267 ff.
– Eilzuständigkeit des Vorsitzenden 337 ff.
– Einleitung des Verfahrens 258 ff.
– erfolgloser Antrag 345 ff.
– erfolgreicher Antrag 349
– Fassung des Antrags 267 ff.
– Form der Entscheidung 343 f.
– Form des Antrags 260 f.
– freigestellte mündliche Verhandlung 290 ff.
– Gegenstand des Verfahrens 239 ff.
– Geltungsdauer der Entscheidung 359
– Gewährung rechtlichen Gehörs 293 ff.
– Grundlagen 238 ff.
– Inhalt der Entscheidung 345 ff.
– Inhalt des Antrags 262 ff.
– Kosten 350 f.
– Nachbesserung eines ergänzungsbedürftigen
Antrags 276 f.

– Nebenentscheidungen 350 ff.
– Rechtshängigkeit des Anordnungsverfahrens
280

– Rechtshängigkeit des Hauptsacheverfahrens,
keine 281

– Rechtsnatur des Anordnungsverfahrens 238 ff.
– Rechtswirkungen der Antragstellung 280 f.
– Rechtswirkungen der Entscheidung 357 f.
– Selbstständigkeit des Verfahrens 238
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– Streitwert 352 ff.
– Unbedingtheit 274
– Verfahrensbeteiligte 247
– Vertretung der Beteiligten 253 ff.
– Verweisung an das zuständige Gericht 348
– Verweisung in den zulässigen Rechtsweg 346 f.
– Zeitpunkt der Antragstellung 278 f.
– Zuständigkeit der Kammer 336
– Zuständigkeit des Einzelrichters 341 f.
– Zuständigkeit des Vorsitzenden oder des Be-
richterstatters 283 ff.

– Zuständigkeit im Spruchkörper 336 ff.
– Zwischenentscheidungen 296 ff.
Glaubhaftmachung 107

„Hängebeschluss“ 5

Inhalt der einstweiligen Anordnung 215 ff.
– Auswahlermessen des Gerichts 215
– Begrenzung auf das Erforderliche 234
– Begrenzung auf Verpflichtungen der Verwal-
tung 237

– Begrenzung durch das Antragsbegehren 227
– Begrenzung durch das Klagebegehren 228 ff.
– Begrenzung durch das materielle Recht 232 f.
– Begrenzung durch den Normzweck 231
– Begrenzung auf die Hauptbeteiligten 235 f.
– Entscheidungsinhalte 216 ff.
– gerichtliche Gestaltungsmöglichkeiten 216 ff.
– Grenzen der Gestaltung 226 ff.
– Nebenbestimmungen 221 ff.
Interessenabwägung 136 ff.
– Interessenabwägung bei nicht eindeutiger
Hauptsachelage 140 f.

– Interessenabwägung bei offener Hauptsachela-
ge 137

– Interessenabwägung wegen qualifizierter Be-
einträchtigung hochrangiger Rechtsgüter 139

– Komplexität, Abwägung aufgrund 138
– negative Erfolgsprognose, kein Abwägung bei
142

Kosten 505 ff.
– erstattungsfähige Kosten 505
– Prozesskostenhilfe 511 ff.
– Streitwertbemessung 506 ff.

Landesgesetz, Ausschluss der aufschiebenden
Wirkung durch (§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 Fall
2) 712 ff.

– Kompetenznorm für den Landesgesetzgeber,
§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 Fall 2 als 713 f.

– landesrechtlicher Ausschluss der aufschieben-
den Wirkung 715

– Rechtsschutz bei landesrechtlichem Aus-
schluss der aufschiebenden Wirkung 716

Nebenbestimmungen 221 ff.
– Auflagen 223

– Bedingungen 224
– Befristungen 222
– Sicherheitsleistung 225
Nebenentscheidungen 350 ff., 1101 ff.
– Kosten 350 f.
– Streitwert 352 ff.
Neubescheidung, Anspruch auf 209 ff. s. a.
Überschreitung der Hauptsache

Normenkontrollverfahren 549 ff.
– Abänderung 622 f.
– Abwägungsmodell 591 ff.
– Abwehr schwerer Nachteile 603
– allgemeines Rechtsschutzbedürfnis 586 ff.
– Antrag 558
– Antragsberechtigung 561
– Antragsfähigkeit 560
– Antragsfrist 566
– Antragsgegner 562
– Antragsteller 559 ff.
– Aussetzung des Vollzugs 609
– Baurecht, Satzungen und Rechtsverordnungen
575 ff.

– Begründetheit des Antrags auf Erlass der
einstweiligen Anordnung 590 ff.

– Beteiligte 559 ff.
– Dauer der Entscheidung 617 ff.
– eigene Auffassung 598 ff.
– Folgenabwägung 603 f.
– Form der Entscheidung 607
– generelle Aussetzung 611
– gerichtliche Entscheidung 605 ff.
– herkömmliches Prüfungsschema 591 ff.
– individuelle Aussetzung 611
– Inhalt der Entscheidung 608 ff.
– Inhalt des Antrags 568 ff.
– Kosten 614 ff.
– Kostenentscheidung 614 ff.
– noch gültige Rechtsvorschriften 585
– normenkontrollfähige Rechtsvorschrift 574 ff.
– Normergänzung, keine 613
– Normstruktur des § 47 Abs. 6 553 ff.
– Normverhinderung, keine 613
– nur erlassene Rechtsvorschriften 584
– Rechtsanwaltsgebühren 616
– Rechtsmittel 621
– Rechtsprechungstendenzen, jüngere 597
– Schadensersatz 2624
– sonstige Beteiligte 563 f.
– Streitwert 615
– Umfang der Aussetzung 610
– untergesetzliche Vorschriften des Landes-
rechts 579 ff.

– Verwaltungsvorschriften als Gegenstand einst-
weiliger Anordnungen 583

– Vollzugsmaßnahmen, kein Verbot von 612
– wichtiger Grund 604
– Wirkung der Entscheidung 617 ff.
– Zeitpunkt der Antragstellung 567
– Zeitpunkt des Antrags 565 ff.

511

Sachregister 511



– Zulässigkeitsvoraussetzungen 556 ff.
– zuständiges Gericht 557
– Zuständigkeit des angerufenen Gerichts 572 f.

öffentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch
1130

öffentliches Dienstrecht 709
örtliche Zuständigkeit s. Zuständigkeit des an-
gerufenen Gerichts, sachliche und örtliche

Personalvertretungssachen 625
praktische Anwendung 1207 ff.
Prozesskostenhilfe 511 ff., 1115 ff., 1147
– Bewilligung durch das erstinstanzliche Gericht
512 f.

– Bewilligung durch das Rechtsmittelgericht
514 ff.

Prüfungs- und Beurteilungsgrundsätze 313 ff.
– Beweislast 331
– Glaubhaftmachung, Beweiserleichterung
durch 316 ff.

– Glaubhaftmachung und Untersuchungsgrund-
satz (§ 86) 318 ff.

– maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt 333 ff.
– Mittel der Glaubhaftmachung 326 ff.
– rechtliche Beurteilung 332
– summarische Prüfung 313 ff.
– Tatsachenfeststellung 316 ff.
– Umfang der Glaubhaftmachung 324 f.
Prüfungsrecht 1415 ff.
– Abbruch der Prüfung 1427 ff.
– Abbruch der Prüfung, Rücktritt von der Prü-
fung 1428

– Abbruch der Prüfung, Sanktionen im Prü-
fungsverfahren 1429 ff.

– Ablauf der Prüfung 1425 f.
– Abschluss der Prüfung 1432 ff.
– Abschluss der Prüfung, außerordentliche Wie-
derholung der Prüfung 1439 f.

– Abschluss der Prüfung, Bestehen der Prüfung
1432 ff.

– Abschluss der Prüfung, erneute Prüfung nach
einem Verfahrensfehler 1436 ff.

– Abschluss der Prüfung, erneutes Ablegen der
Prüfung 1436 ff.

– Abschluss der Prüfung, Verbesserung des Prü-
fungsergebnisses 1440

– Zulassung zur Prüfung 1416 ff.
– Zulassung zur Prüfung, Anordnungsanspruch
1420 ff.

– Zulassung zur Prüfung, Anordnungsgrund
1423 f.

– ZulassungzurPrüfung,Rechtsschutzziel 1417 f.
– Zulassung zur Prüfung, Vorwegnahme der
Hauptsache 1419

Raumordnungsrecht s. Bau- und Raumord-
nungsrecht

Rechtsbehelfe 378 ff., 1133 ff.

Rechtsbehelfe mit aufschiebender Wirkung
637 ff.

– Anfechtungsklage 638 ff.
– Aufsichtsklage 643
– unzulässiger Rechtsbehelf, aufschiebende Wir-
kung 646 ff.

– Verbandsklage 644
– Widerspruch 645
Rechtsbehelfsverfahren 474 ff.
– Abänderungsverfahren nach § 80 Abs. 7
VwGO analog 486 ff.

– Aufhebungsverfahren nach § 939 ZPO 484 f.
– Fristsetzungs- und Aufhebungsverfahren nach
§ 926 Abs. 1 ZPO 474 ff.

– Wiederaufnahmeverfahren nach § 153 Abs. 1
VwGO 504

Rechtsmittel 378 ff., 1133 ff.
Rechtsmittelverfahren 378 ff.
– Ablauf des Beschwerdeverfahrens 414 ff.
– Abschluss des Verfahrens ohne Sachentschei-
dung 455 ff.

– allgemein geltende Vorschriften 381
– Anschlussbeschwerde 417
– Antragsänderung, keine 427
– anwendbare Verfahrensvorschriften 379 ff.
– Anwendbarkeit des § 146 Abs. 4 auf Zwi-
schenentscheidungen 382 f.

– Ausschluss der Aussetzung oder Abhilfe
durch das VG 396 f.

– Aussetzung der Vollziehung 419 ff.
– Bekanntgabe der Entscheidung 453
– Beschwerdeantrag 402
– Beschwerdebegründung 398 ff.
– Beschwerdebegründung, Anforderungen an
die 403 ff.

– Beschwerdeeinlegung 390 ff.
– Beschwerdefrist 393 f.
– Beschwerdegegenstand 381
– Beurteilungsmaßstab 428
– Beurteilungsrahmen 427
– Einleitung des Beschwerdeverfahrens 390 ff.
– Entscheidung über die Beschwerde 433 ff.
– Erlass einer einstweiligen Anordnung 426
– Erledigung der Hauptsache 457 ff.
– Form der Beschwerde 395
– Form der Entscheidung 435 f.
– freigestellte mündliche Verhandlung 415
– Gewährung rechtlichen Gehörs 416
– Inhalt der Beschwerdebegründung 401 ff.
– Inhalt der Entscheidung 437 ff.
– Inhalt der Entscheidung, erfolglose Beschwer-
de 437 ff.

– Inhalt der Entscheidung, erfolgreiche Be-
schwerde 440 ff.

– Inhalt der Entscheidung, teilweise erfolgreiche
Beschwerde 449 ff.

– Kosten 450
– maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt 429 ff.
– Nebenentscheidungen 450 ff.
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– neues Vorbringen, Berücksichtigung in der
Beschwerdeinstanz 409 ff.

– Prüfungs- und Beurteilungsgrundsätze 427 ff.
– Rechtsschutz gegen Beschwerdeentscheidun-
gen 460 ff.

– Rechtsschutzinteresse bei eingetretener Erledi-
gung 389

– Rechtswirkungen der Entscheidung 454
– Rücknahme der Beschwerde oder des Anord-
nungsantrags 455 f.

– Sonderregelung des § 146 Abs. 4 379
– Streitwert 451 f.
– „Untätigkeitsbeschwerde“, § 146 Abs. 4 als
Möglichkeit der 384 ff.

– Verfahrensgrundsätze 414 ff.
– Vertretungszwang 390 ff.
– Zulässigkeitsvoraussetzungen 388 f.
– Zuständigkeit im Spruchkörper 433 f.
– Zwischenentscheidungen 418 ff.
Rechtsschutz gegen Beschwerdeentscheidun-
gen 460 ff.

– Abänderung der Entscheidung durch das Be-
schwerdegericht 461 ff.

– Anhörungsrüge 468 f.
– Gegenvorstellung 464 ff.
– Rechtsmittel, kein weiteres 460
– Verfassungsbeschwerde 470 ff.
Rechtsschutzbedürfnis, allgemeines 91 ff.
– Anforderungen an den Antragsteller 95 f.
– Anforderungen an die Verwaltung 97
– nicht vollstreckbarer Titel 93
– vollstreckbarer Titel 92
– Vorgreiflichkeit anderer Rechtsschutzmög-
lichkeiten 94

– Vorgreiflichkeit des Vorgehens im Verwal-
tungsverfahren 95 ff.

Rechtsschutzbedürfnis, besonderes bei vor-
beugendem Rechtsschutz 104 f.

Regelungsanordnung nach § 123 Abs. 1 S. 2
115 ff.

– Befristungen 145
– Interessenabwägung 136 ff.
– Rechtsanspruch 125 f.
– Regelungsanspruch 116 ff., 119 ff.
– Regelungsgrund 116 ff., 127 ff.
– Rechtsentscheidung 143
– streitiges Rechtsverhältnis 120 ff.
– Tenorierung vorläufiger Feststellung 147
– vorläufige Verwaltungsakte, Anordnung 146
– zulässige Regelungen 144 ff.
– Zusammenhang zwischen Regelungsanspruch
und Regelungsgrund 135

Rücknahme des Antrags 371
Ruhen des Verfahrens 311 f.

Sachentscheidung 1101 ff.
– Gerichtskosten 1108 ff.
– instanzbeendende Entscheidung 1101 ff.
– instanzbeendende Entscheidung, Form 1101

– instanzbeendende Entscheidung, Kosten-
grundentscheidung 1103 ff.

– instanzbeendende Entscheidung, Streitwert-
festsetzung 1106 f.

– instanzbeendende Entscheidung, Tenor 1102
– Kosten, sonstige 1114
– Kostenhöhe 1108 ff.
– Prozesskostenhilfe 1115 ff.
– Rechtsanwaltsgebühren 1111 ff.
– Wirksamwerden der Entscheidung 1118 ff.
sachliche Zuständigkeit s. Zuständigkeit des
angerufenen Gerichts, sachliche und örtliche

Schadensersatzansprüche 533 ff.
– Art des Schadensersatzes 542
– Begrenzung auf den durch Vollstreckung oder
Sicherheitsleistung entstandenen Schaden
539 ff.

– Begrenzung auf den Schaden des Antragsgeg-
ners 538

– Inhalt der Schadensersatzpflicht 537 ff.
– Schadensersatzpflicht bei ungerechtfertigter
einstweiliger Anordnung 534 f.

– Schadensersatzpflicht bei Aufhebung nach
§ 926 Abs. 2 ZPO 536

– Umfang des Schadensersatzes 542
Schulrecht 1392 ff.
– schulrechtliche Maßnahmen 1395 ff.
– schulrechtliche Maßnahmen, Aufnahme in die
Schule 1395 ff.

– schulrechtliche Maßnahmen, Entlassung
1405 ff.

– schulrechtliche Maßnahmen, Schulordnungs-
maßnahmen 1408 ff.

– schulrechtliche Maßnahmen, Schulorganisati-
onsakte 1411 ff.

– schulrechtliche Maßnahmen, Teilnahme am
Unterricht 1395 ff.

– schulrechtliche Maßnahmen, Überweisung in
andere Schulart 1403 f.

– schulrechtliche Maßnahmen, Versetzung
1398 ff.

– verfahrensrechtliche Besonderheiten 1392 ff.
Sicherheitsleistung 225
Sicherungsanordnung nach § 123 Abs. 1 S. 1
148 ff.

– Abgrenzung zu anderen Formen einstweiligen
Rechtsschutzes 149

– materielle Voraussetzungen der Sicherungs-
anordnung 150 ff.

– Rechtsentscheidung 173
– Sicherungsanspruch 151 ff.
– Sicherungsgrund 158 ff.
– zulässige Sicherungen 172
Sicherungsanspruch 151 ff.
– Prüfungsmaßstab 157
– sicherungsfähige Rechte 152
Sicherungsgrund 158 ff.
– Gefahr 159 ff.
– Gefahr durch Zustandsveränderungen 162 ff.
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– Gefahr für die Rechtsverwirklichung 164 ff.
– Interessenabwägung 169 ff.
Sonderverfahren, verwaltungsgerichtliche
549 ff.

– Normenkontrollverfahren 549 ff.
– Personalvertretungssachen 625
Statthaftigkeit des Anordnungsverfahrens
55 ff.

– Abgrenzung zu anderen Rechtsschutzformen
55 ff.

– Ausschluss der einstweiligen Anordnung im
Falle des § 44a VwGO 60 f.

– Ergänzung des Aussetzungsverfahrens 62 ff.
– kumulativer Rechtsschutz 67 ff.
– nachfolgender Rechtsschutz 64 ff.
– vorausgehender Rechtsschutz 63
– Vorrang des § 47 Abs. 6 58 f.
Straßenverkehrsrecht 1457 ff.
– Fahrerlaubnis 1457 ff.
– Fahrerlaubnis, Begründung der Sofortvoll-
zugsanordnung 1462 f.

– Fahrerlaubnis, Entziehung 1458 ff.
– Fahrerlaubnis, Entziehung der Fahrerlaubnis
auf Probe 1470

– Fahrerlaubnis, Entziehung nach dem Punkte-
system 1458 ff.

– Fahrerlaubnis, Entziehung wegen mangelnder
Eignung (§ 3 Abs. 1 S. 1 StVG) 1461 ff.

– Fahrerlaubnis, Erfolgsaussichten in der
Hauptsache 1464 f.

– Fahrerlaubnis, Erteilung 1471 ff.
– Fahrerlaubnis, Interessenabwägung 1466 ff.
– Fahrerlaubnis, vorbereitende Untersuchungen
1469

– Fahrtenbuch 1474 ff.
– Verkehrszeichen 1477 ff.
System des vorläufigen verwaltungsgericht-
lichen Rechtsschutzes 7 ff.

Tenorierung vorläufiger Feststellung 147

Überschreitung der Hauptsache 209 ff.
– aktuelle Tendenzen in der Rechtsprechung
211 ff.

– Meinungsstand der Rechtsprechung, bisheri-
ger 210

Umweltrecht 1302 ff.
– Bodenschutz- und Altlastenrecht 1304 ff.
– Bodenschutz- und Altlastenrecht, Auswirkun-
gen des Art. 20a GG auf die Abwägung zwi-
schen Vollzugs- und Verschonungsinteresse
1307 f.

– Bodenschutz- und Altlastenrecht, Begrün-
dungserfordernis nach § 80 Abs. 3 1305

– Bodenschutz- und Altlastenrecht, Erfordernis
eines Aussetzungsantrages nach §§ 80a Abs. 3
S. 2, 80 Abs. 6 VwGO 1306

– Bodenschutz- und Altlastenrecht, Rechts-
schutzinteresse 1310

– Bodenschutz- und Altlastenrecht, Umfang der
gerichtlichen Sachverhaltsaufklärung in bo-
denschutzrechtlichen Eilfällen 1311

– Bodenschutz- und Altlastenrecht, Vorausset-
zungen einer Drittanfechtung bodenschutz-
rechtlicher Maßnahmen 1305

– Immissionsschutzrecht 1316 ff.
– Immissionsschutzrecht, Antragsbefugnis
1318 ff.

– Immissionsschutzrecht, Begründungserforder-
nis nach § 80 Abs. 3 1322

– Immissionsschutzrecht, Erfordernis eines
Aussetzungsantrags nach §§ 80a Abs. 3 S. 2,
80 Abs. 6 S. 1 VwGO 1317

– Immissionsschutzrecht, Umfang der gericht-
lichen Sachverhaltsaufklärung im immissions-
schutzrechtlichen Eilverfahren 1323

– Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht
1312 ff.

– Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht, An-
wendung des § 123 in abfallrechtlichem Zu-
sammenhang 1315

– Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht, Be-
gründung nach § 80 Abs. 3 1313

– Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht, gericht-
liche Sachverhaltsaufklärung 1314

– Naturschutzrecht 1327 ff.
– Naturschutzrecht, Antragsbefugnis 1329
– Naturschutzrecht, Umfang der Sachverhalts-
aufklärung 1330

– Naturschutzrecht, Vollzugsinteresse 1328
– Wasserrecht 1324 ff.
unzulässige Rechtsausübung 99 ff.
unzulässiger Rechtsbehelf, aufschiebende Wir-
kung 646 ff.

Verbandsklage 644
Verfahrenshindernisse, Fehlen 77 ff.
– Änderung der Rechtslage 86 ff.
– Änderung der Sachlage 84 f.
– anderweitige Rechtshängigkeit, keine 77 f.
– materielle Rechtskraft im Anordnungsverfah-
ren 79

– nicht mehr vollstreckbare Erstanordnung 90
– unbegründeter Erstantrag 83 ff.
– unzulässiger Erstantrag 82
– vorgängige rechtskräftige Entscheidung, keine
79 ff.

– Zulässigkeit eines Zweitantrags 80 ff.
Verfassungsbeschwerde 470 ff., 1201 ff.
– Erschöpfung des Rechtswegs 1202
– Grundsätze 1201
– Subsidiarität der Verfassungsbeschwerde 1203
verfassungsrechtliche Grundlagen 1 ff.
Vergleich 375 ff.
Verhältnis der beiden Anordnungsformen zu-
einander 111 ff.

– Abgrenzung 111 f.
– Rangverhältnis 113 f.
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Verkehrszeichen
– entsprechende Anwendung des § 80 Abs. 2
S. 1 Nr. 2 auf 699

Verwaltungsrechtsweg
– Fortdauer der Zulässigkeit des Verwaltungs-
rechtswegs 37

– Notkompetenz 36
Verzicht 372 f.
Vollziehung der einstweiligen Anordnung
519 ff.

– Erlass von Verwaltungsakten 528
– Handlungen, sonstige 529 f.
– Unterlassungen, sonstige 529 f.
– Vollstreckung als Mittel der Vollziehung
525 ff.

– Vollstreckung gegen die öffentliche Hand
526 ff.

– Vollstreckung zugunsten der öffentlichen
Hand 525

– Vollstreckungstitel, die einstweilige Anord-
nung als 520

– Vollziehungsfrist nach § 929 Abs. 2 ZPO
521 ff.

vorläufige Verwaltungsakte, Anordnung
146

vorläufiger verwaltungsgerichtlicher Rechts-
schutz der VwGO im Überblick 11 ff.

vorläufiger verwaltungsgerichtlicher Rechts-
schutz vor Erlass der VwGO 8 ff.

Vorwegnahme der Hauptsache 109,
174 ff.

– Begriff der Vorwegnahme 175 ff.
– Begründung der Verwaltungsgerichte für ein
Vorwegnahmeverbot 184

– Durchbrechung des Vorwegnahmeverbots bei
der Regelungsanordnung 189 ff.

– endgültige Vorwegnahme 176 ff.
– faktische Vorwegnahme 181 f.
– Kritik der Literatur 187 f.
– Neubescheidung, Anspruch auf 209 ff.
– Rechtsprechung des BVerfG 185 f.
– Überschreitung der Hauptsache 209 ff.
– Voraussetzungen für die Vorwegnahme der
Hauptsache bei der Sicherungsanordnung
206 ff.

– vorläufige Vorwegnahme 179 f.
– Zulässigkeit der Vorwegnahme 183 ff.

Widerspruch 645
Wirtschaft, Gesetze auf dem Gebiet der 708

Zulässigkeit des Verwaltungsrechtsweges 26 ff.
– Bestimmung des Verwaltungsrechtswegs 28 ff.
– Erfordernis des Verwaltungsrechtsweges 27
Zulässigkeitsvoraussetzungen des Anord-
nungsverfahrens 22 ff.

– einzelne Zulässigkeitsvoraussetzungen 24 f.
– Unterscheidung zwischen Zulässigkeit und
Begründetheit des Anordnungsantrags 22 f.

Zulässigkeitsvoraussetzungen, sonstige beson-
dere 106 ff.

– Anordnungsgrund 108
– Glaubhaftmachung 107
– Vorwegnahme der Hauptsache 109
Zuständigkeit des angerufenen Gerichts, sach-
liche und örtliche 38 ff.

– Zuständigkeit nach Rechtshängigkeit der
Hauptsache 45 ff.

– Zuständigkeit vor Rechtshängigkeit der
Hauptsache 39 ff.

Zuständigkeit nach Rechtshängigkeit der
Hauptsache 45 ff.

– Fortdauer der Zuständigkeit 54
– Notkompetenz 53
– Revisionsgericht, keine Zuständigkeit 48
– Zuständigkeit bei Zwischen- und Teilurteilen
49 ff.

– Zuständigkeit des OVG 47
– Zuständigkeit des VG 46
Zuständigkeit vor Rechtshängigkeit der
Hauptsache 39 ff.

– örtliche Zuständigkeit 44
– sachliche Zuständigkeit 40 ff.
Zuweisung des Verwaltungsrechtswegs durch
bindende Verweisung 34 f.

Zwischenentscheidungen 296 ff.
– Aussetzung des Verfahrens 301 ff.
– Ruhen des Verfahrens 311 f.
– vorläufige Regelungen aufgrund von Art. 19
Abs. 4 S. 1 GG 296 ff.
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