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Sachverzeichnis

Die Fundstellennachweise beziehen sich auf die Randnummern
(einschliefllich ihrer Fufinoten).

Abgaben, nicht-steuerliche 686

— s.a. Beitrag, Gebtihr

Abgabenhoheit der Gemeinden 430

Abgeordneter 615 ff.

— AbgG 6161.

— als Antragsteller einer Organklage 626

— als Beschwerdefiihrer einer Verfassungs-
beschwerde 628

— Chancengleichheit 621

- Entschidigung 617

— fraktionsloser 615, 619, 621

— Immunitit 617

— Indemnitit 321, 617

— Mandatsverzicht 617 1.

— Rechtsstellung 615, 617

— Rederecht 615, 619 ff.

Abhérurteil 406

Abkiirzungen in der Niederschrift 840

Ablehnung eines Antrages

— VA-Qualitdt 144

— Verpflichtungsklage als statthafte Klageart
144, 163

Abschleppen eines Kfz 135

Abstrakte Gefahr (fiir PolizeiVO) 119, 422

Abstrakte Normenkontrolle 25, 606, 783

Abtreibung s. Schwangerschaftsabbruch

Abwigung s. Bebauungsplan, Planfeststellun-
gen, Rechtsgiliterabwagung

Abwigungsdefizit

— bei der Gesetzgebung 410

— bei der VO 426

— beim Bebauungsplan 433

— beim Ermessen 92

Abwehranspruch

— Abgrenzung 6ffentlichrechtlicher/privat-
rechtlicher 284 f.

— offentlichrechtlicher s. Folgenbeseitigungs-
anspruch, Unterlassungsanspruch

— privatrechtlicher 221 f., 284, 288, 375, 388,
561, 563

acte claire“ 720b

,Adressatentheorie® 52

AEUV s. Vertrag uiber die Arbeitsweise der
EU

Aktenvorlage (an Untersuchungsausschuss)
624

Alcan-Entscheidungen 715, 715d, 715¢, 719a,
719¢, 720¢

Allgemeine Rechtsgrundsitze (EU) 713a,
716a, 717b

Allgemeine Staatslehre, Argumentations-
gefahren 605 1.

Allgemeiner Teil des Rechts 226, 280

Allgemeines Gesetz, Art. 5 11 GG 449, 451,
474

Allgemeinverbindlicherklirung s. Tarifauto-
nomie

Allgemeinverfiigung 46, 375

Allzustindigkeit der Gemeinde 429, 737

Alternativerdrterungen s. Sachverhalt

Altlasten

— Amtshaftung fiir Bauleitplanung 323

— polizeirechtliche Zustandshaftung 108, 121

—und Art. 14 1 GG 121, 546, 549

Ampelunfallentscheidungen 3251, 333, 344

Amt, Begriff 641, 724

Amtsermittlung 812

Amtshaftung 304 ff., 716¢

— Amtspflicht gegentiber Dritten 311, 322 1.

— Ankniipfung an die Person des Beamten
306,309,312

- Anstellungstheorie/Anvertrauenstheorie
316

— Beamter, Begriff 308

— bei beamtenrechtlicher Konkurrentenklage
199

— Dienstfahrt 305, 314

— gegentiber o6ffentlichrechtlicher Kérper-
schaft 311

— Haftungssystem bei 6ffentlichrechtlichem
Titigwerden 306 ff.

— Haftungssystem bei zivilrechtlichem Titig-
werden 317 ff.

— Konkurrenz mit enteignungsgleichem Ein-
eriff 327,336

— legislatives/normatives Unrecht 320 1f.,
716a

- nur Geldersatz, Begriindung 312

— offentlichrechtliches/privatrechtliches Han-
deln 305

— Regresspflicht des Beamten 306

— Schaden im Schutzbereich der Amtspflicht
312

— Schadensabwendungspflicht 315, 332, 716¢

— Staatshaftung bei Verletzung von EU-
Recht 306, 713h, 716 ff., 720a, 720d
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— Subsidiaritit 306

— Verschulden 313, 716a

- Verwaltungshelfer als Beamter 308

— Zivilrechtsweg 787, 790

— § 839 als lex specialis 306, 318

Amtshilfe zwischen Verfassungsorganen? 630

Analogie 226, 261, 265, 280

Anderung der Rechtslage, Bestandskraft eines
VA

- Widerrufsgrund 177

- Wiederaufnahmeanspruch 37

Androhung als Mafinahme des Verwaltungs-
zwanges 131, 134

Anfechtbarkeit

— bei Nebenbestimmungen 168, 173

— im Unterschied zur Nichtigkeit 4, 33, 168

Anfechtung s. Widerspruchsverfahren

Anfechtungsklage 32, 34, 52 ff., 211

— bei Nebenbestimmungen 173

— eingeschriankte Ermessenstiberpriifung 87

— Erledigung des VA/Fortsetzungsfeststel-
lungsklage 54

— ex-tunc-Aufhebung des VA 805

- gegen Androhung/Festsetzung eines
Zwangsmittels 131

— gegen Drittbegiinstigung 193

— gegen JustizVA 55

— gegen nichtigen VA 55

— gegen sofortigen Vollzug? 136

— gegen unmittelbaren Zwang? 131

— 1im ,,besonderen Gewaltverhiltnis“ 211

— Klagebefugnis (§ 42 II VwGO) s. dort

— Klagefrist 52

— mafigeblicher Zeitpunkt fur die Sach- und
Rechtslage 56

— Teilanfechtung 173

— Verhaltnis zur Verpflichtungsklage 144,
163, 805

— Vorverfahren 32, 52

Angemessenheit s. Verhiltnismafigkeit

Anhorung vor Erlass eines VA 65, 71

Anhorungsriige 506

Anhorungsverfahren bei der Planfeststellung
221

Anliegerbeitrage, Fall 236, 240, 246

Anliegergebrauch (Strafenrecht) 384

Annex-Kompetenz 665

Anscheinsgefahr 117, 332

Anschluss- und Benutzungszwang 363, 427

Ansiedlungsvertrag, Fall 236, 298

Anspruch

— als subjektives Recht 185 ff.

— auf Baugenehmigung 147 1.

— auf Benutzung der 6ffentlichen Einrichtun-
gen der Gemeinde 147

— auf Einschreiten gegen Dritte 183, 202 {f.

— auf fehlerfreie Ermessensausiibung 151,
157£., 203 ff.

— auf Normerlass/-erganzung 394

Sachverzeichnis

— auf ordnungsbehordliches Einschreiten
206, 828

— auf Passerteilung 147

— auf Sondernutzung 383 ff.

— auf Subvention 161

— Leistungsklage/Verpflichtungsklage 225

— offentlichrechtlicher/privatrechtlicher
2231,

— s.a. die Inhaltstibersicht des 3. Teils

Anstalt 360, 637

— Begriff, Abgrenzung zur Korperschaft
360

— rechtsfihige/nichtrechtsfahige — 360, 637

Anstaltspolizei 389

Anstaltszweck als ungeschriebene Grund-
rechtsgrenze? 214

Anstellungstheorie 316

Antrag als Voraussetzung eines beglinstigen-
den VA 152, 1621.

Anvertrauenstheorie 316

Anwaltsorientierte Elemente des Studiums
21£,29

Anwendungsvorrang von EU-Recht 713d ff.,
715d, 715¢, 717d

Apothekenurteil 455, 532, 534 1.

Aquivalenzprinzip

— abgabenrechtliches 438

— unionsrechtliches 715b, 716¢

Arbeitnehmerfreiziigigkeit (EU) 718a, 718d,
718;

Arglistige Tauschung bei offentlichrecht-
lichem Vertrag 257

Argumentationstechnik, Hinweise 835 ff.

= Darstellung verschiedener Ansichten 838

— mehrfache Abstiitzung 106, 826

— Trennung des Fir und Wider 604

Atomausstieg, Urteil 443, 550, 554

Atomrechtliches Genehmigungsverfahren

— grundrechtlicher Drittschutz 190, 513

— Stufung 40, 222

Aufbau 121, 772, 801, 830f.

— s.a. Schemata, Schwerpunktbildung

Aufforderung, Rechtsnatur, Fille 39, 803

Aufgabenstellung 774 ff.

- s.a. Fragestellung

Aufhebung VA s. Ricknahme, Widerruf

Aufhebungsklage gem. § 1041 ZPO (Schieds-
spruch) 593

Auflage als Nebenbestimmung eines VA
166 ff.

— modifizierende Auflage 166, 173

— nachtrigliche modifizierende Auflage als
Teilrticknahme 166

— Nichterftllung als Widerrufsgrund 166,177

— selbstindige Durchsetzungsmoglichkeit
166

Aufopferungsanspriiche, Entschidigung

— bei Eingriffen in nichtvermdgenswerte
Rechtsgiiter 329, 353 {f.



Sachverzeichnis

— bei enteignenden Eingriffen 337, 350 ff.

— bei enteignungsgleichen Eingriffen 336,
3401f.

— bei rechtswidrigem Handeln im Polizei-
und Ordnungsrecht 333

— bei Strafverfolgungsmafinahmen 335

— beim Anscheinsstorer 117, 332

- beim Impfschaden 327, 354

— beim Nichtstorer 332, 787

— Enteignungsbegriff des Art. 14 III GG 329,
330, 338

- Enteignungsbegriff, eigenstindiger 329,
3381, 343

— Fortgeltung von §§ 74f. Einl. Pr.ALR 329,
336, 343 £, 352, 355

— gesetzliche Anspruchsgrundlagen 3301f.

— normatives Unrecht 348 {.

— unechte Unfallversicherung (SGB VII) 334

— Wesensunterschied zum Schadensersatz
3271, 346

- Zivilrechtsweg 330, 787, 790

Aufsicht

— als Uber-/Unterordnungsverhaltnis 682

— Anfechtungsméglichkeiten 680, 762 ff.

— Aufsichtsmittel 680, 769 ff.

— Begriffe Rechts-, Fach-, Kommunalaufsicht
6781., 737, 766 ff.

— der Linder tiber die Gemeinden 678, 737,
766

— des Bundes iiber die Linder, Fille 678 {.

— Durchsetzung tiber die Rechtsaufsicht 680,
771

— Fachaufsicht, Rechtmifligkeitsvorausset-
zungen 680

— Verhaltnismafigkeit 770

Aufsichtsklage (Kommunalrecht) 762 ff.

Aufsichtsklage (EU) s. Vertragsverletzungs-
verfahren

Auftrag, privatrechtlich/6ffentlichrechtlich?
803

Auftragssperre, Fall 42

Auftragsverwaltung als mittelbare Bundes-
verwaltung 643, 674

— Auftragsverwaltung durch Kommunen
737

- Bundesautobahnen 679

— Bundesfernstrafien 383, 677, 679

— Fachaufsicht 679

— Unterschied zur Selbstverwaltung 399

Aufwendungsersatz

— aus offentlichrechtlicher GoA 263

— bei Verwahrung 261

Ausbildungsférderung, Grundrechts-
anspruch? 522

Ausfertigung von Gesetzen 408

— Priifungsrecht des BPris. 602, 657 ff.

— Sinn 660

Ausgestaltungsvorbehalt fiir Grundrechte
449,476
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Ausgleichsanspruch, ordnungsrechtlicher 333

Ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung
(Art. 1412 GG) 330, 351, 555

Auslanderrecht

— AufenthG als allgemeines Gesetz iSv Art. 5
II1GG77

— auflenpolitische Interessen 77, 79, 97

— erhebliche Belange der Bundesrepublik 77

— Geltung des Art. 51 GG fiir politische
Meinungsiuflerungen von Auslindern 77

— Verbot politischer Betitigung, Fall 51

Auslinderwahlrecht, kommunales 729

Auslegung, rechtmifligkeitskonforme 816

Auslegung, unionsrechtskonforme 713e,
715d, 720a

Auslegung, verfassungskonforme 78, 148,
392, 400

Auslegung einer Norm

— unbekannte Vorschriften 805

— Verhiltnis zur Subsumtion 79, 81

Auslegung eines VA

— Beispiele 166, 233

— objektiver Erklirungswert 49

— Prinzipien des § 133 BGB 45, 68, 229

Auslegung eines Vertrages 258

Auslegung von EU-Recht 713h

Ausreisefreiheit, Fall 446 ff., 802

Aussagepflicht von Zeugen und Sachverstin-
digen 219

Ausschuss der Regionen (EU) 714b, 719b

Ausschusse

— in der Verwaltung 65

— Parlamentsausschisse s. dort

— Untersuchungsausschuss s. dort

Auflenbereich (§ 35 BauGB) 156, 236

Auflerungsbefugnisse von Regierungsmitglie-
dern, Bundesprasident 582 ff.

Aussetzung des Verfahrens (Art. 100 GG)
392

Austauschmittel im Polizeirecht 124

Austauschvertrag 247, 249

Automatisierte Bescheide (EDV) 67

Autonomie

— der Kirchen 740

— Verleihung an Selbstverwaltungskorper-
schaften 399, 437

Baudispens 148, 157 {f., 167, 172, 196

Baugenehmigung

— Anspruch 1471., 155

— bauordnungsrechtliche und bauplanungs-
rechtliche Voraussetzungen 1551.

— ergeht unbeschadet privater Rechte 188

- ermessensmiflige Ausnahmen u. Befrei-
ungen 157 ff.

— genehmigungsfreie Vorhaben 146, 202

— gestattender und feststellender Teil 40

— Nachbarschutz 183, 187, 189f., 192 ff., 199,
201
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— Riicknahme 178

— vereinfachtes Genehmigungsverfahren 202

Bauleitplanung 155, 156, 432, 436

— finale (nicht konditionale) Planungsnormen
221a

— Gemeindekompetenz 155, 202, 726

— stidtebaulicher Vertrag 236

— unbeplanter Bereich 156

Baulinic 142, 156, 158, 183, 192, 196, 198, 202,
204

Bauordnungsrecht, Drittschutz 187

Baurechtliche Stilllegungs- u. Abrissver-
fiigung 183, 202 ff.

Bauvorbescheid s. Vorbescheid

Beamtenrecht

— Beamter im haftungsrechtlichen Sinne 308,
321

— Beamter im statusrechtlichen Sinne 308

— Besoldungsanspriiche 786

- Eignung 82, 573, 577

— Fiirsorgepflichtverletzung des Staates,
Schadensersatz 302

— Gehorsamspflicht 213, 227, 309

— Grundrechtsschutz 210, 216 ., 495,
526

— hergebrachte Grundsitze des Berufsbeam-
tentums (und Parteienprivileg) 573

- Konkurrentenklage 199

— mangelnde Bewahrung, Beurteilungsspiel-
raum 82

— Regress 306

— Riickzahlung iiberzahlter Bezige 272

— Wahlbeamter/Laufbahnbeamter 732

— Zusagen 228,786

— s.a. Radikale im 6ffentlichen Dienst

Bebauungsplan 155, 156, 427 ff.

— Abwagungsdefizite 433

— Ausnahmen, Befreiungen 157 ff.

— duflere, innere Verfahrensfehler 431 f.

— Baugebiete, Typenzwang 155 1.

— Bedeutung der BauNVO 155

— Erheblichkeit eines Fehlers 434

— Floatglasfall 427

- Gulugkeitsvoraussetzungen 427 ff.

— Haftung der Gemeinde 320

— nachbarschiitzend? 187, 198, 202

— Nachbesserung 436

— Normenkontrolle 304, 394

— Plangewihrleistung 357

— Riigefristen 435

- ,qualifizierter” — 156

Befangenheit bei VA 65

Begrenzte Einzelermichtigung, Grundsatz
(EU) 714, 714a

Begrifflichkeiten 25

Begriffsjurisprudenz, Beispiel 534

Begriindetheit der Klage 9

Begriindungspflicht fiir VA 69, 776

Behinderung, Benachteiligungsverbot 495

Sachverzeichnis

Behorden als Organe 640

— Abgrenzung zum Amtsbegriff 641

- Behordenbegriff nach § 1 IV VwVIG 43

— Einrichtungskompetenz 6491., 675

Beigeordnete 732

Beihilfen s. Subventionen

Beistand 7

Beitrag, Abgrenzung zu Steuer, Gebiihr
437

Bekanntgabe eines VA 68, 109, 193

Belistigung und Polizeirecht 114

Beleidigung, amtliche 312

Beliehener als Triger 6ffentlicher Verwaltung
43,639

Benutzungsordnung/-satzung 369, 794

Bereicherungsanspruch, 6ffentlichrechtlicher
273 ff.

— Abgrenzung vom Erstattungsanspruch 273,
280

- Anwendungsfille 272 f.

— offentlichrechtliche Haftungsverschirfun-
gen 279

— rechtswidriger Festsetzungsbescheid als
Rechtsgrund einer Uberzahlung 276

— ,schlichte* Uberzahlung 276, 280

— Wegfall der Bereicherung 279

Berichtigung wegen offenbarer Unrichtigkeit
178

Berufsfreiheit (Art. 12 GG) 448, 523 ff.

— Anwendung auf juristische Personen 524

— Apothekenurteil 455, 531 {f.

— auch bei rechtswidrigem Tun? 524

— Berufsbegriff 524, 528

= Berufswahl — Berufsausiibung 527 ff.

— ,Dreistufentheorie“ 455,531, 534 ff.

— freie Wahl des Arbeitsplatzes 446, 802

— funktionaler Schutzbereich 525

— grofler Befahigungsnachweis (Meister-
prufung) 523 ff., 535

— numerus clausus 418, 510

— staatlich gebundener Beruf 526

— subjektive/objektive Zulassungsvorausset-
zungen 534

— untypischer Beruf 528

— Verhaltnis zu Art. 14 GG 526

— Verhaltnis zu Art. 33 II GG 526, 572

— Verhaltnis zur Wirtschaftsfreiheit 524

— Vorbehalt des Gesetzes 525, 529

Berufsgerichte, Fall 651

Berufung 219, 761

Bescheidungsklage als Unterfall der Ver-
pflichtungsklage 163, 207

Beschlagnahme 125, 127

Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
152

Beschluss (EU) 713b

Beschrinkungsverbote der EU-Grundfreihei-
ten 718h

Beseitigungsanspruch s. Abwehranspruch
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,Besonderes Gewaltverhiltnis“ 209 ff.

— Grundlage eines Schadensersatzanspruches
301f.

— Grundrechtsgeltung 210, 213, 215

— Grundverhiltnis/Betriebsverhaltnis 210

— interne Rechtsakte/VAe 211 1.

- Vorbehalt des Gesetzes/Organisations-
gewalt 214 f.

— Wandel in der rechtlichen Bewertung 210

Bestandskraft eines VA nach Ablauf der An-
fechtungsfrist 33 ff.

— Durchbrechung aufgrund von EU-Recht
715d

— nicht bei Nichtigkeit 33

— nur ausnahmsweise Anspruch auf erneute
Sachpriifung 37

Bestandsschutz, baurechtlicher 539f.

Bestimmtheitsgebot bei Gesetzen 411

— bei biirgerunmittelbarer Regelung 77, 231,
411

— bei Verleihung von Satzungsautonomie 431

— bei VO-Ermichtigung 420

— Zulissigkeit unbestimmter Gesetzesbegriffe
77, 80, 82, 411

— Zusammenhang mit Vorbehalt des Geset-
zes 411

— Zusammenhang mit ,, Wesentlichkeitstheo-
rie“ 411

Bestimmtheitsgebot bei VAen 68

Beteiligtenfahigkeit 7, 751

Betreuungsrecht

— Zwangsbehandlung 510 ff.

Beurteilungsspielraum der Verwaltung? 81 ff.

— beamtenrechtliche Beurteilungen 82

— Einraumung durch Gesetz, Beurteilungs-
ermichtigung 81f.

— Faktorenlehre 85

— Funktionsgrenzen der Rechtsprechung 82

— komplexe Sachverhalte 82

— nur bei Subsumtion 81

— Prufungsentscheidungen 82

- Risikoentscheidung (Atomrecht) 82

— Sachverstindigenausschiisse 82

— Uberprifung der rechtlichen Vorgaben 83

— verfassungsrechtliche Anforderungen 82

— Wertung/Prognose 82

Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers bei
der Einschitzung von Kausalverliufen 462

Beweislast 817

Bewertungskriterien (Fallbearbeitung) 23

Bezirksverbande (Bay.) 724

Bierreinheitsgebot (EuGH-Urteil) 718

Bindungswirkung

— von Entscheidungen des BVerfG 397

- von VAen 391f.

Binnenmarkt (EU) 711d, 718a

Blockwahl, Fall 587

Bosman-Urteil (EuGH) 718

Briefwahl 613

369

Brokdorf-Beschluss 108

Bundesbank als ,ministerialfreier Raum*
646

Bundesfreundliches Verhalten der Lander
(Bundestreue) 681 ff.

— bei der Gesetzgebung 671

— bei Staatsvertrigen 706

— bei Volksbefragungen 684

Bundeskanzler

— Ernennung, Priffungsrecht des BPras 602

- Konstruktives Misstrauensvotum 655

— Organisationsgewalt im Bereich der Regie-
rung 6301f., 649

— Wahl 6001f,, 629

Bundesminister

— Entlassung, Prifungsrecht des BPris. 796

— Ernennung, Priffungsrecht des BPris. 602,
661, 796

— Ressort-Verantwortung 631, 634, 796

Bundesoberbehorde, Fall 636

Bundesprasident

- Auflésung des BTages 598

— Auflerungsbefugnisse 583

— Entlassung eines Bundesministers 600, 796

- Ernennung Bundesbeamte 661

— Ernennung Bundeskanzler, Bundesminister
600, 602, 796

= Gesetzesausfertigung 602, 658 ff.

— ,pouvoir neutre“/,,Hiiter der Verfassung*?
605

— Prufungsrecht 600 {f., 658 ff., 694, 796

- Ratifikation volkerrechtlicher Vertrage,
volkerrechtliche Vertretungsmacht 693 {.

Bundesrat

— Abstimmungsprobleme beim Zuwan-
derungsG 599

— bei EU-Rechtsetzung 712d

— bei volkerrechtlichen Vertragen 696

— im Bereich der Exekutive 696

— im Gesetzgebungsnotstand 409

— Mitwirkung bei Gesetzen 408, 671

Bundesrecht bricht Landesrecht (Art. 31
GG) 412

Bundesregierung

— Auflerungsbefugnisse 582 ff.

— Geschiftsordnungsautonomie 633

— monokratisches Prinzip, Kollegialprinzip,
Ressortprinzip 631 f.

— Organisationsgewalt im Bereich der — 632

— Rederecht im BTag 620

Bundestag 608 ff.

— Aufl6sung durch BPris. 598

— Funktionsfihigkeit 615, 617

— Geschiftsordnungsautonomie 615, 619 ff.

— Gesetzesbeschliisse 408, 655

— Kontrolle der Regierung s. Parlamentari-
sches Regierungssystem

— Mitwirkung bei EU-Rechtsetzung 712d

— Ratifikation volkerrechtlicher Vertrige 696
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— ,schlichte“ Parlamentsbeschliisse 655

— Wahl 608 ff.

Bundestagsgebiude, Hausrecht 388

Bundestreue 683, 706

Bundesverfassungsgericht

— abstrakte Normenkontrolle 606, 656, 671

- Abwigungszustindigkeit? 465, 466, 479,
481

- Bindungswirkung der Entscheidungen 397

- Bund-Linder-Klage 684

— Erklarung fiir verfassungswidrig 402, 794

- keine ,,Superrevisionsinstanz* (Verfas-
sungsbeschwerde) 503, 509

— konkrete Normenkontrolle 76, 392

- Normverwerfungsmonopol (Art. 100 GG)
76, 392

— Organklage 626, 654, 671

— politische Korrektur des Gesetzgebers? 481

— Rechtsstellung 651

— Uberpriifung von EU-Recht 717d, 717 1.

— Verfassungsbeschwerde 498 ff., 628

— Verhiltnis zu den Landesverfassungs-
gerichten 392, 412

Bundesversammlung 615, 654

Bundesverwaltung, bundeseigene 673

— Aufsichtsprobleme 677 ff.

— landerfreundliches Verhalten 683

— mittelbare 643, 674

— Steuerverwaltung 690

Bundeszwang 680

Bund-Lander-Klage vor BVerfG 25, 684

Birgermeister 730 ff.

— s.a. Gemeindevorsteher, Ratsvorsitzender

Buflgeld (Ordnungswidrigkeiten) 5, 1251,
137 ff.

Cassis-Urteil (EuGH) 7181

causa als Vertragsinhalt, Bereicherungs-
anspriiche bei Wegfall? 258

Chancengleichheit

— bei der Zulassung zu 6ffentlichen Einrich-
tungen 364, 578 ff.

— bei Priifungen 82, 425

— Bevorzugung im Offentlichen Dienst 497

— fiir Frauen 496af.

— fir politische Parteien 578 ff., 582 ff., 585

Charta der Grundrechte der Europiischen
Union 713a, 717aff., 717¢

culpa in contrahendo im offentlichen Recht
300, 302

Darlehensvertrag im Subventionsrecht 234

Daseinsvorsorge als Aufgabe des Sozialstaats
357

Dassonville-Formel (EU) 718h, 7181

Datenbanken 809

DDR-StHG 304

Delegierte Rechtakte (EU) 713¢

Deliktshaftung der offentlichen Hand

Sachverzeichnis

— Abgrenzung zur Entschidigung 327 1.

— als Amtshaftung 304

— als privatrechtliche Haftung 317 ff.

— EU-Recht als Grundlage 306, 713h, 716 {f.,
720a

Demokratie

— Begriff , freiheitliche demokratische
Grundordnung® 595

— grundrechtsgleiches Recht 614

- kein Gewaltenmonismus beim Parlament
215

— verfassungsinderungsfest 406, 838

— Vorbehalt des Gesetzes 59, 215, 423, 429

Demonstrationsrecht

— Einschrinkungen durch EU-Recht 7181

— Fille 51, 104

— fiir Auslinder 77

— Grenzen 108

Denkmalschutz, Fall 536

Denkmalschutz-Entscheidung 351

Dereliktion, polizeiliche Zustandshaftung
121

Détournement de pouvoir, Begriff 92, 172

Deutsche Gerichtsbarkeit 7

Deutsches Kulturinstitut, Fall 693

Dienstfahrt, Amtshaftung 305, 314

Dienstleistungsfreiheit (EU) 718a, 718d, 718f,
718k

»Dinglicher” VA als Allgemeinverfiigung 375

Direktkandidaten nach BWahlG 610

Diskriminierungsverbote im EU-Recht 715b,
716c, 718g

Dispens 148, 157 ff., 167, 172, 196

Doppelfunktionale Mafinahmen (der Polizei)
125

Dreistufentheorie (Art. 12 1 GG) 455, 534 1.

Drittschutz im Verwaltungsrecht 183 ff.

— Anfechtungsklage 184, 192 ff.

— auf kommunaler Ebene 191

— bei Verfahrensvorschriften 187

— einfachgesetzlicher — 187

— Einfliisse des EU-Rechts 186, 720a

— gegen Vertrag 184, 243

— grundrechtlicher — 189 1f., 512

— im Bauordnungsrecht 187

— im Bauplanungsrecht 187

— im Beamtenrecht 199

— im Fachplanungsrecht 187

— im Immissionsschutzrecht 187

— im Polizei- und Ordnungsrecht 204

— Klagebefugnis s. dort

— nachbarliches Gemeinschaftsverhiltnis 193

— Parallele Anfechtung einer Drittbegiins-
tigung/Anspruch auf Drittbelastung 183 f.

— Rechtsbeeintrichtigung s. dort

— ,Schutznormtheorie®, individualschiitzen-
de Norm 186f., 196, 204

- Verpflichtungsklage/Bescheidungsklage
207



Sachverzeichnis

— vorlaufiger Rechtsschutz 199

— zivilrechtliche Normen nicht ausreichend
188

— Zivilrechtliches Vorgehen 208

- § 421 VwGO, Verhiltnis zu § 1131 1
VwGO 194f.

- s.a. Nachbarklage im Baurecht, Konkur-
rentenklage

Drittwirkung von Grundrechten

— im (nationalen) Zivilrecht 562 ff.

— im Unionsrecht 717¢

Duldungspflicht beim Abwehranspruch
293 1.

Durchfiihrungsrechtsakte (EU) 713¢

Durchsuchung 125 ff.

Dynamische Verweisung 30

EDV-Bescheide s. Elektronische Bescheide

Effektiver Rechtsschutz (Art. 19 IV 1 GG)
80{f.

Effektivititsprinzip (EU) 715b, 715d, 715e,
716¢, 720a

Effet utile (EU) 713h, 713j, 715c¢, 716a

EGMR s. Europiischer Gerichtshof fiir Men-
schenrechte

Ehrenschutz im 6ffentlichen Recht 283

Eigenbetrieb 360, 363

Eigengesellschaft 360

Eigentum an offentlichen Sachen 375, 384,
388

Eigentumsbegriff

— eingerichteter u. ausgetibter Gewerbe-
betrieb 341, 544

— entschadigungsrechtlicher 329, 338 f.

- ,Geldeigentum* 543

— offentlichrechtliche Rechtspositionen 543

— verfassungsrechtlicher 543

— Vermogen? 543

— Vertrauen? 357

Eigentumsgarantie (Art. 14 GG) 536 ff.

— Abgrenzung Inhaltsbestimmung/Enteig-
nung 5371{., 546 {f.

— als Ansatz fiir Nachbarklage? 190

— als Anspruchsgrundlage gegen faktische Ei-
gentumsbeschrinkungen 283, 288

— als Baufreiheit 148

— ,ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung*
330, 351, 555

— Bestandsgarantie auch gegen inhaltsbestim-
menden Gesetzgeber 539, 553 {f.

— Drittwirkung 560

— Eingriff 545

— Enteignung, enteignender, enteignungsglei-
cher Eingriff s. dort

— funktionaler Schutzbereich 545

— mittelbare, faktische Beeintrachtigungen
545

— (neue) Struktur durch BVerfG 329, 3381.,
537 ff.

371

— nicht bloff Wertgarantie 555

— nur beschrinkte ordnungspolitische Wert-
entscheidung (Art. 15 GG) 490

— objektivrechtlich-institutionelle (Instituts-
garantie) 539 ., 545, 552

- ,salvatorische Entschiddigungsklauseln
330, 555

Eingerichteter und ausgetibter Gewerbe-
betrieb s. Gewerbebetrieb

Eingriff

— bei den EU-Grundfreiheiten 718g, 718h

- beim Aufopferungsanspruch 355

- beim enteignungsgleichen und enteignen-
den Eingriff 344, 351

— beim grundrechtlichen Drittschutz 190

— mittelbarer bei Grundrechten (funktionaler
Schutzbereich) 448, 525 1., 545

Eingriffsverwaltung und Gesetzesvorbehalt
59, 80, 214

Eingriffsvorbehalt bei Grundrechten s. Ge-
setzesvorbehalt

Einheit der Verfassung als Auslegungsprinzip
213, 477, 490

Einheitliche Europiische Akte 711a

Einigungsvertrag, Staatshaftung 304, 331

Einrichtungen, offentliche 360 ff.

Einschatzungsprirogative des Gesetzgebers
462, 464, 746

Einspruch BRat, Einspruchsgesetz 671

Einstweilige Anordnung im Verfassungspro-
zess

— bei Organklagen 654

— bei Verfassungsbeschwerden 507

Einstweilige Anordnung im Verwaltungs-
rechtsweg

— herabgesetzte Bindung an Art. 100 I GG
392

— im Vorfeld der Leistungsklage 225

—im Vorfeld der Verpflichtungsklage 164

— unionsrechtliche Besonderheiten 715d

— Verfassungsbeschwerde gegen Ablehnung
506

Einstweilige Mafinahmen gem. § 80a I Nr. 2
VwGO 199

Einstweiliger Rechtsschutz gegen belastenden
VA 34,130

Einzelakttheorie 537

Einzelfallgesetz, Verbot (Art. 191 GG) 417,
449

Einziehung (Entwidmung) 375

Elektronische Bescheide 67

Elfes-Urteil 148, 446

Elterliches Erziehungsrecht 477

Empfehlung (EU) 713b

EMRK s. Europiische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten

Enteignender Eingriff s. Aufopferungs-
anspriiche
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Enteignung

— Abgrenzung zur Inhaltsbestimmung 537 f.,
546 ff.

— Abgrenzung zur Konfiskation u. Zwangs-
versteigerung 550

— entschidigungsrechtlicher Begriff (BGH)
329, 3381, 343

— gesetzliche Entschidigungsregelungen 330

- ,klassische“ Enteignung 551

- Legalenteignung — Administrativenteig-
nung 547

— tiberholter Ansatz der ,Enteignungstheo-
rien 537

— verfassungsrechtlicher Begriff 338, 537 ff.,
548 ff.

— Voraussetzungen der Administrativenteig-
nung 556

— Voraussetzungen der Legalenteignung
557

Enteignungsgleicher Eingriff s. Aufopfe-
rungsanspriiche

Entschidigung s. Aufopferungsanspriiche

Entschidigungsanspruch des Abgeordneten
617

Entscheidung (EU), vormalige 713b

Entwidmung 815

Erbrechtsgarantie 543

Erfolgswert bei Verhiltniswahlrecht 612

Erforderlichkeit s. Notwendigkeit

Erkennungsdienstliche Unterlagen/Verwal-
tungsrechtsweg 55

Erlass (ministerieller) 645

Erlaubnis 169, 201

— als Aufhebung eines nur formellen Verbots
148

— s.a. Baugenehmigung, Gaststattenerlaubnis,
Gewerbeerlaubnis

Erledigung/Erlschen von VAen 54

Ermichtigungsgesetz (1933) 404

Ermichtigungsgrundlage 9, 714

— fiir eine VO 59, 66, 419, 420, 423

— fur einen VA 59

— fur EU-Recht 714

— fiir Handeln in der Form eines VA? 66, 275

— Gewohnbheitsrecht als -? 214

— GoA als —? 268

Ermessen

— Abgrenzung vom unbestimmten Rechts-
begriff 80, 84

— Abgrenzung von den rechtlichen Voraus-
setzungen der Ermessensbetitigung 158

— als Einfallstor fiir unionsrechtskonforme
Auslegung 715d

— Begriff, dogmatische Einordnung 84 ff.

— Begriindungspflicht 69

— bei Entscheidung iiber begiinstigenden VA
157

— bei Erlass einer VO 426

— beschrankte richterliche Nachprifung 87

Sachverzeichnis

— der Polizei/Ordnungsbehorde 120, 123,
203 ff.

— Ermessenserwagungen in der Fallbearbei-
tung 9, 87, 88, 100

— gesetzlich gelenktes bzw. intendiertes Er-
messen, ,Soll“-Vorschriften 69, 84

— gewihrendes Ermessen 148

- Grundrechtsbindung 95 ff., 439, 445

- im Widerspruchsverfahren 89, 776

— Nachschieben von Griinden 72, 88

— Recht auf fehlerfreie Ermessensausiibung
84, 151, 157, 203

- Willenselement 172

Ermessensfehler

— als Verfassungsverstof§ 94, 401

— bei Erlass einer VO 425

— détournement de pouvoir 92, 172

- dogmatische Einordnung 90

— Geeignetheit, Notwendigkeit, Verhaltnis-
mifigkeit der Mafinahme? 97

— richterliche Nachpriifung 87 ff., 90

— verschiedene Fehlertypen 91 ff., 159

Ermessensfehlgebrauch 91

Ermessensreduzierung ,,auf Null“

— als Voraussetzung fur einen Anspruch auf
Erlass eines VA 151, 161, 206

— aufgrund einer Zusage 161, 229

— aufgrund von Art. 3 GG 102, 161

— aufgrund von EU-Recht 715d

— Begriff 102, 161

— beim Drittschutz 206

— Fille 95, 161, 206, 781

— zur erneuten Sachprifung nach Ablauf der
Rechtsbehelfsfrist 37

—s.a. Selbstbindung der Verwaltung

Ermessensunterschreitung 92, 159

Ermessenwillkiir 95

Ersatzvornahme

— Aufsichtsmittel im Rahmen der Rechtsauf-
sicht 769

— Kostenerstattung 128 f.

— Kostenerstattung bei Rechtswidrigkeit aus
GoA? 263, 270

— Mittel des Verwaltungszwangs 129

Ersatzzwangshaft 129, 131

ErschlieSungsbeitrige 28, 236

—s.a. Anliegerbeitrage

Erstattungsanspruch, 6ffentlichrechtlicher

— bei rechtswidriger Ersatzvornahme? 263,
270f1.

— geschriebener 272 ff.

— Herausgabe gezogener Nutzungen 279,
280

— ungeschriebener 280

— § 818 III BGB 279, 280

Erstattungsanspruch, zivilrechtlicher 560

Erziehungsrecht, Art. 6 II 1 GG 477

EuGH s. Gerichtshof der Europiischen
Union



Sachverzeichnis

Europiische Gemeinschaft 711 {.

Europdische Grundrechte s. Grundrechte der
EU

Europdische Grundrechtecharta s. Charta der
Grundrechte der EU

Europiische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten 711b,
717b, 719¢

Europiische Union

— Agenturen 719

— Aufgaben 711d

— Austrittsrecht 711d

— Beitritt zur EMRK 711b, 717b, 719¢

— beratende Einrichtungen 714b

— Binnenmarkt 711d, 718a

— eigene Rechtspersonlichkeit 711a

- Entwicklung 711 {.

— Freiztigigkeit iSd Art. 21 T AEUV 713 £,
718g

~ GASP 711, 711a, 713g, 714c, 719

— Geltung der Grundrechte des GG? 7174,
720d

— Haftung gemaf} Art. 340 II AEUV 716b

- Handlungsformen 714a

— Haushaltsbefugnisse 712¢, 712d

— intergouvernementale Entscheidungsstruk-
turen 711, 711a, 713g, 714c¢, 719

— keine Kompetenz-Kompetenz 711c, 714

— Kompetenzarten (ausschlielliche, geteilte)
714

— Kompetenzerginzungsnorm (Art. 352
AEUV) 714

— Organe 712ff.

— Organkompetenz 714a

— Politikfelder 711d

— Rechtsgemeinschaft 717a

— Rechtsnatur 711cf.

— Staatenverbund 711d, 717a

— Struktur 711af.

— Ubertragung von Kompetenzen auf die -
711c, 713d, 713h

— Umweltpolitik, Fall 7131, 714

— Unionsbtirger 712¢

— ,Unionstreue” (Art. 4 III EUV) 713,
716a

— Verbandskompetenz 714

- Werte 711d

— Wirtschafts- und Wahrungsunion 711d

- Ziele 711d

— Zolle, Fall 713, 717, 720c

— Zustimmungsgesetz 717d

Europdische Zentralbank 712, 719b

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrech-
te 711b, 717b, 719¢

Europiischer Haftbefehl 717d

Europdischer Rat 712a

Europiisches Parlament 712c, 714b, 719a

Europiisches Unionsrecht 710 ff.

— abgeleitetes Recht 713b .
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— Alcan-Entscheidungen 715, 715d, 715e,
719a, 719¢, 720c

— allg. Rechtsgrundsitze 713a, 716a, 717b

— Anhinge zu den Vertrigen 713a

- Anwendungsvorrang 713d ff., 715d, 715e,
717d

— Aquivalenzprinzip 715b, 716c

— Auslegung 713h

— autonome Rechtsbegriffe 719a

— Begriindung von Rechten 713h, 716a, 716b,
7171, 718b

— Beihilfenrecht, Fall 715, 715d, 715e, 719a,
719c

- Bierreinheitsgebot, Urteil 718

— Bosman-Urteil 718

— Cassis-Urteil 7181

— Dassonville-Urteil 718h, 7181

— delegierte Rechtsakte 713¢

— Diskriminierungsverbot, allg. (Art. 18 I
AEUV) 718g

— Diskriminierungsverbot beim Vollzug von
Unionsrecht 715b, 716¢

— Diskriminierungsverbote der Grundfreihei-
ten 718¢g

— Durchbrechung der Bestandskraft eines
VA 715d

— Durchfuhrung von —, Begriff 717¢

= Durchfiihrungsakte 713¢

— Effektivititsprinzip 715b, 715d, 715e, 716¢,
720a

— effet utile 713h, 713j, 715¢, 716a

— einheitliche Geltung 713d

- Ermachtigungsgrundlagen 714 ff.

— Francovich-Urteil 716a

— Gebhard-Urteil 718h

— gemeinsame Verfassungsiberlieferungen
der Mitgliedstaaten 717b

— Gesetzgebungsakte 713c, 719¢

— Gesetzgebungsverfahren (ordentliches, be-
sondere) 713c

— Gewohnheitsrecht 713a

— Gleichheitsgrundsatz 717, 717b

— Grundfreiheiten 718 ff.

— Grundrechtsschutz 717 ff., 717¢f., 718m,
719e

— Grundsatz begrenzter Einzelermichtigung
714, 714a

— horizontale Wirkung 713h, 713k, 718;

— Identitatskontrolle durch das BVerfG 711c,
717d

— Keck-Urteil 718h

— Lissabon-Urteil 711¢, 712d

— Mitentscheidungsverfahren 712¢

— Mitwirkungsrechte von BTag u. BRat
712d

— Normverwerfung durch die Verwaltung
bei entgegenstehendem — 713 {.

- Notifizierungsverfahren bei Beihilfen 715,
715d
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— ordentliches Gesetzgebungsverfahren 712c,
714b

— Pflichtfachrelevanz 710

— Plaumann-Urteil 719¢

— Primirrecht 713a

— Protokolle zu den Vertrigen 713a

— Rechtsakt mit Verordnungscharakter 719¢

— Rechtsetzungsverfahren 714b f.

- Rechtsquellen 713aff.

- Rechtsschutz vor dem EGMR 719¢

— Rechtsschutz vor dem EuGH 719ff., 720,
720b ff.

- Rechtsschutz vor den nationalen Gerichten
720a

- Rechtsvergleich 717b

- Riicknahme eines VA wegen Verstofles ge-
gen—715,715d, 715¢

— Sekundirrecht 713b, 714 ff., 718c

— Staatshaftungsanspruch bei Verletzung von
EU-Recht 306, 713h, 716 ff., 720a, 720d

— Subsidiarititsgrundsatz/-riige/-klage 714,
719a

— Supranationalitit 711, 711a, 713d, 717a

— Tafelwein-Urteil 715

— Teilhaberechte 718g

— Tertidrrecht“ 713¢

— Treu und Glauben 713k

— ultra vires-Kontrolle durch das BVerfG
711c, 714

— Umsetzung 717e

— Umweltinformationsrichtlinie 2003/4/EG
715¢

— unionsrechtskonforme Auslegung 443,
713¢, 715d, 720a

— unmittelbare Anwendbarkeit 713 1., 713g,
718b

— unmittelbare Wirkung von Richtlinien
713b, 713h, 713i ff., 720a

— unterschiedliche Sprachfassungen 713h

— Verhaltnismafigkeitsgrundsatz 714, 717c,
718n

— Vertragsianderung 713h, 714¢

— Vertrauensschutz 713a, 715, 719a

— Vollzug (direkter, indirekter, kooperativer)
7151f., 717e, 720a

Europarat 711b, 712a

Europarecht s. Europaisches Unionsrecht

Europarechtsfreundlichkeit 443

Europawahlgesetz, 5 %- u. 3 %-Klausel 612

EUV s. Vertrag tiber die EU

EUZBBG 712d

EUZBLG 712d

Evidenztheorie

— fur Nichtigkeit eines VA 103

— fir Nichtigkeit verfahrensfehlerhafter Nor-
men 401

Ewigkeitsgarantie (Art. 79 III GG) 111,
406

Examensvorbereitung, sinnvolle 24 ff.

Sachverzeichnis

Facharztbeschluss 429, 452

Fachaufsicht s. Aufsicht

Fachplanung, Rechte der Gemeinde 191

Fahrerlaubnis, Entziehung, Fall 39, 805

— s.a. Fihrerschein

Faktorenlehre 85

Fallbearbeitung, 6ffentlichrechtliche

— Fille mit zivilrechtlichem Einstieg 560

— Kenntnisse im Zivilrecht als Voraussetzung
258

— Unterschiede zur BGB- und StGB-Arbeit
11f.

Fallbearbeitung, universitire

— erforderliche Rechtskenntnisse 25, 599

— falladiquate Bearbeitung 11, 25, 52, 801

— juristische Methode 600

— Umgang mit Behauptungen der Beteiligten
777

— vier ,,Stationen der — 772

- s.a. Aufbau, Gutachten, praktisches Ver-
standnis, Schemata, Schwerpunktbildung

Fall-Training 24

,Feindliches Griin“ s. Ampelunfallentschei-
dungen

Festsetzung eines Zwangsmittels 131

Feststellungsinteresse (Fortsetzungsfeststel-
lungsklage) 54

Feststellungsklage

— als Nichtigkeitsfeststellungsklage 54 1., 103,
394, 787

— als Normenkontrollklage 394

— bei Ersatzvornahme und unmittelbarem
Zwang 131

= bei sofortigem Vollzug und unmittelbarer
Ausfihrung 136

— Geltung von § 42 II VwGO 213, 394

— nach Erledigung eines VA, Fortsetzungs-
feststellungsklage 54

— Subsidiaritat 211

— Verhaltnis Feststellungsklage/Fortset-
zungsfeststellungsklage 54

— Verhaltnis zur Leistungsklage 211, 225

Feuerwehr, GoA 263

Feuerwehrdienstpflicht, Fall 496a

Filmforderung, Fall 228

Final oder konditional formulierte Normen
221a

Finanzausgleich, horizontaler 688

Finanzminister, Fall 796

Finanzverfassung 686 {f.

Finanzvermdgen 360

Fiskalprivatrecht 224 1., 284, 360

Flachennutzungsplan, Normenkontrolle 394

Floatglasfall 427

Flugblitter, politische 487

Foderalismus, verfassungsinderungsfest 406

Foderalismusreform 2006 669 f.

Folgenbeseitigungsanspruch 282, 286 ff.,
2891f.



Sachverzeichnis

Folgenentschadigungsanspruch? 292a

Forderungsiibergang gem. § 116 SGB X 334,
803

Formvorschriften

— Anfechtbarkeit bei Verstof§? 71

— ,elektronische Bescheide® s. dort

— Erwihnung in der Fallbearbeitung 74, 422

— fiir Polizeiverfiigung 109, 152 f.

— fiir Rechtsverordnung 421

— fiir Satzung 433

- fiir VA 66

— Standort in der Fallbearbeitung 64

- Vermutung fiir Wahrung von - 74, 814

Fortsetzungsfeststellungsklage 54, 136

— auch bei Verpflichtungsklage 164

— bei Leistungsklage 225

— Feststellungsinteresse 54, 507

— ohne Vorverfahren, Klagefrist? 54

— Verhiltnis zur Feststellungsklage 54

Fragestellung 774 {f.

— als Ausgangspunkt fiir die Losung 793

- Auflosung unklarer — 787

— Erforderlichkeit prozessualer Ausfithrun-
gen 121, 788 ff.

— Erorterungsreihenfolge mehrerer Fragen
798, 830

— Frage nach der Rechtslage 784

— Uberschreiten der Fallfrage 783

Fraktion 615 ff.

— Antragsteller Organklage 626

— Ausschluss 617 1.

- Bildung 615

— Chancengleichheit 621

— im Gemeinderat 749

— Rechtsnatur und -status 616, 619, 621

— Rechtsschutz der Mitglieder 626

— Verhaltnis zu den Mitgliedern 618

Fraktionsdisziplin, -zwang 617 {.

Francovich-Urteil (EuGH) 716a

Fraport-Urteil 443

Frauenforderung 496b

Freie Entfaltung der Personlichkeit s. Hand-
lungsfreiheit

Freiheitliche demokratische Grundordnung
595

Freiztigigkeit (Art. 11 GG), Fall 4461f., 802

Freiztgigkeit (Art. 21 I AEUV) 7131., 718g

Fremdverwaltung s. Auftragsverwaltung,
Kreisvorsteher

Frontmetermafistab 437

Fiihrerschein 39, 259 ff.

— s.a. Fahrerlaubnis

Funf-Prozent-Klausel im Wahlrecht 612

Fiinf-Tage-Woche in der Schule 217

Funktionaler Schutzbereich der Grundrechte
213, 448, 525 1., 545

Firsorgepflicht im Beamtenrecht 213, 302

Fufnoten 845

- s.a. Zitate

375

GASP (EU) 711, 711a, 713g, 714c, 719

Gaststittenerlaubnis, Fille 165, 184, 1891.,
219

Gebhard-Formel (EU) 718h

Gebietskorperschaften 637

Gebot als vollstreckungsfahiger VA 32

Gebot der Riicksichtnahme (Baurecht) 187,
311, 323

Gebiihr, Fille 39, 174, 427

— Abgrenzung von Steuer, Beitrag u. Sonder-
abgabe 437

- Aquivalenzprinzip 438

— Sondernutzungsgebiihr 376

Gebiihrenbescheid 39

Geeignetheit einer Mafinahme 96 {f.

- bei der ,,Drittwirkung der Grundrechte®
569

— bei verfassungsimmanenten Grundrechts-
schranken 479

— beim Grundrechtseingriff 463

— des polizeilichen Eingriffs 124

— Maf3stab der Ermessenstiberpriifung 96 ff.

Gefahr, polizeiliche 115 ff.

— Abgrenzung zur Beldstigung und zur St5-
rung 114f.

— abstrakte = s. dort

— Anscheinsgefahr 117

= 1im Straflenrecht 380

— konkrete — 5. dort

— latente 121

— Scheingefahr, Putativgefahr 117

— unmittelbare 122, 136

— Variationen des Begriffs 118 {.

Gefahr im Verzuge 125, 646

Gefiahrdungshaftung, 6ffentlichrechtliche
325, 344

Gefrierfleischfall (RG) 357

Gegenvorstellung 506

Gegenzeichnung 657, 661

Gemeinde

— Abgrenzung zur Kreiszustindigkeit 725

— Allzustindigkeit, Universalitit 429, 725,
746

- »Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft“ 746, 766

— Drittschutz der — 191, 201

— Schutz gegen Fachplanung 191

— Stellung in der Finanzverfassung 687 {f.

— typische Aufgaben 726, 737, 768

- s.a. Abgabenhoheit, Kommunen, Selbstver-
waltungsgarantie

Gemeinderat s. Gemeindevertretung

Gemeindeverbinde, hohere 724

Gemeindevertretung (Rat) 729

— Delegationsmoglichkeiten 735

— Kompetenzbeschrinkung auf Gemeinde-
angelegenheiten 766

— Rechtsetzung 733

— Verwaltungskompetenzen 733, 735
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Gemeindeverwaltungsverbinde (BW) 724

Gemeindevorsteher, Gemeindevorstand

— als Behorde 730

— Beigeordnete s. dort

— Fremdverwaltung 733

— laufende Verwaltung 733 1.

— Leiter der Verwaltung 734

— monokratisches Prinzip, Kollegialprinzip
732

- Organisationsgewalt 732, 734

— Verhiltnis zum Rat 734

— vom Rat tibertragene Aufgaben 735

— Wahlbeamter 732

Gemeindliche Einrichtungen, Nutzungsrecht
147

Gemeineigentum (Art. 15 GG) 490

Gemeingebrauch

— Abgrenzung zur Sondernutzung 377, 384,
385

— Duldungspflicht des Eigentiimers 375

— Gesetzesdefinition 377

- ,gesteigerter” — des Anliegers? 384

— ,Kommunikativer Verkehr* als —? 385

Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
(EU) s. GASP

Gemeinsame Lindereinrichtungen 709

Gemeinsame Verfassungstberlieferungen der
EU-Mitgliedstaaten 717b

Gemeinsamer Senat OGB 29

Gemeinsamer Zolltarif (EU), Fall 713, 717,
720c

Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Lan-
dern 676

Gemeinwirtschaft (Art. 15 GG) 490

Gemeinwohl

— als Rechtfertigung rickwirkender Gesetze?
415

— als Voraussetzung eines Grundrechtsein-
griffs 458

— als Widerrufsgrund fur VA 177

— Entscheidungszustindigkeit des Gesetz-
gebers 459

»Gemischtwirtschaftliche Unternehmen*,
Grundrechtsgeltung 443

Genehmigung

— offentlichrechtliche s. Erlaubnis

— privatrechtliche — des Eigentumers 6ffent-
licher Sachen 375

Genehmigungsbedurftige Anlagen nach
BlmSchG 222

Genehmigungsverfahren, ,grofle“ 222

Generalanwilte (EuGH) 712e

Generalisierungskompetenz des Gesetz-
gebers 445

Gerichte

— Anforderungen des GG 653

— Ausnahmegerichte (Art. 101 I GG) 653

— Berufsgerichte, Fall 651

— Normpriifung (Art. 100 GG) 76, 392

Sachverzeichnis

Gerichtsbarkeit, deutsche 7

Gerichtshof der Europiischen Union 712e

— als gesetzlicher Richter 720d

- Nichtigkeitsklage 719 ff.

- Rechtsfortbildung 713h

- Untitigkeitsklage 719d

— Vertragsverletzungsverfahren 720, 720d

- Verwerfungsmonopol 720¢

— Vorabentscheidungsverfahren 713f, 716b,
720b £f.

Gesamtgemeinden 724

Geschiftsfithrung ohne Auftrag, 6ffentlich-
rechtliche

— als Eingriffsermichtigung? 268

— Anspruch bei rechtswidriger Ersatzvornah-
me? 263,271

— Aufwendungsersatz 263

— Feuerwehr 263, 268

— nur analoge Anwendung der Rechtsfolgen
zivilrechtlicher GoA? 271

— Schadensersatz 302

— Voraussetzungen 265 ff.

Geschiftsgrundlage im Vertragsrecht 258

Geschiftsordnungsautonomie

— BReg. 633

— Parlament 615, 619 ff.

Geschaftsverteilung, behordeninterne 75

Gesetz

— yallgemeines“ — iSv Art. 5 II GG 449, 451

— Gultigkeitsvoraussetzungen 407 ff.

— im formellen/im materiellen Sinne 392, 452

— s.a. Gesetzgeber, Norm

Gesetzeskraft von Entscheidungen des
BVerfG 397

Gesetzesverstof§

— Ahndung durch Strafen 140

— als Verstof§ gegen die offentliche Sicherheit
62,112

Gesetzesvorbehalt, foderaler 650

Gesetzesvorbehalt, intitutioneller/organisato-
rischer 649

Gesetzesvorbehalt bei Grundrechten 59, 148,
214 ff., 449 ff.

— Abgrenzung Eingriffs-, Schranken-,
Ausgestaltungs-, Regelungsvorbehalt 417,
449

— einfacher/qualifizierter — 450, 454

— geschriebene Qualifizierungen 454

— ungeschriebene Qualifizierungen 455 ff.

— Zitiergebot beim Eingriffsvorbehalt 417,
449

— s.a. Vorbehalt des Gesetzes

Gesetzgeber

- Abwiagungszustindigkeit 465 ff., 479 ff.

— Beurteilungsspielraum, Einschitzungspri-
rogative 4611., 464, 746

— verbindliche Gemeinwohlentscheidungen
458 ff.

Gesetzgebungsakte (EU) 713c, 714b, 719¢



Sachverzeichnis

Gesetzgebungskompetenz 663 f.

— ausschlielliche, konkurrierende Bundes-
kompetenz 664 ff.

— bei ,absichtsvollem Unterlassen® 667

— Bundesrecht bricht Landesrecht 412,
667

— Foderalismusreform 2006, Fortgeltung
von Gesetzen 669 1.

- Giiltigkeitsvoraussetzung fiir Gesetze
407, 453, 663 ff.

— Kompetenz aus der Natur der Sache
665

— Kompetenz kraft Sachzusammenhangs,
Annexkompetenz 665

— Rahmenkompetenz, vormalige 669 {.

— Sperrwirkung von Bundesgesetzen 667

— Spezialregelung fiir Steuern 689

— Vermutung fiir abschliefende Bundesrege-
lung 667

— Zustandigkeitsvermutung zugunsten der
Linder 663, 667

Gesetzgebungsnotstand (Art. 81 GG), Fall
409

Gesetzgebungsverfahren

- als Guiltigkeitsvoraussetzung fiir Gesetze?
408

— Einzelstationen 408 f.

— im Europiischen Unionsrecht (ordentli-
ches, besondere) 713c, 714b

— inneres —, Methodik der Entscheidungsfin-
dung 410, 432

gesetzlicher Richter 392, 506, 720d

Gesetzmafligkeit der Verwaltung 90

— Kollision mit Vertrauensschutz bei der
Riucknahme rechtswidriger VAe, 178

— Normpriifungs- und Verwerfungsrecht der
Exekutive? 309, 606, 656, 713 {.

Gestalterische Examensaufgaben 20

Gewaltenteilung

— als Argumentationsstiitze problematisch
606

— Art. 80 GG als Ausfluss der — 428

— Folgen fur Untersuchungsausschuss 624

— in Selbstverwaltungskorperschaften 399

— Nichtigerklarung verfassungswidriger
Gesetze (BVerfG) 402, 794

— verfassungsianderungsfest 406

Gewerbebetrieb, eingerichteter und ausgetib-
ter 341, 544

Gewerbeerlaubnis, Drittanfechtung wegen
Grundrechtsbeeintrichtigung? 1891.

Gewohnbheitsrecht

— als Ermachtigungsgrundlage im ,besonde-
ren Gewaltverhiltnis“? 214

— im Europiischen Unionsrecht 713a

- vorkonstitutionelles — als Erméchtigungs-
grundlage 389

Glaubensfreiheit, Fall 472

Gleichbehandlung von Ungleichem 491, 494

377

Gleichberechtigung von Mann und Frau
(Art. 3 I, 11T GG) 496a ff., 597

Gleicher Zugang zu 6ffentlichen Amtern
(Art. 33 T1 GG) 495 f., 496a, 497, 573

Gleichheitsgrundsatz 491 ff., 518

— als Grundlage fir Teilhabe- und Leistungs-
anspriiche? 517 ff.

~ Art. 311, 111 GG 495, 496a ff.

- Bedeutung fiir Gesetzgeber und Ermes-
sensverwaltung 492

— Bedeutung objektivrechtlicher Verfas-
sungsentscheidungen im Rahmen der
Gleichheitspriifung 493, 519

— Einzelheiten der Gleichheitspriifung 491 {f.,
495, 496a .

— Fille 427, 491, 496a, 717, 717d

— Gleichbehandlung von Ungleichem 491,
492, 494

— Gleichheit im Unrecht? 493

— personenbezogene/verhaltensbezogene
Differenzierungen 493

— Prifungsschema 494

— Relevanz des Verhaltnismafigkeitsgrund-
satzes 493, 494

— Spezialregelungen 495 f., 496a ff.

- Systemgerechtigkeit, systemkonsequentes
Verhalten 493, 612

Gleichordnungsverhiltnis, offentlichrecht-
liches 223

Gliederung 843 f.

Gnadenentscheidungen 7

Grofle Senate 29

Grofler Befihigungsnachweis im Handwerk
(Meisterprifung) 523 {f.

Grundfreiheiten (EU) 718 ff.

— Ausgestaltung durch vorrangiges Sekun-
darrecht 718¢

— Austibung offentlicher Gewalt 718d

— Begriindung von subjektiven Rechten 718b

— Bereichsausnahmen 718d

— Beschriankung 718h

— Cassis-Formel 7181

— Dassonville-Formel 718h, 7181

— Diskriminierung (offene, versteckte) 718g

— Drittstaatsangehorige 718f

— Eingriff 718g, 718h

— Funktionen 718i

— Gebhard-Formel 718h

— grenziiberschreitender Bezug 718e

— Grundrechte als Rechtfertigungsgrund
718m

— horizontale Drittwirkung 718;

— intermediire Gewalten 718i

— Keck-Formel 718h

— Marktzugang 718h

— Mafinahme gleicher Wirkung 718h, 7181

— offentliche Verwaltung 718d

— personlicher Schutzbereich 718f

— praktische Konkordanz 718n
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— produktbezogene Regelung 718h

- Prifungsaufbau 718cff.

— rdumlicher Schutzbereich 718e

— Rechtfertigungsgriinde (geschriebene, un-
geschriebene, Grundrechte) 718k ff.

— sachlicher Schutzbereich 718a, 718d

— Schranken-Schranke 718n

- Schutzmafinahmen 718i

— unmittelbare Anwendbarkeit 718b

— Verbraucherschutz als ungeschriebener
Rechtfertigungsgrund 7181, 718n

- Verhiltismafigkeitsgrundsatz 718n

- Verkaufsmodalititen 718h

— Verpflichtungsadressaten 718b, 718j

- zwingende Griinde des Allgemeininteresses
7181

Grundmandatsklausel 612

Grundrechte (EU) 717 ff., 717ef., 718m

Grundrechte (GG)

— als Gleichheitsrechte s. Gleichheitsgrund-
satz

— als nachbar-/konkurrenzschiitzende Nor-
men 190

— als offentlichrechtliche Anspruchsgrund-
lage (Abwehranspruch, Folgenbeseiti-
gungsanspruch, Unterlassungsanspruch)
288, 293

— als subjektive Abwehrrechte 446 ff.
— als (Wert-)Entscheidungen objektiven
Rechts 484 £f., 513 ff., 539 £., 545, 552, 566
— auf Leistung, Teilhabe, Schutz 148 1., 1891,
204, 364, 5101, 561 ff.

— Auswirkung auf das Verfahrensrecht 71,
221a, 432, 441

— Bedeutung fiir verwaltungsrechtlichen
Drittschutz 189f., 513

— bei offentlich-rechtlichen Vertrigen 252

— ,benannte“ Grundrechte als leges speciales
287, 446, 524

— Drittwirkung im Zivilrecht 562 ff.

— einfachgesetzliche Rechtswidrigkeit als
Grundrechtsverstofy 502

— funktionaler Schutzbereich/Eingriff 213,
448,5251., 545

— Geltung bei der Umsetzung von EU-Recht
717

— Geltung fir Auslander 441

— Geltung fir EU-Auslinder 447

— Geltung fiir EU-Organe? 717d, 720d

— Geltung fiir juristische Personen 443, 447

— Geltung fur Minderjahrige 441

— Geltung fiir 6ffentliche und ,,gemischtwirt-
schaftliche Unternehmen*? 443

— Grundrechtsbindung der Ermessensverwal-
tung 95 f., 439, 445

— Grundrechtsbindung des Gesetzgebers
445 ff.

- Grundrechtsbindung offentlicher und ,,ge-
mischtwirtschaftlicher Unternehmen® 443.

Sachverzeichnis

— Grundrechtskollisionen 477, 479, 568 ff.

— Grundrechtskonkurrenzen, Beispiel 802

— Grundrechtspriifung 439 {f.

— im ,,besonderen Gewaltverhiltnis“ 210,
2131., 2161.

— im Fiskalprivatrecht 224

— im Parteienrecht 591 f.

—im ,reinen® Privatrecht, Drittwirkung 561,
562 ff.

— im Verwaltungsprivatrecht 224, 252

— liickenloser Grundrechtsschutz 52, 148,
446, 490

— mittelbare, ungezielte, indirekte, ,,bloff“
faktische Beeintrichtigungen 448, 545

— ohne Gesetzesvorbehalt 472 ff.

— personlicher Schutzbereich 443, 447

— Prozessuales 498 ff.

— Schutz bei ,,Bagatellen“? 213

— soziale Grundrechte 496b, 597

- und Klagebefugnis (§ 42 Il VwGO) 1891.,
204, 213

— ungeschriebene Grundrechtsschranken 213,
465 ff.,, 472 ff., 496b, 531, 569

- Unterscheidung Freiheitsgrundrechte,
Gleichheitsgrundrechte 444

- verfassungsinderungsfest? 406

Grundverhiltnis/Betriebsverhiltnis (im ,,bes.
Gewaltverhiltnis“) 210

Gruppe 615

Gutachten (Fallbearbeitung), Wesen 773, 817,
827, 836, 837

Gutachtenstil 836

Haftbefehl, europaischer 717d

Haftung s. Amtshaftung, Entschidigung, Eu-
ropaische Union, Schadensersatz

Handlungsform, Trennung von der Recht-
mafigkeit 816

Handlungsfreiheit (Art. 2 1 GG) 148, 288,
446, 451, 490, 503

— s.a. Personlichkeitsrecht, Wettbewerbsfrei-
heit, Wirtschaftsfreiheit

Handlungsstorer 121

—s.a. Storer

Handwerk, Meisterpriifung 523 ff.

Hausarbeit

— als Prufungsleistung 20

— Formalien (Zusammenstellung) 840 ff.

— klausurmifige Losung vorab 797

— Unterschiede zur Klausur 23, 773, 806 f.

Haushaltsgesetz, Ermachtigungsgrundlage
fir Subventionen? 232

Haushaltsplan 649, 696

Haushaltstiberschreitung 796

Hausrecht 386 ff.

Hausverbot 386 ff.

Heilung verfahrensfehlerhafter VAe 71 1.

Herrschende Ansicht/Meinung, Gebrauch
837



Sachverzeichnis

Hierarchisches Prinzip 645 {f.

Hilfsgutachten 8321.

Hoher Vertreter der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik 712b

Homogenititsgebot (Art. 28 1 GG) 419

Horizontale Wirkung von EU-Recht 713h,
713k, 718;

Identititskontrolle 711c, 717d

Immissionen aus hoheitlicher Tatigkeit
293 f., 337

Immissionsschutz 187, 190, 222, 293 f., 512

Immunitit 617

Impfschaden 327, 354

Indemnitit 321, 617

Individualbeschwerde (EGMR) 711b, 717b,
719

Informationelle Selbstbestimmung 446

Informationen, staatliche 448, 525

Inhaltsverzeichnis 843

Innerdienstliches Handeln 47, 95, 161, 212,
764 1.

— Mitwirkung anderer Behorden s. dort

Insichprozess 750 ff., 626, 654

- s.a. Organklage

Institutioneller Gesetzesvorbehalt 649

Integrationsverantwortungsgesetz 712d

Intermediire Gewalten 718j

Interorganstreit, Intraorganstreit 750

Irrtum beim offentlichrechtlichen Vertrag
257

Judiz 793, 823

Junktim-Klausel (Art. 14 III 2 GG) 339, 537,
556

Juristische Personen

— als Grundrechtstrager (Art. 19 III GG) 443,
447,524

— als Verwaltungstrager 637 ff.

Justitiabilitat 7

Justizverwaltungsakt 55

Kabinettsbeschluss 630

Kammern als 6ffentlichrechtliche Korper-
schaften 637

Kampfhundehaltung, Erlaubnispflicht 49

Kapitalverkehrsfreiheit (EU) 718a, 718f

Keck-Formel (EU) 718h

Kettenverwaltungsakt 161

Kindergartenplatz, kostenloser 740

Kirchen

— Autonomie 740

— Grundrechtsgeltung 443

Klagearten nach der VwGO 211

- s.a. Anfechtungsklage, Bescheidungsklage,
Feststellungsklage, Fortsetzungsfeststel-
lungsklage, Leistungsklage, Nichtigkeits-
feststellungsklage, Verpflichtungsklage,
Untitigkeitsklage

379

Klagebefugnis (§ 42 II VwGO) 71., 521,
194 ff.

— Abgrenzung zu anderen Prozessvorausset-
zungen 53

— Abgrenzung zur Klagebefugnis nach
Art. 263 IV AEUV 719¢

— bei der Feststellungsklage 213

— bei der Leistungsklage 213, 225

— bei der Verpflichtungsklage 163, 207

- beim , Insichprozess® 751

— Erweiterung aufgrund von EU-Recht
720a

- Hauptanwendungsfeld: VA und Drittinte-
resse 53, 194 ff., 207

— im ,besonderen Gewaltverhiltnis“ 213

— keine Popularklage, keine Interessentenkla-
ge 194

— Schliissigkeitstheorie/Moglichkeitstheorie
195£., 751

— subjektives Recht 185 ff., 213

— Trennung Recht/Rechtsverletzung 194

— von VA-Adressaten 52, 194

— Zusammenspiel § 42 11/§ 11311 VwGO
195

- s.a. Drittschutz, Konkurrentenklage,
Nachbarklage

Klageerhebung 7

Klagefrist 7f.

Klageschema 6 ff.

—s.a. Prozessschema

Klarstellung als Ruckwirkung 415

Klausur

— als Prufungsleistung 20

— Anforderungen 23, 27

Kleingarten-Urteil 552

Knickebrotfall 341, 357

Koalitionsfreiheit (Art. 9 III GG) 476, 490,
563, 591, 718]

Koalitionsvereinbarung 571

Kollegialprinzip 633, 635, 680, 730, 732

Kommissarbestellung (als Aufsichtsmittel)
769

Kommission (EU) 712b, 714b, 719a, 720

Kommunalabgabengesetze 250

Kommunalaufsicht 737, 766

Kommunalverfassungsbeschwerde 742

Kommunalverfassungsstreitverfahren 750 ff.

Kommunen

— Aufgabenverteilung Kreis/Gemeinden 725,
746

— Aufsichtsklage s. dort

— Aufsichtsmittel 769 ff.

— Aufsichtszustindigkeiten 763

- Auftragsverwaltung 737

— Beigeordnete s. dort

— Besonderheiten in einzelnen Bundeslin-
dern 722, 743

- Binnenorganisation 729 ff.

— demokratische Funktion 747
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— Erginzungs- und Ausgleichsaufgaben 746

— Fachaufsicht 737, 767 £.

— Funktionen der Organe 729 ff.

— Gemeinden und Kreise 723, 725

— Gemeindevertretung s. dort

— Gemeindevorsteher/Gemeindevorstand
s. dort

- ,Gewaltenteilung® 733 ff.

— kreisfreie, selbstindige Stadt 728

- Kreisvorsteher s. dort

— Laufbahnbeamte 732

— Mitwirkung der Gemeindebiirger 747

- Ratsvorsitzender s. dort

— Rechtsaufsicht (Kommunalaufsicht) 737,
766

— Selbstverwaltung/Fremdverwaltung 737 {f.

— sonstige kommunale Korperschaften 724

- Verhiltnismafligkeitsgrundsatz 770

— Verwaltungsausschuss 736

— Wahlbeamte 732

- s.a. Abgabenhoheit, Gemeinde, Satzung,
Satzungsautonomie, Selbstverwaltung,
Selbstverwaltungsgarantie

Kommunikativer Verkehr 385

Kompetenz

— aus der Natur der Sache 665, 695

— bei Abschluss volkerrechtlicher Vertrage
6941.

— der Europiischen Union s. dort

— der Exekutive s. Verwaltungskompetenz

— der Gemeinden 737 {f.

— der Kirchen 740

— des Gesetzgebers s. Gesetzgebungskom-
petenz

— kraft Sachzusammenhangs, Annex-Kom-
petenz 665

— ungeschriebene 602

Kompetenzerginzungsnorm (Art. 352
AEUV) 714

Kompetenz-Kompetenz (EU) 711c, 714

Konfiskation 550

Konkordanz, praktische 479 1., 592

Konkordatsurteil 695

Konkrete Gefahr 119, 126, 422

Konkrete Normenkontrolle 392

Konkurrentenklage 183, 199, 202 {f.

kontradiktorische Natur des Organstreits
654

Koppelungen, unzulissige 167, 253

Korperliche Untersuchung 125, 127

Korperschaft, offentlichrechtliche 360, 637

Kostenerstattung bei Ersatzvornahme/unmit-
telbarem Zwang 129

KPD-Urteil 574

Kreise s. Kommunen

Kreisfreie Stadt 728

Kreistag 729

Kreisvorsteher 730, 738

Kriminalstrafe 138

Sachverzeichnis

Kruzifixbeschluss 475
Kulturhoheit der Linder, Fall 693

Ladenschluss, Fall 202

Linderklage (Art. 93 I Nr. 4 GG/§ 501
Nr. 1 VwGO) 708

Landesrecht 667f., 672

Landesverwaltung 672 ff., 677 ff., 681 ff.,
6901., 697 ff.

Landrat 730, 739

Landschaftsverbinde (NRW) 724

Latente Gefahr 121

Laufbahnbeamte 732

Laufende Verwaltung 733 {.

Lebenserfahrung s. Sachverhalt

Legalisierungswirkung (VA) 112

Legislatives/normatives Unrecht

- Amtshaftung 309, 320 ff.

— enteignungsgleicher Eingriff? 348 1., 351

— Schadensersatz bei Nichtumsetzung einer
EU-Richtlinie, Fall 716, 716¢

Leistungsbescheid 28, 66, 128

Leistungsklage

— als (vorbeugende) Unterlassungsklage 225,
287

— Anerkennung durch die VwGO 225

— Anwendbarkeit von § 42 II VwGO 213,
225

— im besonderen Gewaltverhaltnis 211

— im Gleichordnungsverhaltnis 225

— Verhaltnis zum Leistungsbescheid 66

— Verhaltnis zur Feststellungsklage 163, 225

— Verhaltnis zur Verpflichtungsklage 213, 225

Leistungsstorungsrecht des BGB 297

Leistungsverwaltung und Gesetzesvorbehalt
232

Lenkungssteuer 686

Lex-posterior-Regel 696, 713d

Lex Rheinstahl 413 1., 417

Lindauer Abkommen 695

Lissabon-Urteil 711c¢, 712d

Listenwahl s. Verhaltniswahlsystem

Literatur, Bedeutung fir die Hausarbeit 23,
806 ff.

Literaturverzeichnis 841 {.

Liith-Urteil 566

Magistrat 644, 730, 732

— s.a. Gemeindevorstand

Mandatsverlust bei Parteiaustritt? 618

Mandatsverzicht, Fall 617 1.

Mingelruge (Rechtsaufsicht des Bundes) 680

Marktfreiheiten (EU) 718a

— s.a. Grundfreiheiten

Mafinahme gleicher Wirkung (EU) 718a,
718h, 7181

Mafinahmegesetz 417

Mehrheitswahlrecht 608 ff.

— Blockwahl 587 ff.
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Mehrstufiger Verwaltungsakt 47, 153

Meinungstreiheit (Art. 5 GG)

— als individuelles Abwehrrecht 485

— als objektivrechtliche Entscheidung 485,
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VAe 1781f.

— Bedeutung fiir Rickwirkung von Gesetzen
413

— Bedeutung fiir voriibergehende Giiltigkeit
rechtswidriger Normen 401 {.

— Element des Rechtsstaatsprinzips 256, 413

Rechtsstaatsprinzip

— Gesetzmifligkeit der Verwaltung 178 ff.,
256

— liickenloser Rechtsschutz 489 1.

— Rechtssicherheit 256, 413

— Vertrauensschutz 178 ff., 256, 413

— Vorbehalt des Gesetzes 59, 215, 423, 431

— Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
686



Sachverzeichnis

Rechtsvergleich 717b

Rechtsverletzung

- im Verfassungsprozessrecht 25

— in der Begriindetheit der Klage 189 ff.

— Trennung vom Recht 194

- s.a. Drittschutz, Klagebefugnis, subjekti-
ves/objektives Recht

Rechtsverordnung 418 {f.

- Anforderungen an Ermichtigungsgrund-
lage (Art. 801 2 GG) 419, 423, 452

— Anforderungen an ,inneres“ Verfahren 426

— erforderliche gesetzliche Ermichtigung 419

— evtl. Totalvorbehalt 423

— formelle Voraussetzungen 421

- Gestaltungsfreiheit, Grenzen 425

- Mitwirkung von Verbanden 421

— Parallele zu delegierten Rechtsakten (EU)
713c¢

— parlamentarischer Mitwirkungsvorbehalt?
421

- synonyme Anforderungen nach Landesver-
fassungsrecht 419

— Unterschied zur Satzung 59, 399, 428, 452

— Wesen (Exekutive) 59, 399, 419
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— Baugenehmigung 178

— bel privatrechtsgestaltendem VA 182
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Gebuhrenrecht 39

— Unterschied zum Widerruf 176

— wegen Unionsrechtswidrigkeit, Fall 715,
715d, 715e, 719a, 719¢
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— als objektive Mitteilung 777 1.
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— Fehlerquellen 775 ff.

- kein ,,Umbiegen® (,,Sachverhaltsquetsche)
793

- keine Verkomplizierungen 815
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rechte auf Schutz, Teilhabe, Leistung

Schutzbereich, funktionaler (Grundrechte)
213, 448, 525 1., 545
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Schutzbereich der EU-Grundfreiheiten
718d ff.

Schutznormtheorie (Drittschutz) 186, 196,
204, 719¢

Schutzwiirdigkeitstheorie (Art. 14 GG) 537

Schutzzweck

— bei der Amtshaftung 311

— bei Grundrechten 448

— beim ordnungsrechtlichen Ausgleichs-
anspruch 333

Schwangerschaftsabbruch, Urteile 512, 522,
524

Schweinemisterfall 121

Schweretheorie (Art. 14 GG) 537

Schwerpunktbereichspriifung 19, 20

Schwerpunktbildung 820 ff.

— als Auswahlprinzip fir die Erforderlichkeit
prozessualer Ausfihrungen 8, 788 f.

— als Auswahlprinzip fir die Erorterung von
Streitfragen (Beispiel) 26, 77

— als Auswahlprinzip fiir die Uberpriifung
hochstrichterlicher Rechtsprechung 29,
829

— als eigene ,,Station der Denkarbeit* 772,
820ff.

— bei der Anwendung von Schemata 8, 15, 52,
77, 821, 835

— durch Gutachtenstil 836

Sekundirrecht (EU)

— Erlass von - 714 ff.

— Ermachtigungsgrundlage 714

— Grundsatz der begrenzten Einzelermichti-
gung 714

= 1m Bereich der Grundfreiheiten 718¢

— Kontrolle durch den EuGH 7191f., 720bf.

— Kontrolle durch deutsche Gerichte 714,
720a

— Rechtsakte 713b{.

— Rechtsetzungsverfahren 714b

— Subsidiaritatsgrundsatz 714

— Verhaltnismafigkeitsgrundsatz 714

— Verwerfungsmonopol des EuGH 720c¢

Selbstindige Stadt 728

Selbstbindung der Verwaltung

— Art. 3 GG 95, 156, 492

— bei rechtswidriger Verwaltungstibung? 94

— Nichtbeachtung als Ermessensfehler 95

— venire contra factum proprium 229

— Zusage 156, 228

- s.a. Ermessungsreduzierung auf Null

Selbsteintrittsrecht der tibergeordneten Be-
horde 201, 646, 771

Selbstmord als Storung der 6ffentlichen Si-
cherheit oder Ordnung 113

Selbstverwaltung insbes. der Gemeinden

— Angelegenheiten der 6rtl. Gemeinschaft
723,725, 746, 766

— Gegenstinde 726, 737

— kraft gesetzlicher Verleihung 399, 428, 742
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— Rechtsaufsicht 678, 766

— Unterschied zur Auftragsverwaltung 399

— Unterschied zur Organleihe 738

Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden

— gegentiber Aufsichtsmafinahmen 769, 771

— gegeniiber Bundesgesetzgeber 742

— gegeniiber Exekutive, Drittschutz 191

— gegentiber Exekutive, Einzeleingriff 748

— gegentiber Landesgesetzgeber 740 ff.

- institutionelle Ausgestaltungsvorgaben 746

— institutionelle Garantie 743, 744, 745

— kein Bestandsschutz 743

— Kernbereichsgarantie 746

— Planungsautonomie 202, 746

— Prozessualer Schutz, Aufsichtsklage, s.
dort.

— subjektivrechtliche Seite 744, 748

— Verfahrensanforderungen, Anhérung 748

— Verfassungsbeschwerde 742, 744

— verfassungsrechtliches Aufgabenvertei-
lungsprinzip 746

-§ 49211 VwGO 191, 744

— s.a. Kommunen

Selbstverwaltungsgarantie der Kirchen 740

Selbstverwaltungskorperschaft, interne Ge-
waltenteilung 399, 733

Seminararbeit 20

Sexualkundeunterricht, Urteil (BVerfG) 211

Situationsgebundenheit des Eigentums
(Art. 14 11 GG) 352

Sofortige Vollziehung, Anordung 130, 135,
199, 715d

Solange-Rspr. 717d

Sollvorschriften 69, 84

Sommersmog, Urteil (BVerwG) 512, 521

Sonderabgaben 686

Sonderbenutzung o6ffentlicher Einrichtungen
366

Sondernutzung

— Abgrenzung zum Gemeingebrauch 377,
384, 385

— Duldungspflicht des Eigentiimers 375

— Erlaubnispflicht 376, 382 ff.

— gesetzliche Definition 377

— Problem ,,Anliegerbrauch® 384

— Problem ,, Kommunikativer Verkehr® 385

- Sondernutzung im Grundrechtsbereich
3841

Sondernutzungserlaubnis, 6ffentlichrecht-
liche 376

— Anspruch auf fehlerfreie Ermessensaus-
iibung, Ermessensreduzierungen 383 ff.

— grundrechtlicher Anspruch? 3841.

- Konzentrationsfunktion 382

— Verhiltnis zum Bau- und Gewerberecht
381

— Verhiltnis zur Entwidmung 815

— verkehrspolizeiliche Erlaubnis mit straflen-
rechtlicher Komponente 380, 382

387

Sondernutzungsgebiihren 376

Sonderopfer 329

- beim Aufopferungsanspruch fiir nichtver-
mogenswerte Rechtsgliter 353, 355

— beim enteignenden Eingriff 338, 351 f.

- beim enteignungsgleichen Eingriff 336, 338,
343, 3481,

— rechtswidrige Mafinahmen als — 336, 343

Sonderopfertheorie, modifizierte 537

Sonderrechtstheorie 28, 285

Sozialisierung (Art. 15 GG) 490

Sozialstaat, Sozialstaatsprinzip

— als Gestaltungsauftrag an den Gesetzgeber
597

— als Staatszielbestimmung 597

— als verfassungsimmanente Legitimation fiir
Grundrechtsbeeintrichtigungen 597

— Bedeutung fiir die Ermessensbetitigung 101

— Daseins- und Wachstumsvorsorge 357, 516

— Planung 357

— sozialstaatliche Grundrechtsinterpretation?
516

Sparkassen- u. Giroverbinde 724

Spielautomatensteuer, Fall 686

Splittersiedlung 251

SRP-Urteil 574

Staatenbeschwerde (EGMR) 719¢

Staatenverbund (EU) 711d,717a

Staatsbegriff 711c

Staatshaftung s. Amtshaftung, Aufopferungs-
anspruch, DDR-StHG, Deliktshaftung,
enteignender Eingriff, enteignungsgleicher
Eingriff, Folgenbeseitungsanspruch

Staatshaftung kraft EU-Rechts 306, 713h,
716 ff., 720a, 720d

Staatshaftungsgesetz, Nichtigerklirung
(BVerfG) 304

Staatsrecht in der Fallbearbeitung

— erforderliche Fertigkeiten der Bearbeiter
596

— falltrachtiger Bereich 598

— jurisitsche Methode 600 ff.

— Themenarbeiten 595

Staatsvertrag

— Auflenverhiltnis/Innenverhaltnis 699 {f.

— Begriff, Abgrenzung zum Verwaltungs-
abkommen 702

— Beispiele 697

— gemeinsame Liandereinrichtungen s. dort

- Giltigkeitsvoraussetzungen 704 ff.

- NDR, ZDF, ZVS 697, 709

— Prozessuales 708 ff.

- relative Bindungsmoglichkeit 699

— staatsinterne Abschlussvoraussetzungen
703

— Staatsrecht statt Vélkerrecht 706

— Stellung des Biirgers 701

— Transformation 703

— Vertragspartner 698, 699
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Staatszielbestimmungen 597

Stadthalle, Fall 361

Stadtprisident 731

Stadtrat 729

Stadtverordnetenversammlung 729

Stadtverordnetenvorsteher 731

Stadtvorstand 736

Statthafte Klage-/Verfahrensart 7f.

Stellungnahme (EU) 713b, 720

Steuern 437, 686 f., 740

Stiftungen, 6ffentlichrechtliche 30, 360, 637 f.
647

Storer, polizeilicher

— Ermessen bei der Storerauswahl 123,
781

- Handlungsstorer, Zustandsstorer, Nicht-
storer s. dort

— Hobheitstrager als —? 121

— Rechtsnachfolge 121

— verschiedene Kausalititstheorien 121

Storung, polizeiliche 115

Strafverfolgung

— als Aufgabe der Polizei 125

— Entschadigung 335

— Rechtsschutz, Richtervorbehalt 127

Strafvollzugsurteil 210, 214

Straflenkunst als Gemeingebrauch/Sonder-
nutzung? 385

Straflenplanung 221

Straflenrecht

— Abgrenzung zur Verkehrspolizei 380

- Fall 374

— Straflenbaulast 379, 382

— Strafleneigentum 375

— s.a. Gemeingebrauch, Sachen im Gemein-
gebrauch, Sondernutzung, Sondernut-
zungserlaubnis

Straflenverkehrsrecht 380, 663 ff.

Streitfragen (Fallbearbeitung) 26 ff., 256, 603,
824, 838

Subjektives/objektives Recht

— als Ansatz der Drittklage 185 ff.

— als Ansatz des Anspruchs auf fehlerfreie
Ermessensaustibung 160, 204

— bei Grundrechten 484 ff., 513, 545

- im Zusammenhang mit besonderem Ge-
waltverhaltnis 213

Subjektstheorie 28

Subordinationstheorie 28, 285

Subsidiaritit

— der Amtshaftung 306, 314

— der Feststellungsklage 288

— der Verfassungsbeschwerde 505 f.

— im Europiischen Unionsrecht 714

— im Polizeirecht 124

Subsidiaritatsriige/-klage (EU) 714, 719a

Substanzminderungstheorie (Art. 14 GG)
537

Subsumtion 79, 81, 233, 837, 838

Sachverzeichnis

Subvention

— Anspruch auf - (Art. 31 GG) 142, 161
— Darlehensvertrag 228

— Fille 228

- Fille der Einstufigkeit 235

- Geltung des Vorbehalts des Gesetzes? 232

— Haushaltsgesetz ausreichend? 232

— Konkurrentenklage 184, 201

— Subventionsanspruch einer Privatschule?
510, 513

— Verstoff gegen Unionsrecht, Fall 715, 715d,
715e, 719a, 719¢

— Verwaltungsrechtsweg/Zivilrechtsweg? 235

— Widerruf/Riickzahlung bei Zweckverfeh-
lung 177, 273, 277

— Zweistufentheorie 234 f.

Supranationalitit (EU) 711, 713d, 717a

Suspensiveffekt der Anfechtung

— Drittanfechtung 199

— Fortfall beim ,sofortigen Vollzug* 135f.

- ,sofortige Vollziehung® zur Beseitigung
des — 34, 130

—und EU-Recht, Fall 715, 715d

Systemgerechtigkeit, systemkonsequentes
Verhalten als Gleichheitsgebot? 493, 612

Tafelwein-Urteil (EuGH) 715

Tarifautonomie 490

Tarifvertrag, Allgemeinyerbindlicherklirung
448

Teilgenehmigung 40, 222, 230

Teilhaberechte

— aus Grundrechten 510 ff.

= im Europiischen Unionsrecht 718g

Teilnichtigkeit

— eines Gesetzes 403

— eines offentlichrechtlichen Vertrages 245

— eines VA 170

Tertidrrecht (EU) 713¢

Themenarbeiten 20, 595

Theorien 28

— s.a. Streitfragen

Tierschutz als Verfassungsauftrag 597

Tod eines Verfahrensbeteiligten 392, 507

Tonbandaufnahme/Art. 21 GG 469

Topos 448

Totalvorbehalt (als Parlamentsvorbehalt) 415,
423

Transformation

— bei Staatsvertrigen im Bundesstaat 703

— von EU-Richtlinien in innerstaatliches
Recht 713b

— von Volkerrecht in innerstaatliches Recht
692, 696

treaty override 696, 711b

Treu und Glauben

— Anfechtungsfrist Nachbarklage 193

— im EU-Recht 713k

Typisierungskompetenz des Gesetzgebers 445
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Ubergangsvorschriften 554

Uberhangmandate 610, 613

Uber-Unterordnungsverhiltnis, VA 28,
391f.

ultra vires-Akte/Kontrolle (EU) 711c, 714

Umdeutung fehlerhafter Nebenbestimmun-
gen 169

»Umfriedetes Besitztum“ (Wohnungsbegriff)
440

Umsetzung (eines Beamten) 47, 85, 213

Umweltinformations-RL/Gesetz 715¢

Umweltrecht, Falle 222, 7131

Umweltschutz als Verfassungsgebot
(Art. 20a GG) 583, 597

Unbestimmter Rechtsbegriff

— Abgrenzung vom Ermessen 80, 84

— als Einfallstor fir unionsrechtskonforme
Auslegung 715d

- Beurteilungsspielraum? 81 ff.

— Faktorenlehre 85

Unfallversicherung, unechte (Fall) 334, 803

Unionsbiirger 712¢

Unionsrecht s. Europaisches Unionsrecht

Unionsrechtskonforme Auslegung 443, 713e,
715d

»Unionstreue“ (Art. 4 III EUV) 713e, 716a

Universitat, Art. 5 III GG 443

Unmittelbare Anwendbarkeit von EU-Recht
713f., 713g, 718b

Unmittelbare Ausfihrung 135f.

Unmittelbare Wirkung von EU-Richtlinien
713b, 713h, 7131 ff., 720a

Unmittelbarer Zwang als Vollstreckungs-
mafinahme 129 ff., 792

Unmittelbarkeit

— als Voraussetzung der Verfassungs-
beschwerde 504

— als Voraussetzung von Aufopferungs-
ansprichen 344, 355

Untatigkeitsklage (§ 75 VwGO) 162

Untatigkeitsklage (EU) 719d

Unterlassungsanspruch, 6ffentlichrechtlicher
283 ff., 293 ff., 828

—s.a. Abwehranspruch

Unterlassungsklage 211, 225, 287

Untersuchungsausschuss 622 {f.

Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13
GG) 126, 440

Unzulissige Rechtsausiibung 292

Urteilsstil 836

venire contra factum proprium 292
Verbinde, Anhorung bei VO 421
Verbandsgemeinden (RhPf) 724
Verbandsklage 200

Verbot

— als vollstreckungsfahiger VA 38, 128
— Demonstrationsverbot 104

— gesetzliches — 148

389

— Veranstaltungsverbot 792

— Verbot politischer Betitigung 51

— Vereinsverbot 574

Vereinfachtes Verfahren

— fiir Baugenehmigungen 202

— nach BImSchG 222

Vereinsverbot 574

Verfahrensbindungen im ,inneren“ Verfah-
ren

- Bauleitplanung 432 {f.

— Gesetz 410

— Rechtsverordnung 426

— Satzung 432 ff.

Verfahrensfehler, Folgen

— bei der Bauleitplanung 434 ff.

— bei Rechtsverordnungen 421

— bei Satzungen 434 ff.

— im Gesetzgebungsverfahren 401, 408

— im Verwaltungsverfahren 71 f.

— keine isolierte Anfechtung (§ 44a VwGO)
71

Verfahrensrecht

— als immanenter Bestandteil 6ffentlichrecht-
licher Arbeiten 4, 790

— prozessuale Erwigungen bei Schweigen des
Sachverhaltes? 788 ff.

— Vermutung fiir Wahrung von - 814

— Zusammenhang mit materiellrechtlichem
Grundrechtsschutz 441

Verfassung

— anderungsfestes Minimum (Art. 79 III GG)
111, 406, 595, 711c, 838

— Begriff ,freiheitliche demokratische
Grundordnung® 595

— freiheitliche und demokratische Grundord-
nung 111

— Staatszielbestimmungen 597

— tragende Verfassungsprinzipien 595 ff.

Verfassungsinderung 111, 404 ff., 595, 711c,
838

Verfassungsbeschwerde 499 ff.

— Annahme durch das BVerfG 499, 508

— auflerordentlicher Rechtsbehelf 499

— Begriindetheitsprifung 509

— Begriindung 507

— bei Aushohlung der Kompetenzen des
BTages 628

— einstweilige Anordnung 507

— Erfolgsaussichten/-quote 499, 508

— Erfordernis einer gegenwirtige Beeintrich-
tigung 504

— Erfordernis einer unmittelbaren Beein-
trachtigung 504

— Frist 507

— gegen Ablehnung einstweiliger Anordnung
506

— gegen EU-Recht? 717d, 717f

— gegen Normen 393, 501, 504, 506

— Gegenstand 501
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— Geltendmachung einer eigenen Grund-
rechtsbeeintrichtigung 502 f.

— keine ,,Superrevision“ 503, 509, 570

— kommunale — 499, 742

— landesrechtliche — 499

— Rechtsschutzbediirfnis 507

— Rechtswegerschopfung 505

— Subsidiaritit, 499, 505 f.

— Tod des Beschwerdefiihrers 507

- von Abgeordneten 628

— von politischen Parteien 585

Verfassungsexegese

— Beispiele 213, 618

— Methoden 442

— politisch-weltanschaulich-wertende Relati-
vitit der Entscheidung 479, 604

— systematische Interpretation 213, 477

— Vorsicht mit Kategorien der allgemeinen
Staatslehre 605 f.

- s.a. Auslegung, Einheit der Verfassung,
Rechtsgiiterabwigung

Verfassungsfeinde, Selbstschutz der Verfas-
sung 111, 572, 595

— s.a. Radikale im offentlichen Dienst

Verfassungsgerichtsbarkeit der Linder 392,
499

Verfassungsidentitit 711c, 717d

Verfassungsimmanente Grundrechtsschran-
ken s. Grundrechte, ungeschriebene
Grundrechtsschranken

Verfassungskonforme Auslegung s. Aus-
legung

Verfassungsliicken, Argumentationstechnik
603 1.

Verfassungsrechtliche Streitigkeit, § 401
VwGO 7, 708

Verfassungsreformen 1994, 2006 669

Verfassungsvertrag (EU) 711a

Verfiigung als VA (Gebot o. Verbot) 31, 128

Vergabe von Studienplitzen, Staatsvertrag
709

Vergesellschaftung s. Sozialisierung

Vergleichsvertrag 248

Vergniigungssteuer 686

Verhaltnismafigkeit/Proportionalitit/ An-
gemessenheit 96 ff.

— als Einfallstor fir unionsrechtskonforme
Auslegung 715d

— Angemessenheitspriifung als Fehlerquelle
100, 466, 467, 479

— bei der Drittwirkung von Grundrechten
569

— bei der Kommunalaufsicht 770

— einfachgesetzliche Regelungen zur Verhilt-
nismafligkeit 96, 99, 124

— Einschitzungsprirogative des Gesetzgebers
4611., 464

— im Europiischen Unionsrecht 714, 717c,
718n

Sachverzeichnis

— problematische ,Rechtsgliterabwigung® s.
dort

- teilweise doppelter Begriffsinhalt 98

— Unverhaltismafigkeit als Mafistab der Er-
messentberpriifung 96 ff.

- Unverhiltnismafigkeit als Mafistab der
Grundrechtspriifung 463, 465 {f., 478,
5331f., 552, 553 ff.

- Unverhiltnismafigkeit als Mafistab des po-
lizeilichen Eingriffs 124

Verhiltniswahlsystem 609, 612

Verkehr, kommunikativer 385

Verkehrspolizei 380, 382

Verkehrssicherungspflicht und Amtshaftung
305, 314

Verkehrszeichen, Rechtsnatur 46, 191

Verleihung

— offentlichrechtlicher Befugnisse 638 1.

— von Autonomie an Selbstverwaltungskor-
perschaften 399, 428

Vermittlungsausschuss/-verfahren 408, 671

Vermogen, Eigentumsgarantie? 543

Vermogenssteuer 543

Verordnung s. Rechtsverordnung

— EU-Verordnung 713b

Verpflichtungsklage

— auf Drittbelastung 207

— auf Erlass eines begiinstigenden VA 32, 163

— Bescheidungsklage als Unterfall s. dort

— Fortsetzungsfeststellungsklage 164

— Klagantrag 163

— Klagebefugnis (§ 42 II VwGO) s. dort

— mafigeblicher Zeitpunkt fur die Sach- und
Rechtslage 56, 163

— Rechtsschutzinteresse fir Anfechtung der
Ablehnung des VA? 163

— Untatigkeitsklage 162, 207

— Verhaltnis zur Leistungsklage 225

— Vorverfahren 34, 162

Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG) 108, 450

Versammlungsverbot, Fall 51, 108

Versetzung eines Beamten, Fall 85

Versetzung von Schiilern, Gesetzesvorbehalt?
418,423

Vertrag, offentlichrechtlicher 236 ff.

— Abgrenzung vom mitwirkungsbedurftigen
VA 238

— Abgrenzung vom privatrechtlichen — 237,
239

— andere Handlungsform vorgeschrieben?
250

— Austauschvertrag 247, 249

— Bereicherungsanspriiche bei Nichtigkeit
2761.

- Bindung an Grundrechte 252

— Drittschutz 243

- Erfullungsanspruch 236

— Ermessensverwaltung als Hauptanwen-
dungsbereich 251
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— Geltendmachung durch Leistungsbescheid?
66

— gemischter — 240

— Gesetzesverstof} 251

— Mitwirkung Dritter 243

— Nichtigkeitsvoraussetzungen 254 {f.

— Normsetzungsvertrag 236

— Schadensersatz wegen Vertragsverletzung
2981.

— stidtebaulicher —, ,,Einheimischenmodell“
236

— subordinationsrechtlicher/koordinations-
rechtlicher — 241

— Teilnichtigkeit 245, 254

- unzulissige Koppelungen 253

— Unzulissigkeit/Nichtigkeit 249, 254

— verfassungsrechtliche Problematik? 256

— Verfligungsvertrag/Verpflichtungsvertrag
246

- Vergleichsvertrag 248

— Vertragsgestaltung 236

— Vorbehalt des Gesetzes 242

- Willensmingel (Irrtum, arglistige Tau-
schung) 257

— Zulissigkeit 250

Vertrag, verfassungsrechtlicher 708

Vertrag, volkerrechtlicher 692 ff.

— Griindungs- und Reformvertrige zur Eu-
ropaischen Integration (Romische Vertrige,
Einheitliche Europiische Akte, Vertrige
von Maastricht/Amsterdam/Nizza, Verfas-
sungsvertrag, Vertrag von Lissabon) 711a

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union 711a, 713a

Vertrag tiber die Europiische Union 711,
711a, 713a

Vertrag Uber eine Verfassung von Europa
711a

Vertrag von Amsterdam (EU) 711a

Vertrag von Lissabon (EU) 711a, 711c, 719a,
719c

Vertrag von Maastricht (EU) 711a

Vertrag von Nizza (EU) 711a, 717a

Vertrag zur Grindung der Europiischen Ge-
meinschaft 711

Vertragsautonomie 511, 252

Vertragsgesetz 696

Vertragsverletzungsverfahren (EU) 720,
720d

Vertrauensfrage (Bundeskanzler) 655

Vertrauensschutz

— als Einfallstor fiir unionsrechtskonforme
Auslegung 715d

— als Ermessensbindung 101

— Ausgleich des Vertrauensschadens, Ent-
schadigung 178, 349, 357

— bei Riicknahme eines VA 178 ff., 715

— bei riickwirkendem Gesetz 413, 415 1.

— beim Erstattungsanspruch 280

391

— beim KettenVA 161

— Element des Rechtsstaatsprinzips 178, 182,
413

— im Europiischen Unionsrecht 713a, 715,
719a

- Kollision mit Gesetzmifigkeit der Verwal-
tung 1811.

- Schutzwiirdigkeit 181f., 415

Vertrauenstatbestand 178, 1811., 415, 416

— aufgrund Vertrauensbetitigung 181, 415

— bei fortlaufenden Geldleistungen 181

— bei Pensionsfestsetzung 278

— bei riickwirkenden Gesetzen, Fall 413, 415,
416

- beim Plangewihrleistungsanspruch 357

Vertretungsmacht des BPris., volkerrecht-
liche 693 f.

Verwahrung

— offentlichrechtliche — 259 ff., 302

— privatrechtliche — 260

Verwaltung 636 ff.

— gesetzesfreie — 672

— Gliederung 640 ff.

— hierarchisches Prinzip 645 ff.

— Normpriifungskompetenz? 309, 606, 656,
7131,

— Organisationsgewalt 649 1.

— Trager 637

Verwaltungsabkommen 702

Verwaltungsakt 31 ff.

— Abgrenzung anfechtbarer/nichtiger - 4, 33,
55,571, 787

- Abgrenzung vom Vertrag, Fall 803

— Ablehnung eines Antrags als VA 144

— Arten des VA 31

- »Aufforderung“ als VA? 39, 803

— Auslegung 45, 49

— duflere und innere Wirksamkeit 34

— bedingter — 35, 165 ff.

— befristeter — 166

— Begriff, Kriterien, Abgrenzungen 311£., 176,
212,765

— begtinstigender — 32, 1421f., 173

— Bekanntgabe 68

— belastender — 32, 51 ff.

- Bindungswirkung fiir andere Behorden? 40

— dinglicher - 375

— feststellender — 31, 391., 276

— formeller oder materieller VA-Begriff? 49

— Formvorschriften 66 1.

— gegen andere Hoheitstrager? 828

— gestaltender — 31

— Gestaltungsmuster 42

— im ,,besonderen Gewaltverhiltnis“ 211 1.

— mehrstufiger — 47, 153

— mit Dauerwirkung 176

- mitwirkungsbedirftiger — 152, 238

— Nebenbestimmungen s. dort

— Nichtigkeitsgriinde 103
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— objektiver Erklarungswert 49

— privatrechtsgestaltender — 187, 221

- Regelungsfunktion 33, 128, 176

- Riicknahme s. dort

— Schein- 49

— Selbstvollstreckung durch die Exekutive 38,
128

— Teilanfechtung 173

— Teilgenehmigung 40

— Teilnichtigkeit 170

-, Titel“funktion 38, 128

- und Drittinteresse s. Drittschutz

— Vorbescheid 40, 222, 230

— vorldufiger — 174

— vorsorglicher — 174

— Widerruf s. dort

- Willenselement? 171

— Zusage, Zusicherung als VA? 229 {f.

Verwaltungsaufbau 642 ff.

Verwaltungsausschuss (N) 736

Verwaltungsgemeinschaften (Bay) 724

Verwaltungsgericht, 6ffentlichrechtliche
Streitigkeit (§ 40 VwGO) 7, 28, 225

Verwaltungshelfer, Amtshaftung 308

Verwaltungskompetenz

— Bund/Lander 672 ff.

— der Gemeinden 725 ff., 737 ff., 743 ff.

— der Kreise 725 f., 737 ff., 743 ff.

— Steuerverwaltung 690 f.

Verwaltungsprivatrecht

— Abgrenzung zum Fiskalprivatrecht 224

— Amtshaftung? 317 ff.

— Bindungen 224

— durch Trager offentlicher Verwaltung 224

— Einschrankungen der Vertragsautonomie
252

— Geltung der Grundrechte 224

— mithilfe juristischer Personen des Privat-
rechts 224, 360, 363, 373, 639

— Zivilrechtsweg 225, 373

Verwaltungsrechtsweg 7 {.

Verwaltungsverfahren

— Arten 218

— Bedeutung der Grundrechte 71, 221a, 441

— formliches 219

— formloses 218

— mehrstufiges 40, 222

— Planfeststellungsverfahren 220 {f.

— Regelungskompetenz 672 ff.

— Verfahren tiber eine einheitliche Stelle 218

Verwaltungsverfahrensgesetze, Anwendungs-
bereiche 30, 672

Verwaltungsverordnung 645

- s.a. Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvollstreckung 38, 128 ff.

Verwaltungsvorschriften

— allgemeine — des Bundes 674

— als verwaltungsinternes Recht 59, 213, 645,
672

Sachverzeichnis

— Auflenbindungen? 95, 214

—im ,besonderen Gewaltverhiltnis“? 214

Verwaltungszwang s. Verwaltungsvollstre-
ckung

Verweisung

- dynamische 30

— von Bundesrecht auf Landesrecht 672

Verwerfungskompetenz der Verwaltung s.
Normprifung

Verwerfungsmonopol

— des BVerfG (Art. 100 GG) 76, 392

— des EuGH 720¢

Verwirkung bei Drittklage 193

Verzug, Verzdgerungsschaden 297

Volksbefragung durch Gemeinde 681 ff.

Volkszihlungsurteil 441, 446

Vollstreckung s. Verwaltungsvollstreckung

Vollzug von EU-Recht 715 ff., 720a

Vorabentscheidungsverfahren (EU) 713{,
716b, 720b ff.

Vorbehalt des Gesetzes

— Bedeutung fiir Eingriffsverwaltung 59, 80

— Bedeutung fiir Leistungsverwaltung 232

— Begriff 59

— demokratische Wurzeln 59, 216, 232, 423

— fir Handeln in VA-Form (Leistungs-
bescheid) 66

— fur offentlichrechtlichen Vertrag 242

— fir Verordnungsgeber 419, 423

— Geltung im ,,.besonderen Gewaltverhaltnis“
214

— Gesetzesbegriff 59

— Gewohnbheitsrecht als Ermachtigung? 214

= kein parlamentarischer Gewaltenmonismus
215

— rechtsstaatliche Wurzeln, Grundrechte 59,
216, 231, 423, 452, 523 f.

— Spannungsverhaltnis zur Organisations-
gewalt 214

— Totalvorbehalt 215, 423

— ,Wesentlichkeitstheorie“ 2151., 411, 423,
429, 452

— s.a. Gesetzesvorbehalt

Vorbescheid 40, 222, 230

Vorbeugender Rechtsschutz gegen Normen
394

Vorlage zum BVerfG 392

— gegen EU-Recht? 717d, 717f

— nicht im einstweiligen Rechtsschutz 392,
506

Vorlage zum EuGH 713f, 716b, 720b {f.

Vorldufiger Rechtsschutz s. einstweilige An-
ordnung, Suspensiveffekt der Anfechtung

Vorrang des Gesetzes 59

Vorverfahren s. Widerspruchsverfahren

Wahl 608 ff.
— Erststimme 610
— innerparteiliche — 587 {f.



Sachverzeichnis

— Nachwahl 613

— negatives Stimmgewicht 613

— Sitzverteilung (Sainte-Lagué/Schepers-Ver-
fahren) 610

— Uberhangmandat 610, 613

— zum Europiischen Parlament 712¢

— Zweitstimme 610

- 5%-u.3 %-Klausel 612

Wahlcomputer 613

Wihlervereinigung, kommunale 575

Wihlerverzeichnis 622

Wahlkampf

- Neutralititsgebot im Wahlkampf 582 ff.

Wahlperiode 838

Wahlpflicht 404

Wahlprifung 624 ff.

Wahlrecht, abwehrrechtliche Dimension 614,
628

Wahlrechtsgrundsitze 613

— allgemeine Wahl 613

— freie Wahl 590, 613

— geheime Wahl 613

— gleiche Wahl 495, 687, 611 1.

— offentliche Wahl

— unmittelbare Wahl 613

Wahlsysteme 609 ff.

— Blockwahl 587 ff.

— Mehrheitswahl (Personlichkeitswahl) 608 f.,
6111.

— Personalisierte Verhaltniswahl 609 £.

— Verhiltniswahl (Listenwahl) 609, 612

Waldschiaden 190

Warenverkehrsfreiheit (EU) 718a, 718d, 718f,
718h, 718l

Wasserrecht 328

Wasser- u. Bodenverbande 724

Wegerecht s. Straflenrecht

Weisung

— als Mittel der Aufsicht 680

— Regelung 45

Werbung, politische 361f., 487

Wesensgehaltsgarantie (Art. 19 II GG)
468 ff., 488

»Wesentlichkeitstheorie® 2151., 411, 423, 429,
452

Wettbewerbsfreiheit 189

Widerruf eines rechtmifig giiltigen VA
1741f., 177

Widerrufsvorbehalt beim VA 166, 173

Widerspruchsausschuss 749, 752, 755

Widerspruchsbescheid 201, 776

Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
686

Widerspruchsverfahren

— Anspruch auf neue Sachpriifung? 37

— Begriff und Funktion 32, 34, 201, 776

— Besonderheiten im férmlichen Verwal-
tungsverfahren u. Planfeststellungsverfah-
ren 219, 221
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— Drittwiderspruch 192 ff.

— Ermessenstiberpriufung 89 ff.

— Folgen der Fristversaumung 34, 52, 201

— Frist 34, 193, 790

— Maoglichkeiten des Bauherrn bei erfolgrei-
chem Nachbarwiderspruch 201

— Prifung 71.

- reformatio in peius 52

— Suspensiveffekt 34, 130, 199

— vor Fortsetzungsfeststellungsklage? 54

Widmung 360, 365, 375, 384 1., 388

Wiederaufgreifen des Verfahrens 37

— als Vollstreckungshindernis 133

- aufgrund von EU-Recht 715d

— Entscheidung tiber — als VA 41

- Griinde 37

— nach rechtskriftiger Gerichtsentscheidung
37

— Unterscheidung ,,Zulissigkeit/,Begriin-
detheit” 37

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
37,71

Wiederholende Verfiigung/,,Zweitbescheid
41

Wiederholungsgefahr, Feststellungsinteresse
54

Willensmangel s. arglistige Tauschung, Irr-
tum

Willkiirverbot 95, 491 ff.

Wirksamkeit eines VA, duflere/innere 34

Wirtschafts- und Sozialausschuss (EU) 714b

Wirtschaftsforderung (durch Kreise)
727,737

Wirtschaftsfreiheit 189, 524, 526

Wirtschaftslenkung 232, 357

Wirtschafts- und Wahrungsunion (EU)
711d

Wohnung (Art. 13 I GG) 440

Wunsiedel-Beschluss 451

Zahlungsverkehrsfreiheit (EU) 718a, 718f

Zahlwert, gleicher (Wahlrecht) 590, 611 .

ZDF, Staatsvertrag 697, 709

Zensur 209, 217

Zentralstelle Studienplitze 709

Zeugen, Aussagepflicht im formlichen Ver-
waltungsverfahren 219

Zitate

— ersetzen keine Begrindung 837, 845

— keine Blindzitate 845

— nicht fiir Subsumtion 803

— wortliche — 844

— Zitieren von Normen 844

—s.a. Fufinoten

Zitiergebot

— bei Grundrechtseingriffen (Art. 191 2 GG)
417, 449

— bei Rechtsverordnungen (Art. 801 3 GG)
420, 421
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Zélle (EU), Fall 713, 717, 720¢

Zulissigkeit

— Auswirkungen des Todes eines Verfahrens-
beteiligten 392, 507

- Klage 71.

Zulassung zu offentlichen Einrichtungen
361 ff.

Zumutbarkeit im Verhiltnismafligkeits-
grundsatz 466

Zumutbarkeitstheorie (Art. 14 GG) 537

Zusage, Zusicherung 229, 2301.

— Abgrenzung zu Vorbescheid u. Teilgeneh-
migung 230

— Abgrenzung zum Vertrag 238

— beamtenrechtliche, Fall 228, 229, 230,
786

- Giiltigkeitsvoraussetzungen 230

- Riicknahme u. Widerruf 230

— Schadensersatz aus — 302

— VA-Charakter, tiberholter Meinungsstreit
229

— Zusicherung als Unterbegriff 230

Zustandigkeit 7, 64

— Bedeutung der behordeninternen Ge-
schiftsverteilung 75

— Behandlung in der Fallbearbeitung 74,
814

— instanzielle 201

Zustandsstorer 121

Sachverzeichnis

Zustimmungsgesetze

— des BRates 671

- zu volkerrechtlichen Vertrigen 696, 711b

— zur Europiischen Union 717d

Zutrittsrecht der Gewerkschaften zu kirch-
lichen Einrichtungen 740

Zuwendungsbescheid, Widerruf 174, 177

Zwangsbehandlung, Fall 510 {f.

Zwangsgeld zur Durchsetzung eines VA 129,
134

Zwangsmittel

— Beispiele 132 ff.

- Bufigeld, Kriminalstrafe zur Durchsetzung
einer Norm 138

— Ersatzvornahme, Zwangsgeld, unmittel-
barer Zwang, Ersatzzwangshaft zur Durch-
setzung eines VA 129

- Kongruenz zwischen Verfiigung und
Zwangsmittel 134, 792

— Numerus clausus der — 134

Zwangsversteigerung/Art. 14 GG 550

Zweckveranlasser 121

Zweckverbinde 724

Zweistufentheorie

— bei der Zulassung zur offentlichen Einrich-
tung 372

— im Subventionsrecht 234 f.

Zweitbescheid 37, 41

Zwischenpriifung 20



