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Stichwortverzeichnis

fette Zahlen = §§, magere Zahlen = Rn.

Abstimmungspflicht
– formelle 7 58
– interregionale 7 56
– materielle 7 58
– raumordnerische 7 59
– zwischen benachbarten Bundesländern 1

55
Abwägung 1 45, 75, 77, 89, 96, 99 f.,

111, 114; 2 7, 9, 17, 24, 27, 44; 3 10,
46, 57; 4 53, 90, 104, 107 f.; 7 52; 11
18 ff.; 13 42; 15 15 ff.; 17 47, 60; 23
9 f.; 26 3, 13 f.

– abschließende Abwägung 4 122 f.; 7
40 ff.; 17 11, 29

– abschließende Abwägung bei Zielen der
Raumordnung 3 11, 46; 5 185 ff.; 7 24

– Abwägung bei Teilplänen 5 39
– Abwägung von Zielen mit bodenrechtli-

cher Wirkung 7 46
– Abwägungsdirektivfunktion 2 29
– Alternativen 7 51; 8 31, 76
– Berücksichtigung der Ergebnisse der

Umweltprüfung 7 50 f.; 9 3 f.; 10 17 ff.
– Berücksichtigung der Stellungnahmen in

den Beteiligungsverfahren 9 38
– Berücksichtigung privater Belange 7

33 f., 46 ff.; 9 2
– Berücksichtigung von Stellungnahmen 7

52 f.
– besonderes Gewicht bestimmter Vorga-

ben 1 114 ff.; 2 56; 3 69; 7 76, 79,
85 ff.; 17 25, 30

– Beurteilungszeitpunkt für die Kontrolle
der 11 60, 68

– Gesamtabwägung 1 10 f., 25, 45; 7 52; 8
76; 11 88; 17 40

– heilbar 5 39, 58 ff.; 11 78 ff., 92
– heilbare 5 51
– nachfolgende Abwägungs- und Zulas-

sungsentscheidungen 2 36
– nachvollziehende 5 5, 38, 84
– Pflicht zur Berücksichtigung des

Umweltberichts 7 50, 77
– planerische 2 38; 5 35
– Raumordnerische 7 3
– Schlussabwägung 15 60
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 11 20 ff.
– zwischen mehreren Grundsätzen 2 56
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Abwägungsanforderungen 11 65
Abwägungsbelange 2 149; 8 76; 9 68 ff.;

11 69
Abwägungsdefizit 1 68
Abwägungsdirektiven 2 9; 3 64, 67; 7

78; 11 71
Abwägungsdisproportionalität 2 33
Abwägungsentscheidung 2 38; 3 11, 59,

73; 4 107, 185; 5 51; 7 35, 44, 50, 55,
105; 8 23 f., 53, 69, 76; 9 26, 44; 10 2,
11 ff., 27; 11 51, 68, 80 f., 96; 15 62; 17
24, 60; 23 3

Abwägungsergebnis 4 170; 5 44; 7 41,
48, 51; 8 45, 76; 9 5; 11 22, 24, 59 ff.,
68 ff., 78 ff., 95 ff.; 12 15

abwägungserheblich 3 15; 7 51; 8 39,
88; 9 20, 68; 11 62, 92, 96

Abwägungsgebot 1 77, 99, 115; 2 24; 3
11, 57, 130; 4 90, 125, 130, 178; 5 4,
20, 22, 24, 38; 7 3, 31, 42, 47, 50, 56,
59, 95, 97; 8 18, 65; 9 42; 10 12; 11
25, 51, 61, 78; 17 4

Abwägungsgründe 2 75
Abwägungsgrundsätze 3 65; 7 14, 45,

105; 9 63; 11 18; 17 11
Abwägungsmängel
– Abwägungsvorgang (s. u.) 11 69 ff.
– Beurteilungszeitpunkt 11 60 ff., 68
– ergänzendes Verfahren zur Fehlerbehe-

bung 11 92
– Grundrechtsrelevanz 8 55; 11 11, 33
– Jahresfrist 11 24 ff., 31 f., 52
– Mit Doppelcharakter 11 42
– Öffentliche und private Belange 3 67; 4

203; 7 7, 32; 11 61, 67
– Planmodifizierende Genehmigung 11 78
– Raumordnungspläne für die Länder 11 7
– Regelungssystematik des § 11 11 59
– Sonstige Mängel 11 78
– System der gestuften Planungsstruktur

11 63
– Übergangsregelung 27 4
– Umweltbericht 11 37, 72 ff.
– Umweltprüfung 11 42
– und sonstige Mängel 11 78
– Verhältnismäßigkeit 7 29 f.; 11 79 ff.
– Zeitlicher Anwendungsbereich 11 24 f.
– Ziele der Raumordnung 11 61 f.



Stichwortverzeichnis magere Zahlen = Rn.

Abwägungsvorgang 4 54, 165; 7 46; 11
13, 39, 42 f., 52, 85 siehe auch unter

Gesetzgebungskompetenz und Grundsätze

der Raumordnung

– Abwägungsgebot 11 59 f.
– Abwägungsmängel 11 68 ff.
– Jahresfrist 11 25 f., 81
– Planerhaltungsvorschriften 27 13
– Umweltprüfung 7 51; 8 76
Abweichungsbefugnis 11 23 f.
Agglomeration
– Einzelhandelsgroßprojekt 4 32
Allgemeine Ziele 3 42, 50
Alternativenprüfung 7 51, 101; 8 31 f.,

48, 57 ff.; 10 26 ff.; 15 42
– Verhältnis zur verpflichtenden Alternati-

venprüfung 15 51
Alternativfläche 5 6, 49
Anpassungspflicht 1 82; 3 45, 51 ff.; 4

28, 33, 76, 87, 117 ff., 127; 6 48; 10 4
Anwendungsbereich 1 48
– Beschränkung der Bindungswirkung 5 2
– der außergebietlichen Ausschlusswirkung

von Zielen der Raumordnung 4 174 f.
– der in Aufstellung befindliche Raumord-

nungsplan 8 29
– der Planerhaltungsvorschrift 11 7 f.
– der Plan-UP-Richtlinie 8 11
– der Regelfestlegung bei Ausnahmen 3

20
– der Umweltprüfung 8 14
– des Raumordnungsplans des Bundes

gem. § 17 Abs. 3 5 43
– des Rechts der Europäischen Union 11

28 ff.
– landesrechtlicher Planerhaltungsregelun-

gen 11 101 ff.; 27 11 ff.
– Raumordnungspläne des Bundes 11 18
– sachlicher 11 38 ff.
– verschiedener gesetzlicher Regelungen

27 1 ff.
– zeitlicher 11 98
Aufgabe der Raumordnung 1 37, 48
– Abgrenzung gegenüber den Fachplanun-

gen 1 75 f.
– Aufgabenüberschreitung 5 44; 17 145 ff.
– Auftrag zum Konfliktausgleich 1 89, 98
– Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung 1

105
– Entwicklung, Ordnung und Sicherung

des Raums 7 16
– Erhaltung und Entwicklung der Nah-

rungs- und Rohstoffproduktion 2 115
– Ermittlung der Nutzungs- und Funkti-

onsbelange im Raum 7 19 ff.
– Geltungsbereich in der deutschen aus-

schließlichen Wirtschaftszone 1 116 ff.
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– Kerninhalte für Raumordnungspläne 12
63 ff.

– Konkretisierung durch bundesgesetzliche
Grundsätze 2 31; 3 64

– Konkretisierung mittels Festlegungen 7
14 ff.

– Kooperationsinstrumente 24 10
– mit Instrument der Raumordnungspläne

verknüpft 7 1, 5 ff.
– räumliche Aussage 3 52 ff.
– Räumliche Verteilung der Versorgungs-

angebote 2 77
– Schutz der kritischen Infrastruktur 2 88
– Umweltvorsorgefunktion 2 140
– Unterstützung der zwischenstaatlichen

Zusammenarbeit 2 158
– Verbesserung der Entwicklungsvorausset-

zungen in strukturschwachen Räumen 2
103 f.

– Vorsorgeauftrag 1 91
– Zukunftsaufgabe 2 110
Ausfertigung 17 47
– ordnungsgemäße 10 5, 9 f.; 11 41
Ausnahmen von Zielen 6 1 ff., 9
Ausschlussgebiet 1 33; 4 168 ff.; 7 66, 85
Außenbereich 1 82; 2 32, 143; 3 2 ff., 37,

109, 135; 4 117, 120 ff., 160, 183; 7 28;
8 91; 9 2, 15, 44; 11 8; 17 24, 54; 21 8,
12

– Außenbereichsflächen 8 22

Ballungsräume 1 101, 109; 2 49, 59 f.,
66

– Aufgabe des Beirats 2 78
– Berufung und Zusammensetzung der

Beiratsmitglieder 2 83
– Ziel der Raumordnung 2 28
Beachtenspflicht 4 3 ff., 9 ff., 22, 36, 46,

59 f., 80, 87, 104; 5 18, 30, 48; 11 12 f.,
13; 12 14, 25, 38; 17 7

Beachtliche Mängel 4 193; 11 42, 52,
73, 85

Beeinträchtigungsverbot 7 51
Begründung 7 93, 105 ff.; 8 14, 19, 26,

44, 58, 59, 68 ff.; 11 46; 23 1
– Änderung 9 48 ff.
– Anforderungen aus europarechtlicher

Quelle 11 2
– auszulegende Unterlagen 9 29
– bei einem Raumordnungsplan für die

AWZ 17 27 ff.
– Bereithaltung zu jedermanns Einsicht 10

13
– Beteiligung eines anderen Staates 9 70 ff.
– Gelegenheit zur Stellungnahme 9 25 f.
– Übermittlung von Informationen an

Behörde des Nachbarstaates 10 30 ff.



Stichwortverzeichnisfette Zahlen = §§

– und die zusammenfassende Erklärung 8
73 ff.; 10 25 ff.

– unterliegt nicht dem Verkündungsgebot
10 10

– Unterrichtungspflicht 9 14 ff.
– Unvollständigkeit 11 22
– Verletzung von Vorschriften über die

Begründung 11 51
Beirat für Raumentwicklung
– bereit zu haltende Unterlagen 12 7 ff.
Bekanntmachung 1 40 ff.; 3 57
– der Ergebnisse der Umweltprüfung 8 13
– eines UP-pflichtigen Raumordnungs-

plans 8 19
– grenzüberschreitend 10 7
– Hinweispflicht 7 54
– Raumordnungsplan nach § 17 Abs. 3 8

16
Berücksichtigungspflicht 1 114; 3 3, 7;

4 3 ff.; 12 15, 25
– bundesgesetzliche Grundsätze der Raum-

ordnung 2 7, 23 f., 27
– Ergebnis eines Raumordnungsverfahrens

15 23, 89; 16 37
– in Aufstellung befindliche Ziele 5 20 ff.
– planerische Grundsätze des Bundes 11

18
– Rechtsschutz 4 104 ff.
– städtebauliche Planungen 12 43
– Stellungnahmen 7 54
Beschleunigtes Raumordnungsverfah-

ren
– Raumverträglichkeitsprüfung 16 1
– Verfahrensaufwand reduzieren 16 5
– Verhältnis von § 15 ROG und § 16

ROG 16 36
Bestimmtheitsgebot 3 20 ff.
– auszulegende Unterlagen 9 11
Beteiligung
– bei der Aufstellung von Raumordnungs-

plänen des Bundes 11 18
– Bekanntmachung 25 10 ff.
– Beteiligung der Öffentlichkeit 9 64 ff.
– Fehler 11 30, 50
– grenzüberschreitend 7 11; 8 67 f.; 9

59 f., 70; 17 28, 46
Beteiligungsverfahren 4 129; 7 52; 11

44
– Beteiligung der Öffentlichkeit 3 68; 9

70
– Beteiligung eines anderen Staates 9 10 ff.
– Datenschutz 7 95
– elektronische Informationstechnologien

9 37, 46, 48; 11 96 ff.
– Gelegenheit zur Stellungnahme 9 46 ff.
– Informationstechnologien 9 4
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– Massenverfahren 9 24, 70 ff.
– Stellungnahmen 6 16 ff.; 7 39
– Stellungnahmen im weiteren Verfahren

7 55 f.; 9 72
– unterbliebene Beteiligung 9 61
– unterbliebene Stellungnahmen 17 59
– Verfahren bei nachträglicher Änderung

des Planentwurfs 9 48, 62, 67
– von Plänen unterschiedlicher Stufen 1

15
Bindungswirkung 3 1, 14
– Berücksichtigungspflicht von Erfordernis-

sen der Raumordnung 4 3 ff.
– der Erfordernisse der Raumordnung 1

26
– entsprechend dem Konkretisierungsgrad

3 42 ff.
– Gegenstromprinzip 1 45
– kompetenzrechtliche Beschränkung 1 80
– unterschiedliche 1 82 f.
– unterschiedliche Reichweite 3 15
– vertikaler und horizontaler Art 1 40
– von Plänen unterschiedlicher Stufen 1

34
– Weitergehende Bindungswirkung 4 75 f.
Bindungswirkung des Raumordnungs-

plans gem. § 17 Abs. 1 2 128 ff.
Bindungswirkung von Erfordernissen

der Raumordnung 17 30
– Raumordnungsklauseln 4 76
– Zielbindung 3 21
– Zielbindung öffentlicher Stellen 3 101 ff.
– Zielbindung Privater 3 159
Biotopverbund 2 135; 7 14 ff., 98
– Bundesinstitut für Bau-, Stadt- und

Raumforschung (BBSR) 2 3
Bundesamt für Bauwesen und Raum-

ordnung (BBR) 2 43; 3 86; 17 50 ff.;
22 1

Bundesamt für die Anerkennung aus-
ländischer Flüchtlinge 3 86

Bundesamt für Ernährung und Forst-
wirtschaft 3 86

Bundesamt für Finanzen 3 86
Bundesamt für Naturschutz 1 117; 17

27
Bundesamt für Seeschifffahrt und Hyd-

rographie 3 86; 4 203; 9 47; 17 28, 61;
19 5, 10 f.; 21 5; 26 4

Bundesamt für Sicherheit in der Infor-
mationstechnik 5 19

Bundesstaatsprinzip 1 109; 11 18

Daseinsvorsorge 1 11; 2 46, 49, 59,
68 ff.; 4 64 f.; 5 34; 22 28

– Schutz der kritischen Infrastruktur 2 88



Stichwortverzeichnis magere Zahlen = Rn.

– Verbesserung der Entwicklungsvorausset-
zungen in strukturschwachen Räumen 2
103 f.

– Versorgungs- und Infrastrukturausstat-
tung 2 76

– Zentrale-Orte-System der Raumord-
nung 4 194

Deutsche ausschließliche Wirtschafts-
zone 1 36, 41; 2 25, 32, 41; 3 99; 4 2,
102; 11 18 ff.; 17 13; 23 1; 25 2

– Antrag auf Zielabweichung 18 7
Drittschutz 7 47
– Zielcharakter 2 45

Eignungsgebiet 1 68; 3 18, 45; 4 120,
165, 170 ff., 179, 200; 7 3, 32, 63, 70,
79 ff., 83, 100; 9 51; 11 62; 17 3

– Windenergienutzung 2 45; 4 120
– Zielbeachtenspflicht 4 131
Einzelermächtigung 1 80
Einzelhandel 2 39, 84; 3 25, 37, 78 ff.; 4

31, 47, 73, 138 ff., 187; 7 56; 13 76
– ausgewogene räumliche Steuerung der

Entwicklungspotentiale 2 95
– Ministerkonferenz für Raumordnung 24

4
– Raumordnungsverfahren 15 36; 21 21
– Zielabweichung 6 25, 35
Energieversorgung
– kostengünstige und sichere 2 105 f.
– räumliche Bündelung von bestimmten

Nutzungen 1 52
– raumstrukturelle Bedeutung des ländli-

chen Raums 2 111
– siehe Raumentwicklung
– umweltverträgliche 2 96, 105
Entwicklung des Raums 1 113
Entwicklungsgebot 3 51; 11 7, 17 ff., 53,

58, 85 ff.; 13 36 ff.
– Abgrenzung von wiederholender und

abweichender Landesgesetzgebung 1 27
Erfordernisse der Raumordnung 3 1 f.,

41, 58, 66 f., 70 ff., 74; 4 3 ff., 133; 17 7
– Adressaten 3 80
– als Prüfungsmaßstab im Raumordnungs-

verfahren 15 14, 38
– Bedeutung der bundesgesetzlichen

Grundsätze 2 52
– bei raumbedeutsamer Planung oder Maß-

nahme 1 87
– Berücksichtigungspflicht von Erfordernis-

sen der Raumordnung 4 52 ff.
– Bindungswirkung 2 35; 3 102, 122,

127 ff.
– Bindungswirkung gegenüber Personen

des Privatrechts 4 58 ff.
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– Bindungswirkung von Behörden des
Bundes 3 83

– bundesgesetzliche Grundsätze der Raum-
ordnung 2 3

– für den Gesamtraum 2 2
– Gegenstromprinzip 1 115
– in Aufstellung befindliche Ziele 5 20
– keine sonstigen Erfordernisse der Raum-

ordnung 3 78
– Konkretisierungsaufgabe 2 32
– Leitvorstellung und ihre Einzelaspekte

keine 1 40
– Raumordnungsverfahren 15 2 siehe auch

sonstige Erfordernisse der Raumordnung

– weder die Leitvorstellung noch die Leit-
bilder 2 11

– Weitergehende Bindungen aufgrund von
Raumordnungsklauseln 4 113

– Ziele der Raumordnung 3 14
Ergänzendes Verfahren 7 48; 9 49; 10 5,

8; 11 22, 40, 71, 82, 90 ff., 92
– gesetzliche 1 22
Ermächtigung 2 75
– § 7 Abs. 2 4 176
– Adressat 26 6
– Ausnahme von Zielen 6 10
– Flächensicherung 1 94
– für das zuständige Ministerium 17 6 ff.
– für einen länderübergreifenden Raum-

ordnungsplan für den Hochwasserschutz
17 3

– für quantitative Vorgaben zur Verringe-
rung der Freirauminanspruchnahme 2
75, 132

– gesetzliche Grundsätze als abschließende
Ermächtigung für zulässige Festlegungen
7 13 f.

– keine Ermächtigung zur pauschalen
Nivellierung von Standortvorteilen 1 68

– länderübergreifende Pläne für den Hoch-
wasserschutz 17 37 ff.

– ohne hinreichende 2 134
– Prinzip der begrenzten Einzelermächti-

gung 2 158
– Rechtsform für Grundsätze 3 64
– zum Erlass einer Planzeichenverordnung

21 22 ff.
– zum Erlass von Rechtsverordnungen 21

1
– zur Erhebung von Verwaltungsgebühren

26 5
Ermächtigungsgrundlage 2 132, 134,

158 f.
Erneuerbare Energie 2 143; 4 28
– Flächenvorsorge 17 54
– Inanspruchnahme von Flächen im Frei-

raum 2 75



Stichwortverzeichnisfette Zahlen = §§

– Teilpläne 7 22 f.
Erneute Öffentlichkeitsbeteiligung 9

49, 57
Erstplanungsgebot 2 61
EU-Recht 11 34
– Planerhaltungsvorschriften 11 28
EU-rechtlich 8 72; 9 62 ff.
EU-rechtliche Vorgaben 11 74 ff.
EU-rechtskonform 1 31
Europäische Fördermittel 2 101 ff.
Europäische Metropolregionen 2 151 f.
Europäische Raumentwicklung 2 29,

151, 158; 22 29; 24 4 ff., 4
Europäische Raumentwicklungspolitik

2 159
Europäische territoriale Zusammenar-

beit 1 101
Europäische Union 1 55 ff.; 2 151; 22 32
Europäischer Raum 2 151, 154, 158; 22

17
Europäischer Strukturfonds 2 159,

159 f.; 3 127; 4 211; 8 12; 22 31
Europäischer Verbund für territoriale

Zusammenarbeit
– FFH-Schutzgebiete 2 137
Europäisches Biotopverbundsystem 8 63
– Erfordernisse 7 14
– FFH-Schutzgebiete 7 98

Fachplanung 1 39, 51 f., 58 ff.; 2 35 f.,
71; 3 5, 26, 29, 31, 33, 54, 120; 4 25; 7
5, 24; 11 62; 12 15, 18; 14 25; 21 28;
22 32, 35; 23 4

– Abhilfemaßnahmen 8 91
– Abschichtung 8 48
– Abstimmung 1 84 ff.
– fachübergreifende Koordinierungsfunk-

tion des Raumordnungsplans 1 64 ff.
– Flächenvorsorge 1 91
– Koordination landesweit raumrelevanter

Fachplanungen 13 69
– Koordinierung 7 92
– Normenkontrollantrag öffentlicher Stel-

len 4 92
– raumbedeutsame Planungen und Maß-

nahmen 3 100
– Umweltprüfanforderungen 8 7
– Verhältnis zwischen Raumordnungspla-

nung und Fachplanung 1 75
Fachplanungsträger 1 43; 5 28, 34 f.
– Entscheidungen gegenüber 6 52
Fachübergreifende Raumordnungs-

pläne 2 2; 7 4; 17 1, 49 f., 52 ff. siehe

unter Großflächige Einzelhandelsbetriebe

Fachübergreifende Raumordnungspla-
nung 1 59, 64; 3 101, 121, 129, 164 f.;
4 4; 7 29; 13 17
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Factory-Outlet-Center 7 97
Fauna-Flora-Habitat-Schutz 17 26
– im Karten- oder Textteil 1 65
Festlegungen in Raumordnungsplänen

siehe Grundsätze der Raumordnung siehe

Ziele der Raumordnung; 17 13
– Bereichsfestlegungen 1 69
– Gebietsfestlegungen 3 69; 7 62 ff.
– landesplanerische und sonstige Gebiets-

festlegungen 7 87 f.
– Positivfestlegungen 7 30
– quantitative Vorgaben 2 9, 75; 11 94
– Standortfestlegungen 1 74
– zeitlich bedingte sowie zeitlich befristete

7 3, 104
Fischerei
– Meeresumwelt 17 25
– Nutzungskonflikt 17 15
– Raumordnungsplan für die deutsche aus-

schließliche Wirtschaftszone 17 13
– verringern 17 47
– wirtschaftliche Nutzungen 17 17 f.
Fläche
– im Freiraum 8 9
Flächeninanspruchnahme 2 73, 75
– Fläche als Schutzgut bei der Umweltprü-

fung 2 132; 22 27 ff.
– kooperativer 2 133
– verringern 2 9, 56
Flächenmanagement 2 97, 132
– Sonstige Raumordnungsklauseln 4

153 ff.
Flurbereinigungsverfahren
– Föderalismusreform 1 1 ff.
Föderalismus 1 1
– Abweichende Gesetzgebung 1 18
– Föderalismusreform 1 11, 26 ff.
– kooperativer 24 13 ff.
Föderalismusreform 1 11, 74; 2 1; 5 3;

8 8; 11 23 f.; 21 2; 24 1, 5; 27 7
Forstwirtschaft 2 47 ff., 95 ff., 109, 126,

143 f.; 3 86, 119, 161 f.; 4 174, 180; 8
9; 22 30

– Schutz 1 72
Freiraum 1 107; 21 8; 27 4
– auch für militärische Nutzungen 2 148
– Aussagen zur Entwicklung, Ordnung

und Sicherung 3 61
– Gleichwertige Lebensverhältnisse 1 107
– ökologische Funktionen 1 106
– Schutz 2 70
– Unterscheidung zwischen Innenbereich

und Außenbereich 3 37
– Verringerung der Flächeninanspruch-

nahme 2 75, 110 ff., 131
– weitere Flächeninanspruchnahme im

Freiraum 2 56 ff.



Stichwortverzeichnis magere Zahlen = Rn.

Freiraumentwicklung 2 9, 143; 3 69 ff.
– Klimaschutz 2 143
Freiraumflächen 11 94
– Konflikte 7 18
Freiraumfunktionen 2 51
– Konflikte bei der Inanspruchnahme des

Freiraums 7 21
Freiraumnutzung 13 30
– konkurrierende 2 149
Freiraumplanung 2 46; 13 57
Freiraumschutz 2 69; 22 30 ff.
– Bedeutung der Fläche 8 9
Freiraumstruktur 2 55, 63; 13 64
– Gebietsfestlegungen 7 62
– ökologisch wirksames 2 5
Freiraumverbundsystem 2 32, 55 ff.,

131

Gebietsfestlegungen 7 62; 17 3, 19, 25,
40; 18 1 f.; 21 28 ff.

– Notwendigkeit einer vorangehenden Ein-
führung im Landesrecht 7 87

– Verhältnismäßigkeit 26 8
– Vorbehaltsgebiete 7 76 f.
– Vorranggebiete 7 74
Gebührenbemessung 1 38
Gegenstromprinzip 1 31, 41 ff., 46,

55 ff., 110; 7 7; 11 67; 17 2
– interregionale Abstimmungspflicht 7 56
Gesamtraum 1 39, 46, 48 ff.
– Aufgabe der Raumordnung 1 49 ff.
– bundesgesetzliche Grundsätze 2 1
– Gegenstromprinzip 1 111 ff.
– Gewichtungsvorgaben 2 9 ff.
– keine abschließende Aufzählung der

gesamträumlichen Erfordernisse 2 3
– keine Pflicht mehr zur Berücksichtigung

der fortwirkenden Folgen der Teilung 2
73

– konkurrierende nach der Föderalismusre-
form I 1 1

– Planungsraum 7 6
– Raumordnung für den Gesamtraum 1

54 f.
– Raumordnungsplan für den Gesamtraum

5 2 f.
– Raumordnungspläne 1 61 ff.
– Raumordnungsplanung des Bundes 17

1 ff.
– Raumordnungsplanung für den Gesamt-

raum 11 18 ff.
– raumstrukturelle und -funktionelle

Belange 2 48 ff.
– Standard der räumlichen Entwicklung 2

76
– Teilräume 1 56
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– Verhältnis zwischen Gesamtraum und
Teilräumen 2 63

– Vielfalt 2 118
Gesetzgebungskompetenz 7 2; 8 67
– Abweichungsrecht der Länder 1 18
– Aufteilung zwischen dem Recht der

Raumordnung und dem Bodenrecht 1
67

– Auslegung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG
1 17 ff.

– bisherige Rahmenkompetenz 1 4
– Raumordnungsverordnung 21 10
– Reichweite des Abweichungsrechts der

Länder 1 31 f.
– Sperrwirkung des Bundesrechts 1 27 f.
– wiederholendes Landesrecht 1 28
Grenzüberschreitende Beteiligung 1

80; 11 18
Großflächige Einzelhandelsbetriebe 4

187 ff.
– Factory-Outlet-Center (Herstellerdirekt-

verkaufszentren) 4 189; 11 79; 23 4
– gesetzliche Grundsätze der Raumord-

nung 1 96
Grundsätze der Raumordnung siehe

auch unter Bindungswirkung siehe auch

unter Zentrale Versorgungsbereiche siehe

unter Großflächige Einzelhandelsbetriebe

– Abwägung 2 9, 17, 22, 27
– Abwägungs- oder Ermessensentscheidun-

gen 2 7
– Abwägungsdirektivfunktion bundesge-

setzlicher Grundsätze 2 29 ff., 30 ff., 44
– Abwägungsentscheidung der Raumord-

nungsplanung 2 33
– Abwägungsgebot 2 24
– Abwägungsrelevanz 2 30, 75; 11 66
– Abweichungsbefugnis 2 24, 44
– Agglomerations-/Ballungsräume 2 109
– Begründungsbedarf 9 30
– Bindungswirkung 2 23 ff., 27, 35 ff., 82;

8 7; 17 60
– Daseinsvorsorge 2 46, 59, 68, 76 ff., 88,

103
– Einzelhandel an städtebaulich integrier-

ter Lage 4 192
– Erhaltung des UNESCO-Kultur- und

Naturerbes 2 5
– Freiraum 2 75, 110
– Freiraumentwicklung 2 143
– Freiraumnutzungen 2 149
– Freiraumressourcen 2 131 ff.
– Freiraumverbundsystem 2 5, 32
– Gesamtraum/Teilräume 1 54 ff.; 2 63 ff.,

76 ff., 89
– gesamträumliche Planungsanforderungen

2 6



Stichwortverzeichnisfette Zahlen = §§

– gesetzliche Grundsätze der Raumord-
nung 1 107

– gesetzliche und planerische Grundsätze
2 21, 48 ff.; 3 3 ff., 62; 11 18 ff.

– Gewichtungsvorgaben 9 50 ff.
– Grundsatz der nachhaltigen Mobilität 2

79
– Grundversorgung 2 104
– Hochwasserschutz 2 128
– Innenentwicklung 2 132 ff.
– keine abschließende Aufzählung der

gesamträumlichen Erfordernisse 2 2
– Klimaschutz 2 105, 128, 143
– Konfliktvermeidungsfunktion 2 22 ff.
– Konkretisierungsfunktion bundesgesetzli-

cher Grundsätze 2 31 ff.
– Konzept ausgeglichener Funktionsräume

2 49, 60, 67
– Kooperationsfördergebot 2 63
– Kulturlandschaften 2 46 ff., 114 ff., 118;

7 81 ff.; 22 3
– Ländliche Räume 2 63, 83, 127 f.
– Landwirtschaft 2 112, 139
– Leitbilder 2 20, 42; 3 9, 66
– Leitvorstellung der nachhaltigen Raum-

entwicklung 1 45 f., 96 f., 105; 2 2 ff.,
10, 57 f.

– Luftverunreinigungen 2 141
– Maßstabsfunktion bundesgesetzlicher

Grundsätze 2 33
– mehrfache Steuerungsfunktion 2 27
– Nachhaltiges Flächenmanagement 2 75,

97, 132
– Nachhaltigkeitsgrundsatz 2 14, 22 ff., 45,

53 ff., 57 f., 62
– planerische Grundsätze des Bundes 1

48 ff.; 2 21 ff.; 3 3 ff., 62; 17 1 f., 26 f.,
49

– Prinzip der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhältnisse 2 49 f.

– Raumverträglichkeit 2 33, 39
– rechtliche Bedeutung und Funktionen 2

27 ff.
– Regional Governance 2 100
– regionale Wirtschaftsförderung 2 61
– Rohstoffe 2 32, 96, 104
– Schrankenfunktion bundesgesetzlicher

Grundsätze 2 44 ff.
– Schutz der natürlichen Lebensgrundla-

gen 2 126
– Schutz vor Lärm und Luftverunreinigun-

gen 2 37, 141
– sonstige Erfordernisse der Raumordnung

2 11 ff.
– Steuerung der Flächeninanspruchnahme

2 133
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– Steuerungsfunktion 2 29
– systematische Gliederung 2 5
– Themenfelder 2 6
– Transeuropäische Netze 2 152, 157
– Umweltvorsorgegrundsätze 2 118 ff.,

127
– Vorgaben für nachfolgende Abwägungs-

oder Ermessensentscheidungen 2 7; 3
67; 8 43

– Zentrale Orte 2 30, 39, 63
– Zentrale Versorgungsbereiche 2 39, 66,

84, 91
– Zentrale-Orte-Konzept 2 66
– Zielabweichung 2 38
– Ziele und planerische Grundsätze der

Raumordnung 7 1 ff., 26

Herstellerdirektverkaufszentren 1 37
Hochwasserschutz 5 4, 7; 7 16, 18, 43
– Antrag auf Zielabweichung 18 8 f.
– Bedeutung der Fläche für den Freiraum-

schutz 8 9
– Beirat für Raumentwicklung 17 53
– Beschränkung der Bindungswirkung von

Zielen der Raumordnung 5 1
– Konkretisierungserfordernis 2 32
– Kooperationsfelder der Raumordnung

24 4
– Koordinierung raumrelevanter Planun-

gen und Maßnahmen 7 92
– ländergrenzüberschreitende Gefahren 2

5
– länderübergreifende Pläne für den Hoch-

wasserschutz 1 48; 3 99
– Raumordnungsplan für den Hochwasser-

schutz 11 18, 54; 17 2 ff., 10, 37 ff., 43
– Raumordnungspläne nach § 17 3 133
– Sicherung durch Vorranggebiete 7 71
– Sicherungsfunktion 1 75
– Verordnungsermächtigung 21 29
– vertragliche Vereinbarungen zur Kosten-

tragung 17 61
– vorbeugender 2 9, 37, 56, 128, 140
– Zielbindung von Ländern und Kommu-

nen 20 4

Individuell zurechenbare öffentliche
Leistungen 17 11

Informationssystem zur räumlichen
Entwicklung im Bundesgebiet 17 27,
50; 22 4

– ausreichende 2 63 f.
– kontinuierliche Raumbeobachtung 22

16
– Serviceleistung für die Raumordnung in

den Ländern 22 21
– weiter gehendes Landesrecht 27 17



Stichwortverzeichnis magere Zahlen = Rn.

Infrastruktur 1 68
– ausreichende 2 70
– Bandinfrastrukturen 1 85 ff.
– Bedarfsfeststellung 1 54 f.
– Bundesinfrastruktur 17 2
– Datenquellen 22 19
– des Bundes 1 48
– digitale 2 25, 41, 43, 100
– Festlegung zu konkreten Standorten 7

11
– Gebietsfestlegungen 7 62
– gebietsscharfe Standortausweisungen 7

97
– kritische 1 85; 2 5, 32 ff.
– räumliche Erfordernisse der Verteidigung

und des Zivilschutzes 2 147
– Regionalindikatoren 2 61
– Schutz kritischer Infrastruktur 2 87, 91
– soziale 2 85
– soziale, technische und kulturelle 1

102 ff., 107 ff.; 2 47, 53
– Transeuropäische Netze 17 2
– Trassen für 13 64
– Untersuchungsrahmen bei der Umwelt-

prüfung 8 43
– Verkehrsinfrastruktur 2 75, 79, 90; 5 43;

17 9
– wirtschaftsnahe 1 102 ff.; 2 93
– zu sichernde Standorte und Trassen 1

92 ff.
Infrastrukturaufgaben
– flächendeckend 2 92
Infrastrukturauftrag
– Mindeststandards 2 76 ff.
Infrastrukturausstattung
– individualrechtlich geschützte Rechtspo-

sitionen Privater 11 62
Infrastrukturfachplanung
– Beteiligung eines anderen Staates 9 70
Infrastrukturgroßprojekte
– Raumordnungsklauseln in Förderbestim-

mungen 4 206 ff.
Infrastrukturmaßnahmen 1 51
Infrastrukturprojekte
– im Umweltsektor 2 159
– nationales Interesse 5 27
– regionalbedeutsame 1 74
Infrastrukturvorhaben
– räumliche und sachliche Teilpläne 7 22
– Zentrale Orte 2 39
Innenbereich 3 37; 4 163
– großflächiger Einzelhandel 4 188 ff.
– keine unmittelbare Zielbindung Privater

3 34; 4 47
– Vorrang der 2 75
Innenentwicklung 7 19
– Bebauungspläne der Innenentwicklung 8

22
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– Integration in den europäischen Raum 2
152

– Reduzierung der Flächeninanspruch-
nahme 2 132

Integrationsgebot
– städtebauliches 4 193 f.
– Zitiergebot bei Abweichung von einer

bundesstaatlichen Regelung 1 29
Internetnutzung für die Beteiligung

der Öffentlichkeit 9 46
Kennzeichnungspflicht 3 7
– Gebot der Rechtsklarheit 1 29; 13 61
Kennzeichnungspflicht von Grundsät-

zen 12 22
Kennzeichnungspflicht von Zielen und

planerischen Grundsätzen 3 49, 60; 7
3, 25 ff.

Klimaschutz 1 64; 2 5, 49; 4 22; 7 152
– bundesgesetzlicher Grundsatz der Raum-

ordnung 2 128
– Windenergieanlagen 7 199
Kommunale Bauleitplanung 1 67, 72; 3

40; 4 120, 126; 7 31, 33; 21 2, 22, 27
– Auftrag zum 1 88 f.
Konfliktausgleich 5 1 ff.
Konfliktbereinigungsverfahren 4 138 f.;

5 11 ff., 22, 26 ff., 39
Kongruenzgebot 4 193 ff.
– Koordination durch Kooperation 1 43
Kooperation 4 189; 24 3
– auf Kooperation angelegtes System der

räumlichen Gesamtplanung 4 29
– grenzüberschreitende 2 160
– intra- und interregionale Kooperation 2

70
– Kooperation zwischen Regionen 2 65
– Kooperationsfördergebot 2 63 ff.
– Kooperationsnetzwerke 2 100
– Raumentwicklungsstrategien 2 159
– raumordnerische 1 83
Kooperationsfelder 24 14
Kooperationsfördergebot 1 84 f.; 2 70
Kooperationspflichten 2 63
– Ministerkonferenz für Raumordnung 24

9
Kooperationsplattform 14 8
Kooperationsprinzip 24 1
Kooperationsraumordnung 14 10
Kooperationsstruktur 24 10 ff., 13
Koordinierungsauftrag 1 108 f.; 22 16
Ländlicher Raum 1 77
– Allgemeine Ziele 3 43
– Ausbau und Verbesserung der vorhande-

nen Infrastruktur 2 158
– Ausgleich räumlicher und struktureller

Ungleichgewichte 2 49 f.



Stichwortverzeichnisfette Zahlen = §§

– Bedeutung des Zentrale-Orte-Konzepts
2 83

– Erhaltung als Lebens- und Wirtschafts-
räume 2 109 ff.

– ökologische Funktionen 2 37
– Strukturanforderungen 2 63 ff.
– Teilaufgaben 2 59
– Wahrung der prägenden Vielfalt 2 69
– Wahrung der Rolle der Land- und Forst-

wirtschaft 2 126
Landschaftsplanung 1 80; 4 143
– Umweltprüfung 8 10, 56 ff.
Landwirtschaft 1 52; 7 18
– Auswirkungen auf die Landwirtschaft 17

56
– Bedeutung für die Nahrungs- und Roh-

stoffproduktion 2 112 ff.
– Begriff der Landwirtschaft 4 175
– Erhaltung 2 112 ff.
– Flächenstilllegungen 4 212
– Hochwasserschutz 2 139
Lärm 4 141
Lärmminderungspläne 2 37
Lärmschutz 7 14
– abwägungsrelevante ökologische Pla-

nungsanforderungen 2 128
– Flächenvorsorge 1 92
– Lärmkarten 8 81
– Schutz der Allgemeinheit vor Lärm und

Luftverunreinigungen 2 141 ff.
– Umgebungslärm 8 81
– Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete 3 36
Lärmschutzbereiche 1 1
– Siedlungsbeschränkungen mit größerer

räumlicher Reichweite 1 75, 92
Lebensverhältnisse gleichwertige 1

107 ff.; 2 33 f., 49 f., 58
– Disparitäten 2 94
– in den Teilräumen 1 43
– Kernbestandteil des Nachhaltigkeits-

grundsatzes 2 14
– Leitvorstellung der Raumordnung 1 40
Leitbildentwicklung 2 10 f.; 24 2, 14
– Richtschnur 2 40 ff.
Leitbilder 1 40; 2 55
– Richtschnur 2 32
Leitvorstellung der nachhaltigen

Raumentwicklung 2 2 f., 10 ff., 16,
32, 44 ff., 112 ff.; 24 2, 7, 9, 11 f.

Luftreinhaltepläne 1 8
Luftreinhaltung 2 37, 128, 142; 4 141
Ministerkonferenz für Raumordnung 1

96 f.; 2 4, 18, 42; 3 9, 66, 78; 17 1, 45,
51, 57; 24 1 ff.

Nachhaltige Raumentwicklung 1 104;
2 16, 19, 39, 46 ff., 54; 11 10 f.
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Nichtigkeitsdogma 2 158; 11 14 f.
Öffentliche Aufgaben 2 82; 3 90, 91; 4

62; 5 1, 9, 14 f.; 15 79
– Gemeinden als öffentliche Stellen 1 80
Öffentliche Stellen 2 97; 3 38; 4 155,

202; 5 15; 7 58; 8 20; 9 15, 64; 11 50,
72; 15 56, 57

– als Regelungsadressaten 4 102
– Behörden des Bundes und der Länder 3

79 ff.
– Bindungswirkung von Grundsätzen nach

§ 17 Abs. 1 und 17 Abs. 3 4 110
– Mehrheitliche Beteiligung öffentlicher

Stellen an Personen des Privatrechts 4
66 ff.

– Normenkontrollantrag öffentlicher Stel-
len 4 92

– Unternehmen, an denen öffentliche Stel-
len mehrheitlich beteiligt sind 2 82

Öffentlichkeitsbeteiligung 1 79; 2 73
Ökosystemansatz 1 50 f.; 3 12
Ordnung des Raums
– Planänderungsverfahren 1 89
Ordnungsaufgabe 7 16
Planänderung 6 29
– Abgrenzung zur Zielabweichung 5 51
– Abhilfemaßnahme bei unvorhergesehe-

nen nachteiligen Auswirkungen 8 91
– Abwägungsmängel 11 92
– fehlende Umweltprüfung bei Durchfüh-

rung der Vorprüfung des Einzelfalls 11
72

– Gelegenheit zur Stellungnahme 9 23
– Kostenersatz 5 52
– Planänderungsbedarf 7 106
– Überprüfungspflicht 7 105
– Umweltprüfung 8 23
– vertragliche Kostenübernahme 17 62
Planaufhebung 7 3, 103
– maßvolle richterliche Fehlerkontrolle 11

11
– Umweltprüfung auch bei Ergänzung

oder Aufhebung von Raumordnungsplä-
nen 8 14

– und Umweltprüfung 8 68 ff.
– Unterrichtungspflicht 9 13
Planbegründung 3 47; 11 2, 7; 17 29;

18 3; 25 7
– Auszulegende Unterlagen 9 29 ff.
– bereit zu haltende Unterlagen 10 17
– Bereithaltung zu jedermanns Einsicht 10

13
– Beteiligungsverfahren 9 7
– Gelegenheit zur Stellungnahme 9 23 ff.
– Modalitäten der Auslegung 11 44
– nachträgliche Änderung 9 49 ff.



Stichwortverzeichnis magere Zahlen = Rn.

– Übermittlung von Informationen an
Behörde des Nachbarstaates 10 30

– Unvollständigkeit 11 22
– Verkündung 10 10
– Verletzung von Vorschriften über die

Begründung 11 51
– zusammenfassende Erklärung 10 25 ff.
Planergänzung 5 51; 7 3, 102; 8 14
– Abhilfemaßnahme bei unvorhergesehe-

nen nachteiligen Auswirkungen 8 91
– befristete Untersagung 12 20
– Kostenersatz 5 52
– nachträgliche Änderung 9 49
– systematischer Zusammenhang 8 13
– Unterrichtungspflicht 9 13
Planerhaltung 5 39
– Anwendungsvorrang der europarechtli-

chen Vorgaben 8 63; 11 73
– Ausbalancierung von Rechtsschutz und

Planerhaltung 11 6
– Ausdehnung der Planerhaltung 27 5
– Ausschlussfrist für die Geltendmachung

11 84
– Bedürfnis für eine Verbesserung ange-

wachsen 11 1
– Beteiligung 9 37
– Beteiligungsvorschriften 9 62
– Effet utile 11 29 f., 74 f.
– Entwicklungsgebot 11 7, 53 ff., 58, 85
– Ermittlungs- und Bewertungsfehler 11

25
– Europarechtskonformität 11 27 ff.
– Nichtigkeitsdogma 11 11 ff.
– Planmodifizierende Genehmigung 11 78
– Präklusion 11 26
– Rechtmäßigkeit und effektiver Grund-

rechtsschutz 11 6
– Rechtssicherheit 11 6, 9 f.
– rückwirkende Ausdehnung 27 12 siehe

auch Planerhaltungsvorschriften

– Tendenz zur Optimierung des Grundsat-
zes der Planerhaltung 11 19

– Umweltbericht 8 20
– Umweltprüfung 11 2, 4 ff., 23, 34 ff.
– Umweltprüfung und Mängel im Abwä-

gungsvorgang 11 39 ff.
– Umweltprüfung und Verfahrensanforde-

rungen 11 44 f.
– Unionsrechtskonformität 11 31, 84
– Verfahrensmangel 11 18, 37
– Verfristungsregelung 11 81 ff.
– Verstoß gegen die Bekanntmachungs-

pflicht 10 8
– Vertrauensschutz 11 11
– Vorbehalt zugunsten ergänzender Landes-

regelungen 27 14 f.
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– Ziele der Raumordnung 11 12
– Zielfestlegung 11 80
– zusammenfassende Erklärung 10 26
Planerhaltungsvorschriften 9 12; 11 9
– Abgrenzung bezüglich der geänderten

27 11 ff.
– Abwägung 11 60
– Anwendungsvorschrift für die Raumord-

nung in den Ländern 27 3
– Ausbau 11 1, 6, 14
– Auslegungsgrundsatz „effet utile“ 11 30
– ergänzende Planerhaltungsvorschriften

der Länder 11 7
– Europarechtskonformität 11 27
– keine Verfristungsregelung für Mängel

im Abwägungsergebnis 11 24
– maßvolle richterliche Fehlerkontrolle 11

11
– Raumordnungspläne für die Länder 11

100
– sachlicher Anwendungsbereich 11 43
– Steuerungs- und Konkretisierungserfor-

dernis 2 32
– Übergangsregelung 27 5
– Umweltprüfanforderungen 11 77
– Verfassungsmäßigkeit 11 20
– Verletzung spezieller landesgesetzlicher

Verfahrens- oder Formvorschriften 11
41

– Vorgängerregelungen 11 23
Planerhaltungsvorschriften
– Sonstige Mängel 11 78
Planinhalte
– Abwägungsergebnis 11 95
– als Gegenstand der Umweltprüfung 8

30, 43
– Änderung, Ergänzung, Aufhebung 11

78
– Auslegung 7 93
– Beschreibung bei Aufstellung von Raum-

ordnungsplänen der Nachbarstaaten 25 7
– Kerninhalte 1 92; 7 89
– Kerninhalte für Raumordnungspläne im

Bereich der Raumordnung der Länder 1
92; 13 24, 57, 63 ff.

– Konkretisierung der bundesgesetzlichen
Grundsätze 2 2

– Planungsbefugnis 11 18
– Planunterlagen 21 22 f.
– Planzeichen 21 27
– räumliches Gesamtkonzept 2 140
– Raumordnungspläne des Bundes für die

ausschließliche deutsche Wirtschaftszone
17 16 ff.

– Raumordnungspläne des Bundes für län-
derübergreifende Standortkonzepte 17
32 ff.



Stichwortverzeichnisfette Zahlen = §§

– Raumordnungspläne des Bundes für län-
derübergreifenden Hochwasserschutz 17
37 ff.

– Überprüfung 7 105 f.
Planungsraum 21 2
– ausschließliche deutsche Wirtschaftszone

(AWZ) 1 116 ff.
– Gesamtraum 1 54, 61, 111 ff.; 2 2 ff.,

48 ff., 63 ff.; 17 1 ff.
Planzeichenverordnung, Ermächti-

gung zum Erlass 3 11; 21 22 ff.
Private Belange 1 69; 4 166 f., 181
– Abwägung 7 7, 32 ff., 39, 46
– Abwägungsgebot 11 61
– ausschließliche deutsche Wirtschaftszone

(AWZ) 4 203
– Auszulegende Unterlagen 9 30
– Folgen unterbliebener Beteiligungen

und Folgen unterbliebener Stellungnah-
men 9 62 f.

– Rechtsschutz 4 90

Rahmenvorgabe 3 34
– Abstimmungsgebot 1 75
– Abwägungsgebot 7 7
– Ausfüllung den Gemeinden überlässt 7

64
Raumbedeutsame Planungen und Maß-

nahmen 1 101 ff.; 3 34, 67, 100 ff.; 5
3 f., 9; 17 2 f.; 21 11; 22 29 f.

– Abstimmungsgebot 2 84
– Abwägung 7 31
– gesetzliche Grundsätze der Raumord-

nung 2 30
– Informationspflicht 9 68
– Maßstabsfunktion der gesetzlichen

Grundsätze der Raumordnung 2 33
– Mobilität 2 90
– Raumordnerische Zusammenarbeit 14

11 f.
– Raumordnungsklauseln 4 113 f.
– Untersagung 12 11
– Verfahrensprivileg 5 24
– Verordnungsermächtigung 21 7
– Widerspruchsberechtigung 5 34
– Zielbeachtenspflicht bei Zulässigkeitsent-

scheidungen 4 48
Raumbedeutsamkeit 21 6 ff.
– europäische 1 31
– fehlt 4 184
– überörtliche 15 26 ff.; 16 36
– Windenergieanlagen 4 163
Raumentwicklung
– Ausgleichserfordernis 2 57
– Beirat für 23 1 ff.
– Eckpunkte der Raumverträglichkeit 2

39
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– Einsatz ökonomischer Instrumente 2
132

– Entwicklung der Kulturlandschaften 2
118

– Entwicklung in strukturschwachen Räu-
men 2 103 ff.

– europäische 1 31; 2 158 ff.
– Europäischer Raum 2 151 ff.
– Freiraum 2 75
– Freiraumressourcen 2 131 ff.
– Gesamtraum 2 48
– Gewährleistung der ökologischen Funkti-

onen des Raums 2 127 ff.
– Handlungsinstrumente 1 39
– im Hinblick auf eine langfristig wettbe-

werbsfähige Wirtschaftsstruktur 2 93 ff.
– konkretisierende bundesgesetzliche

Grundsätze 2 38 ff.
– Leitbilder 2 2 ff.
– Leitbilder, Leitvorstellung und Grund-

sätze 2 10
– Leitvorstellung 2 96 ff.
– Leitvorstellung einer nachhaltigen Raum-

entwicklung 1 45, 96 ff.; 2 2, 12 f.
– Maßstäbe einer nachhaltigen Raument-

wicklung 2 38
– nachhaltige 1 40, 102 ff.; 2 38, 44, 48 f.
– Nachhaltigkeitstrategie 2 75
– Pflege von Natur und Landschaft 2 118
– Raumordnungsberichte 22 103 ff.
– Rohstoffsicherung 2 104
– Schrankenfunktion bundesgesetzlicher

Grundsätze 2 44
– Steuerung 2 93 ff.
– Systematik der Gliederung der Grund-

sätze 2 45 f.
– Themenbereiche 2 46
– wirtschaftsstrukturell ausgewogene 2

93 ff.
Raumordnerische Zusammenarbeit 22

7
– Aufgabe der Raumordnung 2 2
– gleichberechtigt neben Raumordnungs-

planung und Abstimmung 1 59, 83
– informell und förmlich 14 1 ff.
– raumbedeutsame Planungen und Maß-

nahmen 3 100
– vertragliche Kostenübernahme 17 61
Raumordnungsberichte 3 104; 22 20, 22
– in regelmäßigen Abständen 22 25
– Inhalte 22 26
– Themenfelder 22 29
Raumordnungsklauseln 3 126, 134; 4

60, 76 f.; 9 2; 17 5; 21 7
– allgemeine Prinzipien für Raumord-

nungsklauseln 4 118 ff.



Stichwortverzeichnis magere Zahlen = Rn.

– Anpassungspflicht der Bauleitpläne nach
§ 1 Abs. 4 10 4

– Aufstellung und Fortschreibung 1 32
– bei raumbedeutsamen Maßnahmen

öffentlicher Stellen 4 150 ff.
– bei raumbedeutsamen Maßnahmen Priva-

ter 4 159 ff.
– besondere in Fachgesetzen 7 46
– deklaratorische und qualifizierte Klau-

seln 4 116 f.
– Grenzen für weitergehende Raumord-

nungsklauseln 4 122
– in Förderbestimmungen 4 206 ff.
– Raumordnungsklausel bei raumbedeutsa-

men Planungen öffentlicher Stellen 4
125 f.

– Raumordnungsklauseln bei raumbedeut-
samen Planungen und Maßnahmen 4
124 ff.

– sonstige Raumordnungsklauseln im Bau-
planungsrecht 4 126, 136

– sonstige Raumordnungsklauseln im Bun-
desrecht 4 141 ff.

– Weitergehende Bindungen aufgrund von
Raumordnungsklauseln 4 113 ff.

Raumordnungspläne
– abschließende Abwägung 7 40
– Abwägungsgebot 7 31, 37; 11 61 ff.
– Allgemeine Anforderungen an den

Inhalt von Raumordnungsplänen 13
71 ff.

– Änderung, Ergänzung, Aufhebung 7
102

– Arten der Raumordnungspläne des Bun-
des 17 4 ff.

– Aufgabe der Raumordnung 7 5
– aufzustellen, gehört zwingend zur Aufga-

benwahrnehmung der Raumordnung 1
61

– Ausnahme von Zielen der Raumord-
nung 6 9 ff.

– Begriff 3 129 ff.
– Bekanntmachung von 10 7 ff.
– Beschränkung der Bindungswirkung von

Zielen der Raumordnung 5 1 ff.
– Beteiligung bei der Aufstellung 9 12 ff.
– Beteiligung bei der Aufstellung von

Raumordnungsplänen des Bundes 18 1
– Beteiligung der Öffentlichkeit 7 34
– Bindungswirkung 1 39; 3 5
– des Bundes 1 37
– Detaillierungsgrad 1 69
– durch Fortschreibung aktuell zu halten 1

62
– Entwicklungsgebot 11 53 ff.
– Festlegung planerischer Grundsätze der

Raumordnung 3 64 ff.
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– Funktion als überörtliche und fachüber-
greifende Planwerke 1 64 ff.

– für den Bereich der Raumordnung der
Länder und des Bundes 2 23

– für den Gesamtraum 2 25 f.
– für die Raumordnungspläne des Bundes

geltende Besonderheiten 11 18
– für Teilräume 1 41; 2 64
– Gegenstand der Umweltprüfung 8 27 ff.
– Gemeinsame Regeln für Raumordnungs-

pläne 7 1 ff.
– in den Aufstellungsverfahren auszule-

gende Unterlagen 9 29
– interregionale Abstimmungspflicht 7 56
– Kerninhalte 13 63 ff.
– Koordinierungsauftrag 1 85
– länderübergreifende Pläne für den Hoch-

wasserschutz 1 48
– maritime 7 20
– Maßgaben für die öffentliche Bekannt-

machung 18 2
– mit quantitativen Vorgaben zur Verringe-

rung der Freirauminanspruchnahme 2
133

– nach § 15 3 9
– Pflicht der Länder zur Aufstellung 13

15 ff.
– Pflicht zur Aufstellung 2 1
– Plan und Begründung 7 93
– Planerhaltung 11 7 ff.
– Planungsraum 7 6
– Räumlich und sachlich bestimmte oder

bestimmbare Vorgaben 3 23
– räumliche und sachliche Teilpläne 7 22
– Raumordnungspläne nach § 13 3 130
– Raumordnungspläne nach § 17 3 133
– Rechtsform 3 55 ff.
– Rechtsschutz 4 84, 99, 104 ff.
– Rechtswirkungen 1 33
– regelmäßig mittelfristiger Zeitraum 7 8
– Stellungnahmen im Beteiligungsverfah-

ren 7 54
– Textliche und zeichnerische Festlegun-

gen 3 47 ff.
– Überprüfung 7 104 ff.
– Überwachung 8 77 ff.
– Umweltprüfpflichtigkeit 8 22 ff.
– Umweltprüfung 8 16 ff.
– Untersagung bei Raumordnungsplänen

des Bundes 20 1 ff.
– Untersagung bei Raumordnungsplänen

im Bereich der Raumordnung der Län-
der 12 11 ff.

– Verbindliche Festlegungen 3 16 ff.
– Verwirklichung der Leitvorstellung der

nachhaltigen Raumentwicklung 2 2 f.



Stichwortverzeichnisfette Zahlen = §§

– Verwirklichung von Raumordnungsplä-
nen 14 2 ff.

– Vorprägung durch die bundesgesetzli-
chen Grundsätze 2 37

– Zielabweichung bei Raumordnungsplä-
nen des Bundes 19 1 ff.

– zu beachtende Verfahrens- und Formvor-
schriften 11 44

– zulässiger Inhalt der Raumordnungs-
pläne 7 12 ff.

– zusammenfassender, überörtlicher und
fachübergreifender 1 75

Raumordnungsverfahren
– Alternativenprüfung 15 40 ff.
– Befristung 16 25
– Berücksichtigungspflicht 4 144
– beschleunigtes 16 1 ff.
– besonderes Verfahren 15 1 ff.
– Durchführung 15 50 ff.
– Ergebnis 3 10
– Ermächtigung 21 1
– fehlende Konzentrationswirkung 15 94
– Frist für die Entscheidung 15 75
– Gegenstand der Prüfung 15 37 ff.
– inhaltliche Ausgestaltung des Ergebnisses

15 96
– Natur als Vorverfahren 15 54
– Öffentlichkeitsbeteiligung 15 63 ff.
– Raumverträglichkeit 2 39
– Raumverträglichkeitsprüfung 13 70
– Rechtsnatur des Ergebnisses 15 86
– Rechtsschutz 15 92
– sonstige Erfordernisse der Raumordnung

4 57
– Stadtstaatenregelung 15 82 ff.
– Verpflichtung zur Durchführung 15

20 ff.
– Voraussetzungen der Vereinfachung 16

14 ff.
Raumordnungsverordnung 11 23
– Bestimmung von Planungen und Maß-

nahmen für Raumordnungsverfahren 21
6 ff.

Raumverträglichkeit 6 42; 8 10 ff.; 13
70; 20 2; 21 3 ff.; 27 6 ff.

– Möglichkeiten 13 50 ff.
Recht auf Eigenentwicklung
– Planrechtfertigung 8 59
Rechtfertigung
– Abgrenzung wiederholende und abwei-

chende Landesgesetzgebung 1 27
– des Planergebnisses 8 70
– Teilplan 7 24
Rechtsbehelfsbelehrung 10 18
Rechtsschutz 4 82 ff.
– Ausbalancierung von Rechtsschutz und

Planerhaltung 11 6
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– eines Trägers der Raumordnungsplanung
aus einem benachbarten Planungsraum 7
61

– Einschränkung der Nichtigkeitsfolgen 11
33

– gegen Grundsätze der Länder 4 105 ff.
– gegen Grundsätze des Bundes 4 111 f.
– gegen Zielabweichungsentscheidungen 6

46 ff.
– gegen Ziele des Bundes 4 99 ff.
– Grundrechtsschutz 1 30; 9 10
– Inzidentprüfung 6 51
– Planerhaltungsvorschriften und rechts-

staatliche Seite des Grundrechtsschutzes
11 9

– Raumordnungsplan als Rechtsverord-
nung aufgestellt 1 25

– Raumordnungsverfahren 15 89 ff.
– Rechtschutzstandards 11 1
– Rechtsnatur 12 26 ff.
– Rechtsschutzsystem 11 2
– verfahrensmäßige Prüfungsanforderun-

gen und nachträgliche Überwachung 11
26

– zusätzliches Konfliktbereinigungsverfah-
ren 5 1 ff.

Rechtsverordnung 20 51 ff.
– Grundsätze in Programmen oder Plänen

in Form der Rechtsverordnung 4 55
– Inzidentkontrolle 10 18
– Raumordnungsplan als Rechtsverord-

nung aufstellen 2 41
– Raumordnungspläne des Bundes 17 5
– Raumordnungspläne für den Gesamt-

raum 11 18
– Rechtsbehelfsbelehrung 17 47
– Rechtsform der Raumordnungspläne 3

56
– Rechtsform für weitere landesrechtliche

Grundsätze 3 64
– Rechtsschutz 4 83 ff., 94, 99, 105 f.; 10

18
– Überblick nach Ländern 10 3
– Verletzung von Verfahrens- und Form-

vorschriften 11 41
– Verletzung von Vorschriften über die

Bekanntmachung 11 52
– Verordnungsermächtigung 21 1 ff.; 26

2 ff.
– Zielabweichung 6 20
Regionaler Flächennutzungsplan
– Raumordnungsplan, die für Teilräume

der Länder erstellt werden 3 131 f.
Regionalplan
– Agglomerationsbeschränkung 4 190
– Aufhebungsverfahren 13 103



Stichwortverzeichnis magere Zahlen = Rn.

– Entwicklungsgebot 11 7, 38, 53 ff.
– ergänzendes Verfahren zur Behebung

von Fehlern 11 92
– Fortschreibung 20 8
– Gebietsfestlegungen 13 62 ff.
– gemeinsame 13 5
– Instrument einer gemeinsamen und

grenzüberschreitenden Regionalpla-
nung 7 57

– keine mittelbare Sicherung durch Verän-
derungssperre 4 135

– keine Pflicht zur Aufstellung von Regio-
nalplänen 13 32 ff.

– Konfliktbereinigungsverfahren auch für
Träger der Regionalplanung 5 1 ff.

– Konzentrationsplanung zur Steuerung
der Windkraftnutzung 4 165 f.

– kumulierende Umweltauswirkungen 8 48
– landesspezifische Besonderheiten 10 3
– modifizierende Genehmigung 11 78
– Möglichkeiten einer ländergrenzüber-

schreitenden 13 45 ff.
– ordnungsgemäße Ausfertigung 10 5
– Rechtsbindung Privater 9 3
– Rechtsnatur 4 83
– Rechtsschutz 4 96
– regionalplanerische Konzentrationspla-

nung 8 14
– Schnittstelle zwischen Raumordnung

und Regionalpolitik 2 61
– Stadtstaaten 7 4; 13 22 ff.
– Übergangsregelung 27 5
– Umweltprüfung 8 27
– Verpflichtung zur Regionalplanung 13

27 ff.
– Verwirklichung 14 3 ff.
– Zielbeachtenspflicht 4 131 ff.
Regionalpolitik
– Berechtigung 22 13
– in die europäische Regionalpolitik einge-

bunden 2 158 f.
Rohstoffe 2 42
– außerhalb des Bergrechts 1 77
– Form 23 2
– Frist 25 4
– in Aufstellung befindliche Ziele 2 2
– oberflächennahe Rohstoffe 1 53
– standortgebundene Rohstoffe 1 74, 94
– Vorsorgende Sicherung für die geord-

nete Aufsuchung und Gewinnung 2 104
Rüge 11 26
– Adressat 11 87
– Einsicht in die Planungsunterlagen 11 89
– hinreichend substantiiert 11 88
– rügeberechtigt 11 91
– Rügefrist 11 22
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Sicherung des Raums 3 51; 7 16
– Abwägungsgebot 11 63
– Aussagen 3 59
– Instrumente 1 59
Sonstige Erfordernisse der Raumord-

nung 2 11, 82, 104; 3 1, 9 ff., 70 ff.; 4
52 f., 77, 121 ff., 134, 205, 208 ff.

– als öffentliche Belange 4 183
Städtebauliche Planungen 11 4; 13 4
– Gebot der Berücksichtigung 13 42 f.
Standortgebundene Rohstoffe 1 77
– Vorsorgende Sicherung für die geord-

nete Aufsuchung und Gewinnung 2 104
Standortkonzepte für See- und Binnen-

häfen sowie für Flughäfen 17 9; 21
29

– Länderübergreifende Standortkonzepte
17 31

Standortvorsorge 1 67, 78
– Rohstoffe 2 32, 104; 17 15 ff.
Teilräume 1 107 ff.; 2 2, 5, 49 ff.; 3 43,

104; 7 7, 31, 56
– Daseinsvorsorgegrundsätze 2 76 ff.
– Erreichbarkeit 2 5, 9
– Gleichwertige Lebensverhältnisse 2 14 ff.
– Konkretisierungsfunktion bundesgesetzli-

cher Grundsätze 2 32
– Kulturlandschaften 2 121 ff.
– Räumliches Ausgleichserfordernis 2 57 ff.
– Raumordungspläne nach § 13 3 131
– Soziale Infrastruktur 2 85 ff.
– Strukturgrundsätze 2 63 ff.
– Themenfelder 2 46
– Umweltprüfung der Raumordungspläne

für den Bereich der Raumordnung in
den Ländern 8 22

– veränderte Akzentsetzung hinsichtlich
der deutschen Teilung 2 73

– wirtschaftsstrukturell ausgewogene Ent-
wicklung 2 93 ff.

Transeuropäische Netze
– Allgemein anerkannte Prüfungsmetho-

den 17 23
– Angaben 1 30, 33
Überwachung der Umweltauswirkun-

gen
– Behörden eines anderen Staates 11 75 ff.
Umweltbelange 2 152, 157; 17 2
Umweltbericht 8 62 ff.
– Abhilfemaßnahmen 10 65 ff.
– Änderung des Umweltberichts 9 53 ff.
– Anforderungen der Rechtsstaatlichkeit 8

69
– bei der Beteiligung beizufügen 8 59
– Bekanntmachung 8 23 ff.
– Beschreibung der Ausgangssituation 8 61



Stichwortverzeichnisfette Zahlen = §§

– Dokumentationslast 10 52
– grenzüberschreitende Beteiligung 8 93
– in wesentlichen Punkten unvollständig 8

45, 65, 73 ff., 90; 9 51, 63
– Kenntnisstand 8 67 ff.
– Notwendiger Inhalt 8 63
– Öffentlichkeit 8 60, 67
– Pflicht zur Berücksichtigung 8 17
– Planbegründung 8 54 ff.
– Rechtfertigung des Planungsergebnisses

8 70
– Überwachung der erheblichen Auswir-

kungen 8 58 f.; 9 68
– und Planbegründung 9 79 ff.
– Unvorhergesehene Umweltauswirkun-

gen 9 57
– Verfahrensfehler 8 61
– Verhältnis zur Planbegründung 9 69 ff.
– Wesentlicher Verfahrensbestandteil des

Planungsverfahrens 8 60
– Zusammenfassende Erklärung 8 89
Umweltprüfung
– Abschichtung 8 47 f., 62
– Abwägungsergebnis 11 26
– Abwägungsrelevanz 11 73 f.
– Änderung von Raumordnungsplänen 11

30
– Berücksichtigung in der Abwägung 11

37
– Bewertungsvorgaben, vgl. Ermittlungs-

vorgaben 8 55
– Bundesgesetgzliche Grundsätze, Beurtei-

lungskriterien im Rahmen der Umwelt-
prüfung 2 37

– Dokumentation 9
– Doppelstellung der Anforderungen

bezüglich der 2 17
– Erhebliche Umweltauswirkungen 7 50;

8 11, 24 ff., 46, 83 ff.
– Erheblichkeitskriterien 8 24, 40
– Ermittlungsaufwand, vgl. Bewertungsauf-

wand 8 54
– Ermittlungsvorgaben 8 52; 11 69
– EU-rechtlich geforderte Inhaltsangaben

8 63
– EU-rechtliche Vorgaben 11 34
– Europarechtlicher Zusammenhang 8 47,

72 f.
– Festlegung des Untersuchungsrahmens 8

14, 18
– FFH-Vorprüfung 8 50 ff.
– Geringfügigkeit 8 23
– Gewichtungsvorgaben, vgl. Ermittlungs-

vorgaben 8 55
– Grundzüge der Planung 8 96
– Kompetenz des Bundes 8 8
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– Mängel in Zusammenhang mit der
Durchführung der 11 76

– Monitoring 8 79 ff. siehe auch Überwa-

chung

– Planbegründung 8 68 ff. vgl. Planände-

rung

– Planerhaltung 8 20
– Plan-UP-Richtlinie 8 1 ff.
– Prüfkriterien 8 42, 88
– Räumlicher Schutzgegenstand 8 3
– Raumordnungspläne 8 27
– Regelungszweck 8 22
– Reichweite der Überwachungsanforde-

rungen 8 83
– Strategische 8 57
– Systematischer Zusammenhang 8 16 ff.
– Überwachung der erheblichen Auswir-

kungen 8 77 ff.
– Umweltbericht 9 53 ff.
– Umweltverträglichkeitsprüfungsgesetz

(UVPG) 8 7
– Untersuchungsrahmen 8 43
– Unvorhergesehene Umweltauswirkun-

gen 8 87 ff.
– Verfahrensschritte 8 51
– Vermeidung von Mehrfachprüfungen 8

62; 11 74
– Verträglichkeitsprüfung 8 50
– Vorprüfung 8 50
– Vorverlagerung der projektbezogenen 8

12
– Zielabweichung 8 23, 87
– Zielabweichung ist keine Planänderung

8 23
– Zusammenfassende Erklärung 8 73
– Zweck der Überwachung 8 79 ff.
UNESCO-Kultur- und Naturerbe der

Welt 2 5, 9, 123
Unterirdische Raumordnung
– Untersagung bei Raumordnungsplänen

des Bundes 20 1 ff.
Untersagung 3 100; 12 1 ff.
– befristete Untersagung 12 2
– Rechtsnatur und Rechtsschutz 12 26 ff.
– unbefristete Untersagung 12 1
– Voraussetzungen und Anwendungsbe-

reich der befristeten Untersagung 12
18 ff.

– Voraussetzungen und Anwendungsbe-
reich der unbefristeten Untersagung 12
10 ff.

Untersagung bei Raumordnungsplä-
nen des Bundes 20 1 ff.

Untersuchungsrahmen
– Abschichtung 8 46
– Abwägung 8 59 f.; 11 72 f.



Stichwortverzeichnis magere Zahlen = Rn.

– Beteiligung der in ihren Belangen
berührten öffentlichen 8 36

– Erheblichkeit 8 39 ff.
– Erheblichkeitskriterien 8 40
– Festlegung des Untersuchungsrahmens

der Umweltprüfung 8 32 ff.; 9 15
– Kriterien 8 39 ff.
– Planungsalternativen 8 31, 48
– Planungshierarchie 9 48 f.
– Scoping 8 46 ff.
– Umfang der Vereinfachung 8 6
– Umfang und Detaillierungsgrad 8 36 ff.;

9 27
– Verbindliche Festlegung zur Raumstruk-

tur 8 43
– Vermeidung von Mehrfachprüfungen 8

49, 62; 11 74

Verfahrensbeteiligung
– Begründungsdefizit 11 51
Verfahrensfehler
– Bekanntmachung 11 56, 78, 83
– Beteiligung der Öffentlichkeit 4 166; 7

34, 48; 8 6, 19; 9 4 f.; 15 64 ff.; 17 28
– Dokumentation 11 51
– Hinweisobliegenheit 11 82 f.
– Öffentliche Auslegung 11 44
– Rügefrist, vgl. Rüge 11 22
– Sonstige Mängel 11 78
– Superrevisionsmaßstab 11 80
– Verfristungsregelung 11 24, 81
– Verletzung von speziellen landesrechtli-

chen Verfahrens- und Formvorschriften
11 98

Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 1 26,
71, 74; 3 32; 4 115; 26 9

– Abwägungsgebot 7 29
– als Prüfungsmaßstab 11 79 f.
– konkret voraussehbaren Umweltauswir-

kungen 8 54
Verteidigungserfordernisse 2 144 ff.
Verwaltungsgebühren 19 10; 26 5
Verwaltungskompetenz 1 37, 47, 54,

114; 5 34; 17 10
Vorbehaltsgebiet 1 34; 3 6, 57, 69; 4

127, 179, 185 f., 200; 7 3, 37, 63, 76 ff.;
9 50; 17 30

– Erholung und Fremdenverkehr 4 143
– für die Schifffahrt 17 19 ff.
– Landwirtschaft 4 212
Vorranggebiet 1 34, 73 ff.; 2 104; 3 44 f.,

69; 4 170 f.; 7 63 ff.; 17 19
– Flughafenentwicklung 1 74
– für Rohrleitungen und Seekabel 17 21
– für Rohstoff- bzw. Bodenschätzegewin-

nung 4 171
– für Windenergieanlagen 3 40; 4 165
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– für Windkraftanlagen 4 91
– geringfügige Änderung 8 23
– Grünland 1 81
– Hochwasserschutz und Naturschutz 7 43
– Landwirtschaft 4 175
– Naherholung 3 109
– und außergebietliche Ausschlusswirkung

4 179 f.
– Wald 4 201
– zum Abbau bodennaher Rohstoffe 4 206
– Wasserschongebiet und Naherholung 7

43
Widerspruch 1 78; 2 28; 5 3, 75
Windenergienutzung
– Abgrenzung gegenüber der kommunalen

Bauleitplanung 1 67
– außergebietliche Ausschlusswirkung 4

165
– geschützte Rechtspositionen 11 62
– harte und weiche Tabuzonen 4 165
– im Außenbereich 4 120
– im Umfeld von Vogelschutzgebieten 7

100
– Konzentrationsplanung zur Steuerung

der Windkraftnutzung 4 131
– Offshore in der deutschen ausschließli-

chen Wirtschaftszone 17 15
– private Belange 4 167
– qualifizierte Raumordnungsklauseln 1

82 ff.
– räumliche Bündelung von bestimmten

Nutzungen 1 52
– substantiell angemessen 7 39
– Teilpläne 17 14
– UNESCO-Kultur- und Naturerbe der

Welt 2 123
Zentrale Orte 2 30, 39, 63, 66, 88; 13

69, 88
Zentrale Versorgungsbereiche 2 30, 39,

55, 66, 84, 91
– faktische 3 25
– schädliche Auswirkungen 4 37
Zentrale-Orte-System 13 69
Zentralörtlicher Verflechtungsbereich

1 107; 3 131
Zielabweichung 5 18, 45; 6 12 ff.; 27 6 f.
– Antrag 17 7
– bei Raumordnungsplänen des Bundes 19

1 ff.
– Grenzen 5 50 f.
– materiell-rechtliche Voraussetzungen 6

21 ff.
Zielabweichungsverfahren 3 74 f.,

130 f., 167; 6 1 ff., 14
– Abgrenzungen 6 15
– Auslegung des Ziels 6 18



Stichwortverzeichnisfette Zahlen = §§

Ziele der Raumordnung 1 34 ff., 66; 2
123; 3 1 ff., 45

– Abgrenzung gegenüber den Fachplanun-
gen 1 75

– abschließende Abwägung 7 40 ff.
– Abwägung von Zielen 7 46
– außergebietliche Ausschlusswirkung 4

174
– Begriff 3 14 ff.
– Bindungswirkunge 4 3
– Bindungswirkungen nur von rechtmäßi-

gen Zielen 3 53
– Einzelhandelsagglomerationen 4 190 ff.
– Erstplanungspflicht 4 132
– Handlungspflicht 4 130
– in Aufstellung befindliche Ziele 3 71
– nur im Rahmen der ihnen obliegenden

Aufgaben 3 96
– Planungsnorm 11 80
– Räumlich und sachlich bestimmte oder

bestimmbare Vorgaben 3 23
– Raumordnungsklauseln 4 118 ff.
– Raumordnungsklauseln bei der Bauleit-

planung 4 126 f.
– Rechtsnatur 3 54
– Rechtsschutz 4 83 ff.
– textliche oder zeichnerische Festlegun-

gen in Raumordnungsplänen 3 47
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– verbindliche und bestimmbare Rahmen-
vorgaben 3 34

Zivilschutz
– räumliche Erfordernisse der Verteidigung

und des Zivilschutzes 2 147
Zusammenarbeit, intra- und interregi-

onale
– Verbesserung der Entwicklungsvorausset-

zungen in strukturschwachen Räumen 2
103

Zusammenarbeit, raumordnerische 1
83; 2 2; 14 1 ff.; 24 2 ff.

– Aufgabenbeschreibung 1 39
– Kooperationsstruktur 24 10 ff.
– länderübergreifende Zusammenarbeit 17

43
– Ministerkonferenz für Raumordnung 24

5, 9
– vertragliche Vereinbarungen zur Kosten-

tragung 17 61
– Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten

und Drittländern 25 1
– zwischenstaatliche und grenzüberschrei-

tende Zusammenarbeit 2 158 f.
Zusammenfassende Erklärung 8 19,

73 ff., 86; 9 31, 61; 10 10, 25 ff.; 11 44
– Begründung 10 17


