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Sachverzeichnis 
 
Die Angaben beziehen sich auf Paragraphen des Lehrbuchs (fette Zahlen) und Randnummern 

 (magere Zahlen); die Hauptfundstellen sind kursiv gedruckt. 
 
 

Abgabe, öffentliche 26 10, 12 
nicht steuerliche – 19 ff. 

Beitrag 26 24 f. 
(s. auch Beitrag) 
Belastungsgleichheit 26 11 
bes. sachliche Rechtfertigung 26 11 
Gebühr 26 20 ff. 
(s. auch Gebühr) 
negativer Steuercharakter 26 11, 13 
Sonder– 26 30 ff. 
(s. auch Sonderabgabe) 
sonstige – 26 34 ff. 
(s. auch sonstige Abgabe) 
Verleihungs– 26 27 f. 
(s. auch Verleihungsabgabe) 

öffentliche Last 26 12 f. 
(s. auch öffentliche Last) 

Steuer 26 14 ff. 
(s. auch Steuer) 

-typen 26 19, 34 
Abgabenordnung 26 155 

(s. auch Steuerverwaltungshoheit) 
Abgeordneter, Bundestag 7 209, 15 89 ff. 

Beschlagnahmeverbot 15 151 
Diäten 15 151 ff. 

Differenzierungsverbot 15 155 
Entscheidungsgewalt 15 153 
Funktionszulagen im Einzelfall 15 155 
Höhe 15 152, 154 
Kostenpauschale 15 156 
nachträgliche Versorgung 15 157 
Zweck 15 151 

Erwerb d. Mitgliedschaft 15 91 
freies Mandat 7 209, 15 109 ff. 

faktische Parteibindung 15 116 ff. 
Fraktionsdisziplin 15 122 f. 
Fraktionszwang 22 119 
imperatives Mandat 15 113 
Parteiaustritt 15 125 
Rotationsvereinbarung 15 121 
Schranke 15 115 
Schutzrichtung 15 110 
Stasizugehörigkeit 15 111 

gleiches Mandat 15 127 ff. 
fraktionsloser Abgeordneter 15 130 f. 
gleiche Mitwirkungsbefugnisse  

15 128 
Immunität 15 142 ff. 

Immunitätsausschuss 15 145 f. 
Pofalla-Fall 15 145 

Rechtnatur 15 144 
Reichweite 15 143 

Indemnität 15 146 ff. 
Reichweite 15 148 
Strafausschlussgrund 15 146 

Inkompatibilitäten 15 92 ff. 
sonstige berufliche Tätigkeit 15 96 
Vermögenszuwendung 15 97 
Wählbarkeit v. Beamten 15 93 ff. 

Listennachfolger 15 100 
Mitwirkungsrechte 15 132 f. 

Abstimmungsrecht 15 135 
Beratungsrecht 15 135 
Fragerecht 15 134 ff. 
Minderheitenschutz 22 134 

Nachwahlverfahren 15 101 
Pflichten 15 161 ff. 

Offenbarungspflicht 15 163 
Parlamentsdisziplin 15 164 
Verschwiegenheitspflicht 15 162 

Rechtsschutz 15 160 ff. 
Status 15 103 ff 

Honorationenabgeordneter 15 104 f. 
Initiativrecht 15 107 
Repräsentationsfunktion 15 106 

Urlaubsanspruch 15 158 
Verkehrsmittelbenutzung 15 159 

Freifahrtsberechtigung 15 159 
Verlust der Mitgliedschaft 15 98 

Enumerationsprinzip 15 98 
Parteiverbot 15 98 

Zeugnisverweigerungsrecht 15 149 
Abhörurteil 65 37, 28 83 f. 
Absatzförderungsgesetz (AbföG) 26 32 
Abstammungsprinzip 

(s. Staatsvolk) 
Abstimmungen 7 172 ff. 

– als Ausdruck direkter Demokratie 7 172 
Begriffe 7 173 ff. 

Volksbefragungen 7 176 f. 
Volksbegehren (Volksinitiative) 7 178 f. 
Volksentscheide 7 180 ff. 

– in der Weimarer Reichsverfassung 7 188 
Zulässigkeit von – 7 185 ff., 192 

Abstrakte Normenkontrolle 7 56, 19  
180 ff. 
Bedeutung und Funktion 19 179 
Begründetheitsvoraussetzungen 19 198 ff. 

Prüfungsmaßstab 19 198 ff. 
Rechtsfolge 19 203 f. 
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Zulässigkeitsvoraussetzungen 19 180 ff. 
Antragsberechtigung 19 180 ff. 
Formerfordernisse 19 196 
keine Subsidiarität 19 197 
Klarstellungsinteresse 19 192 ff. 
Meinungsverschiedenheiten 19 189 ff. 
Prüfungsgegenstand und -maßstab 19 185 ff. 

Abwasserverband 26 25 
Abweichungsgesetzgebung 9 145, 255 ff., 21 

110 ff. 
Adoption 34 20 ff. 
Allgemeine Aspekte des Grundgesetzes  

4 1 ff. 
Allgemeine Erklärung der Menschenrechte 

(AEMR) 27 153, 37 2, 17 ff. 
Religionsausübung 27 153 

Allgemeine Regeln des Völkerrechts 35 4 ff. 
Allgemeine Verwaltungsvorschrift 18 182 
Alterspräsident 15 188 ff. 
Ältestenrat 15 184 ff. 
Amtshaftung 

(s. Staatshaftung und Entschädigung) 
Amtshilfe 22 40 ff. 

Begriff 22 41 
Grenzen 22 42 
Grundrechtseingriff 22 43 

Datenschutz 22 44 
Katastrophennotstand 22 45 ff. 

(s. auch Katastrophennotstand) 
Anhörungsverfahren 41 78 ff. 
Annexkompetenz 

(s. Gesetzgebungszuständigkeit) 
Anthropozentrik 12 62 ff. 
Anwendungsvorrang von EU/EG-Recht  

42 21, 25 
Asylrecht 2 189 f. 
Atomkonsens 22 72 
Aufopferung 

(s. Staatshaftung und Entschädigung) 
Augsburger Religionsfrieden 2 8 
Ausbildungsplatzabgabe 26 33 
Außenbezüge der Verfassung 30 1 ff., 32 1 ff. 

Auslandssachverhalt mit Inlandsberührung  
30 3 ff. 
benannter – 30 7 
unbenannter – 30 8 

Europäische Integration 30 2 
Globalisierung 30 2 
Inlandssachverhalt mit Auslandsberührung  

30 3 ff. 
benannter – 30 4 
unbenannter – 30 5 

internationales Verfassungsrecht 
(s. internationales Verfassungsrecht) 

Territorialitätsprinzip 30 10 
verfassungsrechtliche Teilordnung 32 1 

Außenkompetenzen 9 177 ff., 35 115 ff. 
(s. auch Völkerrecht und deutsches Verfassungs-

recht) 

Ausfertigung von Gesetzen 17 127 ff. 
Ausgaben 

überplanmäßige und außerplanmäßige –  
18 207 

Ausgabenbegrenzung 26 4 
Ausgabenverantwortung 26 40 ff. 

bei Umsetzung völkerrechtlicher Pflichten  
76 89 

Konnexität 26 40 
Ausländer 

Geltung der Rechte des Grundgesetzes für –  
4 67, 49 44 ff., 71 8 ff. 

Auslegung der Verfassung 
(s. Verfassungsauslegung) 

Ausschließliche Bundesgesetzgebung 
(s. Gesetzgebungszuständigkeit) 

Ausschuss der Regionen 40 130 ff. 
Ausschüsse 15 217 ff. 
Ausschuss für auswärtige Angelegenheiten 

15 228 ff. 
Ausschuss für Verteidigung 15 228 ff. 
 
Bahnreform 26 79 
Beauftragte der Bundesregierung 18 238 ff. 

Abgrenzungen 18 242 f. 
Begriff 18 241 
Beispiele 18 240 
Funktion 18 239 

Beauftragte des Bundestages 18 243 
Befehls- und Kommandogewalt über die 

Streitkräfte 18 209 
Begnadigung 17 146 ff. 

Abgrenzungen 17 147 
Gegenstand 17 148 
-srecht des Bundespräsidenten 17 149 ff., 17 

172 
Beitrag 26 24 ff. 

allgemeine Begründung 26 24 
Bemessung 26 26 
Verbandsbeitrag 26 25 

Benchmarking 22 158 f., 26 76 
Berliner Mauer 

Bau der – 2 115 f. 
Berufsbeamtentum 22 168 ff. 
Besatzung Deutschlands nach dem 

2. Weltkrieg 2 77 ff. 
Gesamtdeutschland unter Besatzung  

2 77 ff. 
Alliierter Kontrollrat 2 78 
Besatzungszonen 2 78 
Potsdamer Abkommen 2 77 
Potsdamer Konferenz 2 77 

Ost-West-Konflikt 2 87 
Beginn 2 87 
Berliner Blockade 2 87 

Ostgebiete 2 86 
faktische Westverschiebung Polens 2 86 

Ostzone 2 84 f. 
Bodenreform 2 85 
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Westzone 2 83 
Bizone 2 83 
Trizone 2 83 
Zonenverwaltungen 2 83 

Besatzungsmächte 2 95 
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts  

19 95 
Beschlüsse/ Entscheidungen der EU 41 35 f. 
Bestimmtheitsgrundsatz 7 211, 10 142 ff., 21 

316 ff., 75 70 ff. 
allgemeiner – 10 142 ff. 

Anforderungen 10 142 
Zweck 10 142 ff. 

besondere Bestimmtheitsgrundsätze 10 148 ff., 
21 316 ff., 75 70 ff. 
Erlass von Rechtsverordnungen 21 316 ff. 
Strafrechtliches Analogieverbot 10 148 ff., 

75 78 
Verweisungen 10 154 ff. 

Bildungswesen, Leistungsfähigkeit 26 69 
Botschafter 17 106 f. 
Brückentheorie 42 27 
Budgetrecht des Parlaments 26 243 
Bund-Länder-Streit 9 264 ff., 19 230 ff. 

Bedeutung und Funktion 9 230 f. 
Begründetheitsvoraussetzungen 19 247 f. 
Zulässigkeitsvoraussetzungen 19 232 ff. 

Antragsbefugnis 19 243 
Beteiligtenfähigkeit 19 236 
Form und Frist 19 244 ff. 
Streitgegenstand 19 232 ff., 240 ff.,  

22 47 ff. 
Bundesaufsichtsverwaltung 9 149 ff., 22 

26 ff., 47 
Rechtsaufsicht 22 57 ff. 

Beauftragter 22 58 
Mängelrüge 22 59 
praktische Bedeutung 22 60 

Verwaltungsorganisation 22 48 ff. 
Abweichungskompetenz 22 49 
Behördeneinrichtung 22 52 f. 
Organisationsgewalt 22 48 

Verwaltungsverfahren 22 54 ff. 
Erlass von Verwaltungsvorschriften 22 54 ff. 

Weisungsbefugnis 22 61 
Wesen 22 47 

Bundesauftragsverwaltung 9 149 ff., 22 26 ff., 
64, 26 44 ff., 81 
Aufsichtmodell 22 92 f. 
Ausnahmecharakter 22 64 
Fachaufsicht 22 28 
fakultative – 22 65 f. 
Kostentragung 26 44 f. 
obligatorische – 22 65 

Enumeration 22 67 ff. 
Sachkompetenz 22 73 

Rechtmäßigkeitserwägung 22 74 f. 
Verwaltungsorganisation 22 76 

Verwaltungsvorschrift 22 78 ff. 

Verwaltungsverfahren 22 77 
Wahrnehmungskompetenz 22 71 
Weisungsbefugnis 22 28, 82 ff. 

Bundesfreundlichkeit 22 89 
Grenzen 22 87 
Rechtsschutz 22 91 
Umfang 22 85 
Vorraussetzung 22 82 ff. 
Weisungsklarheit 22 89 

Zweckmäßigkeitsaufsicht 22 70 
Bundesausbildungsförderungsgesetz  

(BAföG) 26 46 
Bundesbank 26 324 ff. 

überkommene Stellung der – 26 325 ff. 
verfassungsrechtliche Stellung der – 26 325 
Verhältnis zur Europäischen Zentralbank 26 

324 ff., 334 ff. 
Bundesbeamte 

Ernennung 17 142 ff. 
Bundesbeauftragter für Datenschutz  

28 135 
Bundesbehörde 

oberste – 
(s. oberste Bundesbehörde) 

Bundeseigene Verwaltung 9 152, 22 30 ff. 
Begriff 22 94 ff. 
bundesmittelbare – 22 30, 109 ff., 131 ff. 

Anstalt 22 134 
Begriff 22 131 
fakultative – 22 133 
Körperschaft 22 134 
obligatorische – 22 132 
Stiftung 22 134 

bundesunmittelbare – 22 30, 109 ff. 
dreigliedriger Behördenaufbau 22 119 
mit Verwaltungsunterbau 22 31, 117 ff. 
ohne Verwaltungsunterbau 22 125 ff. 
Verhältnis z. Landesverwaltung 22 123 f., 

130 
Grenzen 22 101 f. 

oberste Bundesbehörden 22 101 
Verwaltungsprivatrecht 22 102 

Sachmaterien 22 103 ff. 
Bundesrecht 22 106 
Enumeration 22 104 

Verwaltungsorganisation 22 98 f. 
Behördeneinrichtung 22 107 ff. 
gesetzesfreie Verwaltung 22 112 
juristische Person 22 109 
Mittel- und Unterbehörden 22 114 
soziale Versicherungsträger 22 115 
Voraussetzungen 22 111 

Verwaltungsverfahren 22 100 
Verwaltungsvorschriften 22 113 

Bundesergänzungszuweisungen 26 142 f. 
(s. auch Finanzausgleich, sekundärer vertikaler) 

Bundesfinanzminister 18 62, 206 ff. 
Bundesflagge 

(s. Staatssymbole) 
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Bundesgerichte 23 73 ff., 77 ff. 
fakultative – 23 83 ff. 

verfassungsrechtliche Gewährleistung 23 83 
obligatorische oberste – 23 78 ff. 

Arten 23 78 
Besetzung der – 23 91 
verfassungsrechtliche Errichtungs- und 

Existenzgarantie 23 78, 87 ff. 
Bundeshauptstadt 1 73 ff. 
Bundeshilfen 26 55 
Bundesinnenminister 18 62, 203, 205, 233 
Bundesjustizminister 18 211 f. 
Bundeskabinett 18 4 
Bundeskanzler 18 1 

Amtszeit 18 96 ff. 
Abwahl durch konstruktives Misstrauens- 

votum 18 106 ff. 
(s. konstruktives Misstrauensvotum) 
Beginn 18 97 
Ende aus persönlichen Gründen 18 103 
Ende in Folge der Vertrauensfrage 18 126 ff. 
Fortführung der Geschäfte 18 102, 18 

154 ff. 
(s. kommissarische Amtsführung des  

Bundeskanzlers) 
maximale Amtsdauer 18 99 
reguläres Ende 18 101 f. 
Rücktritt 18 104 f. 
(s. Vertrauensfrage) 

Bundeskanzleramt 18 191 ff. 
(s. Bundeskanzleramt) 

Eidesleistung 18 79 ff. 
Ernennung 17 112 ff., 18 32 
Geschäftsleitungskompetenz 18 258 
Inkompatibilitäten 18 83 ff. 

berufliche – 18 83 
bezüglich Funktionen in der EU 18 88 
politische – 18 84 

Kanzlerprinzip 
(s. Kanzlerprinzip) 

Organisationsgewalt 18 56 ff. 
(s. Organisationsgewalt des Bundeskanzlers) 

Rechtsstellung 18 187 ff. 
Richtlinienkompetenz 18 57 

(s. Richtlinienkompetenz) 
Stellvertreter 18 189 f. 
Teil der Bundesregierung 18 1 
Verantwortung gegenüber dem Bundestag 18 

14, 18 187 
Verfassungstreue 18 22 f. 
Vorschlag der Bundesminister 18 54 f., 18 

71 ff. 
Wahl 18 19 ff. 

Ausspracheverbot 18 31, 18 39 f. 
dritte Wahlphase 18 42 ff. 
Ernennung 18 32, 18 41, 18 53 
erste Wahlphase 18 25 ff. 
geheime Wahl 18 31 
Mehrheit 18 32, 18 41, 18 47 

Verfahren 18 31, 18 39 ff., 18 46 
Vorschlagsrecht 18 25 ff., 18 35 ff., 18 44 f. 
Wählbarkeitsvoraussetzungen 18 21 ff. 
Wahlrecht des Bundespräsidenten 18 49 ff. 
zweite Wahlphase 18 34 ff. 

Bundeskanzleramt 18 191 ff. 
Chef des –s 18 192 ff. 
Funktion 18 191 

Bundeskriminalamt 22 104, 126 f. 
Bundesländer 

(s. auch Bundesstaat, Föderalismus) 
Eigenstaatlichkeit der – 9 80 ff. 

partielle Völkerrechtssubjektivität 9 88, 33 16 
Verfassungsautonomie 9 81 ff. 

Gesetzgebungsbefugnisse der – 9 142 ff. 
(s. auch Gesetzgebung) 

Grenzen der Eigenstaatlichkeit 
Homogenitätsprinzip 9 82, 96 ff. 

Statusgleichheit der – 9 90 ff. 
Bundesminister 18 1 ff. 

Amtszeit 18 96 ff. 
Beginn 18 97 
doppelte Abhängigkeit vom Bundeskanzler 

18 160 ff. 
Ende 18 159 ff. 
Fortführung der Geschäfte 18 167 ff. 
(s. kommissarische Amtsführung) 
maximale Amtsdauer 18 99 
Rücktritt 18 165 

Aufgaben 18 196 ff. 
exekutive – 18 199 ff. 
gubernative – 18 198 

Bestimmung 18 54 ff. 
Organisationsgewalt des Bundeskanzlers 18 

56 ff. 
(s. Organisationsgewalt des Bundeskanzlers) 
Vorschlag des Bundeskanzlers 18 54, 71 ff. 

Eidesleistung 18 79 ff. 
Ernennung 17 115 f., 18 75 ff. 

Einfluss des Bundespräsidenten 18 75 
Gegenzeichnungspflicht 18 78 
Prüfungskompetenz des Bundespräsidenten 

18 76 f. 
herausgehobene Bundesminister 18 203 ff. 

Beschränkung der Organisationsgewalt des 
Bundeskanzlers 18 205 

Bundesfinanzminister 18 206 ff. 
Bundesjustizminister 18 211 f. 
Bundesverteidigungsminister 18 209 f. 
Vorgaben des Grundgesetzes 18 203 f. 

Inkompatibilitäten 18 83 ff. 
berufliche – 18 83 
bezüglich Funktionen in der EU 18 88 
politische – 18 84 

Kabinettsprinzip 18 264 ff. 
(s. Kollegialprinzip) 

Ministerialbürokratie 18 233 ff. 
(s. Ministerialbürokratie) 

ministerialfreier Raum 18 200 
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Rechtsstellung 18 195 ff. 
Kabinettsmitglied 18 197 f. 
Leiter eines Ministeriums 18 197, 18  

199 ff. 
oberste Dienst- und Aufsichtsbehörde 18 

199, 18 263 
Ressortverantwortlichkeit 18 259 ff. 
(s. Ressortprinzip) 
Staatsorgan 18 196 
Weisungsfreiheit 18 260 

Teil der Bundesregierung 18 1 
Verantwortung gegenüber dem Bundestag 18 

15, 18 202 
Bundesministergesetz (BMinG) 18 185 
Bundesnachrichtendienst (BND) 

(s. Nachrichtendienst) 
Bundesoberbehörde 22 97, 107 ff. 
Bundespolizei 22 21, 35, 104, 120 
Bundespräsident 15 25, 17 1 ff., 18 49, 75, 

76 f., 154 f., 176, 21 256 f. 
Amtszeit 17 59 ff. 

reguläres Ende 17 64 
vorzeitiges Ende 17 65 

Aufgaben 17 95 ff. 
Außenvertretung 17 101 ff. 

Abschluss völkerrechtlicher Verträge 17 
103 ff. 

Beglaubigung der Botschafter 17 106 
völkerrechtliche Repräsentation  

17 108 ff. 
Befugnisse 17 95 ff. 

Auflösung des Bundestages 18 144 ff. 
Außenvertretung 17 101 ff. 
Ausfertigung der Gesetze 17 126 
Begnadigung 17 146 ff. 
Direktwahl 2 219 
einfachgesetzliche 17 97, 155 ff. 
Ernennungsbefugnisse 17 112 ff., 142, 18 

32, 75 ff. 
Festsetzung der Staatssymbole 17 153 
im Gesetzgebungsnotstand 17 139 
im Verteidigungsfall 17 140 f. 
in der Kontrolle der Parteienfinanzierung 

17 157 
in Regierungskrisen 17 117 ff. 
Informationsrechte 17 123 ff. 
nach dem Bundeswahlgesetz 17 156 
politische Einwirkungsmöglichkeiten 17 

98 ff. 
verfassungsrechtliche 17 96 

Beliebtheit 17 201 
Besoldung 17 58 
bisherige Amtsträger 17 32 ff. 
Bundespräsidialamt 17 92 ff. 

(s. Bundespräsidialamt) 
Eid 17 53 ff., 91 

religiöse Beteuerungsformel 17 56 
Funktionen 17 15 ff., 95 ff. 

Integrationsfunktion 17 21 ff. 

Repräsentation 
(s. Repräsentation der Bundesrepublik Deutsch-

land) 
Reservefunktion 17 25, 197 
„Staatsnotar“ 17 13, 24, 102 
Symbolisierungsfunktion 17 99 

Gegenzeichnungspflicht 17 163 
(s. Gegenzeichnungspflicht) 

geistige Führung 17 203 
historische Entwicklung des Amtes 17 8 ff., 

60, 181 
Immunität 17 75 ff. 
Inkompatibilitäten 17 66 ff. 
Kontrolle 17 160 ff 
Neutralität 17 6, 22, 199 
Organstreitverfahren 7 56, 17 159, 19 155 ff. 
parteipolitische Bindung 17 199 
Präsidentenanklage 17 79 

(s. Präsidentenanklage) 
Prüfungsrecht 

(s. Prüfungsrecht des Bundespräsidenten) 
Rechtsstellung 17 58 ff., 159 

prozessuale – 17 159 
Status 17 58 

Rücktritt 17 65 
„Staatsnotar“ 17 13, 24 
Staatsoberhaupt 17 1 
Übertragung von Befugnissen 17 89 
Verhältnis zu den anderen Bundesorganen 17 

26 ff., 111 ff., 160 ff. 
Kontrolle des Bundespräsidenten 17  

160 ff. 
Verhältnis zur Bundesregierung 17 111 ff., 

123 f. 
Vertretung 17 80 ff. 

durch den Bundesratspräsidenten 17 80 ff. 
Ersatzvertretung 17 87 
Umfang 17 87 ff. 
Verhinderungsgründe 17 84 ff. 

Wahl 17 35 ff. 
Bundesversammlung 17 37 ff. 
(s. Bundesversammlung) 
Gesetz über die Wahl des Bundespräsiden-

ten durch die Bundesversammlung 
(BPräsWahlG) 17 39 

Mindestalter 17 45 
Wählbarkeit 17 43 ff. 
Wahlverfahren 17 46 ff. 
Wiederwahl 17 59 

Bundespräsidialamt 17 92 ff. 
Binnengliederung 17 94 
Funktion 17 92 

Bundespressekonferenz 18 299 
Bundesrat 16 1 ff. 

Anwesenheitsrecht 16 119 
Aufgaben 16 69 ff. 

Angelegenheiten der EU 16 74 
Bestimmungen der Verfassung 16 70 
Ewigkeitsgarantie 16 72 
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Gesetzgebung 16 69, 75 ff. 
gesetzliche Zuweisung 16 71 
Verwaltung des Bundes 16 104 ff. 

Ausdruck d. Bundesstaatsprinzips 16 1 ff. 
Ausschüsse 16 49 f. 
Bedeutung 16 142 ff. 
Beschlussfassung 16 60 ff. 

Beschlussfähigkeit 16 61 
einheitliche Stimmabgabe 16 66 ff. 
Mehrheit 16 62 ff. 

Einspruchsgesetz 16 91 ff. 
ausdrücklicher Beschluss 16 92 

Europäische Union 16 131 
Mitwirkung in Angelegenheiten der – 16 

136 ff. 
Verletzung des Subsidiaritätsprinzips 16 134 

Europakammer 16 140 ff. 
Abstimmung 16 141 
Aufgabe 16 140 
Kritik 16 139 
Stimmverteilung 16 140 
Zusammensetzung 16 140 

Geschichte 16 3 ff. 
Deutsche Demokratische Republik 16 7 
Deutscher Bund 16 4 
Deutsches Reich 16 5 
Heiliges Römische Reich 16 6 
Norddeutscher Bund 16 5 
Weimarer Reichsverfassung 16 5 
westliche Besatzungszonen 16 8 

Gesetzgebung 16 75 ff. 
Anrufung des Vermittlungsausschusses 16 84 
Einspruchsgesetz 16 91 ff. 
Entscheidung über Zustimmungsgesetze 16 

87 
Initiativrecht 16 79 
Rechtsverordnung 16 100 ff. 
Stellungnahme zu Regierungsentwürfen 16 

82 f. 
verfassungsänderndes Gesetz 16 90 

Gesetzgebungsnotstand 16 96 ff. 
legislative Reservefunktion 16 96 

Informationsanspruch 16 117 f. 
Interessenvertretung der Länder 16 10 ff. 
Kontrolle in Notsituationen 16 123 ff. 

Bundeszwang 16 127 
Naturkatastrophe 16 123 
Staatsnotstand 16 124 

Kreationsbefugnis 16 128 f. 
Mitglied 16 30 ff. 

demokratische Legitimation 16 36 ff. 
Ende der Mitgliedschaft 16 35 
Inkompatibilität mit der Mitgliedschaft im 

Bundestag 16 31 
Regierungsmitglieder der Länder 16 30 

Mitwirkung bei auswärtigen Angelegenheiten 
16 110 
Verwaltungsabkommen 16 112 
Völkerrechtliche Verträge 16 111 

Organ des Bundes 16 11 
Weisungsabhängigkeit 16 33 f. 

Organisation 16 40 ff. 
Autonomie 16 40 
Präsident 16 41 ff. 

Plenum 16 48 ff. 
Präsident 16 41 ff. 

(s. Bundesratspräsident) 
Präsidium 16 47 
prozessuale Stellung 16 130 
Rechnungskontrolle 16 122 
Rechtsverordnung 16 100 ff. 

inhaltlicher Einfluss 16 102 
Initiativrecht 16 103 

Rederecht 16 119 ff. 
– und politische Parteien 16 20 ff. 
Bundesratszusammensetzung 16 21 
Gefahr der Instrumentalisierung 16 20, 22 
Meinungsverschiedenheit auf Landesebene 

16 23 
Verfahren 16 52 ff. 

Funktion 16 55 
Grundsätze 16 57 ff. 
Sitzung 16 53 ff. 

Verhältnis zum Bundespräsidenten 17 29, 17 
180 

Verhältnis zum Bundestag 16 13 ff. 
imperatives Mandat 16 17 
keine „zweite Kammer“ 16 19 
mittelbare Legitimation 16 16 
Permanenz 16 14 
Vertretungsmöglichkeit 16 18 

Verwaltung 16 51 
Verwaltung des Bundes 16 104 ff. 

auswärtige Angelegenheiten 16 110 ff. 
Befugnisse in der Bundesaufsichtsverwal-

tung 16 107 f. 
bundeseigene Verwaltung 16 109 
Landesvollzug von Bundesrecht 16 105 ff. 
Verteidigungsfall 16 114 ff. 
Verwaltungsvorschriften 16 105 ff. 

Zusammensetzung 16 24 
institutionelle Komponente 16 26 
personelle Komponente 16 29 ff. 
Stimmgewichtung 16 27 f. 

Bundesratsausschüsse 16 49 f. 
Bundesratspräsident 16 41 ff. 

Aufgaben 16 43 f. 
Königsteiner Abkommen 16 42 
Vertretung d. Bundespräsidenten 16 44, 17 

80 ff. 
vorzeitiges Ausscheiden 16 45 ff. 
Wahl 16 41 

Bundesratsverwaltung 16 51 
Bundesrechnungshof 26 275 ff., 28 134 
Bundesrecht bricht Landesrecht 9 224 ff. 
Bundesregierung 17 121, 18 1 ff., 21 180 ff., 332 

Amtszeit 18 96 ff. 
Begriff der Beendigung 18 170 f. 
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– des Bundeskanzlers 18 100 ff. 
– der Bundesminister 18 159 ff. 
permanentes Organ 18 96 

Aufgaben 18 279 ff. 
(s. auch Befugnisse) 
Staatsleitungsaufgaben 18 8 
Verwaltungsaufgaben 18 9 

Beauftragte der – 18 238 ff. 
(s. Beauftragte der Bundesregierung) 

Befugnisse 18 279 ff. 
ausdrücklich zugewiesene – 18 283 ff. 
in der Außenpolitik 18 287 ff. 
in der Europapolitik 18 293 f. 
Kernbereich exekutiver Eigenverantwor-

tung 18 282 
nicht ausdrücklich zugewiesene – 18  

286 ff. 
Öffentlichkeitsarbeit 18 294 ff. 
rechtssetzende – 18 284 
Zuständigkeitsvermutung für die Bundesre-

gierung 18 280 f. 
Begriff 18 1 ff. 

funktioneller Begriff 18 3 
organisatorischer Begriff 18 1 

Bundeskanzler 18 1, 19 ff. 
(s. auch Bundeskanzler) 

Bundesminister 18 1, 54 ff. 
(s. auch Bundesminister) 

Gemeinsame Geschäftsordnung der Bundes-
ministerien 18 181 ff. 

Geschäftsordnung 18 174 ff. 
(s. auch Geschäftsordnung der Bundesregierung) 

Koalitionsvereinbarungen 18 89 ff. 
(s. auch Koalitionsvereinbarungen) 

Kompetenzverteilung 18 250 ff. 
Außenwirkung 18 252 
einfachgesetzliche Vorgaben 18 274 ff. 
Kanzlerprinzip 18 253 f. 
(s. auch Kanzlerprinzip) 
Kollegialprinzip 18 264 ff. 
(s. auch Kollegialprinzip) 
Ressortprinzip 18 259 ff. 
(s. auch Ressortprinzip) 
verfassungsrechtliche Vorgaben 18 271 ff. 
Verhältnis der Prinzipien 18 269 ff. 

Konstituierung 18 17 ff. 
Bestimmung der Bundesminister 18 54 ff. 
Eidesleistung 18 79 ff. 
Wahl des Bundeskanzlers 18 19 ff. 

Kritik 18 302 ff. 
mediale Verantwortung 18 16 
Öffentlichkeitsarbeit 18 294 ff. 

Bundespressekonferenz 18 299 
Maximen 18 296 
neue Formen 18 361 
Presse- und Informationsamt 18 299 
Verhältnis zur Wahlwerbung 18 297 
Zuständigkeit 18 298 

Organisationsstruktur 18 172 ff. 

Geschäftsordnungsautonomie 18 172, 174 ff. 
Kollegialorgan 18 173 

Organkompetenz 18 279 ff. 
(s. auch Befugnisse) 

parlamentarische Verantwortung 18 10 ff. 
Misstrauensvotum 18 13 
Untersuchungsrecht des Bundestages 18 12 
Vertrauensfrage 18 13 

politische Staatsleitung 18 8 
Rechtsstellung der Mitglieder 18 184 ff. 

Bundeskanzler 18 187 ff. 
Bundesminister 18 195 ff. 

Regierungskrise 18 106, 126 
Staatsminister 18 229 
Staatssekretär 18 213 ff. 

(s. Staatssekretär) 
Verfassungsposition 18 5 ff. 

Exekutive 18 8 
Staatsleitungsorgan 18 8 
Verwaltungsorgan 18 9 

Verhältnis zu den anderen Bundesorganen 
Gegenzeichnungspflicht 17 163 ff. 
(s. Gegenzeichnungspflicht) 
Verhältnis zum Bundespräsidenten 17 30 f., 

111 ff., 123 f., 163 ff. 
Verhältnis zum Bundestag 18 10 ff., 268 

Bundesrepublik Deutschland 2 88 ff. 
Entstehung 2 88 ff. 

Grundgesetz 
(s. Grundgesetz) 
Herrenchiemsee-Entwurf 2 91 
Parlamentarischer Rat 2 90 ff. 
Rolle der Besatzungsmächte 2 95 

Entwicklung bis 1990 2 88 ff. 
Bundesrichter 

Ernennung 17 142 ff. 
Bundesstaat 2 196 ff., 223 ff., 9 1 ff., 16 1 ff., 

26 6 
Abgrenzung zu 

Einheitsstaat 9 2 
Staatenbund 9 4 
Staatenverbund 9 9, 43, 73 f. 

Bedeutung für 
Europarecht 9 334 ff. 
Völkerrecht 9 331 ff. 

Begriff 9 1 ff. 
Eigenstaatlichkeit von Bund und Länder 

(s. Bundesländer) 
Gemeinden im Bundesstaat 

(s. Gemeinde) 
Geschichte 9 23 ff. 

(s. Verfassung und Geschichte) 
labiler – 9 17 ff. 
Nachteile 9 66 ff. 

Divergenz zwischen Problemraum und 
Kompetenzraum 9 67 

Entscheidungsverhinderung 9 68 ff. 
Entscheidungsverwässerung 9 68 ff. 
Entscheidungsverzögerung 9 68 ff. 



Sachverzeichnis  Fette Zahlen = Paragraphen 

1274 

  
Druckerei C. H  . Beck 

Kloepfer, Verfassungsrecht I – Grundlagen   (Grünes Lehrbuch) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 15.02.2011   
 
 

im völkerrechtlichen Verkehr und auf euro-
päischer Ebene 9 77 ff., 33 16 

Möglichkeit des Reformstaus 9 71 f. 
uneinheitliche Lebensumstände 9 74 ff. 
Verantwortungsvermischung 9 73 

Struktur nach dem Grundgesetz 9 10 ff. 
Verhältnis von Bundes- und Landesrecht 9 

224 ff. 
Kollisionsregelungen 9 229 ff. 
Spezialregelungen 9 244 f. 

Vorteile 9 52 ff. 
demokratieverstärkende Funktion 9 57 f. 
effizienz- und wettbewerbssteigernde Funk-

tion 9 59 ff. 
freiheitsgarantierende Funktion 9 54 ff. 
Integrationsfunktion 9 63 ff. 
Risikominimierungsfunktion 9 62 
vielfaltsichernde Funktion 9 52 f. 

Zukunft 9 342 ff. 
Zuständigkeitsverschränkung im – 9 183 ff. 

Einwirkungsmöglichkeiten der Länder auf 
den Bund 9 195 ff. 

Einwirkungsmöglichkeiten des Bundes auf 
die Länder 9 187 ff. 

Gebot bundesfreundlichen Verhaltens 
(s. Gebot bundesfreundlichen Verhaltens) 
kooperativer Föderalismus 
(s. Föderalismus) 

Zuständigkeitsverteilung im – 9 120 ff. 
Regelzuständigkeit der Länder 9 130 
Sinn und Struktur 9 121 ff. 
Verteilung der Außenkompetenzen 9  

177 ff. 
Verteilung der Europakompetenzen 9 

180 ff., 43 28 ff. 
Verteilung der Finanzierungskompetenzen 

9 173 ff., 26 1 ff. 
Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen 

9 139 ff., 21 38 ff. 
Verteilung der Rechtsprechungskompe-

tenzen 9 162 ff., 23 73 ff. 
Verteilung der Verwaltungskompetenzen 9 

149 ff., 22 23 ff. 
Bundesstaatsprinzip 

(s. Bundesstaat) 
Bundestag 15 1 ff., 16 13 ff., 31, 18 12, 144 ff., 

19 42, 21 192 ff. 
Anzahl d. Mandatsträger 15 42 
Auflösung 15 81 ff., 18 52, 129 

(s. auch Bundestagsauflösung) 
Autonomie 15 165 

äußere – 15 165 
innere – 15 165 
(s. Bundestag, Organisation) 

Beauftragte des – 18 243 
(s. auch Beauftragte des Bundestages) 

Bildung 15 42 ff. 
Diskontinuität 15 67 ff. 

(s. auch Diskontinuität) 

Funktion 15 9 ff. 
Gesetzgebung 15 11, 14 ff. 
Grenze, Europarecht als 15 10 
Kodifizierungen 15 9 f. 
Kontrollfunktion 15 12, 27 ff. 
Kreationsfunktion 15 12, 21 ff. 
Öffentlichkeitsfunktion 15 12 
Staatsleitung 15 11 

Gesetzgebungsfunktion 15 14 ff. 
Haushaltsgesetz 15 19 
Initiativrecht 15 18 
Parlamentsgesetz 15 17 
Rechtsverordnung 15 20 

Handlungsmöglichkeiten 15 13 
Kontrollfunktion 15 27 ff. 

Anfragen 7 52, 15 32 ff. 
Enquête-Recht 15 29 
Haushaltsfragen 15 36 
Sinn und Zweck 15 27 
Streitkräfte 15 35 
Untersuchungsrecht 15 29 ff., 18 12 
Zitierrecht 15 31 

Kreationsfunktion 15 21 ff. 
Bundeskanzler 15 25 
Bundespräsident 15 25 
rechtsprechende Organe 15 26 
von anderen Organen 15 22 

Öffentlichkeitsfunktion 15 37 ff. 
Darstellung politischer Lösung 15 38 
Diskussion 15 37 
Information 15 37 

Organisation 
(s. Bundestag, Organisation) 

Organkontinuität 15 79 f. 
Periodizität 15 67 

Ende der Amtszeit 15 69 
Veränderung der Legislaturperiode 15 70 ff. 

Plenum und Gremium 15 24 
Spiegelbildlichkeit 15 24 

Stellung der Abgeordneten 15 89 ff. 
Stellung im Systemgefüge 15 1 

Vorrangstellung 15 2 
Untersuchungsrecht 18 12 
Verhältnis zu den anderen Bundesorganen 

Verhältnis zum Bundespräsidenten 17 27 f., 
17 180 

Verhältnis zur Bundesregierung 18 10 ff. 
Verhältnis zum Bundesverfassungsgericht 15 

3 ff. 
Wahl 15 43 ff. 

Grundmandatsklausel 15 51 ff. 
passives Wahlrecht 15 44 
personalisierte Verhältniswahl 15 43 
Sperrklausel 15 50 
Überhangmandate 15 45 ff. 
(s. auch Überhangmandat) 

Bundestag, Organisation 15 165 ff. 
Ausschuss 15 217 

Anzahl 15 220 
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Bedeutung 15 217 
Europaausschuss 15 223 ff. 
(s. auch Europaausschuss) 
– für Auswärtiges 15 228 ff. 
Petitionsausschuss 15 222 
Untersuchungsausschuss 15 233 ff. 
(s. Untersuchungsausschuss) 
Verteidigungsausschuss 15 228 ff. 
(s. auch Verteidigungsausschuss) 
Zusammensetzung 15 218 

Beirat 15 324 ff. 
Bedeutung 15 324 
Büro für Technikfolgenabschätzung 15 

332 f. 
parlamentarischer – 15 325 ff. 
unechter parlamentarischer – 15 329 
– unter Parlamentsbeteiligung 15 330 ff. 

Enquête-Kommision 15 289 
Einsetzung 15 291 
Mitglieder 15 292 

Fraktion 15 191 ff. 
Aufgaben 15 197 
Befugnisse 15 202 ff. 
Begriff 15 193 ff. 
Definition 15 195 
Mindeststärke 15 196, 205 
Mittlerstellung 15 198 
prozessuale Stellung 15 206 
Rechtsnatur 15 199 f. 

fraktionsloser Abgeordneter 15 212 
Geschäftsordnung 15 165 ff. 

Inhalt 15 166 ff. 
Rechtsnatur 15 169 f. 

Gruppe 15 207 ff. 
Begriff 15 208 
prozessuale Stellung 15 211 
Rechte 15 209 ff. 

Kuratorium 15 334 ff. 
Leitungsorgane 15 171 ff. 

Alterspräsident 15 188 ff. 
Ältestenrat 15 185 
Bundestagspräsident 15 171 ff. 
(s. auch Bundestagspräsident) 
Präsidium 15 184 

Opposition 15 213 ff. 
Bedeutung 15 213 f. 
Demokratieprinzip 15 215 

Sondergremien 15 296 ff. 
Arten 15 299 
Begriff 15 296 ff. 
Besetzung 15 320 
Errichtungsermessen 15 321 
Finanzmarktstabilisierungsfond 15 306 
G-10 Gremium 15 313 ff. 
parlamentarische Kontrolle 15 299 
rechtsstaatliche Kontrolle 15 309 ff. 
verfassungsrechtliche Bedenken 15 322 f. 

Bundestagsauflösung 15 81 ff., 18 52, 129 
Geschichte 15 82 

politische Praxis 15 83 
Selbstauflösungsrecht 15 81, 18 153 
Voraussetzung 15 84 

gescheiterte Kanzlerwahl 15 85 
unechte Vertrauensfrage 15 87 f. 
Vertrauensfrage 15 86, 18 129, 144 ff. 

Bundestagspräsident 15 171 ff. 
Befugnisse kraft Geschäftsordnung 15 174 ff. 

Auslegungsbefugnis 15 178 
Beratungsrecht 15 179 
Versammlungsorganisation 15 177 
Vertretungsbefugnis 15 175 

Befugnisse kraft Gesetz 15 180 ff. 
Hausrecht 15 172 
Polizeigewalt 15 172 
verfassungsrechtliche Pflichten 15 173 
Wahl 15 171 

Bundestagsverwaltung 15 183, 358 f. 
Bundestagswahl 15 42 ff. 

Wahl 15 42 ff. 
Wahlprüfung 15 54 ff. 

Funktion 15 54 
verfassungsrechtliche Grundlagen 15 55 ff. 
Zugang zum Bundesverfassungsgericht 15 

59 
Wahlprüfungsgesetz 15 60 ff. 

Ergebnisrelevanz 15 63 
Wahlprüfungsausschuss 15 62 
Wiederholungswahl 15 64 

Bundesunmittelbare Verwaltung 22 30, 
109 ff. 

Bundesverfassungsgericht 9 264 ff., 15 271, 
17 187 ff., 18 150 ff., 19 1 ff., 29 67, 35 156 ff. 
Aufgaben 19 31 ff. 

Interpretation des GG 19 31 
Sicherung des Geltung des GG 19 32, 4 

15 ff. 
Staatsgerichtsbarkeit 19 33 

Bedeutung 19 13 f. 
Ansehen 19 13 
– für die Verfassungsentwicklung 19 13 
Konkurrenz 19 14 

Einfluss im politischen Prozess 19 21 ff. 
Bestandteil der politischen Staatsleitung 19 

21 
Gegenstrategien der Politik 19 25 
judicial self-restraint 19 26 
Juridifizierung der Politik 19 23 

Entscheidung 
(s. Bundesverfassungsgerichtsentscheidung) 

Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit 
(s. Verfassungsgerichtsbarkeit) 

Geschäftsordnung des –s 19 71 
Gesetz über das – 19 6, 19 12 

Änderungen 19 12 
Richter 19 34 ff. 

(s. Bundesverfassungsrichter) 
Spruchkörper 19 53 ff. 

Kammern 19 60 ff. 
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Plenum 19 63 f. 
Senate 19 56 ff. 
„Zwillingsgericht“ 19 56 

Stellung 19 15 ff. 
Verfahren vor dem – 

(s. Bundesverfassungsgerichtsverfahren) 
Verfahrensregelungen 

(s. Verfahrensregeln Bundesverfassungsgericht) 
Verhältnis zu anderen Organen 

zu den Landesverfassungsgerichten 19  
133 ff. 

zu Fachgerichten 19 132 
zum Bundespräsidenten 17 31, 180 ff. 
zum Bundestag 19 28 
zum EGMR 19 139 
zum EuGH 19 138, 295, 42 39 ff. 
zum Gesetzgeber 19 123 ff. 

wissenschaftliche Mitarbeiter 19 67 ff. 
Einfluss auf Entscheidungen 19 70 
Filterfunktion 19 69 

Zusammensetzung 19 34 ff. 
Präsidium 19 65 f. 
Richter 19 34 ff. 
(s. Bundesverfassungsrichter) 
Spruchkörper 19 53 ff. 
Verwaltung 19 71 ff. 
wissenschaftliche Mitarbeiter 19 67 ff. 

Zuständigkeiten 19 74 ff. 
Enumerationsprinzip 19 74 
Gutachten 19 79 
Zuweisung durch Bundesgesetz 19 78 
Zuweisung im GG 19 76 f. 

Bundesverfassungsgerichtsentscheidung  
19 105 ff. 
Bindung der – 19 114 ff. 
Entscheidungszwang 19 105 
formelle Anforderungen an die – 19 106 
materielle Anforderungen an die – 19 107 
Vollstreckung der – 19 120 ff. 

Bundesverfassungsgerichtsgesetz 
(BVerfGG) 19 6, 12 

Bundesverfassungsgerichtsverfahren 
abstrakte Normenkontrolle 

(s. abstrakte Normenkontrolle) 
Bund-Länder-Streit 

(s. Bund-Länder-Streit) 
Bund-Länder-Streit um die Ausführung  

von Bundesgesetzen durch die Länder  
19 242 

einstweilige Anordnungen 19 286 ff. 
Kommunalverfassungsbeschwerde 

(s. Kommunalverfassungsbeschwerde) 
konkrete Normenkontrolle  

(s. konkrete Normenkontrolle) 
Organstreitverfahren 

(s. Organstreitverfahren) 
Präsidentenanklage 17 180 ff. 
– über die Erforderlichkeit von Bundesgeset-

zen 19 205 ff. 

– über die Kompetenzfreigabe nach Art. 72 
Abs. 4 bzw. Art. 125 a Abs. 2 S. 1 GG 19 
297, 21 103 

– über Rechtsverstöße von Bundesrichtern 
23 66 ff. 

– über die Verwirkung von Grundrechten 28 
87 ff. 

– über andere Streitigkeiten zwischen Bund 
und Ländern 9 268 

– über Verfassungsstreite innerhalb eines Lan-
des 19 135 

– über die Verfassungswidrigkeit von politi-
schen Parteien 7 277 ff., 28 91 ff. 

Verfassungsbeschwerde 
(s. Verfassungsbeschwerde) 

Verfahrensregeln 
(s. Verfahrensregeln, Bundesverfassungsgericht) 

Wahlprüfungsverfahren 15 59 
Bundesverfassungsrichter 19 34 ff. 

Amtszeit 19 37 
Beendigung des Amtes 19 50 ff. 

Entlassung 19 52 
Fortführung der Amtsgeschäfte 19 51 
Gründe 19 50 
Versetzung in den Ruhestand 19 52 

Befangenheit 
Ausschluss wegen – 19 140 ff. 

besonderes Dienstverhältnis 19 34 
demokratische Legitimation 19 35 
Inkompatibilitäten 19 40 f. 
Wahl 

Einfluss gesellschaftlicher Gruppen 19 47 
Mehrheit 19 48 
parteipolitischer Einfluss 19 46 
Verfahren 19 42 ff. 
Verfahrensalternativen 19 36 
Verfassungswidrigkeit des Verfahrens  

19 45 
Wahlausschuss des Bundestages 19 42 
Wählbarkeitsvoraussetzungen 19 38 f. 

Bundesversammlung 17 37 ff. 
Kreationsorgan 17 37 
Verfahren der Wahl des Bundespräsidenten 17 

46 ff. 
Zusammensetzung 17 38 ff. 

Bundesverteidigungsminister 18 209 f.,  
29 54 

Bundeswappen 
(s. Staatssymbole) 

Bundeswehr 28 156, 29 1 ff. 
(s. auch Streitkräfte, Wehrverfassung) 
Auslandseinsätze 29 77 
– im Innern 29 72 ff. 

Bundeswehrverwaltung 22 22, 29 25 ff. 
Bundeszwang 28 62 ff. 

Notwendigkeit 28 65 
politische Dimension 28 67 
Rechtsfolgen 28 64 
Rechtsschutz 28 68 
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Reichweite 28 66 
Voraussetzungen 28 62 ff. 

Bürokratieexpansion 18 215 
 
Charte Waldeck 

(s. Preußische Verfassung) 
Christentum 27 14 
Codex Iuris Canonici 27 91 
 
Daseinsvorsorge 2 91, 11 38 ff. 

Privatisierung der – 2 191 
Demokratie 4 9, 7 1 ff., 10 44, 28 69 ff. 

Abgrenzung zu anderen Staatsformen 7 5 ff. 
allgemeine Strukturmerkmale der 7 11 ff. 

freie Wahlen 7 23, 133 ff. 
(s. Wahlen) 
Mehrheitsprinzip 7 24 ff. 
(s. Mehrheitsprinzip) 
Minderheitenschutz 7 42 ff. 
(s. Minderheitenschutz) 
Volkssouveränität 7 12 ff. 
(s. Volkssouveränität) 

Begriff 7 3 
demokratische Grundrechte 7 68 ff. 
demokratische Legitimation 

(s. Demokratische Legitimation) 
europäische Bürgerinitiative 7 312 
Formen 7 4 

repräsentative – 4 9, 7 4 
(s. a. Demokratie, repräsentative)  
unmittelbare – 7 4, 14 

grundgesetzspezifische Merkmale 
Gewaltenteilung 7 77, 10 44 ff. 
repräsentative Demokratie 7 77, 85 ff. 
(s. auch Demokratie, repräsentative) 
Volkssouveränität 7 77, 79 ff. 
(s. auch Volkssouveränität) 
Volkswillensbildung durch Wahlen 7 77, 

92 ff. 
(s. auch Wahlen) 

– im Europarecht 7 304 ff. 
– im Völkerrecht 7 302 f. 
– und inhaltliche Repräsentation 7 313 ff. 
– und Massenmedien 7 322 ff. 
– und Parteienherrschaft 7 326 ff. 
– und Zukunftsverantwortung 7 337 ff. 
Volksgesetzgebung 21 291 

wehrhafte – 4 9, 12 ff., 7 298 ff., 28 69 ff. 
Demokratie, repräsentative 7 85 ff. 

Begriff 7 85 
Festlegung im Grundgesetz 7 85 f. 
Kritik 7 87 

Demokratie, unmittelbare 7 4, 14, 88 
im Grundgesetz 7 88, 172 ff., 21 291 ff. 

Demokratische Legitimation 7 199 ff. 
Arten 

mittelbare – 7 199 
unmittelbare – 7 199 

– der Staatsgewalten 

Exekutive 7 219 ff. 
Judikative 7 228 ff. 
Legislative 7 208 ff. 

Formen 7 201 ff. 
funktionell-inhaltliche Legitimation 7 202 
personelle Legitimation 7 203 
sachlich-inhaltliche Legitimation 7 204 

Deutsche Demokratische Republik (DDR) 
2 127 ff., 9 40 ff. 
Aufstände 2 131 
Entstehung 2 127 ff. 
Niedergang 2 135 ff. 
Verfassung 

– von 1949 2 128 
– von 1968 2 132 ff. 

Deutschen-Status 1 21 ff. 
Deutscher Bund 2 19 f., 9 24 

Gründung 2 19 
Organe 2 20 

Deutscher Herbst 2 118 
Deutsches Reich 

Fortbestand nach 1945 2 140 ff. 
Fortbestandstheorien 2 142 ff. 
Untergangstheorien 2 141 

Gründung 2 42 ff., 9 29 
Deutschland in Internationalen Organisa-

tionen 
(s. Internationale Organisationen) 

Deutschlandvertrag 2 101 ff. 
D`Hondt 15 24 
Diäten 15 150 ff. 
Dienstherrenfähigkeit 27 74 
Dienstleistungspflicht 

(s. öffentliche Last) 
Diskontinuität 15 67 ff., 21 275 f. 

Periodizität 15 67 
personelle – 15 74 
Rechtsquelle 15 78 
sachliche – 15 75 ff. 

Dispositionsmaxime 17 184, 19 89 ff. 
Dissenting Vote 19 100 
Dokumentation, haushaltsrechtliche 26 32 
Doppelbesteuerungsabkommen 26 340 
Doppelte Staatsangehörigkeit 1 30 f. 
Drei-Elemente-Lehre 

(s. Staat, Elemente) 
Dualistischer Gesetzesbegriff 21 23 ff. 
Dualistische Theorien 34 4 ff. 
 
E-Government 22 153 ff. 

(s. auch Gemeinschaftsaufgaben, informations-
technische Systeme) 

Eid 17 53 ff. 
Eidesleistung der Bundesregierungsmitglieder 

18 79 ff. 
Eidesleistung des Bundespräsidenten 17 53 ff. 

Eigentumsgrundrecht 26 18 
Einbürgerung 1 28 f. 
Eingriffsverwaltung 10 114 ff. 
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Einheit der Rechtsordnung 19 126 
Einheitliche Europäische Akte (EEA) 2 125, 

39 30 f. 
Einkommenssteuer 26 118 
Einspruchsgesetz 16 91 ff., 21 237 ff. 
Einstweilige Anordnung 17 194, 19 286 
 – im Rahmen der Präsidentenanklage 17 194 
Empfehlungen/ Stellungnahmen der EU  

41 37 f. 
Entwicklung der Europäischen Integration 

(s. Europäische Integration) 
Enumerationsprinzip 19 74 
Enquête-Kommissionen 15 289 ff. 
Erfolgswertgleichheit 

(s. Wahlrechtsgrundsätze, Gleichheit der Wahl) 
Erforderlichkeit von Bundesgesetzen 

Kontrolle durch das BVerfG 19 205 f. 
Erforderlichkeitsklausel 

im Rahmen von Art. 72 GG 21 77, 86 
Modifikation der – durch die Föderalismusre-

form I 9 45 
Ergänzungsabgabe 

(s. Solidaritätszuschlag) 
Ermächtigungsgesetz 2 72 ff., 4 12 
Ermessen 

– der Exekutive 10 158 
Erzielung von Einnahmen 26 17 f. 
EU als Rechtsgemeinschaft 41 1 ff. 

Kompetenz-Kompetenz 21 369 
EU als Wehrunion 29 108 ff. 

Europäische Sicherheits- und Verteidigungs-
politik 29 109 

Europäische Verteidigungsgemeinschaft 29 108 
Vertrag von Lissabon 29 110 

EU/EG-Grundrechtsschutz 41 13, 18 ff.,  
42 29 ff. 
Sichtweise des BVerfG 42 40 ff. 

Bananenmarkt-Entscheidung 42 52 
Lissabon-Vertrag 42 55 
Maastricht-Urteil 42 50 f. 
Solange I-Entscheidung 42 45 
Solange II-Entscheidung 42 49, 51 

Sichtweise des EuGH 42 31 ff. 
absoluter Vorrang des Europarechts 42 31 
Aussetzungsbefugnis nationaler Gerichte im 

vorläufigen Rechtsschutz 42 35 ff. 
Verwerfungsmonopol des EuGH 42 32 ff. 

EU/EG-Organe 40 20 ff. 
Ausschuss der Regionen 40 130 ff. 

Europa der Regionen 40 133 
Europäische Agenturen 40 136 ff. 
Europäische Kommission 40 79 ff. 

Aufgaben 40 85 ff. 
Beschlussfassung 40 94 
Bürgerinitiative 40 87 
Hüterin der Verträge 40 85 
Organisation 40 81 ff. 
Zusammensetzung 40 79 

Europäische Zentralbank 40 121 ff. 

Europäischer Rat 40 63 ff. 
Aufgaben 40 74 
Beschlussfassung 40 66 ff. 
Organisation 40 66 ff. 
Präsident des Europäischen Rates 40 71 
Zusammensetzung 40 63 

Europäischer Rechnungshof 40 117 
Europäisches Parlament 40 22 ff. 

Aufgaben 40 37 ff. 
Beschlussfassung 40 45 f. 
Mitentscheidungsverfahren 40 38 
Organisation 40 32 ff. 
Zusammensetzung 40 22 ff. 

Gerichtshof 40 101 ff. 
Aufgaben 40 101 ff. 
EuG 40 112 f. 
EuGH 40 106 ff. 
Kammern 40 114 ff. 
Konkurrenz zum BVerfG 19 14 
Verfahrensarten 40 104 

Hoher Vertreter für Außen- und Sicherheits-
politik 40 95 ff. 

Rat 40 47 ff. 
Aufgaben 40 56 ff. 
Beschlussfassung 40 58 ff. 
doppelte Mehrheit 40 62 
Organisation 40 53 ff. 
Zusammensetzung 40 47 ff. 

Wirtschafts- und Sozialausschuss 40 128 f. 
EU/EG-Organisationsstruktur 40 1 ff. 

einheitliches Rechtsgebilde 40 5 
Säulenmodell 40 3 f. 

EU/EG-Recht und nationales Recht 40 
2 ff., 42 1 ff. 
Geltungsgrund des europäischen Rechts in 

den Mitgliedsstaaten 42 4 ff. 
Auffassung des BVerfG 42 8 ff. 
Auffassung des EuGH 42 4 ff. 

Kompetenzüberschreitung, „ultra vires“-Akte 
42 57 ff. 

prozessuale Besonderheiten 42 68 ff. 
besondere Zulässigkeitsvoraussetzungen von 

Verfassungsbeschwerden und konkreten 
Normenkontrollanträgen 42 69 f. 

Verfassungsmäßigkeitskontrolle deutscher Um-
setzungsakte 42 64 ff. 
Verletzung der Vorlagepflicht 42 72 ff. 
Vorlageverfahren 42 71 

EU/EG-Rechtsetzung 41 18 ff. 
Auslegung von Gemeinschafts-

recht/Unionsrecht 41 124 ff. 
europarechtskonforme Auslegung sekundä-

ren Europarechts 41 133 
historisch-genetische Auslegung 41 130 
systematische Auslegung 41 129 
teleologische Auslegung 41 131 
wörtliche Auslegung 41 131 

Formerfordernisse 41 107 ff. 
Begründungspflicht 41 107 ff. 
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Bekanntgabe 41 110 ff. 
Unterzeichnung 41 110 ff. 
Veröffentlichung 41 110 ff. 

Handlungsformen 41 18 ff. 
Beschlüsse/Entscheidungen 41 35 f. 
Empfehlungen/Stellungnahmen 41 37 
Richtlinien 41 24 ff. 
(s. auch Richtlinie, europäische) 
sonstige 41 39 f. 
Verordnungen41 19 ff. 
(s. auch Verordnung, europäische) 

Inkrafttreten 41 115 
materielle Anforderungen 41 116 

Grundfreiheiten 41 116 
Grundrechte der EG/EU 41 117 ff. 
Grundsatz des Vertrauensschutzes 41 121 
Verhältnismäßigkeitsprinzip 41 121 
Wesensgehaltsgarantie 41 121 

Rechtsetzungskompetenzen 41 41 ff. 
Lückenfüllungsermächtigung 41 49 ff. 
Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung 

41 41 ff. 
Subsidiaritätsprinzip 41 65 ff. 
ungeschriebene Rechtsetzungsbefugnisse 

41 47 
Verhältnismäßigkeitsprinzip 41 72 ff. 
Zuständigkeitsarten und -bereiche  

41 53 ff. 
Rechtsetzungsverfahren 41 75 ff. 

– nach Inkrafttreten des Vertrages von  
Lissabon 41 90 ff. 

– vor Inkrafttreten des Vertrages von Lissa-
bon 41 75 ff. 

EU/EG-Rechtsnatur 40 6 ff. 
Europäische Gemeinschaften 40 6 f. 
Europäische Union 40 8 ff. 

– nach Lissabon 40 9 f. 
– vor Lissabon 40 8 

EU/EG-Rechtsschutz 40 104 ff., 41 166 ff. 
Institutionen 40 104 ff., 41 166 f. 

europäische Fachgerichte 40 106 ff., 41 167 
Europäischer Gerichtshof 40 104 ff., 41  

166 
Europäisches Gericht 40 104 ff., 41 166 

Verfahrensarten 41 168 ff. 
Nichtigkeitsklage 41 172 ff. 
Schadensersatzklage 41 181 ff. 
Untätigkeitsklage 41 178 ff. 
Vertragsverletzungsverfahren 41 169 ff.  
Vorabentscheidungsverfahren 41 185 ff., 42 

24 
vorläufiger Rechtsschutz 41 193 ff. 

EU/EG-Rechtsvollzug 41 134 ff. 
gemeinschafts-/unionseigener Vollzug 41 

135 ff. 
Gewährleistung des ordnungsgemäßen mit-

gliedstaatlichen Vollzugs 41 151 ff. 
Staatshaftung der Mitgliedstaaten für Euro-

parechtsverstöße 41 154 ff. 

Überwachung des Vollzugs durch die EU 
41 162 

Vollzug durch die Mitgliedsstaaten 41 140 ff. 
finanzielle Lastenverteilung zwischen Bund 

und Ländern 41 148 ff. 
mittelbarer – 41 146 ff. 
unmittelbarer – 41 142 ff. 

EU/EG-Verwaltung 22 195 
Europaausschuss 15 223 ff. 

Bedeutung 15 225 
Wahrnehmungskompetenz 15 225 f. 
Zusammensetzung 15 224 

Europäische Agenturen 40 136 ff. 
Europäische Atomgemeinschaft (EAG, 

Euratom) 2 111, 39 15 
Europäische Bürgerinitiative 7 312 
Europäische Finanz- und Haushaltsverfas-

sung 26 350 ff. 
Finanzverfassung i. e. S. 26 352 ff. 
Haushaltsverfassung 26 356 ff. 
Überwachung der Finanzwirtschaft der Mit-

gliedstaaten 26 369 f. 
Europäische Gemeinschaft für Kohle und 

Stahl (EGKS) 2 111, 39 13 
Europäische Gemeinschaften (EG) 2 111,  
39 32 ff. 

Entstehung der – 2 111 
Europäische Grundrechtecharta 39 45 
Europäische Integration 2 104 ff., 124 ff., 28 

149 ff., 39 1 ff. 
– als Außenbezug der Verfassung 30 2 
Änderungsverträge 39 27 ff. 

Direktwahl des Parlaments 39 29 
Einheitliche Europäische Akte (EEA) 39 30 
Finanzreform 39 28 
Fusionsvertrag 39 27 

Entwicklungshilfe 28 152 
Erweiterungen der Gemeinschaften 39 18 ff. 
EU 39 32 ff. 

Grundrechtecharta 39 45 
Verfassung für Europa 39 46 ff. 
Vertrag von Amsterdam 39 39 ff. 
Vertrag von Lissabon 39 53 ff. 
Vertrag von Maastricht 39 32 ff. 
Vertrag von Nizza 39 44 

Europäische Gemeinschaften 39 12 ff. 
Europäische Atomgemeinschaft 39 15 
Europäische Gemeinschaft für Kohle und 

Stahl 39 13 
Europäische Wirtschaftsgemeinschaft 39 15 
Schuman-Plan 39 12 

Europarat 39 9 
ideengeschichtliche Herkunft 39 1 ff. 
Katastrophenschutz 28 149 
Lissabon Urteil 39 59 ff. 
Marshall-Plan 39 7 
Motive 39 4 
OECD 39 8 
Solidaritätsklausel 28 149 f. 
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Staatskirchenrecht 27 155 ff. 
Europäische Grundrechtscharta 27 160 
Vertrag von Amsterdam 27 155 f. 
Vertrag von Lissabon 27 158 

Vereinigte Staaten von Europa 39 6 
Westeuropäische Union 39 11 

Europäische Integration und Grundgesetz 
43 1 ff. 
Gründungsverträge als völkerrechtliche Ver-

träge 43 5 ff. 
Rolle der Mitgliedstaaten 43 9 

Subsidiaritätsklage 43 79 ff. 
verfassungsrechtliche Anforderungen 43 12 ff. 

formelle Voraussetzungen 43 29 ff. 
materielle Voraussetzungen 43 54 ff. 

Europäische Kommission 40 79 ff. 
Europäische Menschenrechtskonvention 

(EMRK) 2 110, 37 28 ff. 
Staatskirchenrecht 27 154 

Europäische Sozialcharta 37 31 ff. 
Europäische Union 2 111, 39 32 ff. 

Entwicklung 2 111, 39 64 ff. 
Gründung 2 125 
Struktur 39 67 ff. 

Mehrebenensystem 39 69 
Staatenverbund 39 68 
verfassungsähnliche 39 67 
Verfassungsverbund 39 67 

Europäische Verteidigungsgemeinschaft 2 
105, 29 108 

Europäische Wirtschaftsgemeinschaft 2 111, 
39 15 

Europäische Zentralbank 26 324 ff., 41 
121 ff. 

Europäischer Gerichtshof (EuGH) 40 101 ff. 
Europäisches Gericht (EuG) 40 112 f. 

Europäischer Nachrichtendienst 28 148 
Europäischer Rat 40 63 ff. 
Europäischer Rechnungshof 40 117 
Europäisches Parlament 40 22 ff. 
Europäisches Wirtschaftssystem 25 39 ff. 

Grundsatz der offenen Marktwirtschaft 25 41 
Theorie der wirtschaftpolitischen Neutralität 

29 40 
Vertrag von Lissabon 25 42 ff. 

Grundrechtcharta 25 44 
Handlungsauftrag 25 48 
Handlungsgrenze 25 49 f. 
praktische Auswirkung 25 45 
rechtliche Bedeutung 25 46 
Zielbestimmung 25 43 

Europakompetenzen 9 180 ff., 43 28 ff. 
Europarat 2 110, 36 74 ff. 
Europarecht, Rechtsquellen 41 2 ff. 

allgemeine Rechtsgrundsätze 
Verhältnismäßigkeitsprinzip 41 8 
Willkürverbot 41 8 

Primäres Gemeinschaftsrecht/Unionsrecht  
41 2, 4 f. 

Änderungsverträge 39 18 ff., 41 4 
Beitrittsverträge 39 17 ff., 41 4 
EMRK 41 5, 11 
Grundrechtecharta 41 5 
Gründungsverträge 39 46 f., 41 4 
Protokolle zu den Verträgen 41 4 

Sekundäres Gemeinschaftsrecht/Unionsrecht 
41 13 f., 18 ff. 

Soft Law 33 52 ff., 41 17 
Tertiäres Gemeinschaftsrecht/Unionsrecht 

Begriff 41 15 
Europarechtsfreundlichkeit des Grund-

gesetzes 43 1 
Ewigkeitsgarantie 

(s. Ewigkeitsklausel) 
Ewigkeitsklausel 1 126 ff., 9 17 ff., 16 72 
Exekutive 18 8 

(s. auch vollziehende Gewalt) 
Exekutivföderalismus 

(s. Föderalismus) 
Existenzminimum 11 71, 82 ff., 55 29 ff. 

(s. auch Sozialstaat) 
Anspruch auf – 11 82 ff. 

Experimentelles Gesetz 21 21 
 
Fachaufsicht 26 44 
Feiertagsschutz 27 142 ff. 

(s. auch Staatskirchenrecht) 
gesetzliche Ausgestaltung 27 147 ff. 
institutionelle Garantie 27 150 ff. 

Finanz- und Haushaltsverfassung, Wäh-
rungsverfassung 26 1 ff. 

Finanzausgleich 26 65, 105 ff. 
aufgabenspezifischer – 26 65 
primärer – 26 107, 109 ff, 130 ff. 

primärer horizontaler – 26 107 
primärer vertikaler – 26 107, 109 ff. 

Sanierungshilfen des Bundes 26 107, 238 ff. 
sekundärer – 26 107, 137 ff., 141 ff. 

sekundärer horizontaler – 26 107, 137 ff. 
(s. auch Länderfinanzausgleich i. e. S.) 
sekundärer vertikaler –26 107, 141 ff. 

Verteilungssystem 26 109 ff. 
Finanzgerichtsbarkeit 26 166 ff. 
Finanzhilfen 26 53 ff. 

Beschränkung 26 56 
Funktion 26 54 
regelmäßige Verwendungsprüfung 26 57 

Finanzierungskompetenzen 9 173 ff., 26 1 ff. 
Finanzierungsverantwortlichkeit 26 40 
Finanzkorrektur, länderübergreifende 26 

93 ff. 
Finanzkrise 26 2 
Finanzmarktstabilisierungsgremium 15 306 
Finanzmonopol 26 14, 113 
Finanzverfassung 

(s. Haushaltsverfassung) 
Finanzverwaltungsgesetz 26 154 

(s. auch Steuerverwaltungshoheit) 
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Flucht aus der Steuerverfassung 26 31 
Föderalismus 

dualer – 9 39 
exekutiver – 9 344 ff. 
kompetitiver – 9 20 f. 
kooperativer – 9 20 f., 217 ff. 
–reform I 2 196 ff., 9 44 ff., 343, 353, 22 200, 
26 49, 53, 56 ff., 60, 67, 92 

–reform II 2 199, 9 46 f., 354, 26 56, 76, 78 
–reform III 2 300 
Vergangenheitsbewältigung durch – 4 9 
Wettbewerbs– 9 356 ff., 26 99 

Folgenbeseitigungsanspruch, öffentlich- 
rechtlicher 
(s. Staatshaftung und Entschädigung) 

Formenmissbrauch, Verbot des –s 10 88 ff. 
Forschungsförderung 26 68 
Fortbestandstheorien 2 2 ff. 
Fraktion 15 122 ff., 191 ff. 
Französische Revolution 2 17 f. 

Einfluss auf die europäische Verfassungsgebung 
2 17 f. 

Ergebnis 2 17 f. 
Grundlagen 2 17 

Freies Mandat 15 109 ff. 
(s. Abgeordneter, Bundestag) 

Freiheitlich demokratische Grundordnung 
28 72 ff. 
Definition 28 73 

Friedensvertrag von Lunéville 2 15 
Fusionsvertrag 39 27 
 
G 10 Kommission 15 313, 28 128 

Aufgaben 28 130 
G-10 Gremium 15 316 
Geheimnisschutz 28 131 
Rechte des Plenums 28 132 
Rechtsgrundlage 22 314 
verfassungsrechtliche Bedenken 15 319 a 
Zusammensetzung 28 129 

Garantenstellung des Staates 26 2 
Gebietshoheit 1 16 
Gebot bundesfreundlichen Verhaltens 9 

186, 197 ff. 
Bedeutung und Begriff 9 197 ff. 
Einzelausprägungen 9 206 ff. 

Rücksichtnahme auf die Interessen der 
Länder untereinander 9 213 ff. 

Rücksichtnahme der Länder auf die Inte-
ressen des Bundes 9 211 f. 

Rücksichtnahme des Bundes auf die Inte-
ressen der Länder 9 208 ff. 

Gebühr 26 20 ff. 
Äquivalenzprinzip 26 22 
Bemessung 26 23 
Höhe 26 22 
Vorzug 26 21 
Zweck 26 22 f. 

Ausgleichsfunktion 26 20 

Kostendeckungsprinzip 26 22 
soziale Ziele 26 23 
Verhaltenslenkung 26 23 

Gegenzeichnungspflicht 17 163 ff. 
Ausnahmen 17 170 
Gegenstand 17 167 ff. 
Rechtswirkungen 17 176 ff. 
Sinn 17 164 ff. 

Geld- und Währungswesen 26 1 
Geldleistungsgesetze 26 46 ff. 

Zustimmungsbedürftigkeit d. Bundesrates  
26 49 

zwingende Bundesauftragsverwaltung 26 51 
Geldleistungspflicht 

(s. öffentliche Last) 
Geltungsbereich des Grundgesetzes 4 50 ff. 
Gemeinde 9 15, 271 ff., 26 39 

(s. auch kommunale Selbstverwaltung) 
Aufgaben 9 299 ff. 

Angelegenheiten der örtlichen Gemein-
schaft 9 301 ff. 

vom Staat übertragene Aufgaben 9 300 
Gemeindehoheit 9 306 ff. 

Finanzhoheit 9 315 ff. 
Gebietshoheit(en) 9 308 
Haushaltshoheit 9 318 
Organisationshoheit 9 309 ff. 
Personalhoheit 9 311 
Planungshoheit 9 313 f. 
Satzungsautonomie 9 312 

Gemeindeverbände 9 328 
institutionelle Garantie 9 287 ff. 

Gewährleistung subjektiver Rechte 9 296 ff. 
Institutionengarantie 9 291 ff. 
Selbstverwaltungsgarantie 9 295 ff. 

Kommunalaufsicht der Länder 9 329 ff. 
Fachaufsicht 9 330 
Rechtsaufsicht 9 330 

Gemeindeverbände 9 328 
Gemeinsame Außen- und Sicherheitspoli-

tik der EU (GASP) 40 95 ff., 99 
Gemeinsame Geschäftsordnung der Bun-

desministerien (GGO) 18 181 ff. 
Inhalt 18 181, 183 
Rechtsnatur 18 182 

Gemeinsamer Ausschuss 29 38, 60 
Aufgaben 29 60 
Besetzung 29 39 
Funktion 29 41 

Notparlament 29 60 
Kompetenz 29 61 

Notgesetzgebung 29 62 
Organisation 29 40 
Organqualität 29 38 

Gemeinschaftsaufgaben 9 220, 22 135 ff.,  
26 59 ff. 
Begriff 22 135 
echte – 22 142 ff. 

Ausführungsgesetz 22 145 
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Kostenlast 22 147 
Länderaufgaben 22 142 ff. 
Maß der Mitwirkung 22 144 
Pflicht zur Mitwirkung 22 143 
Rahmenplanung 22 146 

Föderalismusreformen 22 136 f. 
Gesetz über die Gemeinschaftsaufgabe Ver-

besserung der Agrarstruktur und des Küs-
tenschutzes“ (GAKG) 26 62 

Gesetz über die Gemeinschaftsaufgabe „Ver-
besserung der regionalen Wirtschafts-
struktur“ (GRWG) 26 62 

Informationstechnische Systeme 22 153 ff. 
Pflicht zur Einrichtung 22 157 
rechtliche Zusammenarbeit 22 155 
tatsächliche Zusammenarbeit 22 154 

Kompetenzgefüge 22 138 ff. 
Leistungsförderung und Überprüfung 22 158 f. 
unechte – 22 149 ff. 

Bundesaufgaben 22 150 
Verwaltungsaufgaben 22 151 
Wissenschaftsförderung 22 149 

Gemeinschaftsteuer 26 111 
Gemeinwesen 26 16 
Generalklausel 10 144 ff. 

(s. auch Bestimmtheitsgrundsatz) 
Generalversammlung der Vereinten Natio-

nen 36 21 ff. 
Gerechtigkeit, soziale 11 42 ff. 
Gerichtsverfahren 23 34 ff. 

verfassungsrechtliche Vorgaben 23 21 ff., 35 ff. 
Anspruch auf gesetzlichen Richter 23 35 
Anspruch auf rechtliches Gehör 23 35 
Doppelbestrafungsverbot 23 35 
strafrechtliches Gesetzlichkeitsprinzip 23 35 
Gerichts- bzw. Richtermonopol 23 23, 38 
Gewaltenteilung bei der rechtsprechenden 

Gewalt 23 23 ff., 40, 56 f. 
Rechtsprechung als dritte Gewalt 23 21 ff. 
richterliche Prüfungskompetenz und Rege-

lungsunterworfenheit 23 33 
Verhältnis zu anderen Gewalten 23 21 ff., 

50 ff. 
Wechselwirkungen mit anderen Gewalten 

23 27 ff., 39 
Gesamtstaat 26 89, 105 
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 

Störung des – 26 54 
Geschäftsordnung der Bundesregierung 

(GOBReg) 18 174 ff. 
Genehmigung durch den Bundespräsidenten 

17 120 ff., 18 176 ff. 
politische Bewertung 18 177 
Prüfungskompetenz des Bundespräsidenten 

18 176 
Geschäftsordnungsautonomie 18 172, 175 
Inhalt 18 180 
Rechtsnatur 18 178 f. 
Vorgaben des Grundgesetzes 18 174 

Geschäftsordnung des Bundestages 15 
165 ff. 

Geschäftsordnung des Bundesverfassungs-
gerichts (GOBVerfG) 19 71 

Gesetz 21 8 ff. 
Begriff 21 23 ff., 32 

formelles Gesetz 21 24 f. 
materielles Gesetz 21 26 
(s. auch Rechtsverordnung) 
nur formelles Gesetz 21 29 
nur materielles Gesetz 21 30 

Funktion 21 373 
inhaltliche Differenzierung 21 9 

experimentelles Gesetz 21 21 
gesetzesbindendes Gesetz 21 16 
Kodifikation 21 18 
Maßnahmegesetz 21 19 
Maßstäbegesetz 21 17 
Planungsgesetz 21 20 
Supergesetz 21 16 

juristische Differenzierung 21 10 ff. 
Bundesratsmitwirkung 21 14 
Kompetenzart 21 12 
Ranghöhe 21 11 
Rechtserzeugungsebene 21 10 
Rechtsgebiet 21 13 

privates – 21 379 
verfassungsinterpretierendes 1 221 
verfassungskonkretisierendes 1 221 

Gesetz, Vorbehalt des –es 21 372, 10 111 ff. 
Gesetz, Vorrang des –es 10 104 ff. 
Gesetz, Vorwirkung von –en 21 269 
Gesetzesausfertigung 21 254 

Begriff 21 254 f. 
Gegenzeichnung des Bundespräsidenten 21 

256 
Prüfungskompetenz des Bundespräsidenten 21 

257 
Rechtsschutz 21 259 

Gesetzesberatung 21 199 ff. 
Ausschussarbeit 21 202 
Ausschussüberweisung 21 200 

verfassungsrechtliche Bedenken 21 201 
dritte Lesung 21 204 f. 

Abstimmung 21 205 
relative Mehrheit 21 206 

erste Lesung 21 200 f. 
Grundsatz der drei Lesungen 21 199 
zweite Lesung 21 203 

Gesetzesstaat 21 5 
Legitimation der politischen Entscheidung 21 

376 
Überregulierung 21 6 f., 370 ff. 
Vorbehalt des Gesetzes 21 372 
weiche Steuerung 21 380 

Gesetzesverkündung 21 260 
Art und Weise 21 262 f. 
Berichtigung 21 266 ff 
Inkrafttreten 21 269 
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Vorwirkung 21 269 
Zeitpunkt 21 273 f. 

Zeitpunkt 21 265 
Gesetzgebung 9 139 ff., 142 ff., 255 ff., 15 11, 

14 f., 16 69, 75 ff., 96 ff., 21 1 ff. 26 267 ff., 29 
62 
Bedeutung 21 1 ff. 

Bundesstaat 21 4, 382 
Demokratie 21 1 
politisches Leben 21 5 
Rechtsstaat 21 2 
Sozialstaat 21 3 

Einfluss des Europarechts 21 357 
Ping-Pong-Gesetzgebung 21 118 
Regelungsansatz 21 33 ff. 
–snotstand 17 139, 21 281 f. 

Erklärung 17 139 
Gegenzeichnungspflicht bei der Erklärung 

17 171 
 –soutsourcing 18 237 

–sverfahren 21 167 ff. 
(s. auch Gesetzgebungsverfahren) 

-szuständigkeit 21 38 ff. 
(s. auch Gesetzgebungszuständigkeit) 
Sachkompetenz 26 17 
Steuerkompetenz 26 17 
Verteilungsnotwendigkeit 21 38 ff. 

Gesetzgebung im Verteidigungsfall 21 289 f. 
Gesetzgebungsinitiative 21 173 ff. 
 Bundesrat als Initiant 21 188 ff. 

Mehrheitsvoraussetzung 21 189 
Weiterleitung an den Bundestag 21 192 
Zuleitung an die Bundesregierung 21 190 

Bundesregierung als Initiantin 21 180 ff. 
besondere Eilbedürftigkeit 21 186 
Dominanz 21 180 
Verfahrensregelung 21 181 
Zuleitung an den Bundesrat 21 182 ff. 

Bundestag als Initiant 21 194 
keine Weiterleitung 21 196 
Voraussetzung 21 194 

Gesetzgebungskompetenz kraft Natur der 
Sache 
(s. Gesetzgebungszuständigkeit) 

Gesetzgebungskompetenz kraft Sachzu-
sammenhangs 
(s. Gesetzgebungszuständigkeit) 

Gesetzgebungsnotstand 17 139, 21 281 ff., 28 
12 
Begriff 21 281 
Dauer 21 285 
Weimarer Reichsverfassung 21 288 
Zusammenrücken der Exekutiven 21 283 

Gesetzgebungsorgan, Bundesrat 21 207 
Einspruchsgesetz 21 208 ff. 

Begriff 21 210 
Qualifikationsschwierigkeit 21 216 f. 
Suspensiveffekt 21 210 

Rechtsstellung 21 211 f. 

Vermittlungsausschuss 21 229 
(s. auch Vermittlungsausschuss) 
Bindung an den Gesetzesbeschluss 21 

233 ff. 
Organqualität 21 230 ff. 
Verfahren bei Einspruchsgesetzen 21 237 ff. 

Zustimmungsgesetz 21 209 
Enumerationsprinzip 21 213 
gesetzesändernde Gesetze 21 223 ff. 
neues Gesetz 21 219 ff. 
Sperrwirkung 21 209 
verfassungsändernde Gesetze 21 228 
Verwaltungshoheit der Länder 21 213 ff. 

Gesetzgebungsverfahren 21 167 ff. 
Beteiligung des Bundesrats 21 207 

(s. Gesetzgebungsorgan, Bundesrat) 
Diskontinuität 21 275 f. 
Gesetzesberatung 21 200 

(s. Gesetzesberatung) 
Gesetzesbeschluss 21 206 

(s. Gesetzesbeschluss) 
Gesetzgebungsinitiative 21 173 ff. 

Bundesrat als Initiant 21 188 ff. 
Bundesregierung als Initiant 21 180 ff. 
Bundestag als Initiant 21 194 
numerus clausus 21 174 
Recht nicht Pflicht 21 178 

Gesetzgebungsvorverfahren 21 169 
Grundsystem 21 172 
Sinn und Zweck 21 170 f. 
Verfassungsänderung 21 277 ff. 
Zustandekommen 21 251 

Gesetzgebungszuständigkeit 
Abweichungsgesetzgebung 9 145, 255 ff. 21 

110 ff. 
abweichungsfeste Kerne 21 122 
Ausgestaltung 21 115 ff. 
formelle Voraussetzung 21 125 
Fristen 21 128 
Gegenstände 21 118 
materielle Gesetzgebung 21 126 
Posterioritätsgrundsatz 21 116 f. 
Übergangsregelung 21 129 ff. 
Wesen 21 110 
Ziel 21 111 

ausschließliche Bundesgesetzgebung 21 61 ff. 
Gegenstände 21 62 ff. 
Gemeinschaftsaufgaben 21 65 f. 
Katalog d. Art. 73 GG 21 63 
sonstige Zuweisungen 21 64 
Wesen 21 61 

Bundeszuständigkeit 21 46 
Freigabeklausel 21 102 

Notwenigkeit 21 104 
Übergangsvorschrift 21 108 
Voraussetzung 21 106 

konkurrierende Gesetzgebung 21 67 ff. 
Gegenstände 21 70 ff. 
Kompetenzqualifikation 21 48 
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Primat des Regelungszusammenhangs 21 49 
Prüfungsabfolge 21 51 
Wesen 21 67 
Wirtschaftsklausel 21 70 f. 

Landeszuständigkeit 21 158 ff. 
Entwicklung 21 158 ff. 
Gegenstand 21 163 ff. 

Rahmengesetzgebung 21 133 ff. 
(s. auch Rahmengesetzgebung) 

Sperrwirkung 21 91 
inhaltliche – 21 94 ff. 
Voraussetzung 21 98 ff. 
zeitliche – 21 92 f. 

ungeschriebene Bundeszuständigkeit 9 135, 21 
149 ff. 
Annex-Kompetenz 21 154 f. 
Bewertung 21 156 
kraft Sachzusammenhang 21 152 f. 
Natur der Sache 21 150 f. 

Verteilungsnotwendigkeit 21 38 
Bundesstaatsprinzip 21 38 
Rechtsstaatsprinzip 21 39 
subjektiv-öffentliches Recht 21 40 

Verteilungsschwerpunkt 21 43 
Verteilungssystem 21 41 ff. 

Entwicklung 21 45 
Enumerationsprinzip 21 42 
Generalklausel 21 42 

Zuständigkeitsfilter Art. 72 21 74 
Bedarfgesetzgebung 21 78 
Bedürfnisklausel 21 75 
Bedürfnisvarianten 21 80 ff. 
Entwicklung 21 75 
Erforderlichkeitsklausel 21 77, 86 
Freigabeklausel 21 102 
Gleichwertigkeit der Lebensverhältnisse  

21 81 
Justitiabilität 21 89 
Rechtseinheit 21 86 
Rechtsschutz 21 87 f. 
Struktur 21 78 
Wirtschaftseinheit 21 83 f. 

zwingende Rechtnatur 21 57 ff. 
Pflicht zum Kompetenzgebrauch 21 60 

Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 10 92 ff. 
Bedeutung 10 92 f. 
Ermächtigung der Verwaltung zur Normset-

zung 10 129, 21 296 ff. 
Organisation und Verfahren der Verwaltung 

im Rechtsstaat 10 130 ff., 192 ff. 
Vorbehalt des Gesetzes 10 111 ff. 

Eingriffs- und Leistungsverwaltung 10 
114 ff. 

Wesentlichkeitstheorie 10 121 ff. 
Vorrang des Gesetzes 10 104 ff. 

Ermessensentscheidungen der Verwaltung 
10 109 f. 

Geltungsumfang des Vorranges des Ge-
setzes 10 105 ff. 

Gesetzesvorbehalt 7 211, 10 121 ff., 21 372 
Getrennte Aufgabenwahrnehmung 26 6 
Gewaltenteilung 7 77, 9 54 f., 10 44 ff., 18 

84 f., 23 23 ff., 40 56 f. 
funktionale – 10 53 
Funktionen der – 10 49 ff. 

Begrenzung von Staatsgewalt 10 4 
demokratische Funktion 10 49 
Gewährleistung effizienter Aufgaben-

wahrnehmung 10 49 f. 
horizontale 9 55, 18 84 
im Parteienstaat 10 87 
in Abgrenzung zur Gewaltenverschränkung  

1 55 ff. 
Ursachen der Gewaltenverschränkung 10 

56, 69 ff., 75 f. 
organisatorische – 10 53 
personale – 10 53, 17 66 ff. 
Verbot des Formenmissbrauchs 10 88 ff., 51 

74 ff. 
vertikale – 7 46, 9 54 f., 18 85 

Gewaltenverschränkung 10 55 ff., 18 3, 23 
27 ff. 

Gewaltverbot 33 58 ff. 
Gewerbesteuer 26 125 
Goldene Bulle 2 8 
Gottesstaat 27 5 

(s. auch Theokratie) 
Grenzverläufe 1 10 ff. 
Großdeutsche Lösung 

(s. Paulskirche, Staatsorganisation) 
Großer Lauschangriff 2 194 
Grunderwerbsteuer 26 100 
Grundgesetz 

Änderungen 2 169 ff., 5 9 
Asylrecht 2 189 f. 
diskutierte – 2 209 ff. 
EU/EG 2 188 
Finanzverfassung 2 178 ff. 
Föderalismusreform I 2 196 ff. 
Föderalismusreform II 2 199 
(s. auch Föderalismus) 
Großer Lauschangriff 2 194 f. 
Kritik 5 9 f. 
nicht realisierte – 2 204 ff. 
Notstands- und Wehrverfassung 1968 2 

181 ff. 
Privatisierungen 2 191 
Wehrnovellen 2 174 ff. 
wiedervereinigungsbedingte – 2 186 f. 

Aufbau 4 35 ff. 
demokratische Legitimation 2 97 f. 
Entstehung 2 90 ff., 4 2 
Geltungsbereich 

personell 4 52, 55, 59 
räumlich 4 53, 56 ff. 
sachlich 4 54 
zeitlich 4 51, 68 ff. 

inhaltliche Schwächen 5 8 ff. 
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In-Kraft-Treten 2 96 
Präambel 4 2 ff. 

Gottesbezug 4 5 
rechtliche Bindungswirkung 2 3 

ursprüngliche Vorläufigkeit 4 32 
Vergangenheitsabkehr 4 8 ff. 

Grundgesetzbezüge zum Völker- und  
Europarecht 32 1 ff. 

Grundlagenvertrag beider deutscher  
Staaten 2 119 

Grundmandatsklausel 7 123, 15 51 ff. 
Grundrechte 2 225, 4 14, 28 87 ff. 

in den Landesverfassungen 
(s. Landesverfassungen) 

Verwirkung 4 14, 28 87 ff. 
Grundrechtseffektivität 4 16 

(s. auch Verfassungseffektivität) 
Grundrechtsschutz durch Verfahren 22 

164 ff. 
Grundsatzgesetzgebung 9 146, 21 141 ff. 

Begriff 21 141 
Gegenstand 21 142 ff. 
Umfang 21 145 ff. 

Grundsteuer 26 125 
Gründungsverträge der Europäischen  

Gemeinschaften 39 12 ff. 
Gruppenhomogenität, Gebot der – 26 32 
Gruppennützigkeit 26 32 f. 
Gruppenverantwortung, Gebot der – 26 

32 f. 
Gubernative 18 198 
 
Halbteilungsgrundsatz 26 18 
Hartz IV 2 172, 224, 26 79 

Hartz IV-Entscheidung 11 87 f., 19 131 
Haushalt, öffentlicher 

Elemente 26 252 
Haushaltsausgleich 26 255 ff. 
Haushaltsdisziplin 26 95 
Haushaltsgesetz 26 66, 243 ff. 

(s. auch Haushaltsplan) 
Rechtsnatur 26 246 
Zweck des 26 243 

Haushaltsgrundsätze 26 250 ff. 
Bepackungsverbot 26 257 
Bruttoprinzip 26 251 
Gebot der Sparsamkeit 26 254 
Grundsatz der Einzelveranschlagung 26  

259 ff. 
Grundsatz der Gesamtdeckung 26 258 ff. 
Grundsatz der Jährlichkeit 26 262 
Grundsatz der Vorherigkeit 26 263 f. 
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit 26 254 
Grundsatz des Haushaltsausgleichs 26  

255 ff. 
Vollständigkeitsprinzip 26 251 

Haushaltsgrundsätzegesetz 26 177, 179 f., 
225 ff. 
(s. auch Haushaltsrecht, Rechtsquellen) 

Haushaltskreislauf und Haushaltsorgane 
26 265 ff. 
Begriff 26 265 
Elemente 26 266 ff. 

Gesetzgebungsverfahren 26 267 ff. 
Haushaltsaufstellung 26 266 
Haushaltsfeststellung 26 266 
Haushaltskontrolle 26 273 ff. 
Haushaltsvollzug 26 271 f. 

Haushaltsorgane 
(s. Haushaltskreislauf und Haushaltsorgane) 

Haushaltsplan 26 243 ff. 
(s. auch Haushaltsgesetz) 

Haushaltsrecht, Rechtsquellen 26 177 ff. 
Haushaltstrennung und Haushaltsver-

schränkung 26 188 ff. 
Haushaltssanierungen 26 234 ff. 

– des Bundes 26 238 ff. 
– im Rahmen des Stabilitätsrats 26 234 ff. 

Haushaltsüberwachung 26 230 ff. 
Haushaltsvorgaben 26 192 ff. 

Haushaltsdisziplin 26 192 ff. 
Haushaltsgrundsätzegesetz 26 225 ff. 
(s. auch Haushaltsgrundsätzegesetz) 
Wahrung des gesamtwirtschaftlichen 

Gleichgewichts 26 220 ff. 
Haushaltsüberschreitung 26 294 ff. 
Haushaltsverfassung 2 178 ff., 26 6 f., 37 ff., 

170 ff. 
als Sonderrecht in der Verfassung 26 9 
als verfassungsrechtliche Teilordnung 26 8 
apokryphe – 26 11 
Funktionen der – 26 172 ff. 

Begrenzungs- und Schutzfunktion 26 11 
Bereitstellungsfunktion 26 172 
finanzwirtschaftliche Ordnungsfunktion 26 

172 
Kontrollfunktion 26 173 
politische Programmfunktion 26 174 
wirtschaftspolitische Gestaltungsfunktion 26 

175 
Grundsätze der – 

(s. Haushaltsgrundsätze) 
Reform der – 2 180 
Regelungsgegenstand der – 26 170 ff. 
Verhältnis zu sonstigen Vorschriften im GG 26 

8 ff. 
Haushaltsvorgaben 26 192 ff. 
Haushaltswirtschaft 26 171 

(s. auch Haushaltsverfassung) 
Heiliger Stuhl 27 106, 33 19 f. 
Heiliges Römisches Reich deutscher Na-

tion 2 6 ff. 
Verfassungen (s. Verfassungsentwicklung) 

Herrenchiemsee-Entwurf 2 31 
Hochschulen 26 68 
Hoheitsrechte, Übertragung von –n 35  

85 ff. 
Homogenitätsprinzip 9 82, 86 ff. 
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Immunität 
– des Bundespräsidenten 17 75 ff. 
– des Bundestagsabgeordneten 15 142 ff. 

Imperatives Mandat 15 113 
Indemnität des Bundestagsabgeordneten 15 

146 ff. 
Informationstechnische Systeme 26 72 ff. 
Infrastruktur 26 73 
Inkompatibilität 

– der Bundesregierungsmitglieder 18 83 ff. 
– der Bundesverfassungsrichter 19 40 f. 
– der Mitgliedschaft im Bundestag 15 92 ff. 
– des Bundespräsidenten 17 66 ff. 
– des Bundesverteidigungsministers 18 210 

Inkorporation 27 2 
Innerorgankontrolle 

(s. Verfassungskontrolle) 
Insolvenzversicherung 26 32 
Instabile Lage 18 132 
Integrationsverantwortungsgesetz 43 26, 34 
Integrationsverantwortungsprinzip 43 22, 

32 
Internationales Gewohnheitsrecht 33 39 ff. 
Interessentheorie 1 213 ff. 
Internationale Finanzarchitektur 26 341 ff. 
Internationale Finanzorganisationen 26 

341 ff. 
Internationale Organisationen (Art. 24 GG) 

36 1 ff. 
Europarat 36 74 ff. 

Aufgabe 36 76 ff. 
Organe 36 79 

Internationaler Währungsfonds 36 51 ff. 
NATO 36 65 ff. 

Aufgabe 36 67 ff. 
Entwicklung 36 65 f. 
Organe 36 72 f. 

Vereinte Nationen 36 6 ff. 
Aufgabe (Art. 1 SVN) 36 18 ff. 
Deutschland in den – 36 47 ff. 
Entstehungsgeschichte 36 9 ff. 
Mitglieder 36 17 
Nichtregierungsorganisationen 36 45 f. 
Organe 36 21 ff. 
Satzung der – 36 7 f. 

Weltbank 36 54 ff. 
Welthandelsorganisation (WTO) 36 59 ff. 

Entwicklung 36 59 
Organe 36 63 
rechtliche Grundlagen 36 60 ff. 
Verfahren 36 64 

Internationale Pakte von 1966 37 19 ff. 
Internationale Schiedsgerichte 35 97 
Internationaler Gerichtshof 36 34 f. 
Internationaler Pakt über bürgerliche und 

politische Rechte 
Staatskirchenrecht 27 153 f. 

Internationaler Währungsfonds 26 341, 36 
51 ff. 

Internationales Komitee vom Roten Kreuz 
33 22 f. 

Internationales Verfassungsrecht 31 1 ff. 
Anwendungsbereich deutschen Verfassungs-

rechts 31 1 
inländerüberschreitender – 31 1 
inlandsüberschreitender – 31 1 

„genuine link“ 31 2 
horizontale Verflechtung des Staates 31 5 
Konstitutionalisierung im transnationalen  

Bereich 31 6 ff. 
Verfassungskollisionsrecht 31 3 
vertikale Einbindung des Staates 31 5 
völkerrechtliche Grenze 31 2 

Organisationshoheit 31 2 
Personalhoheit 31 2 
Territorialhoheit 31 2 

Interorgankontrolle 
(s. Verfassungskontrolle) 

Interventionsverbot 33 62 f. 
Investitionshilfe 26 53, 56 

-abgabe 26 35 
 
Jedermann-Formel 27 45 
Jobcenter 26 79 
Judicial Self-Restraint 19 26 
 
Kabinettsprinzip 18 264 

(s. Kollegialprinzip) 
Kalter Krieg 2 82 
Kammer des Bundesverfassungsgerichts  

19 60 ff. 
Kammerbeitrag 26 25 
Kanzler-Demokratie 18 17 
Kanzlermehrheit 7 36, 18 33 
Kanzlerprinzip 18 253 ff. 

Allgemeines 18 253 f. 
Geschäftsleitungskompetenz 18 258 
Richtlinienkompetenz 18 255 ff. 

(Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers) 
Katastrophenhilfe 28 31 
Katastrophennotstand 16 124, 22 45 ff., 28 5, 

17 ff. 
Finanzhilfen 28 35 
Handlungsmöglichkeiten 28 25 ff. 

Anforderungsrecht des Landes 28 28 
Durchführung 28 31 
gesteigerte Amtshilfe 28 27 
normale Amtshilfe 28 26, 22 45 ff. 

Katastrophenbegriff 28 17, 21 
einfachgesetzlicher – 28 17 
verfassungsrechtlicher – 28 17, 19 
Vertrag von Lissabon 28 20 

Katastrophennachsorge 28 24 
Katastrophenvorsorge 28 24 
Kompetenzen 28 23 f. 

Gesetzgebungskompetenz 28 24 
Verwaltungskompetenz 28 23 

regionaler – 28 28 
Anforderungen 28 29 f. 
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Staatsverantwortlichkeit 28 18 
überregionaler – 28 32 ff. 

Interventionsrecht des Bundes 28 32 
Kontrolle 28 34 
Rechtsfolgen 28 33 
Weisungsrecht 28 33 

Kernbereich exekutiver Eigenverantwor-
tung 18 282 

Kfz-Stellplatzabgabe 26 32 
Klärschlammentschädigungsfonds 26 32 
Kinderwahlrecht 2 216 
Kirche 

(s. Staatskirchenrecht) 
Kirchenaustrittsgesetz 27 82 f. 
Kirchengutsgarantie 27 12, 139 ff. 
Kirchensteuer 26 100, 27 88 ff. 

Gesetzgebungskompetenz 27 94 
kirchliches Steuergesetze 27 95 
Steuerschuldverhältnis 27 96 
Steuerverwaltung 27 98 

Kirchliches Selbstbestimmungsrecht 27 
33 ff. 
Inhalt 27 34 ff. 

Ordnen 27 34 f. 
Verwalten 27 37 f. 

Schranken 27 42 
Güterabwägung 27 45 f. 
innerkirchlicher Bereich 27 44 
weltlicher Bezug 27 44 

Kleindeutsche Lösung 
(s. Paulskirche, Staatsorganisation) 

Koalitionsvereinbarungen 18 89 ff. 
Bedeutung 18 89 f. 
Bindungswirkung 18 94 
Inhalt 18 89 f. 
Koalitionsausschuss 18 95 
Rechtsnatur 18 91 ff. 
Zulässigkeit 18 90 

Kodifikation 21 18 
Kollegialorgan 18 173, 18 271 
Kollegialprinzip 18 264 ff. 

Beratungszuständigkeit 18 265 
Beschlusszuständigkeit 18 265 
Streitentscheidung 18 264 
Subtraktionsmethode 18 264 
Umlaufverfahren 18 268 
Verfahrenskriterien 18 266 

Kommissarische Amtsführung 
– der Bundesminister 18 167 ff. 

Verpflichtung zur – 18 168 
– des Bundeskanzlers 18 102, 154 ff. 

Ersuchen d. Bundespräsidenten 18 154 f. 
Legitimationsunterschied 18 158 
Verpflichtung zur – 18 157 

Kommunalaufsicht der Länder 9 329 ff. 
Kommunale Selbstverwaltung 

Begriff 9 276 ff. 
Einschränkung durch Gesetzesvorbehalt  

9 319 ff. 

Funktionen 9 276 ff. 
demokratische Dezentralisation 9 278 f. 
freiheitssichernde Funktion 9 285 
Kontrollfunktion 9 286 

Grenzen 
(s. Gemeinden, Kommunalaufsicht der Länder) 

Kommunalverfassungsbeschwerde 9 289, 
297, 19 8, 283 ff. 

Kommunalwahlrecht 2 217, 9 282 ff. 
Konjunkturpaket II 26 56 
Konkordat 27 106 
Konkrete Normenkontrolle 19 208 ff. 

Bedeutung und Funktion 19 208 ff. 
Verwerfungsmonopol des Bundesverfas-

sungsgerichts 19 214 f. 
Begründetheitsvoraussetzungen 19 228 
Prozedurales 19 229 
Zulässigkeitsvoraussetzungen 19 216 ff. 

Entscheidungserheblichkeit 19 225 
Formerfordernisse 19 226 f. 
Überzeugung von der Verfassungswidrigkeit 

19 223 f. 
Verfahrensgegenstand 19 220 ff. 
Vorlageberechtigung und Vorlagepflicht 19 

217 ff. 
Konkurrierende Gesetzgebung 

(s. Gesetzgebungszuständigkeit) 
Konnexität 26 40 ff. 

Ausnahmen 26 43 ff. 
Bundesauftragsverwaltung 
(s. Bundesauftragverwaltung) 
Finanzhilfen 
(s. Finanzhilfen) 
Geldleistungsgesetze 
(s. Geldleistungsgesetze) 
Gemeinschaftsaufgaben 
(s. Gemeinschaftsaufgaben) 

Konstitutionalisierung in Deutschland 
(s. Verfassungsentwicklung) 

Kooperationsaufgaben 26 70 
Kooperativer Föderalismus 26 59 
Kooptationsverfahren 19 36, 49 
Koordinator 18 242 
Kopftuch 27 27 ff. 

Kopftuch-Urteil 27 27 ff. 
Lehrer 27 27 ff. 
Richter 27 32 
Schüler 27 31 

Körperschaftsteuer 26 118 
Kostentragung 26 41, 70, 73 

Verteilungsschlüssel 26 64 
Zustimmungserfordernis 26 49 

Kriegsfolgelasten 26 79 
Kriegswaffen 35 107 ff. 
Krisenbewältigung 26 56 
Kruzifix 27 21 ff. 

Kruzifix-Urteil 27 21 ff. 
Kulturstaat 1 83, 13 1 ff. 

Europarecht 13 31 ff. 
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Art. 167 AEUV 13 31, 33 
Grundrechtecharta 13 32 

Finanzausstattung 13 36 
Kulturbegriff 13 1 f. 
Kulturverfassung 13 3 

bundesrechtliche Zuständigkeitsfragen 13 4 
kulturelle Grundrechte 13 4 

Ordnungsrahmen 13 35 
Staatszielbestimmung Kultur 13 2, 7 ff. 

– als verfassungspolitische Forderung  
13 15 ff. 

Auswirkung auf subjektive Rechte 13 21 f. 
Föderalismusreform I 13 18 
Gesetzgebungskompetenzen des Bundes  

13 12 
Kunst- und Wissenschaftsfreiheit 13 13 
Länderverfassungen 13 8 
politisches Signal 13 26 f. 
Rechtsvergleich 13 9 
staatliche Handlungspflicht 13 23 ff. 
Verfassung der DDR 13 8 
Weimarer Reichsverfassung 13 8 

Völkerrecht 13 28 ff. 
Kulturgüterschutz 13 28 
Menschenrechtserklärungen 13 28 
UNESCO 13 29 

 
Laizismus 27 8 
Länderfinanzausgleich i. e. S. 26 107 

(s. auch Finanzausgleich) 
Landeseigene Verwaltung 22 160 ff. 
Landesgerichte 23 73, 92 ff. 

Landesverfassungsgerichtsbarkeit 23 98 
Zuständigkeit der Länder 23 93 

Landesjustizminister 18 212 
Landesrecht 9 224 ff. 

Verhältnis zum Bundesrecht 9 224 ff. 
Landessteuergesetz 26 100 ff. 
Landesverfassungen 2 21 ff., 3 1 ff. 

Arten 3 2 
nachgrundgesetzliche – 3 2 
neue Bundesländer – 3 2 
vorgrundgesetzliche – 3 2 

Bedeutung der – 3 5 ff. 
Baden-Württemberg 3 13 
Bayern 3 16 ff. 
Berlin 3 22 ff. 
Brandenburg 3 27 ff. 
Bremen 3 30 ff. 
Hamburg 3 36 ff. 
Hessen 3 39 ff. 
Mecklenburg-Vorpommern 3 43 ff. 
Niedersachsen 3 47 ff. 
Nordhrein-Westfalen 3 52 ff. 
Rheinland-Pfalz 3 55 ff. 
Saarland 3 59 ff. 
Sachsen 3 63 ff. 
Sachsen-Anhalt 3 67 ff. 
Schleswig-Holstein 3 72 ff. 

Thüringen 3 75 ff. 
Verhältnis zur Bundesverfassung 3 9 ff. 

Landesverfassungsgerichte 
Verhältnis zum Bundesverfassungsgericht  

2 11 ff. 
Landesverfassungsrecht 3 1 ff. 

Staatszielbestimmung Kultur 13 8 
Landesverteidigung 29 36 ff 

Organisation 29 37 
Bundessicherheitsrat 29 42 
gemeinsamer Ausschuss 29 38 
Wehrstrafgerichtsbarkeit 29 43 f. 

Spannungsfall 29 45 ff. 
Begriff 29 45 
Bündnisfall 29 48 
Rechtsfolgen 29 46 
Voraussetzungen 29 46 

Verteidigungsfall 29 49 ff. 
(s. auch Verteidigungsfall) 
Begriff 29 49 
Rechtsfolgen 29 51 ff. 
Voraussetzungen 29 50 

Lastenausgleichsabgabe 26 113 
Lastentragung 26 90 

–sgesetz (LastG) 26 94 
Lebensverhältnisse, Einheitlichkeit der  

26 98 
Legislaturperiode 15 70 ff. 
Legitimation, fortlaufende 26 32 
Leistungsfähigkeit 

– der Verwaltung 26 77 ff. 
– des Bildungswesens 26 69 

Leistungsverpflichtung 
(s. öffentliche Last) 

Leistungsverwaltung 10 114 ff. 
Lenkungszweck 

bei Sonderabgaben 26 33 
(s. auch Erzielung von Einnahmen) 

Lindauer Abkommen 9 331, 35 121 
Lissabon-Urteil 18 293, 39 59 ff., 43 21 ff. 

Bedeutung für die europäische Integration  
43 21 ff. 

Lissabon-Vertrag 25 42 ff., 27 158, 28 20, 29 
110, 39 53 ff., 40 8 ff., 41 75 ff., 90 ff., 42 55 

Lizenzentgelt 
(s. Verleihungsabgabe) 

Luftsicherheitsgesetz 28 86 
 
Maastricht-Vertrag 2 188, 39 39 ff. 

Maastricht-Entscheidung 42 12, 50 f. 
Malteser Orden 33 21 
Mandat 

(s. Abgeordneter, Bundestag) 
Marshall-Plan 

(s. Wirtschaftswunder) 
Maßnahmegesetz 21 19 
Maßstäbegesetz 21 17, 26 134, 147 ff. 

(s. auch Finanzausgleich) 
Materielle Auflösungslage 18 147 
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Mehrbelastungsausgleich 26 144 
(s. auch Finanzausgleich, sekundärer vertikaler) 

Mehrheit 
Begriffe 

absolute 7 36, 18 41, 48 
einfache 7 38 f. 
Kanzlermehrheit 18 33 
qualifizierte 7 38 
relative 7 34 ff., 18 47 

Mehrheitsprinzip 7 24 ff. 
Begrenzung 7 31 
Begründung 7 25 ff. 

Mehrheitswahlsystem 
(s. Wahlsystem) 

Menschenrechtsschutz 37 1 ff. 
allgemeine Erklärung der Menschenrechte  

37 17 
Durchsetzbarkeit 37 14 f., 23 
Entwicklung 37 1 ff. 
Generationen der Menschenrechte 37 5 ff. 
humanitäre Intervention 37 16, 38 2 
– in Afrika 37 42 ff. 
– in Amerika 37 37 ff. 
– in arabischen Ländern 37 48 ff. 
– in Europa 37 27 

Europäische Menschenrechtskonvention  
37 28 ff. 

Europäische Sozialcharta 37 31 ff. 
Organisation für Sicherheit und Zusam-

menarbeit 37 35 f. 
internationaler Pakt über bürgerliche und po-

litische Rechte 37 20 ff. 
internationaler Pakt über wirtschaftliche, sozi-

ale und kulturelle Rechte 37 22 f. 
universelle Geltung von Menschenrechten 37 

12 ff. 
Militärbündnisse 28 5, 48 
Militärischer Abschirmdienst 28 140 
Minderheit, parlamentarische 7 42 ff., 57, 15 

132 ff. 
Minderheitenschutz 7 42 ff., 15 134 ff., 22 134 

durch Wahlgesetze 7 60, 152 ff., 166 ff. 
Minderheitsregierung 18 51 
„Minister-Abgeordneter“ 18 306 
Ministerialbürokratie 18 233 ff. 

Aufgaben 18 236 
Gesetzgebungsoutsourcing 18 237 
Gliederung 18 224 
Kontinuität des Staatshandelns 18 235 
Koordinator 18 242 
parteipolitische Protektion 18 235 
Sachverstand 18 235 
Verwaltungsunterbau 18 233 

Ministerialfreier Raum 7 225, 18 200 f. 
Mischfinanzierung 26 59 

Verbot der – 26 42 
Mischsystem 26 112 ff. 

(s. auch Finanzausgleich, primärer vertikaler) 
Mischverwaltung 26 43, 59, 79 

Ausnahme vom Verbot 26 43 
Verbot der – 26 42, 22 37 ff. 

Misstrauensvotum, konstruktives 17 117 ff., 
18 13, 18 106 ff. 
alternative Missbilligungsformen 18 124 f. 
Bedeutung 18 106 ff. 

Begriff des Misstrauens 18 113 
historische Entwicklung 18 108 ff. 
Konstruktivität 18 107 
Regierungskrise 18 106 
systematische Einordnung 18 114 

demokratische Legitimität 18 122 
Verfahren 18 115 ff. 

48-Stunden-Frist 18 117 
Antrag des Bundestages 18 115 
erforderliche Mehrheit 18 119 
Ernennung des Gewählten 18 120 
Scheitern 18 121 
Vorschlag eines Nachfolgers 18 115 f. 
Wahlgang 18 118 

Mitbestimmungs-Urteil 25 32 
Mitentscheidungsverfahren 41 86 ff. 
Mitgliedstaatliche Gerichte 41 199 ff. 
Mittelbare Bundesverwaltung 22 31, 116 ff. 
Monistische Theorien 33 9 ff. 
 
Nachrichtendienst 28 116 ff. 

Aufgaben 28 120 ff. 
Gefahrenabwehr 28 121 
strategische Überwachung 28 120 

Bundes– 28 142 
Datenschutzkontrolle 28 135 

Bundesbeauftragter für Datenschutz 28 135 
Finanzkontrolle 28 133 

Bundesrechnungshof 28 134 
Vertrauensgremium 28 133 

Grundrechtsbindung 28 122 f. 
Ermächtigungsgrundlage 28 123 
im Ausland 28 122 

Kontrolle 28 124 f. 
Fachaufsicht 28 126 
G 10 Kommission 28 128 
(s. auch G 10 Kommission) 
Organe 28 125 
Parlamentsaufsicht 28 127 f. 

militärischer Abschirmdienst 28 140 f. 
innere Überwachung 28 140 

Struktur 28 116 
Abgrenzung zur Polizei 28 118 
Bundesnachrichtendienst 28 116 
Landesverfassungsschutzämter 28 116 
militärischer Abschirmdienst 28 116 

Verfassungsschutzämter 28 136 ff. 
verwaltungsrechtlicher Verfassungsschutz 28 

138 
Nachtragshaushalt 26 252, 294 
Nachweltschutz 12 68 ff. 
Nationalhymne 
 (s. Staatssymbole) 
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Nationalsozialismus 2 71 ff. 
faktische Aufhebung der Weimarer Reichsver-

fassung 2 71 ff. 
Ermächtigungsgesetz 2 72 f. 
Reichstagsbrandverordnung 2 73 

formelle Fortgeltung der Weimarer Reichs-
verfassung 2 71 ff. 

Kriegsverbrechen 2 76 
Parteiverbote 2 74 

Nationalstaat 1 53 ff. 
NATO, Nordatlantikvertrag 29 5, 36  

65 ff. 
Naturkatastrophen 26 56 
Natürliche Lebensgrundlagen 12 52 ff. 
Neoliberalismus 26 2 
Neuverschuldungsverbot 26 202 ff. 

(s. auch Haushaltstrennung und Haushaltsver-
schränkung, Haushaltsvorgaben, Haushalts-
disziplin) 

Ausnahmen vom – 26 205 ff. 
Übergangsvorschriften zum – 26 213 ff. 

Verfassungsrang des – 26 202 
Neuwahlen 18 52 
Nichtigkeitsklage 41 71, 114, 172 ff. 
Nichtsteuerliche Abgabe 

(s. Abgabe) 
Non-Governmental Organizations (NGOs) 
33 28, 38 12 
Norddeutscher Bund 2 38, 9 26 ff., 16 5 
Normenhierarchie 

im Bundesstaat 9 262 f. 
im Zusammenhang mit der europäischen 

Union 9 263, 42 15 ff. 
Normsetzungsverbünde 1 230 ff. 
Nothaushaltsführung 26 285 ff. 

Anwendungsbereich 26 285 
Not kennt (kein) Gebot 28 2 
Notstand 

äußerer – 28 7 
Gesetzgebungs- 28 12 
innerer – 28 7 
–ssituation 26 56 
–sverfassung 28 1 ff. 
Terroranschlag 28 6 
– und Krisen 28 12 
Verfassungsterminologie 28 7 

begriffliche Unterscheidung 28 10 
Notstandsverfassung 2 117, 19 253, 28 1 ff., 

13, 29 4 
Brauchbarkeit 28 15, 153 
Bundeszwang 28 62 ff. 
Durchbrechung des Regelmäßigen 28 1 
Einsatz der Bundeswehr im Inneren 28 156 
Grenzen 28 58 ff. 

Grundrechte 28 60 
Zuständigkeitsordnung 28 59 

Hintergrund 28 1 ff. 
Not kennt (kein) Gebot 28 2 
Paulskirchenverfassung 28 2 

Verfassungstradition 28 3 
– von 1968 28 13 
Weimarer Reichsverfassung 28 2 

Katastrophennotstand 28 5, 17 ff. 
Kompetenzordnung 28 11 
Staatsnotstand 28 5, 37 ff. 
Verfassungsdispens 28 3 
Verfassungsmodifikation 28 4 
Verfassungssystematik 28 9 
Verteidigungsnotstand 28 5 

Notstandsverfassung, Wehrhafte Demokra-
tie 28 1 ff. 

 
Oberste Bundesbehörde 

Bundespräsidialamt 17 93 
Öffentliche Last 26 12 ff. 

Dienst- und Sachleistungspflichten 26 12 
Geldleistungspflichten 

(s. Abgaben) 
Öffentliche Meinung 1 205 f. 
Öffentlicher Dienst 22 168 f. 

Angestellte 22 184 f. 
Funktionsvorbehalt 22 170 ff. 

Privatisierung 22 172 
Gesetzgebungszuständigkeit 22 189 ff. 
Grundlage 22 169 
Grundsätze des Berufbeamtentums 22 173 ff. 

Definition 22 175 
grundrechtsgleiche Rechte 22 178 
Inhalt 22 179 
institutionelle Garantie 22 176 f. 
Regelungsauftrag 22 173 
Sonderstatusverhältnis 22 174 
wohlerworbene Rechte 22 177 

Leistungsprinzip 22 180 
Parteienprotektionismus 22 180 

Personalvertretung 22 186 ff. 
Reform 22 182 f. 

Ökozentrik 12 62 ff. 
Onlinedurchsuchung 28 86 
Opposition 

parlamentarische – 7 45, 15 213 ff. 
Orden 17 154 
Organisationsgewalt des Bundeskanzlers  

18 56 ff. 
Berufung von Staatssekretären 18 213 
Grenzen 18 66 ff. 
Kabinettbildungsrecht 18 63 
parlamentarische Einwirkungsbefugnisse  

18 67 ff. 
verfassungsrechtlicher Schutz 18 70 
Zuschnitt der Bundesministerien 18 56 

Organstreitverfahren 7 50, 19 107, 155 ff. 
Bedeutung und Funktion 19 155 ff. 
Begründetheit 19 176 f. 
Zulässigkeitsvoraussetzungen 19 158 ff. 

Antragsbefugnis 19 168 ff. 
Antragsgegenstand 19 165 ff. 
Beteiligtenfähigkeit 19 158 ff. 



Magere Zahlen = Randnummern     Sachverzeichnis 

  1291 

  
Druckerei C. H  . Beck 

Kloepfer, Verfassungsrecht I – Grundlagen   (Grünes Lehrbuch) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 15.02.2011   
 
 

Form und Frist 19 175 
Rechtsschutzbedürfnis 19 173 f. 

Organzuständigkeit 18 6, 26 7 
Ostgebiete 2 86 ff. 
Ostzone 2 84 f. 
OSZE 37 35 ff. 
 
Pariser Verträge 2 102 
Paritätsgrundsatz 27 18 ff. 
Parlament 

(s. Bundestag) 
Parlamentarische Kontrolle 1 200 ff.,  

26 42 
Zustimmungsvorbehalt 26 66 

Parlamentarischer Beirat 15 325 ff. 
Parlamentarischer Rat 2 90 ff. 
Parlamentarischer Staatssekretär 

(s. Staatssekretär) 
Parlamentarisches Kontrollgremium  

28 128 
Parlamentsarmee 

(s. Wehrverfassung/Parlamentsarmee) 
Parlamentsbeauftragte 15 336 ff. 
Parlamentsgesetz 15 17 
Parlamentsvorbehalt 7 209, 10 121 ff. 

(s. auch Wesentlichkeitstheorie) 
Partei 

Begriff 7 237 ff. 
einfachgesetzlicher 7 239 
verfassungsrechtlicher 7 237 ff. 

Chancengleichheit 7 254 ff. 
Gründungs- und Betätigungsfreiheit 7 250 ff. 
Parteienfinanzierung 7 259 ff. 

Rechenschaftspflicht 7 270 ff. 
Selbstfinanzierung 7 262 
staatliche Finanzierung 7 263 ff. 

prozessuale Stellung 7 292 ff. 
Doppelstellung der Parteien 7 292 

Verfassungsvorgaben für die Binnenstruktur 7 
247 ff. 

Parteienbundesstaat 7 18 
Parteiendemokratie 7 231 ff., 17 199 

Parteibegriff 7 231 ff. 
parteipolitische Bindung des Bundespräsiden-

ten 17 199 
parteipolitischer Einfluss bei der Wahl der 

Bundesverfassungsrichter 19 46 
Vermischung von Regierungs- und Parteiauf-

gaben 18 310 
Parteienfinanzierung 7 259 ff., 17 157 
Parteienherrschaft 7 324 ff. 
Parteienprivileg 7 276 ff., 28 94 ff. 

bei Parteiverboten 7 277 ff., 28 91 ff. 
Entscheidungsmonopol des BVerfG 7 

285 ff. 
materielle Voraussetzungen 7 280 ff. 

gesetzliche Privilegierungen 7 290 f. 
Parteispende 

(s. Parteienfinanzierung) 

Parteiverbot 4 14, 19 121, 28 91 ff. 
Parteiverbotsverfahren 19 121 

Paulskirche 2 24 ff., 9 24, 19 3 
erfolglose Kaiserwahl 2 30 
Grundrechte in der – 2 26 
Nationalversammlung 2 24 
Reichsgericht 19 3 
Scheitern der Verfassungsbestrebungen 2 29 ff. 
Staatsorganisation 2 27 
Verfassung der 2 26 ff. 
Zentralgewalt in der – 2 25 

Permanentes Organ 18 96 
Personalhoheit 1 18 ff., 9 311 
Perspektiven der Verfassung 5 1 ff. 
Petitionssausschuss 15 222 
Pflichtverletzung, supranationale 26 92 
Ping-Pong-Gesetzgebung 21 118 
PISA-Studie 22 152 
Plenum des Bundesverfassungsgerichts 19 

63 f. 
Politische Staatsleitung 18 8 
Politischer Beamter 18 217 
Posterioritätsgrundsatz 21 116 
Pouvoir constituant 1 99 ff. 
Pouvoir constituée 1 99, 105 f. 
Präambel des Grundgesetzes 4 2 ff. 
Präsidentenanklage 17 79, 17 180 ff. 

Amtsverlust 17 187 f. 
Dispositionsmaxime 17 184 
einstweilige Anordnung 17 194 
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts 

17 187 ff. 
Verfahren 17 183 ff. 
Voraussetzungen 17 183 

Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung 18 299 

Preußische Verfassung 2 33 ff. 
Dreiklassenwahlrecht 2 34 
Grundrechte in der – 2 35 

Primäres Gemeinschaftsrecht/Unionsrecht 
41 4 ff. 
Primäres Steuerfinanzierungsgebot 26 29 
Prinzip der begrenzten Einzelermächti-

gung 41 41 ff. 
Prinzip des örtlichen Aufkommens 26 130, 

138 
(s. auch Finanzausgleich, primärer horizontaler) 

Privatisierung 
(s. Daseinsvorsorge) 

Prüfungsrecht des Bundespräsidenten 
Ernennung von Bundesministern 17 115 f., 18 

76 f. 
formelles – 17 128 
Geschäftsordnung der Bundesregierung 17 

121, 18 176 
im Gesetzgebungsverfahren 17 127 ff. 
materielles – 17 129 ff. 
Prüfungspflicht 17 137 
Staatspraxis 17 135 
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Radikalen-Erlass 28 106 f. 
Referendare 28 109 
subjektive Berufzulassungsvoraussetzung 28 

108 
Rahmengesetzgebung 21 133 ff. 

Bedeutung für die Länderzuständigkeit 21 140 
Bundeszuständigkeit 21 137 f. 

Umfang 21 139 
Voraussetzung 21 138 

Fortgeltung 21 133 f. 
Gegenstände 21 137 
Rechtscharakter 21 136 

Rat der Europäischen Union 40 47 ff. 
Ratifikation völkerrechtlicher Verträge 17 

104 
Rechnungslegung 

– des Bundesfinanzministers 18 208 
Rechtsaufsicht 22 57 ff., 26 44 
Rechtsbegriff, unbestimmter 10 144 
Rechtseinheit, Wahrung der – 26 98 
Rechtsklarheit 10 139 ff. 
Rechtssicherheit 10 159 ff. 

Bedeutung 10 159 ff. 
Elemente 10 163 ff. 

Aufhebung von Verwaltungsakten 10 164 f. 
Rückwirkungsverbote 
(s. Rückwirkung von Gesetzen) 

Rechtsprechung 9 162 ff., 12 44, 23 1 ff. 
Begriff der – 23 4 ff. 
Begriff und Stellung des Richters 

(s. Richter) 
Funktionen der – 23 1 
Gesetzesbindung der – 10 133 ff. 

Interpretationsspielraum 10 133 f. 
richterliche Rechtsfortbildung 10 136 ff. 

– im Europarecht 23 104 ff., 40, 41 
– im Völkerrecht 23 100 ff. 
Kompetenzen 9 162 ff., 23 70 ff. 

Regelzuständigkeit der Länder 23 71 
Merkmale der – 23 10 ff. 
Organe der – 23 73 ff. 

Bundesgerichte 
(s. Bundesgerichte) 
Bundesverfassungsgericht 
(s. Bundesverfassungsgericht) 
Landesgerichte 
(s. Landesgerichte) 

private Rechtsprechungsstellen 23 18 
–skompetenzen im Bundesstaat 23 70 ff. 
Richtervorbehalt 23 37 ff. 
staatliche – 23 16 f. 

Anspruch auf den gesetzlichen Richter  
23 35 

Anspruch auf rechtliches Gehör 23 35 
Doppelbestrafungsverbot 23 35 
strafrechtliches Gesetzlichkeitsprinzip 23 35 

– und Grundgesetz 23 2 f. 
verfassungsrechtlicher Richtervorbehalt 

(s. Richtervorbehalt) 

Verhältnis zu anderen Gewalten 23 21 ff.,  
50 ff. 
Ausgestaltung der Gewaltenteilung bei der 

Rechtsprechung 23 23 ff. 
Gerichts- bzw. Richtermonopol 23 23, 38 
Gewaltenteilung bei der rechtsprechenden 

Gewalt 23 23 ff., 40, 56 f. 
Gewaltenverschränkungen 23 27 ff. 
Rechtsprechung als dritte Gewalt 23 21 f. 
richterliche Prüfungskompetenz und 
Regelungsunterworfenheit 23 33 
Wechselwirkungen mit anderen Gewalten 

23 27 ff., 39 
Rechtsquellen des Völkerrechts 33 30 ff. 
Rechtsstaat 10 1 ff., 21 2, 39, 43 56, 50 50 ff. 

Begriff 10 1 ff., 21 ff. 
Elemente 10 32 ff. 

Bestimmtheit 10 142 ff. 
(s. auch Bestimmtheitsgrundsatz) 
Gerechtigkeitsverwirklichung 10 269 ff. 
Gesetzesbindung der Rechtsprechung 10 

133 ff. 
(s. auch Rechtsprechung, Gesetzesbindung der –) 
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 10 92 ff. 
(s. auch Gesetzmäßigkeit der Verwaltung) 
Gewaltenteilung 10 44 ff. 
(s. auch Gewaltenteilung) 
Rechtsklarheit 10 139 ff. 
Rechtssicherheit 10 159 ff. 
(s. auch Rechtssicherheit) 
rechtsstaatlicher Rechtsschutz 10 229 ff. 
(s. auch rechtsstaatlicher Rechtsschutz) 
Staatshaftung und Entschädigung 10 238 ff. 
(s. auch Staatshaftung und Entschädigung) 
Übermaßverbot 10 192 ff. 
(s. auch Übermaßverbot) 
Verfassungs- und Grundrechtsbindung 
aller Staatsgewalt 10 34 ff. 
(s. auch Verfassungs- und Grundrechtsbindung 

aller Staatsgewalt) 
formeller – 10 12 ff. 

Geschichte 10 1 ff. 
Gefährdungen des Rechtsstaats 10 286 ff. 
im Europarecht 10 279 ff. 
im Völkerrecht 10 275 ff. 
materieller – 10 12 ff., 269 ff. 
Reichweite des Rechtsstaatsprinzips 10 29 ff., 

43 56, 50 50 ff. 
strukturelle Probleme 10 290 ff. 

Rechtsstaatlicher Rechtsschutz 10 229 ff. 
Mittel 10 229 
Verfahrensgrundsätze 10 230 ff. 

allgemeine 10 231 f. 
im Strafverfahren 10 233 ff. 

Ziel 10 229 
Rechtsstaatsprinzip 

(s. Rechtsstaat/Staatsstrukturprinzipien) 
Rechtsverordnung 15 20, 21 301 

Arten 21 303 f. 
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Regierungsverordnung 21 303 
Verwaltungsverordnung 21 303 

Aufhebung durch Gesetz 21 360 f. 
Begriff 21 300 f. 
Bestimmtheitsgebot 21 321 
Beteiligung des Bundesrates 21 348 ff. 

Initiativrecht 21 352 f. 
zustimmungsbedürftige Rechtsverordnung 

21 348 ff. 
Bundesstaatsprinzip 21 308 
Delegationsempfänger 21 330 f. 
Demokratieprinzip 21 306 

Minderheitenausschluss 21 306 
– der Bundesminister 21 333 f. 
– der Bundesregierung 21 332 
– der Länder 21 335 f. 

Landesregierung als Delegationsempfänger 
21 335 ff. 

Einflussmöglichkeit des Bundestags 21 354 ff. 
Bundestagsvorbehalte 21 356 ff. 
Vorrang des Gesetzes 21 354 f. 

Ermächtigung 21 302 
(s. auch Rechtsverordnungsermächtigung) 
Anforderung 21 313 
Delegation 21 312 
Grenzen der Ermächtigungsnorm 21 328 
Zulässigkeit 21 312 

Form 21 344 f. 
Veröffentlichung 21 345 ff. 
Zitiergebot 21 344 

Funktion 21 309 
Gewaltenteilung 21 307 
Rang 21 340 
Rechtsnatur 21 340 
Regelungspflicht 21 362 
– und Satzung 21 304 
Verfahren 21 343 
verfassungsrechtliche Grenzen 21 310 
verordnungvertretendes Landesgesetz 21 341 

Rechtnatur 21 342 
verfassungsrechtliche Grundlage 21 341 

Verwerfungskompetenz 21 364 ff. 
Rechtsverordnungsermächtigung 21 302 ff. 

Inhalt, Zweck und Ausmaß 21 316 ff. 
Programmformel 21 317 
Prüfung 21 318 
Selbstentscheidungsformel 21 317 
Vorhersehbarkeitsformel 21 317 

praktische Wirksamkeit 21 325 
Wesentlichkeitstheorie 21 322 

Regalien 26 27 
Regierungskrise 18 106, 18 126 
Regionale Wirtschaftsförderung 26 65 
Regresspflicht zwischen Bund und Land  

26 81 ff. 
Reichsdeputationshauptschluss 2 8 
Reichsgerichtsbarkeit 

im Heiligen Römischen Reich deutscher  
Nation 2 11 

Reichskammergerichtsordnung 2 8 
Reichstag 

des alten Reiches 2 10 
Reichsverfassung von 1871 2 37 ff. 

Entwicklung 
Norddeutscher Bund als Vorstufe 2 38 ff. 
Oktoberrevolution 2 52 ff. 
Reichsgründung 2 42 ff. 

Religion 27 2 
(s. auch Christentum) 
religiöse Symbole 27 20 ff. 

Kopftuch 27 27 ff. 
Kruzifix 27 21 ff. 

Religionsgemeinschaften, vermögensrecht-
liche Stellung der 27 135 ff. 

Religionsverfassungsrecht 27 2 ff. 
(s. Staatskirchenrecht) 

Repräsentation der Bundesrepublik 
Deutschland 17 17 ff. 
nach außen 17 18 ff., 17 101 ff. 
nach innen 17 99 

Repräsentative Demokratie 4 9, 7 4 
Republik 2 88 ff., 8 1 ff. 

Bedeutungsgehalt 8 6 ff. 
Bedeutung des republikanischen Prinzips  

8 13 f. 
im Ausland 8 14 
in Deutschland 8 13 

Begriffsgeschichte 8 6 ff. 
– in den Verfassungen der deutschen Bundes-

länder 8 5 
Überschneidungen mit dem demokratischen 

Prinzip 8 8 
– und Grundgesetz 8 1 ff., 10 f. 

Res mixtae 27 115 ff. 
(s. auch gemeinsame Angelegenheiten von Staat 

und Kirche) 
Res sacrae 27 78 
Ressortfestlegung 18 56 ff. 
Ressortkodifikation 21 18 
Ressortprinzip 18 259 ff. 

Gegenstand 18 259 
Ressortverantwortlichkeit 18 259 f. 

inhaltlich 18 260 
organisatorisch 18 262 

Verhältnis zum Kanzlerprinzip 18 256 f., 18 
277 
Richtlinienkonformität 18 257 

Weisungsfreiheit 18 260 
Restauration 

(s. Vormärz) 
Reversibilität, Grundsatz der – 7 62 ff. 
Rheinbund 2 16 
Richter 23 46 ff. 

Begriff 23 46 
Berufung 23 58 ff. 
Entlassung 23 66 ff. 
Ernennung 23 63 
Inkompatibilitäten 23 56 f. 
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persönliche Unabhängigkeit 23 54 f. 
Richteramt als öffentliches Amt i. S. d. Art. 33 

Abs. 2 GG 23 65 
Richtervorbehalt 

(s. Richtervorbehalt) 
sachliche Unabhängigkeit 23 48 ff. 

Richteranklage 17 182, 23 66 
Richtervorbehalt 23 37 ff. 

allgemeiner – 23 38 ff. 
Ausnahmen vom – 23 43 ff. 

besonderer – 23 41 ff. 
Richtlinie, europäische 41 24 ff. 
Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers 

18 57, 18 255 ff. 
Ausübung 18 255 
Verhältnis zum Ressortprinzip 18 256, 277 f. 

Rote Armee Fraktion (RAF) 2 118 
Rückwirkung von Gesetzen 10 169 ff., 75 

61 ff. 
allgemeines Rückwirkungsverbot 10 169 ff. 

echte Rückwirkung 10 174 f. 
strafrechtliches Rückwirkungsverbot 10 

186 ff., 75 61 ff., 69 ff., 79 ff. 
unechte Rückwirkung 10 176 ff. 

 
Sachleistungspflicht 

(s. öffentliche Last) 
Sanierungshilfe 26 107 

(s. auch Finanzausgleich) 
Sanktionszahlung 26 95 
Schadensersatzklage 41 181 ff. 
Schematisch verfestigte Förderung 26 56 
Schlanker Staat 11 112 
Schwerbehindertenabgabe 26 33 
Sekundäres Gemeinschaftsrecht/ Unions-

recht 41 13 f. 
Selbstauflösungsrecht des Bundestages 18 

153 
Senat des Bundesverfassungsgerichts 19 

56 ff. 
Unabhängigkeit 19 57 
Zuständigkeit 19 58 f. 

Sicherheit, soziale 11 23 ff. 
Arbeitnehmerschutz 11 37 
Daseinsvorsorge 11 38 ff. 
Sicherung einer menschenwürdigen Existenz-

grundlage 11 24 ff. 
soziale Sicherung 11 28 ff. 

Sicherheitsrat 23 26 ff. 
Soft Law 33 52 ff., 41 17 
Solidarhaftung 26 93 
Solidaritätszuschlag 26 113 
Sonderabgabe 26 30 ff. 

außerfiskalischer Zweck 26 30 
Finanzierungsfunktion 26 31 ff. 
Konkurrenz zur Steuer 26 31 
verfassungsrechtliche Anforderungen 26 31 f. 

Sonderlastenausgleich 26 145 f. 
(s. auch Finanzausgleich, sekundärer vertikaler) 

Sonderstatusverhältnis 29 10 
Sondervotum 19 100 f. 
Sonn- und Feiertagsschutz 27 12, 113, 142 ff. 
Sonstige Abgabe 26 34 ff. 
Soziale Bedürftigkeit 26 22 
Sozialstaat 11 1 ff., 21 3, 59 29 ff. 

Adressat des Sozialstaatsprinzips 11 76 ff. 
Ansprüche aus dem Sozialstaatsprinzip 11 

76 ff. 
Anspruchsbegrenzung durch das Sozialstaats-

prinzip 11 89 ff. 
Begriff 11 11 ff. 
Bindung der Staatsgewalten 11 46 ff. 

Exekutive 11 73 f. 
Judikative 11 75 
Legislative 11 50 ff. 

Idee und Geschichte 11 1 ff. 
im Europarecht 11 103 ff. 
im Völkerrecht 11 102 
Inhalte 10 21 ff. 

soziale Gerechtigkeit 11 42 ff. 
(s. auch Gerechtigkeit, soziale) 
soziale Sicherheit 11 23 ff. 
(s. auch Sicherheit, soziale) 

Sozialstaatsprinzip 
(s. Sozialstaat) 

Sozialversicherungsbeitrag 26 36 
Spielbankenabgabe 26 114 
Staat 1 1 ff., 7 84, 10 17 ff. 

als Rechtsperson 1 51 f. 
Begriff 1 1 f. 
Elemente 1 9 ff. 

Staatsgebiet 1 9 ff. 
Staatsgewalt 1 38 ff. 
Staatsvolk 10 17 ff. 
(s. auch Staatsangehörigkeit) 

Hauptstadt 1 73 ff. 
Berlin 1 74 ff. 
Berlin/Bonn-Gesetz 1 77 
Bonn 1 75 

im Völkerrecht 1 4 ff. 
Sprache 1 80 ff. 

kulturelle Dimension 
(s. Kulturstaat) 
politische Dimension 1 86 

Symbole 1 60 ff. 
Bundesflagge 1 62 ff. 
Bundeswappen 1 65 
Nationalfeiertage 1 67 f. 
Nationalhymne 1 66 
Orden und Auszeichnungen 1 67 

Staatenimmunität 33 64 ff. 
Staatsangehörigkeit 1 17 ff., 7 84 

Deutschen-Status 1 21 ff. 
Erwerb der – 1 23 ff. 
Statusdeutsche 1 32 ff. 
Unionsbürgerschaft 1 35 ff. 

Rechte aus der – 1 37 
Staatsaufgaben 1 44 ff. 
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Staatsausgaben 26 2 
Staatsdiener 

Verfassungstreuepflicht der 4 14, 28 98 ff. 
Staatsfundamentalnormen 

(s. Staatsstrukturprinzipien) 
Staatsfunktionen 20 1 ff. 
Staatsgebiet 1 3, 8 ff. 
Staatsgewalt 1 38 ff. 
Staatshaftung der Mitgliedstaaten für Ge-

meinschafts-/Unionsrechtsverstöße 41 
154 ff. 

Staatshaftung und Entschädigung 10 238 ff., 
18 186, 41 153 ff., 72 123 ff. 
Anspruchsarten 10 242 f. 

Amtshaftungsanspruch 10 246 ff. 
Aufopferung 10 253, 72 123 ff. 
öffentlich-rechtlicher Folgenbeseitigungsan-

spruch 10 268 
Richterspruchprivileg 10 250 

Staatskirchenrecht 27 1 ff. 
Begriff 27 10 
Christentum 27 14 
Feiertagsschutz 27 142 ff. 

Feiertag 27 145 f. 
institutionelle Garantie 27 150 ff. 
Sonntag 27 143 f. 

gemeinsame Angelegenheiten von Staat und 
Kirche 27 115 ff. 
Friedhofswesen 27 113 f. 
Militärseelsorge 27 122 
Anstaltsseelsorge 27 123 

Inhalt 27 124 ff. 
institutionelle Garantie 27 126 

Religionsunterricht 27 117 ff. 
Bremer Klausel 27 119 
Inhalt 27 120 f. 
verfassungsrechtliche Sonderrolle 27 
117 f. 

theologische Hochschulbildung 27 127 ff. 
Islam 27 129 
Lehrkräfte 27 132 
Mitwirkungsbefugnisse der Religionsge-

meinschaften 27 130 
Wesen 27 115 f. 

kirchliches Selbstbestimmungsrecht 27 33 ff. 
Inhalt 27 34 ff. 
Schranken 27 42 ff. 

Körperschaftsstatus 27 52 ff. 
Bestandsschutz 27 52 
Entstehenssicherung 27 52 
Funktion 27 54 
landesherrliches Kirchenregiment 27 7,  

53 
Merkmale 27 60 ff. 

Dauer 27 60 
Mitgliederzahl 27 64 
Rechtstreue 27 65 ff. 
Staatsloyalität 27 70 ff. 
Verfassung 27 62 

Rechtsfolgen 27 73 ff. 
(s. auch Rechtsfolgen des religiösen Körper-

schaftsstatus) 
Rechtsnatur 27 55 
Verleihung 27 56 ff. 

Voraussetzungen 27 60 ff. 
Zuständigkeit und Verfahren 27  

57 ff. 
Verlust 27 100 ff. 
Wesen 27 53 ff. 

Neutralitätsgebot 27 14 ff. 
distanzierte Neutralität 27 16 
vorsorgende Neutralität 27 17 

Paritätsgrundsatz 27 18 ff. 
Ungleichbehandlungen 27 19 

politische Dimension 27 166 
Präambel 27 13 

Gottesbezug 27 13 
Regelungssystematik 27 161 ff. 

Schwächen 27 162 
Reformbestrebungen 27 163 
Reformvorschläge 27 165 

religiöse Symbole 27 20 ff. 
– und Toleranzgebot 27 25 

Verbot der Staatskirche 27 12 f. 
Verhältnis von Staat und Kirche 27 2 
Verhältnis zur Religionsfreiheit 27 49 

Bestandschutz 27 10 
kollektive Religionsausübung 27 49 

Bahà’i-Entscheidung 27 49 
materielle Dimension 27 50 
prozessuale Dimension 27 51 

vermögensrechtliche Stellung der Religions-
gemeinschaften 27 135 ff. 
Ablösungsauftrag 27 136 
Bestandsgarantie 27 138 
Kirchengutsgarantie 27 139 ff. 
Säkularisierungsfolgen 27 

 Vertragsstaatskirchenrecht 27 102 ff. 
Staatskirchenrechtliche Modelle 27 4 

Kooperationsmodell 27 9 
Laizismus 27 8 
Staatskirche 27 6 
Theokratie 27 5 

Staatskirchenvertragsrecht 27 162 ff. 
Staatsminister 18 229 ff. 

Rechtsstellung 18 230 
Staatsnotar 17 13, 24 
Staatsnotstand 16 124, 28 37 ff. 

Begriff 28 37 
Schutzrichtung 28 38 ff. 

Handlungsmöglichkeiten 28 44 
Anforderungsrecht des Landes 28 50 
Einsatz der Bundeswehr 28 56 f. 
gesteigerte Amtshilfe 28 48 
normale Amtshilfe 28 47 
Rechtsgrundlagen 28 45 
Voraussetzungen 28 44 

Interventionsrecht des Bundes 28 
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regionaler Staatsnotstand 28 51 
überregionaler Staatsnotstand 28 53 f. 

Kompetenzverteilung 28 40 
Schutzsystem 28 41 

Staatsoberhaupt 17 1 
Staatsorganisationsrecht 
Staatsraison 1 47 ff. 

Bedeutung der – 1 49 
Begriff der – 1 47 

Staatsschutzklausel 23 44, 65 33 ff. 
Staatssekretär 18 213 ff. 

beamteter – 18 216 f. 
Bürokratieexpansion 18 215 
parlamentarischer – 18 218 ff. 

Aufgabe 18 221 
doppelte Akzessorietät 18 223 f. 
Entlassung 18 225 
Ernennung 18 222 
Gesetz über die Rechtsverhältnisse der Par-

lamentarischen Staatssekretäre (ParlStG) 
18 221 

Kritik 18 307 
Weisungsgebundenheit 18 227 
Zuständigkeitsverteilung 18 228 

Staatssprache 1 80 ff. 
Staatssymbole 

Festsetzung 17 153 
Staatsverträge 35 43 ff. 
Staatsstrukturprinzipien 6 1 ff. 

Arten 6 1 
Bundesstaat 
(s. Bundesstaat) 
Demokratie 
(s. Demokratie) 
Rechtsstaat 
(s. Rechtsstaat) 
Republik 
(s. Republik) 
Sozialstaat 
(s. Sozialstaat) 
Umweltstaat, Tierschutz 
(s. Umweltstaat, Tierschutz) 

Bedeutung 6 3 ff. 
Begriff 6 1 

Staatsvolk 1 17 ff. 
(s. auch Staatsangehörigkeit) 

Staat und Verfassung 1 1 ff. 
Stabilitätsratsgesetz 26 233 

(s. auch Haushaltstrennung und Haushalts-
verschränkung, Haushaltssanierungen) 

Stalin-Note 2 103 
Statusdeutsche 1 32 ff. 
Sainte Laguë/Scherpers 15 24 
Steuer 26 14 ff. 

Begrenzung 26 18 
des Eigentumsgrundrechts 26 18 
Halbteilungsgrundsatz 26 18 
(s. auch Halbteilungsgrundsatz) 
Übermaßverbot 26 18 

Begriff 26 14 ff. 
einfachgesetzlicher – 26 14 
verfassungsrechtlicher – 26 14 

Bier– 26 114 
Definition 26 14 
–erfindungsrecht 26 101, 103 
Einkommen– 26 118 
Erbschaft– 26 114 
Erzielung von Einnahmen 26 17 f. 
–gesetze der Länder 26 100 ff. 
–gesetzgebungshoheit 26 96 ff. 

ausschließliche 26 97 
konkurrierende 26 98 

Gewerbe– 26 125 
Grund– 26 125 
Kapitalverkehr– 26 113 
KfZ– 26 113 f. 
Körperschaft– 26 118 
lenkende – 26 104 
nicht-interventionistische – 26 18 

nicht-steuerliche Abgabe 
(s. Abgabe, nicht-steuerliche) 

öffentlich-rechtliches Gemeinwesen 26 16 
–quelle 26 18 
–staat 26 2 
Straßengüterverkehr– 26 113 
Umsatz– 26 119, 121, 133 
–unterschiede 26 98 
Verbrauch– 26 113 
–verfassung 26 10 f. 
Verkehr– 26 114 
Vermögen– 26 114 
Versicherung– 26 113 
–verteilung 26 105 ff. 

vertikale – 26 107 
–verwaltungshoheit 26 153 ff. 
Wechsel– 26 113 

Steuergesetzgebungshoheit 26 96 ff. 
Steuerharmonisierung 26 345, 347 ff. 
Steuerverteilung 26 105 ff. 
Steuerverwaltungshoheit 26 37, 153 ff. 
Streitkräfte 15 35, 18 209 
Subjektstheorie 1 216 f. 
Subordinationstheorie 1 216 
Subsidiaritätsklage 43 19, 79 ff. 
Subsidiaritätsprinzip 16 134, 41 65 ff. 
Subsidiaritätsrüge 43 20, 53 
Subtraktionsmethode 18 264 
Systeme kollektiver Sicherheit 35 92 ff. 
 
Tag der Deutschen Einheit 2 159 

(s. auch Wiedervereinigung) 
Teilordnung, verfassungsrechtliche 

(s. verfassungsrechtliche Teilordnung) 
Territorialprinzip 

(s. Staatsvolk) 
Territorialstaat 1 53 ff. 
Terroranschlag 28 6 
Terrorismusabwehr 29 74 ff. 
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Tertiäres Gemeinschaftsrecht/Unionsrecht 
41 15 f. 

Theokratie 27 5 
Tierschutz 

(s. Umweltsstaat, Tierschutz) 
Toleranzgebot 27 25 
Transformation 26 90, 34 17 ff. 
Trennsystem 26 110, 113 ff. 

(s. auch Finanzausgleich, primärer vertikaler) 
Trennungsgrundsatz 26 36 
 
Überhangmandat 7 124 ff., 15 45 ff. 

Ausgleichsmandat 15 47 
Lösungsmodelle 15 48 f. 
negatives Stimmgewicht 15 46 

Übermaßverbot 10 192 ff. 
Anwendungsbereich 10 197, 220 f., 225,  

233 
Elemente 10 202 ff. 

Erforderlichkeit der Mittel 10 208 ff. 
Geeignetheit der Mittel 10 206 f. 
legitimes Ziel 10 202 ff. 
Verhältnismäßigkeit im engeren Sinne/ 

Zumutbarkeit 10 213 ff. 
Funktion 10 196 
Untermaßverbot 10 226 ff. 

„Ultra Vires“-Akte 42 57 ff. 
Umlaufverfahren 18 268 
Umsatzsteuer 26 119, 121, 133 
UMTS, Versteigerung 26 29 
Umverteilung 26 2 
Umweltschutz 
 (s. Umweltstaat, Tierschutz) 
Umweltstaat, Tierschutz 12 1 ff. 

Anthropozentrik 12 62 ff. 
Europarecht 12 77 
Formulierungsschwächen Art. 20 a GG 12 

87 ff. 
Grundrecht auf Umweltschutz 12 7 
Impulse für die Rechtsentwicklung 12 92 
Maßgabevorbehalt 12 46 ff. 
Nachweltschutz 12 68 ff. 

demokratische Kurzzeitverantwortung  
12 70 

Langzeitverantwortung 12 69 
natürliche Lebensgrundlagen 12 52 ff. 

Definition 12 53 
menschlich gestaltete Umwelt 12 54 

Ökozentrik 12 62 ff. 
Schutzpflicht 12 60 f. 
Staatsstrukturbestimmung Art. 20 a GG  

12 20 ff. 
Umweltstaat 12 20 

Staatsziel Tierschutz 12 8 ff. 
Europarecht 12 8 
Grundgesetz 12 8 ff. 
Landesverfassungen 12 8 

Staatsziel Umweltschutz 12 1 ff. 
Einwände 12 2 

Landesverfassungen 12 5 
Verfassungsänderung 12 3 

Staatszielbestimmung Art. 20 a GG 12 15 ff. 
Definition 12 15 
objektiv-rechtliche Normfassung 12 17 

Tierbegriff 12 55 ff. 
Leidens- und Empfindungsfähigkeit von 

Tieren 12 56 ff. 
Tierschutzgesetz (TierSchG) 12 55 

Verfassungsvorbehalt 12 46 ff. 
Verhältnis zu sonstigen Verfassungsgehalten  

12 23 ff. 
Art. 20 I GG 12 23 
Grundrechte 12 25 ff. 
praktische Konkordanz 12 24 

Verpflichtete 12 30 ff. 
Gesetzgebung 12 36 ff. 
Rechtsprechung 12 44 ff. 
Vollziehende Gewalt 12 40 

Völkerrecht 12 74 ff. 
Ungeschriebene Bundeskompetenzen 

(s. Gesetzgebungszuständigkeit) 
Unionsbürgerschaft 1 35 ff. 
Untätigkeitsklage 41 178 ff. 
Untergangstheorien 2 1 
Untermaßverbot 10 226 ff. 

(s. auch Übermaßverbot) 
Untersuchungsausschuss 7 51, 15 233 ff. 

Amtshilfe 15 244, 277 
Aufgabe 15 237 
Bedeutung 15 233 
Besetzung 15 257 
Beweiserhebung 15 243 

Auskunftsverweigerung 15 275 
Bundesgerichtshof 15 270 
Bundesverfassungsgericht 15 271 
Strafprozessuale Grundsätze 15 268 
Zeugenschutz 15 272 f. 

Beweismittel 15 276 
Durchbrechung des effektiven Rechtsschutzes 

15 241 
Einsetzungsbeschluss 15 249 ff. 

Minderheits-Enquête 15 253 
Geschichte 15 234 
Minderheitenschutz 15 238 

Schutz des Untersuchungsgegenstands  
15 263 f. 

Mitglieder 15 250 
Rechtswirkung 15 288 
Untersuchungsgegenstand 15 265 ff. 

Beachtung der Grundrechte 15 266 
Untersuchungszweck 15 252, 258 ff. 

Bundesstaatsprinzip 15 259 
Verfahren 15 287 ff. 

Ermittlungsbeauftragter 15 284 
Geschäftsordnung 15 279 
Mehrheiten 15 280 
Öffentlichkeit 15 281 
Präsenzpflicht 15 287 
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Verfahrenhoheit 15 282 
Verschlusssachen 15 283 
Zutrittsrecht der Regierung 15 287 

Untersuchungsausschussgesetz (PUAG)  
15 245 
Konkretisierung des Rechtsschutzes 15 247 
verfassungsrechtliche Bedenken 15 246 

Untersuchungsgrundsatz 19 92 
Untersuchungsrecht des Bundestages 18 12 
Unterverfassungsrecht 1 220 ff. 
Urteil 19 95 
 
Verbandszuständigkeit 18 6, 26 6 
Verbindungsnetz 26 75 
Verbot friedensstörender Handlungen 35 99 
Verbrauch- und Aufwandsteuer, örtliche  

26 100 
Verbundsystem 26 111, 117 ff. 

(s. auch Finanzausgleich) 
Vereinigung Europas 

(s. Europäische Integration) 
Vereinsverbot 4 14, 28 98 
Verfahren der Zusammenarbeit 41 82 ff. 
Verfahrensregeln, Bundesverfassungsgericht 

19 80 ff. 
Antragserfordernis 19 83 ff. 
Beurteilungsmaßstab 19 104 
Dispositionsmaxime, keine umfassende 19 

89 ff. 
Entscheidung 

(s. Bundesverfassungsgerichtsentscheidung) 
Grundsatz der Mündlichkeit 19 95 ff. 
Grundsatz der Öffentlichkeit 19 94 
Mehrheitserfordernisse 19 98 f. 

Grundsatz der einfachen Mehrheit 19 98 
Prozessvertretung 19 88 

kein Anwaltszwang 19 88 
Sondervoten 19 100 f. 
Untersuchungsgrundsatz 19 92 f. 

Verfassung 1 98 ff. 
Begriffe 1 98 ff. 

formeller Verfassungsbegriff 1 107, 110 ff. 
materieller Verfassungsbegriff 1 107 ff. 
pouvoir constituant 1 99 ff. 
pouvoir constituée 1 99, 105 f. 

Merkmale der – 1 118 ff. 
Änderungsfestigkeit 1 119 f. 
Ewigkeitsklausel 
(s. Ewigkeitsklausel) 
Rang 1 118 
Verbot der Durchbrechung 1 121 ff., 261 

Sicherung der – 1 183 ff. 
durch Sicherung der Verfassungsbefolgung 

1 184 ff. 
durch Sicherung der Verfassungsnorm  

1 184 
Teil– 24 1 ff. 

Verfassung, Außenbezüge der 30 1 ff. 
Verfassung für Europa 39 46 ff. 

Verfassung und Geschichte 2 1 ff. 
Bedeutung für die heutige Rechtswissenschaft 

2 2 ff. 
Staatszielbestimmung Kultur 13 8 

Verfassungsänderung 1 224 ff., 12 3, 22 277 
Verfassungsauslegung 1 140 ff. 

allgemeine Auslegungsregeln 1 143 ff. 
historische Auslegung 1 149 ff. 
rechtsvergleichende Auslegung 1 158 ff. 
subjektiv-objektive Auslegung 1 144 f. 
systematische Auslegung 1 142 ff. 
teleologische Auslegung 1 155 ff. 
wörtliche Auslegung 1 146 ff. 

stiller Verfassungswandel 1 171 
verfassungsspezifische Auslegungsprinzipien  

1 162 ff. 
Einheit der Verfassung 1 163 ff. 
funktionelle Richtigkeit 1 169 
integrierende Wirkung 1 168 
optimale Verfassungswirksamkeit 1 17 

Verfassungsautonomie 
der Länder 3 1 
Einwände gegen die Verfassungsautonomie 

der Länder 1 137 
Entstehung 1 136 

Verfassungsbeschwerde 4 21, 19 8, 249 ff. 
Annahmeverfahren 19 255 f. 
Bedeutung 19 249 
Begründetheitsvoraussetzungen 19 279 ff. 

Grundrechtsverletzung des Beschwerdefüh-
rers 19 279 

Verletzung spezifischen Verfassungsrechts  
19 282 

Zulässigkeitsvoraussetzungen 19 252 ff. 
allgemeines Rechtsschutzbedürfnis 19 274 
Beschwerdebefugnis 19 264 ff. 
Beschwerdefähigkeit 19 257 ff. 
Beschwerdegegenstand 19 260 ff. 
Form und Frist 19 275 ff. 
Rechtswegerschöpfung und Subsidiarität  

19 273 ff. 
Verfassungsbindung 1 185 ff. 
Verfassungsentwicklung 2 5 ff. 

im 18. Jahrhundert 2 17 f. 
im Deutschen Bund 

(s. Deutscher Bund) 
im Deutschen Reich 

(s. Reichsverfassung von 1871) 
im Heiligen Römischen Reich deutscher  

Nation 2 10 ff. 
im Nationalsozialismus 

(s. Nationalsozialismus) 
in Deutschland von 1945–1990 2 77 ff. 

(s. auch: Besatzung Deutschlands nach dem 
2. Weltkrieg, Bundesrepublik Deutschland bis 
1990, Deutsche Demokratische Republik) 

Paulskirchenverfassung von 1849 
(s. Paulskirche) 

zu Beginn des 19. Jahrhunderts 2 21 ff. 
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Verfassungserziehung 1 207 ff. 
Verfassungsgerichtsbarkeit 

Entwicklung der – 19 1 ff. 
Grundgesetz 19 5 ff. 
Grundgesetzänderungen 19 8 ff. 
Heiliges Römischen Reich 19 1 
Paulskirchenverfassung 19 3 
Weimarer Reichsverfassung 2 69, 19 4 

Institutionalisierung der – 4 20, 19 1 ff. 
Verfassungsgeschichte 

(s. Verfassung und Geschichte) 
Verfassungsgewohnheitsrecht 1 136 ff. 

Begriff 1 136 
Einwände gegen – 1 137 
Voraussetzungen 1 136 

Verfassungskonforme Auslegung 1 172 ff. 
Verfassungskonsens 5 4 
Verfassungskonsum 5 5 
Verfassungskontrolle 1 192 ff. 
Verfassungsnormen 

Arten der – 1 131 ff. 
Verfassungsorgan 17 1, 18 5, 19 20 

Begriff 14 6 ff. 
Verfassungsorgantreue 21 13 ff. 

– bei der Vertretung des Bundespräsidenten  
17 90 

– innerhalb der Bundesregierung 18 277 
Verfassungspatriotismus 5 37 ff. 
Verfassungsrecht 

Begriff 1 114 ff. 
Besonderes – 24 1 ff. 
– in der Rechtsordnung 1 212 ff. 

als öffentliches Recht 1 212 ff. 
im Verhältnis zu Unterverfassungsrecht  

1 220 ff. 
in Normsetzungsverbünden 1 230 f. 

Verfassungsrechtliche Teilordnungen 24 1 ff. 
Finanzverfassung 26 1 ff. 
Notstandsverfassung 28 1 ff. 
Staatskirchenrecht 27 1 ff. 
Überblick 24 1 ff. 
Wehrverfassung 29 1 ff. 
Wirtschaftsverfassung 25 1 ff. 

Verfassungsschutz 1 211, 28 136 ff. 
Verfassungsschutzämter 

(s. Nachrichtendienst) 
Verfassungssicherung 1 183 ff. 
Verfassungstreue 28 99 ff. 

Parteiverbot 28 91 ff. 
Radikalen-Erlass 28 106 
Vereinsverbot 28 98 
– der Bundesrichter und Bundesverfassungs-

richter 28 102 f. 
– der öffentlich Bediensteten 28 105 ff. 
– der Verfassungsorgane 28 100 f. 

Verfassungsüberforderung 5 37 ff. 
Verfassungsvitalität 5 10 
Verfassungsvorrang 1 185 ff. 
Verfassungswandel 1 140 ff. 

Verfassungswirklichkeit 1 176 ff. 
Verfassungszukunft 5 35 ff. 
Verhältnis von Bundesverfassung und Lan-

desverfassungen 
(s. Landesverfassungen, Verhältnis zur Bundesver-

fassung) 
Verhältnismäßigkeit 10 196 ff., 41 8, 41, 

72 ff., 121 
Verhältnismäßigkeitsprinzip 10 196 ff., 41 8, 

41, 72 ff., 121 
Verhältniswahlsystem 

(s. Wahlsystem) 
Verleihungsabgabe 26 27 ff. 

Abschöpfungsfunktion 26 27 
Bemessung 26 28 
Kostendeckungsgedanke 26 27 

Vermittlungsausschuss 21 229 
Abweichungskompetenz 21 234 

Grenzen 21 235 
Bindung an den Gesetzesbeschluss 21 233 ff. 
Organqualität 21 230 ff. 
Verfahren bei Einspruchsgesetz 21 237 ff. 

Beschleunigungsgrundsatz 21 237 
Einigungsvorschlag 21 238 
Einspruch 21 239 ff. 

Verfahren bei Zustimmungsgesetzen 21 244 
Ändervorschlag 21 246 
Einberufungsberechtigte 21 244 
Obstruktionsverbot 21 248 

Vermögensabgabe 26 113 
Verordnung, europäische 26 91, 41 19 ff. 

keine Umsetzungsbedürftigkeit 41 2 
unmittelbare Geltung 41 19 f. 

Verordnungvertretendes Landesgesetz 21 
341 

Verteidigungsausschuss 15 228 ff., 29 12 
Bedeutung 15 228 
Funktion 15 229 f. 
Untersuchungsmonopol 15 231 f. 

Verteidigungsfall 
(s. auch Landesverteidigung) 
Begriff 29 49 
Ende 29 69 ff. 

Friedenschluss 29 71 
Rechtsfolgen 21 289, 29 51 ff. 

Erweiterung der Gesetzgebungskompetenz 
29 55 ff. 

gestrafftes Gesetzgebungsverfahren 29 59 
Gewaltenverschmelzung 29 51 
Lösungskonzept 29 52 
sofortiges Handeln der Länder 29 66 
Übergang der Befehlsgewalt 29 54 
Verlängerung demokratischer Legitimation 

29 63 
Weisungsbefugnis 29 65 

Stellung des Bundesverfassungsgerichts 29 67 
völkerrechtliche Erklärung 29 68 
Voraussetzungen 29 50 

Effektivität 29 113 
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Gegenzeichnungspflicht bei der Erklärung 
17 171 

Verkündung der Feststellung 17 140, 29 50 
Vertrag von Amsterdam 39 39 ff. 
Vertrag von Lissabon 25 42 ff., 27 158, 28 20, 

29 110, 39 53 ff., 64 
Vertrag von Maastricht 39 32 ff. 
Vertrag von Nizza 39 44 ff. 
Vertragsstaatskirchenrecht 27 102 ff. 

Abschlusskompetenz 27 110 
Gesetzesrang 27 108 f. 
Grundsatz der Parität 27 104 
Inhalt 27 113 

Statusvertrag 27 113 
kooperative Rechtsetzung 27 103 
Rechtsnatur 27 105 

Spezialabkommen 27 114 
Staatsvertrag 27 105 

Transformationskompetenz 27 111 
Völkerrechtlicher Vertrag 27 106 

Vertragsverletzungsverfahren 41 162 ff., 
169 ff. 

Vertrauensfrage 15 84 ff., 17 117, 18 13, 18 
126 ff. 
Abstimmung im Bundestag 18 135 ff. 
Auflösung des Bundestages durch den Bun-

despräsidenten 18 144 ff. 
Grenzen des Ermessens 18 147 
politische Ermessensentscheidung 18 146, 

18 148 
auflösungsgerichtete – 18 127, 18 129 
Bedeutung 18 127 ff. 
materielle Auflösungslage 18 147 
mehrheitssichernde – 18 127 f. 
Initiative des Bundeskanzlers 18 126, 131 ff. 

Ermessen 18 131 
Verbindung mit einer Gesetzesvorlage 18 

132 
Voraussetzung „instabile Lage“ 18 133 

Rechtsfolgen 
– der negativen Vertrauensfrage 18 141 ff. 
– der positiven Vertrauensfrage 18 140 

Selbstauflösungsrecht des Bundestages 18 153 
Überprüfung durch das Bundesverfassungsge-

richt 18 150 ff. 
eingeschränkte Überprüfung 18 151 

unechte – 18 87 ff. 
Vorschlagsrecht des Bundeskanzlers 18 138, 

18 142 
Wahl eines anderen Bundeskanzlers 18 139, 

18 145 
Vertrauensschutz 10 163 ff. , 41 121 
Verwaltung 

Haftungsanordnung 26 80 ff. 
Leistung der – 26 77 ff. 

Verwaltungsabkommen 35 74 ff. 
Verwaltungsakt, transnationaler 44 10 
Verwaltungskompetenzen 9 149 ff., 22 23 
Verwaltungskosten 26 45, 50 

Verwaltungsprivatrecht 22 102, 170 
Verwaltungsverantwortlichkeit 26 40 
Verwaltungsvereinbarung 26 55 
Verwaltungsvorschrift 10 107, 21 27, 54 ff., 

78 ff. 
Verwaltungszusammenarbeit 

(s. Gemeinschaftsaufgaben) 
Vizekanzler 18 189 
Volk, Deutsches 1 21 ff., 4 62, 7 79 ff. 

(s. auch Staatsangehörigkeit) 
Völkerbund 33 8, 10, 36 9 ff. 
Völkerrecht 33 1 ff. 

Begriff 33 1 
Entwicklung 33 2 ff. 
Grundprinzipien 33 55 ff. 

Art. 2 Satzung der Vereinten Nationen 
(SVN) 33 55 

Gewaltverbot und Ausnahmen 33 58 ff. 
Interventionsverbot 33 62 f. 
Souveräne Gleichheit der Staaten 33 56 
Staatenimmunität 33 64 ff. 

Rechtsquellen 33 30 ff. 
allgemeine Rechtsgrundsätze 33 45 
Art. 38 Abs. 1 IGH-Statut 33 32 
Beschlüsse Internationaler Organisationen 

33 48 ff. 
soft law 33 52 ff. 
Völkergewohnheitsrecht 33 39 ff. 
völkerrechtliche Verträge 33 36 ff. 

Völkerrechtssubjekte 33 11 ff. 
Begriff 33 11 f. 
Individuen 33 25 
Internationale Organisationen 33 17 
Non-Governmental Organizations (NGOs) 

33 29, 38 12 
sonstige anerkannte Völkerrechtssubjekte  

33 19 ff. 
Staaten 33 13 ff. 
transnationale Unternehmen 33 28, 38 12 

Völkerrechtliche Verträge 33 36 ff., 35 38 ff. 
Völkerrecht und deutsches Verfassungs-

recht 35 1 ff. 
allgemeine Regeln des Völkerrechts (Art. 25 

GG) 35 4 ff. 
Allgemeinheitsanforderung 35 10 ff. 
Begriff der – 35 5 ff. 
Beispiele für – 35 15 ff. 
Normenhierarchie 35 20 ff. 
Sicherungsfunktion 38 3 f. 
subjektive Rechte und Pflichten 35 27 ff. 
Verhältnis zum Völkervertragsrecht  

35 34 ff. 
Beitritt zu internationalen Einrichtungen 

(Art. 24 GG) 35 80 ff. 
internationale Schiedsgerichte 35 97 
System kollektiver Sicherheit 35 92 ff. 
zwischenstaatliche Einrichtung 35 81 ff. 

friedliches Zusammenleben der Völker 
(Art. 26 GG) 35 98 ff. 
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Genehmigungsvorbehalt von Kriegswaffen 
35 107 ff. 

Verbot friedensstörender Handlungen 35 99 
Organkompetenz in auswärtigen Angelegen-

heiten (Art. 59 GG) 35 126 ff. 
Bundespräsident 17 18 ff., 101 ff., 35 133 ff. 
Bundesregierung 18 287 ff. 
innerstaatliche Willensbildung 35 143 f. 
parlamentarische Mitwirkung 38 7 ff. 
Verhältnis Exekutive und Legislative 18, 

283 ff., 35 145 ff. 
Rechtseffektivität 38 5 
Verbandszuständigkeiten in auswärtigen Ange-

legenheiten (Art. 32 GG) 35 111 ff. 
Bundeskompetenz 35 113 f. 
Länderinteressen und Bundeskompetenz 35 

124 f. 
Länderkompetenz 35 115 ff. 
Lindauer Abkommen 35 121 

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht 
35 156 ff. 

völkerrechtliche Verträge (Art. 59 II GG) 35 
38 ff. 
Staatsverträge 35 43 ff. 
Verfahren zum Abschluss 17 103 ff., 18 

285 ff., 35 47 ff. 
Vertragsgesetz 35 65 ff. 
Verwaltungsabkommen 35 74 ff. 

Völkerrecht und nationales Recht 34 1 ff. 
Adoption 34 20 ff. 
Anwendbarkeit des Völkerrechts 34 26 ff. 

non-self-executing 34 28 
self-executing 34 26 

Dualismus 34 4 ff. 
gemäßigter – 34 7 
strenger – 34 6 

Europäische Menschenrechtskonvention 34 33 
Monismus 34 9 ff. 

gemäßigter – 34 13 
Primat des Staatsrechts 34 11 
Primat des Völkerrechts 34 12 

Rang des Völkerrechts 34 30 ff. 
allgemeine Regeln des Völkerrechts 34 31, 

37 
völkerrechtliche Verträge 34 31, 37 

Transformation 34 17 ff. 
generelle – 34 19 
spezielle – 34 18 

Vollzugslehre 34 23 
Völkerrechtsfreundlichkeit des Grundgeset-

zes 4 25 ff., 35 1 ff. 
offene Staatlichkeit 35 3 
verfassungsrechtliches Prinzip 35 3 

Völkerrechtssubjekte 33 11 ff. 
Heiliger Stuhl 33 19 f. 
Individuen 33 25 
Internationale Organisationen 33 17 
Internationales Komitee vom Roten Kreuz 33 

22 f. 

Maltester Orden 33 21 
Non-Governmental Organizations (NGOs) 

33 28, 38 12 
Staaten 33 13 ff. 
transnationale Unternehmen 33 28, 38 12 

Volksbefragungen 
(s. Abstimmungen) 

Volksbegehren 
(s. Abstimmungen) 

Volksentscheid 
(s. Abstimmungen) 

Volksgesetzgebung 21 291 
Enumerationsprinzip 21 291 f. 
in den Ländern 21 300 
Verfassungsneugebung 21 298 
Volksbefragung 21 294 
Volksbegehren 21 296 
Volksentscheid 21 297 

Volksinitiative 
(s. Abstimmungen) 

Volkssouveränität 7 12 ff., 77, 79 ff. 
(s. auch Demokratie) 
Bedeutung 7 12 ff. 
Volksbegriff 1 21 ff., 7 79 

Vollziehende Gewalt 12 40, 18 8, 22 1 ff. 
Begriff 22 1 

Vollziehung von Gesetzen 22 3 
Entwicklung 22 197 ff. 
Europarecht 22 194 ff. 
Öffentlicher Dienst 22 168 ff. 

(s. auch öffentlicher Dienst) 
Regierungsakt 22 11 
Regierungstätigkeit 22 6 ff. 

Regelungsdichte 22 7 
staatliches Informationshandeln 22 12 
Staatsführung 22 8 
vierte Gewalt 22 10 

Verfassungsgrundsätze für die Verwaltung 22 
163 ff. 
formelle Grundsätze 22 164 ff. 
Grundrechtsschutz durch Verfahren 22 

164 ff. 
materielle Grundsätze 22 267 
Rechtsquellen 22 163 

Verwaltungstätigkeit 22 14 ff. 
Begriff 22 14 ff. 
Funktionsweise 25 17 
Gesetzesbindung 22 16, 19 

verwaltungsbezogene Verfassungsregelungen 
22 20 ff. 
Sondervorschriften 22 21 
Verbandszuständigkeiten 22 20 
Verwaltungsgliederung 22 20 

Verwaltungszusammenarbeit 22 135 ff. 
(s. auch Gemeinschaftsaufgaben) 

Verwaltungszuständigkeit 22 23 ff. 
Amtshilfe 22 40 ff. 
Dispositionsverbot 22 35 
Länderdominanz 22 32 
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Systematik 22 23 ff. 
ungeschriebene Kompetenz 22 33 
Verbot der Mischverwaltung 22 37 ff. 
Vollzug von Bundesgesetzen 22 23 
Vollzug von Landesrecht 22 24 

Vollzug von Bundesgesetzen 22 23, 25 ff. 
durch den Bund 22 30 ff. 
durch die Länder 22 26 ff. 

 Völkerrecht 22 192 f. 
Vollzugslehre 34 23 ff. 
Vorabentscheidungsverfahren 41 185 ff., 42 

24 
Vorläufiger Rechtsschutz 41 193 ff. 
Vorbehalt des Gesetzes 10 111 ff. 
Vorlagepflicht 42 72 ff. 
Vormärz 2 23 
Vorrang des Europarechts 42 15 ff. 

(s. auch EU/EG-Recht im Verhältnis zum natio-
nalen Recht) 

Ansicht des BVerfG 42 19 ff. 
Verhältnis zum einfachen Recht 42  

20 ff. 
Verhältnis zum Verfassungsrecht 42 25 ff. 

Ansicht des EuGH 42 15 ff. 
absoluter Vorrang 42 15 

Vorrang des Gesetzes 10 104 ff. 
Vorratsdatenspeicherung 28 86 
Vorwirkung von Gesetzen 21 269 
Vorzugslast 26 19, 24 ff., 34 ff. 
 
Wachsame Demokratie 28 138 

(s. Nachrichtendienst) 
Wahl 

– der Bundesverfassungsrichter 19 34 ff. 
– des Bundeskanzlers 18 19 ff. 
– des Bundespräsidenten 17 35 

Gesetz über die Wahl des Bundespräsiden-
ten durch die Bundesversammlung 
(BPräsWahlG) 17 39 

– des Bundestags 15 43 ff. 
Wahlen 7 23, 92 ff. 

Zweck 
Ausübung von Staatsgewalt 7 92 ff. 

Wahlprüfung 15 54 ff. 
Wahlrecht 7 92 ff. 

– für Ausländer 7 168 ff. 
Wahlrechtsgrundsätze 7 94 ff. 

Allgemeinheit der Wahl 7 107 ff. 
Freiheit der Wahl 7 133 ff. 
Geheimheit der Wahl 7 142 ff. 
Gleichheit der Wahl 7 111 ff. 
Öffentlichkeit der Wahl 7 150 ff. 
Periodizität der Wahlen 7 145 ff. 
Rechtsnatur 

objektiv-rechtlich 7 97 
subjektiv-rechtlich 7 97 

Unmittelbarkeit der Wahl 7 127 ff. 
Wahlsystem 7 152 ff. 

Mehrheitswahlsystem 7 156 ff. 

personalisierte Verhältniswahl 7 165 ff. 
Verhältniswahlsystem 7 155, 159 ff. 

Währungsverfassung 26 9, 320 ff. 
Begriff der – 26 320 
Überschneidungen mit der Wirtschaftsverfas-

sung 26 321 
Warschauer Pakt 2 107 
Wechselwirkungslehre 27 46 
Wehrbeauftragter des Bundestages 15 340, 

29 16 
Wehrgerichte 29 31 ff. 
Wehrhafte Demokratie 28 1 ff., 41 ff.,  

69 ff. 
europäische Integration 28 148 
Grundrechtsbegrenzung 28 76 ff. 

Schutzbereich 28 77 
Treueklausel 28 78 f 

Grundrechtsschranken 28 80 ff. 
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis  

28 82 
Freizügigkeit 28 85 
Vereinigungsfreiheit 28 81 

Grundrechtsverwirkung 28 87 
Bedeutung 28 90 
Entscheidungsmonopol 28 88 
Zweck 28 98 

Parteiverbot 29 91 
Parteienfreiheit 28 93 
Parteienprivileg 28 94 
Rechtsfolgen 28 95 ff. 

politische Praxis 28 160 
Schutzgut 28 72 

freiheitliche-demokratische Grundordnung 
28 72 ff. 

Selbstverständnis 28 161 
Staatsdienst 28 99 ff. 

Amtseid 28 100 f. 
Bundesrichter 28 102 ff. 
Bundesverfassungsrichter 28 104 
Öffentlicher Dienst 28 105 
Radikalen-Erlass 28 111 
Richteranklage 28 102 
Verfassungsorgane 28 100 f. 

strafrechtlicher Verfassungsschutz 28 114 f. 
Tradition 28 69 ff. 

Gegenentwurf zu Weimar 28 70 
Verfassungskontinuität 28 71. 

Vereinsverbot 28 98 
Verfassungsschutz 28 116 

(s. auch Nachrichtendienst) 
Wehrnovelle 2 174 ff. 
Wehrpflicht 29 21 

Einrichtungsermessen 29 21 
Wehrgerechtigkeit 29 21 

Wehrstrafgerichte 18 211 
Wehrverfassung 29 1 ff. 

Angriffskrieg 29 104 
Armee 29 3 

Bundeswehr 29 3 
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Nationale Volksarmee (NVA) 29 3 
Struktur 29 3 

Auslandseinsatz 29 77 ff. 
Bündnisfall 29 91 ff. 
Entwicklung 29 77 f. 
Formen 29 83 
Grundrechtsbindung 29 101 ff. 
Mitwirkung des Bundestages 29 79 ff. 
out of area 29 95 ff. 

Begriff 29 2 
Bundeswehr im Inneren 29 72 ff. 

Grundsatz 29 72 
Kritik 29 113 
Notstand 29 73 
sonstige Verwendungen 29 76 
Terrorismusabwehr 29 74 f. 

Bundeswehrverwaltung 22 22, 29 25 ff. 
Aufgabenabgrenzung 29 26 
fakultative – 29 28 
Mittlerfunktion 29 25 
obligatorische – 29 27 
Organisationskompetenz 29 29 f. 

Entwicklung 29 1 
Wiederbewaffnung 29 3 

Kriegsdienstverweigerung 29 9 
Kriegswaffenexport 29 106 
Landesverteidigung 29 36 ff. 

(s. Landesverteidigung) 
Militarismus 29 3 
Notstandsverfassung 29 4 
Pariser Verträge 29 5 
Parlamentsarmee 29 6 ff., 15 

Auslandseinsatz 29 7 
Finanzierung 29 14 
Gesetzgebungszuständigkeit 29 12 
Grundrechtsbeschränkung 29 9, 11 
Grundrechtsbindung 29 7 
Kontrolle 29 15, 24 
organbezogene Regelung 29 12 
Sonderstatusverhältnis 29 10 
Verfassungsbindung 29 6 
verfassungsrechtliche Struktur 29 8 ff.  
Verteidigungsausschuss 29 12 

Rüstungsbeschränkung 29 105 
Streitkräfte 29 20 ff. 

Definition 29 18 
Kommandogewalt 29 22 
Stärke 29 23 
Verbände 29 20 
Vorrang des Parlaments 29 23 
(s. auch Wehrverfassung/Parlamentsarmee) 

System der kollektiven Sicherheit 29 107 
verfassungstechnische Mängel 29 116 

Vorschläge 29 117 
Verteidigungsorganisation 29 17 

Bundeswehrverwaltung 29 18 
Infrastruktur 29 17 
Reichweite 29 17 
Streitkräfte 29 28 

Wehrdisziplinargericht 29 19 
Zivilschutz 29 19 

Wehrbeauftragter 29 13 
Wehrersatzdienst 29 9 
Wehrgerichtsbarkeit 29 31 
Wehrhoheit 29 1 
Wehrnovelle 29 4 
Wehrpflichtarmee 29 21 
Zivilschutz 29 32 

Begriff 29 32 
Kapazität 29 33 
Schutz der Wirtschaft 29 34 
Zivilschutzverbände 29 35 

Weimarer Reichsverfassung 2 56 ff., 9 32, 18 
108 ff., 188, 19 4, 27 2, 10 
Bundesstaatsprinzip in der – 9 32 
destruktives Vertrauensvotum 18 108 ff. 
Fehler der – 4 8 ff. 
Grundrechte in der – 2 68 
Inkrafttreten der – 2 56 f. 
Kirchenartikel 27 2 

Inkorporation 27 11 
plebiszitäre Elemente in der – 2 62 
Reichskanzler 18 188 
Verfassungsgerichtsbarkeit 2 69 f., 19 4 

Staatsgerichtshof 19 4 
Wahlsystem in der – 2 60 f. 

Weimarer Republik 
Ausrufung der – 2 55 
Hauptstadt der – 2 56 
Reichspräsident 2 65, 17 10 f. 

Befugnisse 2 66 f. 
Reichsrat 2 62 
Reichsregierung 2 64 
Reichstag 2 58 
Verfassung der – 
(s. Weimarer Reichsverfassung) 

Weltbank 36 54 ff. 
Weltfinanzmarktkrise 25 52 
Welthandelsorganisation (WTO) 25 37 
Weltwirtschaftsordnung 36 50 ff. 
Wesentlichkeitsheorie 10 121 ff., 148, 151, 21 

322, 29 79 ff. 
Westalliierte 2 65 
Westfälischer Friede 2 8 
Westzonen 2 83 
Wettbewerbsföderalismus 26 99 
Wiederbewaffnung 2 141, 29 3 
Wiedervereinigung 2 140 ff., 9 43 

Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des 
Grundgesetzes, Einigungsvertrag 2 157 

Internationale Verträge 2 162 ff. 
Rechtsqualität der 2 165 ff. 
weitere Vereinbarungen zwischen beiden 

deutschen Staaten 2 155 
Wirtschaftliche Leistungsfähigkeit 26 22 
Wirtschaftseinheit, Wahrung der 26 98 
Wirtschaftssystem 25 8 

Grundmodelle 25 8 ff. 
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Marktwirtschaft 25 10 
Verkehrswirtschaft 25 10 
Zentralverwaltungswirtschaft 25 9 

Wirtschafts- und Sozialausschuss 40 128 f. 
Wirtschafts- und Sozialrat 36 30 ff. 
Wirtschaftsverfassung 25 1 ff., 26 321,  

350 ff. 
Arbeitsverfassung 25 1 
Begriff 25 2 ff. 

formeller – 25 4 
materieller – 25 3 

Bestimmung 25 15 
Nachteil 25 16 
Vorteil 25 15 

Europarecht 25 38 
(s. europäisches Wirtschaftssystem) 

Flexibilität 25 51 
Garantie 25 34 
Geschichte 25 17 ff. 

Entwicklung nach 1945 25 22 ff 
Nationalsozialismus 25 20 f. 
Weimarer Reichsverfassung 25 17 ff. 

Globalisierung 25 52 
Marktwirtschaft 25 10 ff. 

Konjunktursteuerung 25 13 
Preisstabilität 25 14 
soziale – 25 12 
Staatsaufsicht 25 11 

Teilbereiche 25 5 ff. 
Völkerrecht 25 37 
Vorschriften 25 26 ff. 

Gewerbeordnung 25 33 
Kartellrecht 25 33 
Staatsvertrag mit der DDR 25 26 

Wirtschaftsmodelle 25 8 ff. 
(s. auch Wirtschaftssystem) 
Ansicht des Bundesverfassungsgerichts  

25 31 
Ansichten im Schrifttum 25 26 ff. 

Wirtschaftsform 25 1 
Wirtschaftswunder 2 113 f. 
Wissenschaftlicher Dienst des Bundestages 

15 358 f. 
Wohngeldgesetz (WoGG) 26 45 
 
Zählwertgleichheit 

(s. Wahlrechtsgrundsätze, Gleichheit der Wahl) 
Zerlegungsgesetz 26 131 
Zitiergebot 21 344 
Zivilschutz 29 9, 32 ff. 
Zoll 26 14, 113 
Zukunftsinvestitionsgesetz (ZuInvG) 26 56 
Zuordnungssubjekt, Gesamtstaat als – 26 

89 
Zuständigkeitsverschränkung zwischen 

Bund und Ländern 9 183 ff. 
(s. auch Bundesstaat) 

Zuständigkeitsverteilung zwischen Bund 
und Ländern 
(s. Bundesstaat) 

Zustimmungsgesetz 21 207 ff., 26 49, 42 12, 
25 ff., 43 21 f., 30 ff. 

Zwangsanleihe 26 35 
Zweckausgaben 26 45 

Verteilungsschlüssel 26 64 
Zwei-plus-Vier-Vertrag 2 162 ff. 

(s. auch Wiedervereinigung) 
Zwischenstaatliche Einrichtungen 35 81 ff. 

 


