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Medien mit Zukunft

Erstversand, 14.04.2011     

 Zahlen = Randnummern 277 

Erstversand 
Stichwortverzeichnis 
Zahlen = Randnummern 

Stichwortverzeichnis 
 

(die angegebenen Ziffern beziehen sich auf die Rn.) 
 
 

Abgeordnete, Pflichtigkeit 338 
Absolutismus 13 ff. 
abstrakte Gefahr 48 
– Bedeutung 237 
– Begriff 235, 481 
– und Rechtsverordnung 480 f. 
abstrakte Ordnungspflicht 
– Begriff 402 
– Rechtsnachfolge 402, 411 
abstrakte Polizeipflicht 
– Begriff 402 
– Rechtsnachfolge 402, 411 
abstrakte Verantwortlichkeit 
– Begriff 402 
– Rechtsnachfolge 402, 411 
Adressaten von Gefahrenabwehr-

maßnahmen 331 ff. 
AG, Pflichtigkeit 338 
Amtshaftungsanspruch 592 ff. 
– Beamtenbegriff 593 
– drittschützende Amtspflicht 594 f. 
– Grundlage 592 
– Kausalität 597 
– Rechtsmittel gegen die Maßnahme 598 
– Umfang 599 
– Verschulden 596 
– Verweisungsprivileg 598 
– Voraussetzungen 592 ff. 
Androhung des Zwangsmittels 
– als Verwaltungsakt 548 
– im gestreckten Verfahren 521, 533 
– im Sofortvollzug 535 
Anfechtungsklage 
– gegen unselbstständige 

Verfügungen 486 
– gegen Vollstreckungsmaßnahmen 549 
Anforderung, Kosten 678 
Anscheinsgefahr 
– Bedeutung 242 f. 
– Begriff 241 
Anscheinsstörer 
– Entschädigungsanspruch 635 ff. 
– Kostentragung 675 
– verhaltensverantwortlicher 367 
– zustandsverantwortlicher 384 f. 

Anspruch auf behördliches Ein-
schreiten 323 ff. 

– Folgen 327 
– Voraussetzungen 326 
Anstalten des öffentlichen Rechts, 

Pflichtigkeit 339 
Anwendung des Zwangsmittels, als  

Realakt 548 
Aufgabenzuweisungsnorm, 
– Begriff 46 
– Entschließungsermessen 314 f. 
aufopferungsgleicher Eingriff 
– Anspruchsvoraussetzungen 570 
– Begriff 568 f. 
– Herleitung 569 
– Umfang 570 
Auskunftserteilung, als Verwaltungs-

realakt 465 
Auslagen, Begriff 664 
Auswahlermessen 
– Begriff 318 
– des Verordnungsgebers 482 
– Ermessensfehler 319 
– Störerauswahl 319 f. 
– Verhältnismäßigkeit 321 f. 
– Wahl des richtigen Mittels 321 
 
Befragung, Begriff 136 
Befugnisnorm, Begriff 33, 46 
Behörden 
– Pflichtigkeit 339 
– Vollstreckung 547 
behördliche Genehmigungen 
– Legalisierungswirkung 369 
– Verhaltensverantwortlichkeit 369 
Besitzdiener, als Zustandsstörer  

379 
Besitzer, als Zustandsstörer 379 
Betreute, Pflichtigkeit 338 
Beurteilungsspielraum 
– Gefahr 92 
– Öffentliche Ordnung 92 
– Öffentliche Sicherheit 92 
Bruchteilseigentümer, als Zustands-

störer 381 
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278 Stichwortverzeichnis 

Bußgeldbestimmungen, in einer 
Rechtsverordnung 484 

 
Dieb, als Zustandsstörer 379 
dinglich Berechtigter, als Zustands-

störer 383 
doppelfunktionale Maßnahme 
– Abgrenzung 44 f. 
– Alternativprüfung 45 
– Begriff 44 
– Schwergewichtstheorie 44 
dringende Gefahr 
– Bedeutung 281 
– Begriff 280 
Durchsuchung 
– Begriff 166 
– von Personen 167 
– von Sachen 168 
Durchsuchung von Personen 
– Abgrenzung zur Nachschau 167 
– Anwendungsbereich 168 
– Begriff 167 
Durchsuchung von Sachen,  Begriff 

168 
 
e. V., Pflichtigkeit 338 
Eigentümer, als Zustandsstörer 380 ff. 
Eilzuständigkeit der Polizei 28 
Einheitssystem, Begriff 27 f. 
Einweisung Obdachloser 
– Folgenbeseitigungsanspruch 449 
– Störerproblematik 449 
enteignender Eingriff 
– Anspruchsvoraussetzungen 604 
– Herleitung 603 
– Umfang 604 
enteignungsgleicher Eingriff 
– Anspruchsvoraussetzungen 567 
– Begriff 565 f. 
– Herleitung 566 
– Umfang 567 
Entleiher, als Zustandsstörer 379 
Entschädigung 
– Ansprüche bei rechtmäßigen  

Maßnahmen 601 ff. 
– Ansprüche bei rechtswidrigen  

Maßnahmen 562 ff. 
– bei Inanspruchnahme als Nichtstörer 

622 ff. 
– bei rechtswidriger Inanspruchnahme 

571 ff. 
– besondere Bestimmungen 571 ff., 

621 ff. 
– des Anscheinsstörers 635 ff. 

– des freiwilligen Nothelfers 644 
– des Gefahrverdachtstörers 640 f. 
– des Nichtstörers 622 ff. 
– des unbeteiligten Dritten 642 ff. 
Entschädigungsanspruch 
– Kostentragung 674 
– Nichtstörer 447 
Entschließungsermessen 313 ff. 
– Begriff 313 
– des Verordnungsgebers 482 
– Ermessensfehler 316 
– Ermessensreduzierung auf Null 317 
– und Aufgabenzuweisungsnormen 

314 f. 
Erbbauberechtigter, als Zustandsstörer 

383 
erhebliche Gefahr 49 
– Bedeutung 274 
– Begriff 274, 440 
Erhebung, Kosten 678 
erkennungsdienstliche Maßnahme,  

Begriff 139 
Ermächtigungsgrundlage, Begriff 33, 46 
Ermessen 302 ff. 
– Arten des Ermessens 312 ff. 
– Auswahlermessen 318 
– des Verordnungsgebers 482 
– Entschließungsermessen 313 ff. 
– Ermessensfehler 303 ff. 
– Ermessensfehlgebrauch 305, 311 
– Ermessensmangel 304 
– Ermessensnichtgebrauch 304, 311 
– Ermessensreduzierung auf Null 317 
– Ermessensüberschreitung 306 ff. 
– Ermessensunterschreitung 304, 311 
– Inanspruchnahme von Nichtstörern 

444 
– verfassungsrechtliche Grenzen 309, 

311 
– Verhältnismäßigkeit 309 
Ermessensarten 312 ff. 
Ermessensentscheidung, gerichtliche 

Überprüfung 310 f. 
Ermessensfehler 303 ff. 
– Entschließungsermessen316 
Ermessensfehlgebrauch 305, 311 
Ermessensmangel 304 
Ermessensnichtgebrauch 304, 311 
Ermessensreduzierung auf Null 
– Anspruch auf behördliches 

Einschreiten 323 ff. 
– Begriff 317 
– Schädlichkeitsgrenze 317 
– Voraussetzungen 317 
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 Zahlen = Randnummern 279 

Ermessensüberschreitung 306 ff. 
Ermessensunterschreitung 304, 311 
Ersatzvornahme 
– Abgrenzung zum unmittelbaren 

Zwang 515 ff. 
– Begriff 506 
– Kostenpflicht der 666 ff. 
Ersatzzwangshaft 
– Bedeutung 511 
– Verhältnis zum Zwangsgeld 511 
– Zweck 511 
Existenzvernichtung, Kostenerhebung 

649 
 
Fesseln, als Hilfsmittel unmittelbaren 

Zwangs 513 
Festsetzung des Zwangsmittels 
– als Verwaltungsakt 548 
– Begriff 521 
– im gestreckten Verfahren 521, 533 
– im Sofortvollzug 535 
Feststellungsklage 
– gegen erledigte Realakte 471 
– gegen Vollstreckungsmaßnahmen 549 
Folgenbeseitigungsanspruch,  

Nichtstörer 448 f. 
formelle Bestandskraft, Begriff 528 
formelle Pflichtigkeit 
– Begriff 340, 343 
– von Hoheitsträgern 343 ff. 
formeller Polizeibegriff 29, 41 
Fortsetzungsfeststellungsklage 
– gegen unselbstständige 

Verfügungen 496 
– gegen Vollstreckungsmaßnahmen 549 
freiwilliger Nothelfer 
– Begriff 644 
– Entschädigungsanspruch 644 
Fremdvornahme 
– Begriff 506 
– Kostenpflicht 506 
 
Gebühren, Begriff 664 
Gefahr 
– Abgrenzung zur Störung 89 
– abstrakte 48, 235 ff., 480 f. 
– Begriff 77 
– dringende 276 ff. 
– erhebliche 49, 274, 440 
– für Leib und Leben 275 
– für öffentliche Ordnung 77 
– für öffentliche Sicherheit 77 
– gegenwärtige 49, 270 ff., 440, 543 
– gemeine 282 

– konkrete 47, 77, 233 f. 
– latente 264 ff. 
– unmittelbare 272 ff. 
Gefahr im Verzug 
– Bedeutung 273 
– Begriff 273 
Gefahrenabwehr 
– geschichtliche Herleitung des Begriffs 

14 
– heutiger Begriff 26 
– wirtschaftliche Lastenverteilung 661 
Gefahrenabwehrmaßnahme 
– Realakt 465 ff. 
– Rechtsverordnung 462, 472 ff. 
– Verwaltungsakt 464 
– Verwaltungsrealakt 465 ff. 
– Verwaltungsvertrag 462 
Gefahrenarten 233 ff. 
Gefahrenbegriffe 233 ff. 
Gefahrenlagen 239 ff. 
– Überblick 268 
Gefahrensituation, tatsächliche 240 
Gefahrenstufen 
– qualifizierte 269 ff. 
– Systematisierung 283 
Gefahrenverdacht 
– Bedeutung 248 ff. 
– Begriff 247 
– und Generalklausel 248 ff. 
– Zulässigkeit von Gefahren-

abwehrmaßnahmen 248 ff. 
– Zulässigkeit von Gefahrerforschungs-

maßnahmen 253 ff. 
Gefahrerforschungsmaßnahme, Begriff 

253 
Gefahrerforschung 
– Begriff 676 
– Kostentragung bei 676 
– Mitwirkung 262 
Gefahrerforschungsmaßnahme, und 

Gefahrenverdacht 253 ff.  
Gefahrverdachtsstörer 
– Entschädigungsanspruch 640 f. 
– verhaltensverantwortlicher 367 
– zustandsverantwortlicher 384 
gegenwärtige Gefahr 49 
– als Voraussetzung des Sofortvollzugs 

270 f. 
– Bedeutung 270 f. 
– Begriff 270 
– Begriff 440 
gemeine Gefahr 
– Bedeutung 282 
– Begriff 282 
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280 Stichwortverzeichnis 

Generalklausel 
– Begriff 47 ff 
– Rechtsverordnung 478 
– Schutzgüter 53 ff. 
– Subsidiarität 47 
– Verhältnis zu Standardermächtigungen 

111 ff. 
Gesamthandseigentümer, als Zustands-

störer 381 
Gesetzesvorbehalt 33 
Gesetzesvorrang 34 
Gesetzgebung 
– Kompetenz 31, 41 a 
– Zuständigkeit 31, 41 a 
Gewahrsamsinhaber, als Zustandsstörer 

379 
Gewehr, als Hilfsmittel unmittelbaren 

Zwangs 513 
GmbH, Pflichtigkeit 338 
 
Handlungsformen, gefahrenabwehr-

rechtliche 461 ff. 
höchstpersönliche Pflichten, Rechts-

nachfolge 409 f. 
 
Identitätsabgleich, Begriff 135 
Identitätsfeststellung 
– Abgrenzung zur Befragung 136 ff. 
– Begriff 135 
Inanspruchnahme als Nichtstörer,  

Entschädigungsanspruch 622 ff. 
Ingewahrsamnahme, Begriff 153 
Inhaber der tatsächlichen Sachgewalt, 

als Zustandsstörer 379 
Institutioneller Polizeibegriff 27 
 
juristische Personen des öffentlichen 

Rechts, Vollstreckung 547 
juristische Personen des Privatrechts, 

Pflichtigkeit 338 
 
KG, Pflichtigkeit 338 
Kinder, Pflichtigkeit 338 
konkrete Gefahr 47, 77 
– Bedeutung 233 
– Begriff 233 
konkretisierte Ordnungspflicht 
– Begriff 402 
– Rechtsnachfolge 402 
konkretisierte Polizeipflicht 
– Begriff 402 
– Rechtsnachfolge 402 
konkretisierte Verantwortlichkeit 
– Begriff 402 
– Rechtsnachfolge 402 

Körperschaften des öffentlichen 
Rechts, Pflichtigkeit 339 

Kosten 
– Anforderung der 678 
– Auslagen 664 
– Begriff 664 
– bei rechtswidriger Handlung 671 
– eigene Aufwendungen der  Behörde 

664 
– Erhebung 678 
– Ersatzansprüche 662 
– Gebühren 664 
– Lastenverteilung 679 
– öffentlich-rechtliche GOA 662 
– öffentlich-rechtlicher Erstattungsan-

spruch 662 
– Schuldner 674 
– Tragung durch Pflichtigen 661 
– Vorbehalt des Gesetzes 670 
– Vorteilsausgleich 661 
Kostenbescheid 671 
Kostendeckungsprinzip, Begriff 677 
Kostenerhebung 
– entgegenstehende Grundrechte  

679 
– Existenzvernichtung 679 
Kostenersatz, Anspruch auf 677 
Kostenersatzanspruch 
– Durchsetzung 678 
– Höhe der Aufwendungen 67 
– Leistungsbescheid 678 
– Verhältnis zur Polizeipflicht  673 
– Verwaltungsverfahren 678 
– Vollstreckungskosten 678 
– Zugunsten der Verwaltung 677 
Kostenfreiheit 
– Bei Vollstreckungsmaßnahmen 669 
– Grundsatz der 669 
– Personal- und Sachkosten 669 
Kostenpflicht 
– Anscheinsstörer 675 
– Ersatzvornahme 666 ff. 
– für unmittelbaren Zwang durch  

Polizei 667 ff. 
– Gefahrenverdacht 675 
– Gefahrerforschung 675 
– Nichtstörer 675 
– Primärebene 675 
– Sekundärebene 675 
– Sicherstellung 666 ff. 
– unmittelbarer Zwang 666 ff. 
– Verhältnismäßigkeit 675 
Kostenpflichtige Handlung,  

Voraussetzung 665 
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 Zahlen = Randnummern 281 

Kostenschuldner 
– Begriff 674 
– Nichtstörer 675 
Kostentragung 
– Entschädigungsanspruch 674 
– Nichtstörer 674 f. 
– Notstandspflichtiger 674 
– Pflichtiger 674 
– Vorteilsausgleich 674 
Kreuzbergurteil 16 ff. 
 
latente Gefahr 
– Bedeutung 264 ff. 
– Begriff 264 ff. 
Legalisierungswirkung, behördliche 

Genehmigungen 369, 386 
Legalitätsprinzip 301 
Leistungsbescheid, Kostenerstattung 

678 
Leistungsklage 
– gegen Realakte 471 
– gegen Vollstreckungsmaßnahmen 549 
 
Machtmissbrauch 19 
Maschinenpistole, als Hilfsmittel unmit-

telbaren Zwangs 513 
materielle Pflichtigkeit 
– Begriff 340 
– von Hoheitsträgern 341 ff. 
materieller Polizeibegriff 13, 26, 41 
Mieter, als Zustandsstörer 379, 383 
Miteigentümer, als Zustandsstörer 381 
 
Nachfolgefähigkeit einer Position 
– Bedeutung 409 ff. 
– Begriff 409 
– Verhaltensverantwortlichkeit 412 
– Zustandsverantwortlichkeit 412 
Nachfolgetatbestand 
– Bedeutung 404 ff. 
– Begriff 408 
Nachschau 
– Abgrenzung zur Durchsuchung von 

Personen 167 
– Begriff 167 
natürliche Personen, Pflichtigkeit 338 
nicht rechtsfähiger Verein, 

Pflichtigkeit 338 
Nichtstörer 
– bei der Inanspruchnahme 444 
– Entschädigungsanspruch 447, 622 ff. 
– Folgen der Inanspruchnahme 446 ff. 
– Folgen der Pflichtigkeit 336 
– Folgenbeseitigungsanspruch 448 f. 

– Inanspruchnahme 431 ff. 
– Kostenschuldner 675 
– Opfergrenze 443 
– subsidiäre Inanspruchnahme 441 f. 
– unterlassene Hilfeleistung 439, 627 
– Voraussetzungen der Inanspruch-

nahme 435 ff. 
– zeitliche Grenzen der Inanspruch-

nahme 445 
Nießbraucher, als Zustandsstörer 383 
Normenkontrollantrag, zur Über-

prüfung einer Rechtsverordnung 487 
Nothelfer, freiwilliger 644 
Notstand, gefahrenabwehrrechtlicher 

336, 432 f. 
Notstandspflichtiger 
– bei der Inanspruchnahme 444 
– Entschädigungsanspruch 447 
– Folgen der Inanspruchnahme 446 ff. 
– Folgenbeseitigungsanspruch 

448 f. 
– Inanspruchnahme 431 ff. 
– Kostentragung 674 
– Opfergrenze 443 
– subsidiäre Inanspruchnahme 441 f. 
– unterlassene Hilfeleistung 439 
– Voraussetzungen der Inanspruch-

nahme 435 ff. 
– zeitliche Grenzen der Inanspruch-

nahme 445 
 
öffentliche Ordnung 67 ff. 
– gedeihliches menschliches Zusammen-

leben 71, 76 
– Regionaler Bezug 70, 76 
– Relevanz des Schutzgutes 72 ff. 
– ungeschriebene Wertvorstellungen 69, 

76 
öffentliche Sicherheit 54 ff. 
– Bestand und Funktionsfähigkeit des 

Staates 63, 66 
– Individualrechtsgüter 55 f., 66 
– kollektive Rechtsgüter 59, 66 
– objektive Rechtsordnung 60, 66 
– private Rechtsgüter 56, 66 
– Rechte und Rechtsgüter des 

Einzelnen 55, 66 
öffentlich-rechtliche GOA, Kosten 661 
öffentlich-rechtlicher Erstattungsan-

spruch, Kosten 662 
OHG, Pflichtigkeit 338 
Opportunitätsprinzip 301 f. 
Ordnungsbehörde 
– Organisation 24 
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282 Stichwortverzeichnis 

– Sonder- 50 
– Zuständigkeit 24 
ordnungsbehördliche Verordnung 
– abstrakte Gefahr 480 f. 
– Adressaten 483 
– als Mittel der Gefahrenabwehr 462, 

472 ff. 
– Begriff 473 f. 
– Bußgeldbestimmungen 484 
– Ermächtigungsgrundlage 477 ff. 
– Ermessen des Verordnungsgebers 482 
– Folgen von Rechtsverstößen 486 
– formelle Rechtmäßigkeit 479 
– materielle Rechtmäßigkeit 480 ff. 
– Normenkontrollantrag 487 
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 

476 ff. 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 487 
– und Generalklausel 478 
Ordnungspflicht 
– Abgeordnete 338 
– abstrakte 402, 411 
– AG 338 
– Anstalten des öffentlichen Rechts 339 
– Behörden 339 
– Betreute 338 
– e. V. 338 
– GmbH 338 
– Hoheitsträger 339 ff. 
– juristische Personen des Privatrechts 

338 
– KG 338 
– Kinder 338 
– konkretisierte 402 
– Körperschaften des öffentlichen 

Rechts 339 
– mögliche Subjekte 337 ff. 
– natürliche Personen 338 
– nicht rechtsfähiger Verein 338 
– OHG 338 
– Personen des Privatrechts 338 
– Rechtsnachfolge 400 ff. 
– Stiftungen des öffentlichen Rechts 339 
 
Pächter, als Zustandsstörer 379, 383 
Personen des Privatrechts, 

Pflichtigkeit 338 
Pflichtiger, Kostentragung 674 
Pflichtigkeit 
– Abgeordnete 338 
– AG 338 
– Anstalten des öffentlichen Rechts 339 
– Behörden 339 
– Betreute 338 

– e. V. 338 
– GmbH 338 
– Hoheitsträger 339 ff. 
– juristische Personen des Privatrechts 

338 
– KG 338 
– Kinder 338 
– Körperschaften des öffentlichen 

Rechts 339 
– mögliche Subjekte 337 ff. 
– natürliche Personen 338 
– nicht rechtsfähiger Verein 338 
– OHG 338 
– Personen des Privatrechts 338 
– Stiftungen des öffentlichen Rechts 339 
Pistole, als Hilfsmittel unmittelbaren 

Zwangs 513 
Platzverweisung, Begriff 152 
– Voraussetzungen 152 
Polizei 
– Eilzuständigkeit 28 
– Geschichtlicher Begriff 11 
– Organisation 24 
– präventives Handeln 41 ff. 
– repressives Handeln 41 ff. 
– Zuständigkeit 24 
Polizeibegriff 
– Einheitssystem 27 f. 
– formeller 29, 41 
– institutioneller 27 f. 
– materieller 13, 26, 41 
– Trennungssystem 27 f. 
Polizeipflichtige 
– Abgeordnete 338 
– abstrakte 402, 411 
– AG 338 
– Anstalten des öffentlichen Rechts 339 
– Behörden 339 
– Betreute 338 
– e. V. 338 
– GmbH 338 
– Hoheitsträger 339 ff. 
– juristische Personen des Privatrechts 

338 
– KG 338 
– Kinder 338 
– konkretisierte 402 
– Körperschaften des öffentlichen 

Rechts 339 
– mögliche Subjekte 337 ff. 
– natürliche Personen 338 
– nicht rechtsfähiger Verein 338 
– OHG 338 
– Personen des Privatrechts 338 
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 Zahlen = Randnummern 283 

– Rechtsnachfolge 400 ff. 
– Stiftungen des öffentlichen Rechts 339 
Polizeiverordnung, Existenz in Nord-

rhein-Westfalen 478 
Präventives Handeln 41 ff. 
– Begriff 44 
Präventivgewahrsam, Begriff 153 
Prognose, des Schadens 83 
Putativgefahr 
– Bedeutung 245 f. 
– Begriff 244 
 
Rasterfahndung 146 ff. 
Realakt 
– als Mittel der Gefahrenabwehr 462, 

465 ff. 
– als Standardmaßnahme 117, 119 f. 
– Anwendung eines Zwangsmittels 548 
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 

469 ff. 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 471 
– Standardmaßnahmen 468 
– Vollstreckungsmaßnahmen 468 
Rechtsnachfolge 
– bei abstrakter Verhaltensverant-

wortlichkeit 418 f. 
– bei abstrakter Zustandsverant-

wortlichkeit 425 ff. 
– bei grundstücksbezogenen Ver-

fügungen 423 
– bei konkretisierter Verhaltensverant-

wortlichkeit 416 f. 
– bei konkretisierter Zustandsverant-

wortlichkeit 421 ff. 
– Gesetzmäßigkeitsprinzip 407, 424 
– höchstpersönliche Pflichten 409 f., 419, 

421 
– Nachfolgefähigkeit einer Position 404, 

409 ff. 
– Nachfolgetatbestand 404 ff 
– Übergang der abstrakten Pflichtigkeit 

402, 411 
– Übergang der konkretisierten  

Pflichtigkeit 402 
– Verhaltensverantwortlichkeit 401, 

415 ff. 
– Zustandsverantwortlichkeit 401, 

420 ff. 
Rechtsschutz 
– gegen Ermessensentscheidungen 310 
– gegen Realakte 471 
– gegen Rechtsverordnungen 487 
– gegen Standardmaßnahmen 201 ff. 
– gegen Vollstreckungsmaßnahmen 548 f. 

Rechtsverordnung 
– abstrakte Gefahr 480 f. 
– Adressaten 483 
– als Mittel der Gefahrenabwehr 462, 

472 ff. 
– Begriff 473 ff. 
– Bußgeldbestimmungen 484 
– Ermächtigungsgrundlage 477 ff. 
– Ermessen des Verordnungsgebers  

482 
– Folgen von Rechtsverstößen 486 
– formelle Rechtmäßigkeit 479 
– materielle Rechtmäßigkeit 480 ff. 
– Normenkontrollantrag 487 
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 

476 ff. 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 487 
– und Generalklausel 478 
– Voraussetzungen zum Erlass einer 48 
Reizmittel, als Hilfsmittel unmittelbaren 

Zwangs 513 
repressives Handeln 41 ff. 
– Begriff 43 
Revolver, als Hilfsmittel unmittelbaren 

Zwangs 513 
Rückkehrverbot 153 
 
Schaden 
– Abgrenzung zur Belästigung 79 
– nicht unerheblicher 78 
– Prognose 83 
Schadensersatz 
– Amtshaftungsanspruch 592 ff. 
– Institut des aufopferungsgleichen  

Eingriffs 568 ff. 
– Institut des enteignenden 

Eingriffs 602 ff. 
– Institut des enteignungsgleichen  

Eingriffs 565 ff. 
– Vorteilsanrechnung 580 ff. 
Schadensprognose 
– Beurteilungsspielraum 85 
– Einschätzung 83 ff. 
– ex ante 87 
– kombinierter Begriff 86 
– künftiger Geschehensablauf 84 
– objektiver Begriff 85, 88 
– subjektive Prognoseentscheidung 88 
– subjektive Tatsachenwahrnehmung  

88 
– subjektiver Begriff 84 
Scheingefahr 
– Bedeutung 245 f. 
– Begriff 244 
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Schlagstock 
– als Hilfsmittel unmittelbaren Zwangs 

513 
schuldrechtlich Berechtigter, als  

Zustandsstörer 383 
Schutzgewahrsam, Begriff 153 
Selbstgefährdung 57 
Selbstvornahme 
– Abgrenzung vom unmittelbaren 

Zwang 515 ff. 
– Begriff 506 
– Kostenpflicht 506 
Sicherstellung 
– Begriff 181 
– Kostenpflicht der 666 ff. 
– Standardmaßnahme 181 
– Ziel 181 
Sicherungseigentümer, als 

Zustandsstörer 381 
Sofortvollzug 
– Androhung des Zwangsmittels 535, 

545 
– Anwendung des Zwangsmittels 545 
– bei Vorliegen einer Grundverfügung 

536 
– Ermächtigungsgrundlage 538 
– Ermessen 545 
– Festsetzung des Zwangsmittels 535, 

545 
– gegenwärtige Gefahr 543 
– hypothetische Grundverfügung 542 
– Notwendigkeit 544 
– ordnungsgemäße Art und Weise 545 
– Rechtmäßigkeit 535 ff. 
– Zulässigkeit der Vollstreckung 540 ff. 
– Zuständigkeit 539 
Sonderordnungsbehörde 50 
Spezialermächtigung, Begriff 50 
Staatshaftung 561 ff. 
– allgemeine 564 ff, 592 ff, 602 ff. 
– Amtshaftungsanspruch 592 ff. 
– Ansprüche bei rechtmäßigen Maß-

nahmen 601 ff. 
– Ansprüche bei rechtswidrigen Maß-

nahmen 562 ff. 
– bei Inanspruchnahme als Nichtstörer 

622 ff. 
– bei Inanspruchnahme des 

Anscheinsstörers 635 ff. 
– bei Inanspruchnahme des Gefahrver-

dachtsstörers 640 f 
– bei rechtswidriger Inanspruchnahme 

571 ff 
– besondere Bestimmungen 571 ff., 621 ff. 

– Entschädigungsanspruch des  
freiwilligen Nothelfers 644 

– Entschädigungsanspruch des 
unbeteiligten Dritten 642 ff. 

– Institut des aufopferungsgleichen  
Eingriffs 568 ff. 

– Institut des enteignenden 
Eingriffs 602 ff. 

– Institut des enteignungsgleichen  
Eingriffs 565 ff. 

– Mitverschulden 587 
– verschuldensabhängige Ansprüche 

591 ff. 
– verschuldensunabhängige Ansprüche 

563 ff. 
– Vorteilsanrechnung 580 ff. 
Standardermächtigung 101 ff. 
– Anwendungsvorrang 111 f. 
– Ausschlusswirkung 114 
– Bedeutung 101 f. 
– Begriff 49, 101 
– Rückgriff auf die Generalklauseln 112 
– Verhältnis zu Generalklauseln 111 ff. 
– Wirkung 103 
Standardmaßnahme 
– Abgrenzung zu Strafverfolgungs-

maßnahmen 104 ff. 
– als Verwaltungsakt 116, 119 f. 
– als Verwaltungsrealakt 117,  

119 f. 
– als vollstreckbarer Verwaltungsakt 503 
– Begriff 101 
– Betreten einer Wohnung 169 f. 
– doppelfunktionale Maßnahmen 105 ff. 
– Durchsetzung 191 ff. 
– Durchsuchung 166 ff. 
– Durchsuchung einer Wohnung 169 f. 
– einzelne 131 ff. 
– erkennungsdienstliche Maßnahme 139 
– Identitätsabgleich 135 
– Identitätsfeststellung 135 ff. 
– Ingewahrsamnahme von Personen 153 
– Nachschau 167 
– Platzverweisung 152 
– Präventivgewahrsam 153 
– Rechtsnatur 115 ff. 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 201 ff. 
– Schutzgewahrsam 153 
– Sicherstellung 181 
– Untersuchung einer Person 167 
– Vorladung 133 f. 
– als Verwaltungsrealakt 468 
Stiftungen des öffentlichen Rechts, 

Pflichtigkeit 339 
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Störer 333 ff. 
– Anwendbarkeit der allgemeinen  

Bestimmungen 450 ff. 
– Rechtsnachfolge 400 ff. 
– Verhaltensstörer 333 
– Zustandsstörer 334 
Störerauswahl 
– Auswahlermessen 319 f. 
– Kriterien 320 
Störung 
– Realisierung der Gefahr 89 
– und Gefahrenabwehr 90 
Strafverfolgungsmaßnahmen, 
– Abgrenzung zu Standardmaßnahmen 

104 ff. 
– Strafverfolgungsvorsorge 41 a 
Streifenfahrt, als Verwaltungsrealakt 

465 
Subsidiaritätsklausel 56 
Suspensiveffekt 
– bei Anfechtung von Vollstreckungs-

maßnahmen 549 
– Rechtsmittel 528 
 
tatsächliche Gefahrensituation 
– Bedeutung 240 
– Begriff 240 
technische Sperren 
– als Hilfsmittel unmittelbaren Zwangs 

513 
Theorie der unmittelbaren 

Verursachung 
– Verhaltensverantwortlichkeit 359 ff. 
– Zustandsverantwortlichkeit 377 
Todesschuss, finaler, 518 a 
Trennungssystem 
– Begriff 27 f. 
 
Übermaßverbot 34 
unbeteiligter Dritter, Entschädigungs-

anspruch 642 ff. 
unmittelbare Gefahr 
– Bedeutung 272 ff. 
– Begriff 272 
unmittelbarer Zwang 
– Abgrenzung von der Ersatzvornahme 

515 ff. 
– Arten 513 
– Begriff 512 
– Fesseln 513 
– Gewehr 513 
– Hilfsmittel 513 
– Kostenpflicht 515, 666 ff. 
– Maschinenpistole 513 

– Pistole 513 
– Reizmittel 513 
– Revolver 513 
– Schlagstock 513 
– technische Sperren 513 
– ultima ratio 514 
– Verhältnis zum Zwangsgeld 514 
– Verhältnis zur Ersatzvornahme 514 
– Waffen 513 f. 
– Wasserwerfer 513 
unselbstständige Verfügung,  

Begriff 486 
unterlassene Hilfeleistung 
– Auswirkung der Hilfeleistungspflicht 

439, 627 
– Entschädigungsanspruch des Nicht-

störers 439, 627 
– Störung der öffentlichen Sicherheit 

439, 627 
Untersuchung einer Person, Begriff 167 
Untersuchungsgrundsatz der Behörde, 

Gefahrerforschungseingriff 676 
 
Verantwortlichkeit 
– abstrakte 402, 411 
– konkretisierte 402 
– Rechtsnachfolge 400 ff. 
Verdachtsstörer 
– Entschädigungsanspruch 640 f. 
– verhaltensverantwortlicher 367 
– zustandsverantwortlicher 384 
Verfügung 
– unselbstständige 486 
Verhaltensstörer 
– Anwendbarkeit der allgemeinen  

Bestimmungen 450 ff. 
– Einordnung 333, 335 
– Folgen der Störereigenschaft 335 
– Geschäftsherr 333, 348 
– und Anscheinsgefahr 367 f. 
– und Gefahrenverdacht 367 
– unterlassene Hilfeleistung 627 
– Verursachung 352 ff. 
Verhaltensverantwortlichkeit 333, 

348 ff. 
– aktives Tun 349 
– aufsichtspflichtige Person 348 
– Grundsatz der unmittelbaren Verursa-

chung 360 ff. 
– Legalisierungswirkung behördlicher 

Genehmigungen 369 
– Lehre von der Sozialadäquanz 358 
– mittelbare Verursachung 363 ff. 
– Rechtsnachfolge 401, 415 ff. 
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– relevantes Verhalten 349 ff. 
– Theorie der rechtswidrigen 

Verursachung 355 ff. 
– und Anscheinsgefahr 367 f. 
– und Gefahrenverdacht 367 
– unmittelbare Verursachung 360 
– Unmittelbarkeitslehre 359 ff. 
– Unterlassen 349 f. 
– Verletzung einer privatrechtlichen 

Handlungspflicht 349 f. 
– Verursachung 352 ff. 
– zuzurechnendes Verhalten 348 
– Zweckveranlasser 359, 363 ff. 
Verhältnismäßigkeit, Ermessen 308, 

321 f. 
Verkehrseinrichtungen, als vollstreck-

barer Verwaltungsakt 503 
Verkehrszeichen, als vollstreckbarer 

Verwaltungsakt 503 
Vernehmung, Begriff 133 
Verordnung, Voraussetzungen 237 
vertretbare Handlung 
– Begriff 505 
– Vollstreckung 505 ff., 515 ff. 
Verursachung 
– Adäquanztheorie 354 
– Anscheinsgefahr 367 f. 
– Äquivalenztheorie 353 
– atypische Kausalverläufe 354 
– Gefahrenverdacht 367 
– Lehre von der Sozialadäquanz 358 
– mittelbare 363 ff. 
– rechtswidrige Verursachung 355 ff. 
– unmittelbare 359 ff. 
– Verhaltensverantwortlichkeit 352 ff. 
– Zweckveranlasser 359, 363 ff. 
Verwahrer 
– als Zustandsstörer 379, 383 
Verwaltungsakt 
– als Mittel der Gefahrenabwehr 464 
– als Standardmaßnahme 116, 119 f. 
– Androhung eines Zwangsmittels 548 
– Festsetzung eines Zwangsmittels 548 
– feststellender 503 
– gestaltender 503 
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 464 
– Regelungscharakter 464 
– unanfechtbarer 528 
– Verkehrseinrichtung 503 
– Verkehrszeichen 503 
– vollstreckbarer 503, 527 
Verwaltungsrealakt 
– als Mittel der Gefahrenabwehr 462, 

465 ff. 

– als Standardmaßnahme 117, 119 f. 
– Anwendung eines Zwangsmittels 548 
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 

469 ff. 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 471 
– Standardmaßnahmen 468 
– Vollstreckungsmaßnahmen 468 
Verwaltungsvertrag, als Mittel der  

Gefahrenabwehr 462 
Verwaltungsvollstreckung 501 ff. 
– Ermächtigungsgrundlage 523, 538 
– Ermessen 533, 545 
– Ersatzvornahme 505 ff. 
– Ersatzzwangshaft 511 
– Fesseln 513 
– Festsetzung des Zwangsmittels 521 
– formelle Rechtmäßigkeit 524, 539 
– Fremdvornahme 506 
– gegen Behörden 547 
– gegen juristische Personen des  

öffentlichen Rechts 547 
– Gewehr 513 
– im abgekürzten Verfahren 535 ff. 
– im gestreckten Verfahren 520 ff. 
– im Sofortvollzug 535 ff. 
– Kostenpflicht 506 
– Maschinenpistole 513 
– materielle Rechtmäßigkeit 525 ff., 540 ff. 
– ordnungsgemäße Art und Weise 533, 

545 
– Pistole 513 
– rechtmäßiger Verwaltungsakte 531 
– Rechtmäßigkeit 520 
– Rechtsgrundlagen 502 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 548 f. 
– Reizmittel 513 
– Revolver 513 
– Schlagstock 513 
– Selbstvornahme 506 
– Standardmaßnahme 503 
– technische Sperren 513 
– unmittelbarer Zwang 512 ff. 
– Verhältnis der Zwangsmittel 

zueinander 516 
– Verkehrseinrichtung 503 
– Verkehrszeichen 503 
– vertretbare Handlung 505, 515 ff. 
– vollstreckbare Verwaltungsakte 503 
– Waffen 513 
– Wasserwerfer 513 
– Zulässigkeit 526 ff., 541 ff. 
– Zuständigkeit 524, 539 
– Zwangsgeld 508 ff. 
– Zwangsmittel 504 ff. 
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Verwaltungszwang 501 ff. 
– Ermächtigungsgrundlage 523, 538 
– Ermessen 533, 545 
– Ersatzvornahme 505 ff. 
– Ersatzzwangshaft 511 
– Fesseln 513 
– Festsetzung des Zwangsmittels 521 
– formelle Rechtmäßigkeit 524, 539 
– Fremdvornahme 506 
– gegen Behörden 547 
– gegen juristische Personen des  

öffentlichen Rechts 547 
– Gewehr 513 
– im abgekürzten Verfahren 535 ff. 
– im gestreckten Verfahren 520 ff. 
– im Sofortvollzug 535 ff. 
– Kostenpflicht 506 
– Maschinenpistole 513 
– materielle Rechtmäßigkeit 525 ff., 

540 ff. 
– ordnungsgemäße Art und Weise 533, 

545 
– Pistole 513 
– rechtmäßiger Verwaltungsakte 531 
– Rechtmäßigkeit 520 
– Rechtsgrundlagen 502 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 548 f. 
– Reizmittel 513 
– Revolver 513 
– Schlagstock 513 
– Selbstvornahme 506 
– Standardmaßnahme 191 ff., 503 
– technische Sperren 513 
– unmittelbarer Zwang 512 ff. 
– Verhältnis der Zwangsmittel 

zueinander 516 
– Verkehrseinrichtung 503 
– Verkehrszeichen 503 
– vertretbare Handlung 505, 515 ff. 
– vollstreckbare Verwaltungsakte 503 
– Waffen 513 
– Wasserwerfer 513 
– Zulässigkeit 526 ff., 541 ff. 
– Zuständigkeit 524, 539 
– Zwangsgeld 508 ff. 
– Zwangsmittel 504 ff. 
Vollstreckung 501 ff. 
– Ermächtigungsgrundlage 523, 538 
– Ermessen 533, 545 
– Ersatzvornahme 505 ff. 
– Ersatzzwangshaft 511 
– Fesseln 513 
– Festsetzung des Zwangsmittels 521 
– formelle Rechtmäßigkeit 524, 539 

– Fremdvornahme 506 
– gegen Behörden 547 
– gegen juristische Personen des öffent-

lichen Rechts 547 
– Gewehr 513 
– im abgekürzten Verfahren 535 ff. 
– im gestreckten Verfahren 520 ff. 
– im Sofortvollzug 535 ff. 
– Kostenpflicht 506 
– Maschinenpistole 513 
– materielle Rechtmäßigkeit 525 ff., 

540 ff. 
– ordnungsgemäße Art und Weise 533, 

545 
– Pistole 513 
– rechtmäßiger Verwaltungsakte 531 
– Rechtmäßigkeit 520 
– Rechtsgrundlagen 502 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 548 f. 
– rechtswidriger Verwaltungsakte 531 
– Reizmittel 513 
– Revolver 513 
– Schlagstock 513 
– Selbstvornahme 506 
– Standardmaßnahme 191 ff., 503 
– technische Sperren 513 
– unmittelbarer Zwang 512 ff. 
– Verhältnis der Zwangsmittel 

zueinander 516 
– Verkehrseinrichtung 503 
– Verkehrszeichen 503 
– vertretbare Handlung 505, 515 ff. 
– vollstreckbare Verwaltungsakte 503 
– Waffen 513 
– Wasserwerfer 513 
– Zulässigkeit 526 ff., 541 ff. 
– Zuständigkeit 524, 539 
– Zwangsgeld 508 ff. 
– Zwangsmittel 504 ff. 
Vollstreckung im abgekürzten  

Verfahren 
– Androhung des Zwangsmittels 535, 

545 
– Anwendung des Zwangsmittels 545 
– bei Vorliegen einer Grundverfügung 

536 
– Ermächtigungsgrundlage 538 
– Ermessen 545 
– Festsetzung des Zwangsmittels 535, 

545 
– gegenwärtige Gefahr 543 
– hypothetische Grundverfügung 542 
– Notwendigkeit 544 
– ordnungsgemäße Art und Weise 545 
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– Rechtmäßigkeit 535 ff. 
– Zulässigkeit der Vollstreckung 540 ff. 
– Zuständigkeit 539 
Vollstreckungsmaßnahmen,  

als Verwaltungsrealakt 468 
Vorbehalt des Gesetzes 33 
Vorbehaltseigentümer, als 

Zustandsstörer 381 
vorbeugende Unterlassungsklage,  

gegen Vollstreckungsmaßnahmen 549 
Vorführung, Begriff 133 
Vorladung 
– als höchstpersönliche Pflicht 505 
– Begriff 133 
– Freiheit der Person 134 
Vorrang des Gesetzes 34 
Vorteilsausgleich, Gedanke des 661, 674 
 
Waffen, als Hilfsmittel unmittelbaren 

Zwangs 513 
Wahrscheinlichkeit 
– hinreichende 79 
– Schadenseintritt 82 
– der Gefahr 77 
Wahrscheinlichkeitsurteil 82 
Wasserwerfer, als Hilfsmittel 

unmittelbaren Zwangs 513 
Widerspruch, gegen Vollstreckungs-

maßnahmen 549 
Wohnung 
– Begriff 169 
– betreten 169 
Wohnungsverweisung 153 
 
Zustandsstörer 
– Anwendbarkeit der allgemeinen  

Bestimmungen 450 ff. 
– Besitzdiener 379 
– Besitzer 379 
– Bruchteilseigentümer 381 
– Dereliktion (Aufgabe des Eigentums) 

382 
– Dieb 379 
– dingliche Berechtigung 383 
– Eigentümer 380 ff. 
– Einordnung 334 f. 
– Entleiher 379 
– Erbbauberechtigter 383 
– Folgen der Störereigenschaft 335 
– Gesamthandseigentümer 381 
– Inhaber der tatsächlichen 

Sachgewalt 379 
– Mieter 379, 383 
– Miteigentümer 381 

– Nießbraucher 383 
– Pächter 379, 383 
– schuldrechtliche Berechtigung 383 
– Sicherungseigentümer 381 
– und Anscheinsgefahr 384 f. 
– und Gefahrenverdacht 384 
– Verlust des Eigentums 382 
– Verwahrer 379, 383 
– Vorbehaltseigentümer 381 
Zustandsverantwortlichkeit 334, 375 ff. 
– Begrenzung durch die 

Eigentumsfreiheit 396 ff. 
– Besitzdiener 379 
– Besitzer 379 
– Bruchteilseigentümer 381 
– Dereliktion (Aufgabe des Eigentums) 

382 
– Dieb 379 
– dingliche Berechtigung 383 
– Eigentümer 380 ff. 
– Entleiher 379 
– Erbbauberechtigter 383 
– Gefahr verursachender Zustand 376 f. 
– Gesamthandseigentümer 381 
– Grenzen der Verantwortlichkeit 391 ff. 
– Inhaber der tatsächlichen 

Sachgewalt 379 
– Legalisierungswirkung behördlicher 

Genehmigungen 386 
– Mieter 379, 383 
– Miteigentümer 381 
– Nießbraucher 383 
– Pächter 379, 383 
– Rechte Dritter 395 
– rechtliche Unmöglichkeit der Maß-

nahme 394 f. 
– Rechtsnachfolge 401, 420 ff. 
– rechtspolitische Rechtfertigung 375 
– schuldrechtliche Berechtigung 383 
– Sicherungseigentümer 381 
– tatsächliche Unmöglichkeit der  

Maßnahme 393 
– Theorie der unmittelbaren 

Verursachung 377 
– verantwortliche Rechtssubjekte  

378 ff. 
– verfassungskonforme Auslegung 398 
– verfassungsrechtliche Grenzen 398 
– Verlust des Eigentums 382 
– Verursachungsbegriff 377 
– Verwahrer 379, 383 
– Vorbehaltseigentümer 381 
Zwangsgeld 
– Abgrenzung zur Geldbuße 508 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Wolffgang/H./M., Polizei- und Ordnungsrecht in NRW . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Erstversand, 14.04.2011     

 Zahlen = Randnummern 289 

– Abgrenzung zur Geldstrafe 508 
– Höhe 510 
– und Verschulden 508 
– Uneinbringlichkeit 511 
– Verhältnis zur Ersatzzwangshaft  

511 
– Zweck 508 
Zwangsgeldandrohung, Nachfolge-

fähigkeit 410 

Zwangsmittel 504 ff. 
– Androhung 521, 533, 548 
– Anwendung 533 
– Ersatzvornahme 505 ff. 
– Ersatzzwangshaft 511 
– Festsetzung 521, 533, 548 
– unmittelbarer Zwang 512 ff. 
– Zwangsgeld 508 ff. 
Zweckveranlasser 359, 363 ff. 
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