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Stichwortverzeichnis

Die Verweise beziehen sich auf die Fälle (fette Zahlen) und die Randnummern (magere Zahlen).

Aarhus-Konvention 3 56, 67, 73; 9 55, 71 ff.
Abfall
 –  aus anderen Herkunftsbereichen 7 10, 13, 49, 

70, 72, 81 ff., 96
 –  Anfall 7 61, 77, 81 f., 91, 96
 –  Begriff s. Abfallbegriff
 –  Behandlung 7 75
 –  zur Beseitigung s. Abfall zur Beseitigung
 –  bewegliche Sache 7 15, 22
 –  Entsorgung 6 32, 74
 –  Gebühren 7 11, 77 f.
 –  Gemisch 7 72, 78, 83 ff., 94 ff.
 –  und Nebenprodukt 7 21 ff.
 –  aus privaten Haushaltungen 7 10, 13, 49, 70, 

80 ff., 86 f., 96
 –  Siedlungsabfall 7 83, 96
 –  Überlassung s. dort
 –  Vermeidung 6 33, 48
 –  zur Verwertung s. Abfall zur Verwertung
Abfall zur Beseitigung 7 14, 49, 70, 77
 –  Begriff 7 89 f., 91
 –  Einordnung von Abfallgemischen 7 72, 78, 

83 ff., 90, 94 ff.
 –  Getrennthaltungspflicht 7 72, 77 f., 96, 98
Abfall zur Verwertung 7 14, 77, 87, 91; s. auch 

Abfallverwertung
 –  Einordnung von Abfallgemischen 7 72, 78, 

83 ff., 90, 94 ff.
 –  Getrennthaltungspflicht 7 72, 77 f., 96, 98
Abfallbegriff 6 32; 7 13, 21 ff.
 –  Abfall zur Beseitigung/zur Verwertung s. dort
 –  Entledigung s. dort
 –  europäischer 7 14, 26 ff., 44 ff.
 –  objektiver 7 13
 –  subjektiver 7 13, 21
Abfallbehälter 7 71, 79 f., 90, 96
Abfallbeseitigung 5 55; 7 75; s. auch Abfall zur 

 Beseitigung; Abfallverwertung
 –  Abgrenzung zur Abfallverwertung 7 49, 91 ff., 

95 ff.
 –  Begriff 7 32
Abfallbeseitigungsanlage 6 34; 7 75
 –  Anlagenzwang 7 75
Abfallbesitz s. Abfallbesitzer
Abfallbesitzer 7 10 f.,18 f., 21, 24, 38 ff., 69, 71, 

77 f., 87; 96 f.
 –  Erbe als Abfallbesitzer 7 38 f.
 –  Erbengemeinschaft als Abfallbesitzerin 7 39
 –  Vermieter eines Grundstücks als Abfallbesit-

zer 7 80
Abfallentsorgung s. auch Abfallbeseitigung; Abfall 

zur Beseitigung; Abfall zur Verwertung
 –  Getrennthaltungspflicht 7 72, 77 f., 96, 98
 –  Pflichten der Kreislaufwirtschaft 7 74, 78
 –  Zielhierarchie 7 33, 48, 91, 93, 99

Abfallerzeuger 7 10 f., 23
Abfallgebühr s. Abfall
Abfallgemisch 7 72
Abfallgruppe 7 16
Abfallrahmenrichtlinie 6 32; 7 14, 16, 26 ff., 33
 –  Abfallhierarchie 7 48, 93
 –  Abgrenzung von Abfall und Produkt 7 26 ff
 –  Verwertungsbegriff 7 92 f.
Abfallsatzung 7 50 ff., 78, 96
 –  Bindung an höherrangiges Recht 7 78
 –  gesetzliche Grundlagen 7 54 ff.
Abfallverantwortlicher 7 70 f., 91, 98; s. auch 

 Abfallbesitzer; Abfallerzeuger
 –  Beauftragung Dritter 7 68 f.
Abfallvermeidung 7 33
Abfallverwertung 7 43 ff.; s. auch Abfall zur 

 Verwertung
 –  Abgrenzung zur Abfallbeseitigung 7 49, 91 ff., 

95 ff.
 –  Abgrenzung zur Wiederverwendung 7 46 f., 93
 –  energetische 7 92, 95
 –  Recycling 7 93
 –  stoffliche 7 45, 49, 92, 95
 –  Substitutionsformel 7 92, 97
 –  Vorrang vor der Abfallbeseitigung 7 33, 48, 

91, 93, 99
Abgabe s. Gebühr
Abkommen, gemischtes s. Vertrag, völkerrecht-

licher
Abwägung, planerische 2 93; 3 42 f., 46, 53; 

8 67 ff.
Abwägungsfehler 3 83 f.; s. auch Planerhaltung
 –  Abwägungsausfall 3 100 f.; 8 68, 72 ff.
 –  Abwägungsdefizit 3 100, 102 ff.; 8 68, 72
 –  Abwägungsdisproportionalität 3 100, 105; 

8 68, 72
 –  Abwägungsfehleinschätzung 3 100; 8 68, 72
 –  im Abwägungsergebnis 3 100, 105; 8 68, 72
 –  im Abwägungsvorgang 3 100, 106; 8 68, 

70 f.
 –  Erheblichkeit 3 105 f.; 8 78 f.
 –  Fehlerfolgen 3 105 f.; 8 78 f.
 –  gerichtliche Kontrolle 3 100
 –  planerische Gestaltungsfreiheit 3 99 f.
Abwägungsfehlerlehre s. Abwägungsfehler
Abwägungsgebot 3 75, 99 ff.; 8 68 ff.; s. auch 

 Abwägung, planerische; Abwägungsfehler
 –  Drittschutz 3 71
 –  als formelle Anforderung 3 84; 8 66 ff.
 –  als materielle Anforderung 3 84; 8 68, 80 ff.
 –  Rügefähigkeit mit naturschutzrechtlicher 

 Verbandsklage 3 53
 –  Rügefähigkeit mit umweltrechtlicher Verbands-

klage 3 68 ff.
 –  Schutzzweck 3 53, 69
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Abweichungskompetenz s. Gesetzgebungs-
kompetenz

Akteneinsicht (im Verwaltungsverfahren) 9 45, 62
 –  Prinzip der beschränkten Aktenöffentlich-

keit 9 62
 –  Sinn und Zweck 9 45, 79
 –  als Verfahrenshandlung 9 45
 –  Verhältnis zum Umweltinformationsan-

spruch 9 79
Allgemeinverfügung s. Verwaltungsakt
Altlast 6 11, 33 ff., 45, 68
 –  qualifizierte 6 63
Altstandort 6 36
Amtsermittlungsgrundsatz 2 27; 6 69, 96
 –  im gerichtlichen Verfahren 9 34
 –  bei Präklusion 3 94
 –  spezialgesetzliche Regelungen 2 27; 6 11, 62
Amtshaftungsanspruch 6 109; 9 76
 –  bei bestandskräftigen Verwaltungsakten 

3 129
Amtshilfe 9 71
Analogie 6 21, 55
Androhung s. Vollstreckung
Anfechtungsklage 2 99; 3 1 ff., 38, 80, 90, 93; 

5 81; 9 49; 10 85
Anhörung 3 102; 6 20 ff., 65; 7 66
 –  Entbehrlichkeit 6 23
 –  vor Erlass einer Nebenbestimmung 2 95
 –  vor tatsächlichem Verwaltungshandeln 6 21 ff., 

55, 60
Anlage 2 4; s. auch Abfallbeseitigungsanlage
 –  Bauplanungsrecht 2 80; 5 50; 8 41
 –  immissionsschutzrechtliche 2 3 ff., 64; 5 40 ff.; 

6 27 ff., 72
 –  UVP-Gesetz 2 17
 –  Wasserrecht 5 16 ff., 31
Anordnung, einstweilige s. Rechtsschutz, einst-

weiliger (vorläufiger)
Anscheinsgefahr s. Gefahr
Anschluss- und Benutzungszwang 7 54; 9 63 
Anwendungsvorrang s. Vorrang des Unionsrechts
Aufgabe
 –  und Befugnis 6 1, 12, 26, 61, 91
 –  öffentliche 1 83; 4 128; 8 26, 32; 9 59; 

s. auch Gemeinwohl
Auflage 2 10
 –  Akzessorietät 2 10, 91
 –  Anfechtbarkeit 2 99 f.
 –  Anhörungspflicht 2 95
 –  Begriff 2 10, 91, 99 f.
 –  Begründung 2 95
 –  Voraussetzungen 2 96
 –  Zuständigkeit 2 95
Auflagenvorbehalt 2 99
Aufopferungsanspruch 3 123; 6 59; s. auch Ein-

griff, enteignungsgleicher; Eingriff, enteignender
 –  allgemeiner 3 143
Auslegung 2 11, 100
 –  Rechtsvergleichung als Auslegungsme-

thode 9 25
 –  richtlinienkonforme 2 93; 3 21; 7 28, 92
 –  systematische 5 9; 6 13; 8 24, 70; 9 49
 –  verfassungskonforme 1 27; 6 84, 102 f.; 

7 35 f., 61 ff.
 –  Wortlaut 5 8; 6 12

Außenbereich (Bauplanungsrecht) 5 51 ff.; 8 41 ff.; 
s. auch Vorhaben

Bauaufsichtsbehörde 2 2, 40; 5 75
Baugenehmigung 2 1, 40; 5 18, 57, 75; 6 108; 

8 43
 –  Genehmigungsbedürftigkeit 2 1; 5 18
 –  Prüfungsumfang 2 2
Bauleitplanung 2 40; 8 54, 56
Baurechtsbehörde s. Bauaufsichtsbehörde
Bebauungsplan 2 17, 81 ff.; 8 6, 54 ff.
 –  Aufstellung 8 33, 54 ff.
 –  qualifizierter 2 82
 –  Umweltprüfung 2 17
 –  Verhältnis zu verwaltungsrechtlichem Ver-

trag 8 74
Bedingung s. Nebenbestimmung
Beförderungspflicht (Eisenbahnrecht) 9 63
Befreiung (Naturschutzrecht) 4 132 f.
Befugnis s. Aufgabe; Vorbehalt des Gesetzes
Befugnisgeneralklausel s. Generalklausel
Begründung 6 65; 7 7 f., 63, 66; 9 42
 –  des Antrags auf Zulassung der Berufung 

4 6 ff.
 –  bei Ermessensentscheidung 6 65; 7 7
 –  einer Nebenbestimmung 2 95
 –  Rechtsirrtum 7 63
Bekanntgabe 2 33, 41 ff.; 6 5; 7 1, 4 ff.
 –  durch E-Mail 7 4 f.
Bekanntmachung, öffentliche 2 33, 41 f.; 3 91
Bekanntmachung, ortsübliche 3 92
Beleihung 9 43, 49
 –  Begriff 9 43
Benutzung von Gewässern s. Gewässerbenutzung
Bereicherungsanspruch, zivilrechtlicher 8 3
Berufsfreiheit 1 88 ff.; 4, 76, 137 ff.; 7 53, 61
 –  Drei-Stufen-Lehre 1 91; 4 141
 –  Eingriff 1 89 f.; 4 139; 6 60; 7 53, 61
 –  Schutzbereich 1 88, 4 138; 6 60
Berufsregelnde Tendenz 1 89 f.; 4 139
Berufung s. Berufungszulassung
Berufungszulassung (Verwaltungsprozess-

recht) 4 1 ff.
 –  Begründetheit des Antrags 4 15 ff.
 –  Beschwer 4 5
 –  Darlegung der Zulassungsgründe 4 6 ff.
 –  Rechtsmittelberechtigung 4 4
 –  Statthaftigkeit des Antrags 4 3
 –  Zulässigkeit des Antrags 4 2 ff.
 –  Zuständiges Gericht 4 2
 –  Zweifel an der Richtigkeit des Urteils, ernst-

liche 4 16 ff.
Beschluss (Unionsrecht) 4 49, 54 ff.
 – Bestandskraft 4 102 ff.
Besitz 6 81; 7, 18 f., 39, 41; s. auch Abfallbesitzer
Besitzdiener 7 41
Bestandskraft s. Verwaltungsakt, Bestandskraft; 

Beschluss, Bestandskraft
Bestimmtheitsgebot 7 52; 9 56; 10 66
Beteiligungsrecht, naturschutzrechtliches 

s. Mitwirkungsrecht, naturschutzrechtliches
Betreiberpflichten (Immissionsschutzrecht) 2 47 ff., 

93; 6 29, 72, 74
 –  dynamischer Charakter 6 72
 –  Schutzpflicht 2 48 ff., 100
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 –  nach Stilllegung 6 98
 –  Vorsorgepflicht 2 76 ff., 97 f., 100
Beurteilungsermächtigung 2 29; 3 102; 9 18
Beurteilungsspielraum s. Beurteilungsermächtigung
Beweislast 3 88; 6 87
Beweismaß 2 25
Bewilligung (Wasserrecht) 2 79, 5 26 ff.
 –  Abgrenzung zur Erlaubnis 5 26 ff.
Bewirtschaftungsermessen 5 64 ff.
Binnenmarkt 2 14
Biogasanlage 8 1 ff.
Biomasse 8 42 ff.
Boden s. auch Altlast; Bodenveränderung, 

 schädliche
 –  als Abfall 6 32
 –  Funktionen 6 38 f., 52, 111
Bodenrahmenrichtlinie 6 115
Bodenveränderung, schädliche 6 11, 18, 23, 33 ff., 

37 ff., 43 ff., 62 ff., 68 ff., 72, 74, 88, 95, 98, 110
 –  Prüfwerte 6 46, 61, 69
Bürgerinitiative
 –  Anspruchsberechtigung nach UIG 9 70
Bürgermeister
 –  Vertretungsrecht 5 89; 8 10; 9 11 ff., 21 ff.
 –  Zuständigkeit 9 14 ff., 25

Daseinsvorsorge 9 59, 75
 –  Abfallentsorgung als Daseinsvorsorge 7 57; 

9 59
 –  Begriff 7 57
Datenschutz 6 60; 9 55, 72
Dienstleistungsfreiheit 7 22
Dispositionsmaxime 9 6 f., 41
Duales System 7 11

Eigenbetrieb (kommunaler) 7 57
Eigentum (grundrechtlicher Begriff) 1 82; 3 124, 

142; 6 4; 7 31
Eigentum (zivilrechtlicher Begriff) 6 4, 7; 

10 10 f., 57
 –  Verhältnis zum Jagdrecht 10 12 ff.
Eigentümer- und Anliegergebrauch 5 23 f.
Eigentumsfreiheit 1 82 ff.; 2 84; 3 12, 42, 112 f., 

131 f.; 4 27, 76, 127 ff.; 6 51 f.; 7 61; s. auch 
Grundrechtsschutz, europäischer; Planrecht-
fertigung; Enteignung; Eingriff, enteignender 
 Eingriff, enteignungsgleicher

 –  ausgleichspflichtige Inhaltsbestim-
mung 4 134 ff.

 –  Eingriff 1 83 f.; 3 124 ff.; 4 128; 6 4 ff., 21 ff., 
55; 7 34, 53

 –  faktische Beeinträchtigung 1 23, 115; 3 112; 
125 ff.; 6 5 ff., 21 ff., 55

 –  Garantieebenen 3 122
 –  Grenzen der Zustandsverantwortlich-

keit 6 79 ff., 102 f.
 –  Inhalts- und Schrankenbestimmung 1 83 ff.; 

3 113, 132; 4 128, 130, 134 f.; 6 79; 7 33 ff.
 –  rechtliche Beeinträchtigung 1 23; 3 112 f.; 6 5
 –  „salvatorische Klausel“ 4 135 f.
 –  Schutzbereich 1 82; 3 124, 142; 4 127; 6 4; 

7 31, 42
 –  Schutzpflicht 1 23, 112 ff.
 –  Sozialbindung 3 127; 4 130
Eingriff (in Grundrecht) s. Grundrechtseingriff

Eingriff, enteignender 3 131
 –  Anwendungsbereich 3 132
 –  rechtliche Herleitung 3 131
Eingriff, enteignungsgleicher 3 121 ff.
 –  rechtliche Herleitung 3 122 f.
Eingriff, naturschutzrechtlicher 3 9, 25 f., 45 ff., 

94 f.
Einrichtung, öffentliche 7 54, 64
 –  Begriff 7 54
 –  Benutzungsordnung 7 54 ff., 59
 –  besonderes Gewaltverhältnis 7 60
 –  Widmung 7 58
Einvernehmen, gemeindliches 5 57 f.; 8 39
 –  Erfordernis 5 57
 –  Ersetzung 5 58, 72 ff.
 –  Rechtsschutz 5 82, 85
 –  Verfahrenshandlung 5 91 f.
Emission 2 31, s. auch Immission
 –  Begriff 2 53 f., 56
 –  Geruch 2 76 f.
 –  Grenzwerte 2 54
Emissionszertifikate s. Treibhausgasemissions-

zertifikate
Enteignung 1 83 f.; 3 42, 44, 113, 132, 142; 4 128; 

7 31 f.
 –  Entschädigung 3 142
 –  formaler Begriff 3 112; 7 31 f.
 –  als Güterbeschaffung 7 32
 –  durch Lärm 3 112
 –  Sonderopfertheorie 3 112
 –  Schweretheorie 3 112
Entledigung 7 13, 17, 19 ff.
 –  Vermutung des Entledigungswillens 7 21 ff.
Entschädigung 6 59; s. auch Aufopferungsan-

spruch; Eingriff, enteignungsgleicher; Eingriff, 
 enteignender; Enteignung

 –  Anspruchsinhalt 3 142 ff.
 –  Ausgleich für Lärmschutzmaßnahmen 3 108
 –  ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung des 

 Eigentums 3 113, 132
 –  fehlende Schutzvorkehrungen im Planfeststel-

lungsbeschluss 3 109 ff., 114 ff., 136 ff.
 –  nicht voraussehbare Wirkungen eines Planfest-

stellungsbeschlusses 3 116 ff., 137 ff.
 –  und Schadenersatz 3 142 f.
 –  Vorrang des Primärrechtsschutzes 3 122, 134
 –  Zumutbarkeitsschwelle, enteignungsrecht-

liche 3 113, 133, 135, 141
Entscheidungsnorm 2 29
Entsorgung (KrW-/AbfG)
 –  Grundsatz der Eigenentsorgung 7 10 f., 70, 87
Entsorgungsträger, öffentlich-rechtlicher 7 10, 12, 

56, 64, 70 ff., 89
 –  Bestimmung des Entsorgungsträgers 7 12
 –  Entsorgungspflicht 7 70
Erbengemeinschaft 7 39
Erderwärmung 1 62, 70, 73, 77, 86, 101, 115, 120
Erlaubnis (Wasserrecht) 2 79; 5 26 ff.
 –  Abgrenzung zur Bewilligung 5 26 ff.
 –  Abgrenzung zur gehobenen Erlaubnis 5 29 f.
Erlaubnis, gehobene (Wasserrecht) 5 29 f.
Erledigung (eines Rechtsstreits) 9 80
 –  Erledigungserklärung s. dort
 –  Erledigungsrechtsstreit 9 10
 –  formeller Erledigungsbegriff 9 6 ff.
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 –  Kostenentscheidung 9 28 ff., 82
 –  materieller Erledigungsbegriff 9 5, 7, 10
 –  Erledigungserklärung 9 2, 6, 9, 14, 22, 26 f.
Erledigungserklärung 9 2, 6, 9, 14, 22, 26 f.
 –  Anfechtung 9 27
 –  Widerruf 9 27
Ermächtigungslehre, normative 2 69 ff.
Ermessen 2 10, 96; 4 123 ff.; 5 77; 6 25, 49 ff., 96; 

7 63; 10 78 ff.; s. auch Ermessensfehler
 –  Auswahlermessen 4 125; 6 51 f., 110; 10 80
 –  Bewirtschaftungsermessen 5 64 ff.
 –  billiges 9 31
 –  Entschließungsermessen 4 123; 6 10, 50, 

104 ff.; 10 78
 –  Ermessensreduktion „auf Null“ 3 13; 6 106; 

10 78 f.
 –  gerichtliche Kontrolle 3 100
 –  Grenzen 2 39, 42 f., 51 f., 59
 –  intendiertes 4 36; 6 107
 –  Verordnungserlass 4 123 ff.
Ermessensfehler 2 42; 4 125; 5 64, 77; 6 105
 –  Ermessensausfall 6 105
 –  Ermessensfehlgebrauch 2 42; 5 65
 –  Ermessensmissbrauch (Unionsrecht) 4 50
Erneuerbare Energien 1 9, 102; 8 43, 77, 81
Ersatzvornahme s. Vollstreckung
Erschließung (Bauplanungsrecht) 5 55 f.; 8 51
Erstattungsanspruch, öffentlich-rechtlicher 8 2, 

6, 14 ff.
 –  Anspruchsvoraussetzungen 8 15
 –  rechtliche Herleitung 8 14
 –  Rechtsausübung, unzulässige 8 86
 –  Wegfall der Bereicherung 8 85
Europäische Menschenrechtskonvention s. Grund-

rechtsschutz, europäischer

Feststellungsklage, allgemeine 4 43 f.; 9 10
 –  Feststellungsinteresse 4 44
 –  Funktion der Normenkontrolle 4 73
 –  Klagebefugnis 4 44
 –  Rechtsverhältnis 4 43 f.
FFH-Gebiet
 –  Ausweisung als Schutzgebiet 4 58, 64
 –  Berücksichtigung naturschutzfachlicher Be-

lange 4 117 ff.
 –  Berücksichtigung sozialer und wirtschaftlicher 

Belange 4 120
 –  Eingriffsverbot 4 35 f.
 –  Gebietsliste 4 23, 30, 34 f., 44, 58 f., 78, 97, 

109 ff., 114, 116 ff.
 –  Meldung an die EU-Kommission 4 9, 21 ff., 

43 f., 100
 –  potenzielles 4 34
 –  Verschlechterungsverbot 4 58, 112 ff.
 –  Verträglichkeitsprüfung 4 58, 112 ff., 132
FFH-Richtlinie 4 23, 27 ff., 58 ff., 87 f., 97, 107 ff.
Folgekostenvertrag s. Vertrag, städtebaulicher, 

 verwaltungsrechtlicher
Folgenbeseitigungsanspruch 3 122; 4 26
Folgenentschädigungsanspruch 3 122
Form
 –  elektronische 7 6
 –  Schriftform 1 40; 2 45; 7 6; 8 5, 58; 9 24
Fortsetzungsfeststellungsklage 10 100
 –  berechtigtes Interesse 9 6, 10

Freisetzung gentechnisch veränderter Organis-
men s. auch Inverkehrbringen

 –  Begriff 10 38 ff.
 –  Genehmigungsbedürftigkeit 10 36 ff.
 –  Genehmigungsvoraussetzungen 10 8
 –  Generalklausel, gentechnikrechtliche 10 16, 

47 f.
 –  Untersagung 10 5, 35 ff.
Freizügigkeit (Grundrecht)
 –  Abwehrrecht 1 92
 –  Schutzpflicht 1 20, 109 ff.

Gebot der Rücksichtnahme s. Rücksichtnahme-
gebot

Gebühr 7 11, 77 f.
Gefahr 1 60, 69 f.; 6 29, 34, 40; s. auch Gefahr-

begriff
 –  Anfangsverdacht 6 46, 68
 –  Anscheinsgefahr 6 43
 –  Begriff 2 57; 6 40, 43 ff.
 –  hinreichender Verdacht 6 62, 66 ff., 95
 –  Produktformel 6 41, 68
 –  sonstige (Immissionsschutzrecht) 2 75
 –  im Verzug 6 23
Gefahrbegriff
 –  objektiver 6 44
 –  subjektiver 6 43
 –  subjektiv-objektiver 6 43, 46, 67
Gefahrenabwehrpflicht
 –  gesetzesunmittelbare 6 9, 113
 –  Rechtsnachfolge 6 71
Gefahrenschwelle 6 73 ff.
Gefahrenverdacht 6 62, 68
Gefahrerforschungseingriff 6 62; s. auch 

 Gefahrenverdacht
Gemeinde
 –  eigene Angelegenheiten (Selbstverwaltungs-

angelegenheiten) 9 14, 73 ff.
 –  Geschäfte der laufenden Verwaltung 9 16 ff.
 –  interne Willensbildung 8 55 f.; 9 14 ff.
 –  Umweltinformationsanspruch 9 73 ff.
 –  wichtige Angelegenheiten 9 16
 –  wirtschaftliche Betätigung 9 19
Gemeinderat 9 12 ff.
 –  Allzuständigkeit 9 17
 –  Geschäftsordnung 9 20
 –  nicht übertragbare Zuständigkeiten 9 14 f.
 –  Zuständigkeit 8 66; 9 13 ff.
Gemeindevertretung s. Gemeinderat
Gemeindevorstand 8 10; 9 11; s. auch Bürger-

meister
Gemeingebrauch 5 23
Gemeinwohl 5 38, 65; 7 33; 9 43, 59, 62
 –  Enteignung 3 42, 44
Genehmigung, immissionsschutzrechtliche 1 15; 

2 1 ff.; 6 90; 8 36 ff. s. auch Verwaltungsakt
 –  Antrag 2 8 ff.
 –  Auslegung 2 11
 –  Auslegung des Genehmigungsinhalts 2 36 f.
 –  Bekanntgabe 2 41 ff.
 –  Entscheidungsfrist 2 45
 –  Feststellungswirkung 2 16; 6 72
 –  als gebundene Entscheidung 1 17; 2 92 f.; 8 37
 –  Genehmigungsbedürftigkeit 2 1 ff.; 6 28
 –  Gestaltungswirkung 2 16
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 –  Konzentrationswirkung 2 40, 78 f.
 –  Legalisierungswirkung 6 72
 –  Schriftformgebot 2 45
 –  Vereinfachtes Genehmigungsverfahren 2 21
 –  Voraussetzungen 2 1, 30, 46 ff.; 8 40 ff.
 –  Zuständigkeit 2 7; 8 37
Genehmigung, wasserrechtliche 5 3 ff.; 8 43
 –  Anlagengenehmigung 5 31
 –  Bewilligung 2 79; 5 26 ff.
 –  Erlaubnis 2 79; 5 26 ff.
 –  Gestattungspflicht 5 6
 –  Gewässerausbau 5 3 f.
 –  Konzentrationswirkung, fehlende 5 41
 –  Planfeststellung 5 3
Genehmigungsverfahren, immissionsschutzrecht-

liches
 –  Behördenbeteiligung 2 40
 –  Entscheidungsfrist 2 45
 –  Erörterungstermin 2 39
 –  öffentliche Bekanntmachung 2 38
 –  Öffentlichkeitsbeteiligung 2 35 ff.; 9 71
 –  Regelverfahren 2 21, 36 f.
 –  vereinfachtes Verfahren 2 21, 36 f.
Generalklausel
 –  allgemeines Gefahrenabwehrrecht 6 12, 43
 –  bauordnungsrechtliche 6 109
 –  Bodenschutzrecht 6 97
 –  Gentechnikrecht 10 16, 47 f.
 –  Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht 6 98; 

7 1, 63, 65, 76
Geruch s. Immission, Geruch
Geruchsbewertung 2 60 ff.
Gesamthandsgemeinschaft 7 39
Geschäfte der laufenden Verwaltung s. Gemeinde
Gesetzesbindung der Verwaltung 8 14, 85
Gesetzesvorbehalt s. Vorbehalt des Gesetzes
Gesetzgebungskompetenz 1 80
 –  Abweichungskompetenz der Länder 1 68; 

4 85 f.; 5 19, 22
 –  für das Bodenschutzrecht 6 16
 –  Erforderlichkeit 1 67, 78
 –  für das gerichtliche Verfahren 3 3
 –  Kern, abweichungsfester 5 17
 –  konkurrierende 1 66; 3 3; 4 85; 5 14; 6 1
 –  für die Luftreinhaltung 1 72 f.
 –  für den Naturschutz und die Landschafts-

pflege 4 85
 –  für das Recht der Abfallwirtschaft 7 76
 –  für das Recht der Wirtschaft 1 74 ff.
 –  für den Straßenverkehr und das Kraftfahr-

wesen 1 69 ff.
 –  im Umweltrecht (Überblick) 1 66
 –  für den Wasserhaushalt 5 14, 22
Gesundheit 2 39; 3 143
 –  Abwehrrecht 8 82
 –  Gefahr 1 59 ff.; 2 57; 3 119, 141; 6 40, 59, 88, 

109; 10 62
 –  Schutzpflicht 1 19, 46 ff., 55 f.; 2 39
Gewaltengliederung s. Gewaltenteilung
Gewaltenteilung 1 100; 2 70
Gewaltverhältnis, besonderes 7 60
Gewässerausbau 5 3 f.
Gewässerbenutzung 2 79; 5 7 ff., 13 ff.
 –  Eigentümer- und Anliegergebrauch 5 23 f.
 –  Einbringen von Stoffen 5 7 ff.

 –  fiktive 5 13
 –  Gemeingebrauch 5 23
 –  Küstengewässer 5 23
 –  sonstige nachteilige Maßnahmen 5 10 ff.
Gewässerbewirtschaftung
 –  Bewirtschaftungsermessen 5 64 ff.
 –  Grundsätze 5 65 ff.
Gewässereigenschaften 5 35
Gewässerschaden s. Gewässerveränderung, 

 schädliche
Gewässerveränderung, nachteilige 5 10
Gewässerveränderung, schädliche 5 10, 34 ff.; 

6 31, 40, 88, 109
Gewerbeabfall 7 10, 13, 49, 70, 72, 81 ff., 96
Gleichgewicht, gesamtwirtschaftliches 1 28, 97; 

8 81
Gleichheitssatz 1 94 ff.; 7 33 f.; 9 81; 10 66
 –  Einschätzungsprärogative 1 107
 –  Informationsfreiheit 9 81
 –  Lastengleichheit 3 131; 6 80, 112
 –  neue Formel 1 97
 –  Typisierungsbefugnis des Gesetzgebers 7 34
 –  Willkürformel 1 96
Grundrechte, Funktionen
 –  Abwehrrechte 1 13 ff., 48 f.
 –  Drittwirkung, unmittelbare 1 44
 –  objektiv-rechtlicher Gehalt 1 47 f.
 –  Schutzpflichten s. dort
Grundrechtecharta s. Grundrechtsschutz, 

 europäischer
Grundrechtsberechtigung
 –  juristischer Personen des öffentlichen 

Rechts 9 81
 –  natürlicher Personen 1 3
Grundrechtseingriff 6 2 ff., 91; 7 34, 55, 62; 9 76
 –  in Europäische Grundrechte 4 33 ff., 40, 

109 ff., 114
 –  faktischer 3 124 ff.; 6 21 ff., 51, 60
 –  klassischer 1 44; 7 34
 –  Kumulation von Grundrechtseingriffen 7 62
 –  moderner Eingriffsbegriff 1 44; 6 21
 –  Zitiergebot 6 14
Grundrechtsschutz, europäischer
 –  als allgemeiner Grundsatz des Unions-

rechts 4 31
 –  bei Durchführung des Sekundärrechts 4 27 ff., 

74 ff.
 –  Eigentumsfreiheit 4 33 ff., 77, 109 ff.; 7 44
 –  Freiheit, unternehmerische 4 38 ff., 77, 114
 –  Grundrechtecharta 4 31, 51; 7 44
 –  Europäische Menschenrechtskonvention 4 31
 –  Recht auf eine gute Verwaltung 9 62
 –  Schutz personenbezogener Daten 9 72
 –  Solange-Rechtsprechung (BVerfG) 4 28 f.; 

7 36
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit s. Loyali-

tätsgebot

Habitatrichtlinie s. FFH-Richtlinie
Handlungsfreiheit, allgemeine 1 93; 7 62
 –  Rechtsvorbehalt 7 62
 –  Vorbehalt des Gesetzes 7 62
 –  Schranken 7 62
 –  Schutzpflicht 1 24, 118 ff.
 –  Subsidiarität 1 24, 119 f.; 7 62
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Immission 2 25, s. auch Umwelteinwirkung, 
 schädliche; Trennungsgebot

 –  Begriff 1 72, 2 51 ff.
 –  Fahrzeuge 2 64; 5 45 f.; 9 75
 –  Geräusche 2 53, 64 ff.; 3 48 ff., 108 ff.; 5 40 ff.; 

8 82; 9 19, 61, 67, 75
 –  Geruch 2 31, 51 ff., 86; 8 82
 –  Gesamtbetrachtung 2 55
 –  Grenzwerte 2 54 f.
 –  Verkehrslärm 2 64 ff.; 3 48 ff., 103 f.; 9 19, 61
 –  verhaltensbezogene 2 3; 5 43 f., 47 f.
 –  Zumutbarkeitsschwelle, enteignungsrecht-

liche 3 113, 133, 135, 141
Informationsfreiheit (Grundrecht) 9 81
Informationsfreiheitsgesetz 9 62
Informationszugangsanspruch 9 55, 62, 78; s. auch 

Informationsfreiheitsgesetz; Umweltinformations-
anspruch

Innenrecht s. Verwaltungsvorschrift
Integrationsprinzip 2 15, 40, 78, 79, 92, 93
Inverkehrbringen gentechnisch veränderter Organis-

men s. auch Freisetzung
 –  Begriff 10 40 f.
 –  Genehmigung 10 43 ff., 52
 –  Verbot 10 60

Jagdrecht, zivilrechtliches 10 12 ff.

Klageänderung 3 93
Klageantrag s. Dispositionsmaxime
Klagebefugnis 2 54; 3 24, 90; s. auch Widerspruch, 

Widerspruchsbefugnis
 –  Anwendung von §  42 Abs. 2 VwGO auf 

 allgemeine Feststellungsklage 4 44
 –  Anwendung von §  42 Abs. 2 VwGO auf 

 allgemeine Leistungsklage 4 26; 8 8; 9 46
 –  Drittschutz 2 54 f.; 5 86 f.; 10 17 ff., 87
 –  aus EU-Grundrechten 4 31 ff., 77
 –  funktionale Subjektivierung 3 21
 –  Möglichkeitstheorie 3 8, 32, 75
 –  aus nationalen Grundrechten bei Richtlinien-

umsetzung 4 27 ff., 75 f.
 –  Schutznormtheorie 2 54 f.; 3 10, 14, 21, 70; 

10 4, 7, 17
 –  Schutzzweckzusammenhang 3 11
 –  Unionsrecht 3 21
 –  aus Verfahrensrecht 3 9 ff., 18 ff.
Klagebegehren 3 1; 9 41; s. auch Dispositions-

maxime
Klagegegner, richtiger 3 78; 8 9; 9 47; 10 27 f.
Klagerücknahme 9 2, 8
 –  Klagerücknahmeversprechen 9 3
Klimaschutz 1 9, 25 f., 72, 101 f.; 8 33, 81
Klimawandel 1 16, 61, 73, 116; 8 81
Koexistenzrecht 10 19 ff.,58 ff.
Konfliktbewältigung, planerische 2 81
Kontrahierungszwang 9 63
Kontrolle
 –  einer GmbH (Umweltinformations-

recht) 9 63 ff.
Kontrollnorm 2 29; 3 100
Konzentrationswirkung s. Genehmigung, 

 immissionsschutzrechtliche
Kostenerstattungsanspruch 6 67
Kreislaufwirtschaftsgesetz (Arbeitsentwurf) 7 29

Landschaftsbild, Beeinträchtigung 3 26; 5 4; 
8 49 f., 77, 81

Lärm, menschlicher s. Immission, verhaltens-
bezogene

Lärmschutz s. auch Trennungsgebot
 –  in der fachplanerischen Abwägung 3 103 f.
 –  aktiver 3 49, 140, 145
 –  finanzieller Ausgleich für Schallschutzmaß-

nahmen 3 108
 –  passiver 3 49, 108, 115, 140
 –  Zumutbarkeitsschwelle, enteignungsrechtli-

che 3 113, 133, 135, 141
Leben s. auch Gesundheit
 –  Abwehrrecht 8 82
 –  Schutzgut, gesetzliches 10 8
 –  Schutzpflicht 1 19, 46 ff., 55 f.
Lebensgrundlagen, natürliche 1 25, 114; 5 38
Lebensmittel, gentechnisch veränderte 10 58 ff.
Leistungsklage, allgemeine 4 24; 8, 7
 –  Abgrenzung zur Verpflichtungsklage 9 41 ff.
Loyalitätsgebot, unionsrechtliches 3 21
Luftverunreinigung 1 72 f.; s. auch Immission, 

 Geruch; TA Luft

Magistrat s. Gemeindevorstand
Maßnahme (Begriff) 6 12, 61
Menschenwürde 1 52, 55; 6 22
Mitwirkungsrecht, naturschutzrechtliches 3 28 f., 

64, 91 ff.; s. auch Verbandsklage, naturschutz-
rechtliche

 –  absolutes Verfahrensrecht 3 15, 35
 –  Klagebefugnis 3 9 ff.
 –  Nachholung im ergänzenden Verfahren 3 93
 –  Partizipationserzwingungsklage 3 38
 –  Rügefähigkeit mit naturschutzrechtlicher Ver-

bandsklage 3 33 f.
 –  Sinn und Zweck 3 33

Nachsorgeanordnung (Immissionsschutz-
recht) 6 29, 98

Naturschutzgebiet 4 68, 89
 –  Form der Unterschutzstellung 4 89
 –  Gebietskategorien 4 89
 –  Materielle Kriterien für Unterschutzstel-

lung 4 96
 –  Schutzbedürftigkeit 4 96
 –  Schutzwürdigkeit 4 96
 –  Verfahren der Unterschutzstellung 4 93
 –  Verordnungsermächtigung 4 90
 –  Zuständigkeit für Unterschutzstellung 4 91 f.
Naturschutzvereinigung, anerkannte 3 27, 57
 –  Anerkennung 3 28 ff.
Nebenbestimmung 10 f., 91 f., 94 ff., s. auch Auf-

lage
 –  Anfechtbarkeit 2 99 f.
 –  Anhörungspflicht 2 95
 –  Bedingung 2 10, 91, 99 f.
 –  Begründung 2 95
 –  prozessuale Teilbarkeit 2 99 
 –  Rechtswidrigkeitszusammenhang mit Haupt-

verwaltungsakt 2 91
 –  Voraussetzungen 2 96
 –  Zuständigkeit 2 95
Nichtigkeitsklage 4 45 ff.
 –  Betroffenheit, individuelle 4 61
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 –  Betroffenheit, unmittelbare 4 57 ff.
 –  Handlung mit Verordnungscharakter 4 54 ff.
 –  Klageberechtigung 4 52 ff.
 –  Klagefrist 4 67
 –  Klagegegenstand 4 49
 –  Klagegrund 4 50 f.
 –  Nachsichziehen von Durchführungsmaßnah-

men 4 62 ff.
 –  Parteifähigkeit, aktive 4 47
 –  Parteifähigkeit, passive 4 48
 –  Zuständigkeit des EuG 4 46
Normenkontrolle, konkrete 1 39; 3 44; 7 35
Normenkontrolle, verwaltungsgerichtliche 4 68 ff.
 –  Antragsbefugnis 4 74 ff.
 –  Antragsgegner, richtiger 4 81
 –  Prüfungsmaßstab 4 83
 –  Unionsrecht 4 97 ff.
 –  untergesetzliche Rechtsvorschrift 4 71 ff.
 –  Urteilstenor 4 143
 –  gegen Verordnungen 4 71 f.
Normerlassklage 1 38

Öffentlichkeit (der Verwaltung)
 –  als allgemeiner Rechtsgrundsatz 9 63
Öffentlichkeitsbeteiligung 2 35; 6 10; s. auch 

 Aarhus-Konvention; Umweltinformationsgesetz; 
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz

 –  Funktion 3 18; 6 10; 9 62
 –  im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-

verfahren 2 15, 35 ff.
 –  Umweltverträglichkeitsprüfung 3 18, 64, 76
Öffentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie 3 56, 67, 73, 

95
Ökologisches Netz „Natura 2000“ 4 23, 110; 

s. auch FFH-Gebiet
Optimierungsgebot 3 47, 72
Ordnungswidrigkeit 5 47 f.; 7 98
Organhaftung 6 74
Organismus, gentechnisch veränderter 10 37, 51
 –  Arbeiten in einer gentechnischen Anlage 

10 40
 –  Ausbringen in die Umwelt, gezieltes 10 39 ff.
 –  Begriff 10 60 ff.
 –  Freisetzung s. dort
 –  Inverkehrbringen s. dort
 –  Kennzeichnungspflicht 10 49 f.
 –  Kennzeichnungsverbot 10 73 ff.

Persönlichkeitsrecht, allgemeines
 –  informationelle Selbstbestimmung 6 60
Planerhaltung
 –  Unbeachtlichkeit von Abwägungsfeh-

lern 3 83 f.; 8 78 f.
Planfeststellungsbeschluss 2 25; 3 1 ff., 5 3 ff.
 –  Bestandskraft 3 111, 114, 118, 128 ff., 134
 –  Entschädigungsanspruch wegen unterbliebener 

Schutzvorkehrungen 3 109 ff., 114 ff., 136 ff.
 –  Feststellungswirkung 3 5
 –  Gestaltungswirkung 3 5, 111
 –  Konzentrationswirkung 2 79
 –  Planergänzungsanspruch 3 110 ff., 114
 –  Regelungsgehalt 3 5
 –  Schutzmaßnahmen 3 109
 –  als Verwaltungsakt 3 3 ff.
 –  nicht voraussehbare Wirkungen 3 116 ff., 137

Planfeststellungsverfahren s. auch Planfeststel-
lungsbeschluss; Verfahren; Verfahrensfehler

 –  Auslegungsfrist 3 95
 –  Behördenbeteiligung 3 91
 –  Mitwirkung von Verbänden 3 91
 –  Planauslegung 3 95
 –  Präklusion 3 94 ff.
Planrechtfertigung, Grundsatz der 3 41 ff.
 –  Rügefähigkeit mit naturschutzrechtlicher 

 Verbandsklage 3 43
Planungshoheit s. Selbstverwaltungsrecht, 

 kommunales
Planungsleitlinie
 –  Begriff 3 47
Planungsleitsatz 3 42
 –  Begriff 3 47
Polizeipflicht s. Gefahrenabwehrpflicht
Postulationsfähigkeit 4 13, 79
Präklusion 2 35; 3 29, 94 ff.
 –  materielle 3 94
 –  Sinn und Zweck 3 94
Praxis, gute fachliche 10 53 ff.
Privatisierung 9 66; s. auch Beleihung
 –  der Abfallentsorgung 7 11, 57
 –  Privatisierungsfolgenrecht 9 66
 –  Verfahrensprivatisierung 6 62
Privilegierung im Außenbereich s. Vorhaben
Produktverantwortung (KrW-/AbfG) 7 11
Prozesshandlung 9 2, 26
Prozessvergleich s. Vergleich
Prüfungskompetenz des Gerichts s. Beurteilungs-

ermächtigung

Rat s. Gemeinderat
Realhandeln 4 23 f.; 6 5 ff., 21 ff., 51; 8 7; 9 41
Recht, subjektives s. Klagebefugnis
Rechtsakt mit Gesetzescharakter 4 53, 55 f.
Rechtsakt mit Verordnungscharakter 4 53 ff., 62
Rechtsbegriff, unbestimmter 2 69, 93
Rechtshängigkeit 9 1, 14
Rechtskraft (Urteil) 9 30
Rechtsmittel s. auch Berufungszulassung
 –  Beginn der Rechtsmittelfrist 2 44
Rechtsnachfolge
 –  in Gefahrenabwehrpflicht 6 71
 –  Gesamtrechtsnachfolge 6 71
Rechtsschutz s. auch Verbandsklage, naturschutz-

rechtliche
 –  dezentraler 4 78, 99 ff.
 –  Effet-utile-Grundsatz 3 15 f., 21
 –  einstweiliger (vorläufiger) Rechtsschutz 

s. Rechtsschutz, einstweiliger
 –  vorbeugender 4 25
 –  Vorrang des Primärrechtsschutzes 3 122, 134
Rechtsschutz, einstweiliger (vorläufiger) 4 25; 

9 31; 10 83 ff.
 –  Anordnung, einstweilige 10 85 f.
 –  Anordnungsanspruch 10 92
 –  Anordnungsgrund 10 93 ff.
 –  Antragsbefugnis 10 87
 –  Sicherungsanordnung 10 86
 –  Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache 

10 96 ff.
Rechtsschutzbedürfnis, allgemeines 2 99; 4 78; 

8 11; 9 44, 51 f.; 10 32, 89
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Rechtsschutzgarantie 2 43; 4 17, 100; 10 98, 100
 –  verfassungsrechtliche 2 43, 73, 87; 3 100; 

4 17; 7 7; 10 98, 100
Rechtsstaatsprinzip s. auch Vorbehalt des Gesetzes; 

Vorrang des Gesetzes; Gewaltenteilung; Planrecht-
fertigung; Rückwirkungsverbot; Verhältnismäßig-
keitsgrundsatz

 –  Bestimmtheitsgebot 7 52; 9 56; 10 66
 –  faires Verfahren 6 22
 –  Gesetzesbindung der Verwaltung 8 14, 85
 –  Kohärenzgebot 3 4
 –  Recht auf den gesetzlichen Richter 9 29
 –  Rechtssicherheit 3 94, 4 88
 –  im Unionsrecht 4 88
 –  Vertrauensschutz 7 33; 9 25 f.
Rechtsstreit
 –  bedeutender 9 14 f.
 –  Beteiligte 3 79; 9 9
 –  Beteiligungsfähigkeit 9 48
 –  Beendigung 9 2 ff.
 –  Erledigung 9 2, 4 ff.
 –  öffentlich-rechtliche Streitigkeit s. Streitigkeit, 

öffentlich-rechtliche
 –  Prozessfähigkeit 3 79; 9 11, 48
 –  Rechtshängigkeit 9 1 ff.
 –  nicht verfassungsrechtlicher Art 3 1
Rechtsträgerprinzip s. Klagegegner, richtiger
Rechtsverhältnis s. Feststellungsklage, allgemeine
Rechtsverordnung 2 76; 3 51
 –  Ermächtigung, gesetzliche 2 47, 72, 76; 4 84, 

89 f.; 10 17, 28, 48
 –  verfassungsrechtliche Voraussetzungen 2 72
 –  zustimmungsbedürftige 2 4
Rechtsweg
 –  Entscheidung rechtswegfremder Fragen 9 35 f., 

80
 –  ordentlicher 8 2
 –  Sonderzuweisung für Aufopferungsansprüche 

3 123
 –  Sonderzuweisung für Streitigkeiten nach dem 

UIG 9 32 ff.
 –  Sonderzuweisung für vertragliche Ansprüche 

8 3
 –  Verwaltungsrechtsweg, Eröffnung 3 1; 4 68; 

5 80; 8 2 ff.; 9 29, 32 ff.; 10 2, 84
 –  Verweisung an das zuständige Gericht 9 29
Recycling s. Abfallverwertung
Reduktion, verfassungskonforme 3 44
Regulierung
 –  Eisenbahnrecht 9 63
Relevanz, bodenrechtliche 2 80
Richter, Recht auf den gesetzlichen 9 29
Richtlinie (EU) s. auch Abfallrahmenrichtlinie; 

Auslegung, richtlinienkonforme; Bodenrahmen-
richtlinie; FFH-Richtlinie; Öffentlichkeitsbe-
teiligungsrichtlinie; Umwelthaftungsrichtlinie; 
Umweltinformationsrichtlinie; Umweltverträg-
lichkeitsprüfungsrichtlinie

 –  Adressaten 4 87, 106
 –  Umsetzung 4 27 ff., 87, 89
 –  unionsgerichtete 4 106
 –  unmittelbare Wirkung 4 87 f.
Risiko 1 59 f., 107; 10 14 f., 57, 62
Rücksichtnahmegebot (Bauplanungsrecht) 

2 84 ff.

Rückwirkung
 –  echte 6 77
 –  unechte 6 77
 –  Unionsrecht 4 88
Rückwirkungsverbot s. Rückwirkung

Sachherrschaft s. Besitz
Sachverständiger 2 68 ff.
Sanierungsplanung (Bodenschutzrecht) 6 63
Sanierungsuntersuchung (Bodenschutz-

recht) 6 63 f., 70
Satzung 7 50 ff.; 9 20; s. auch Abfallsatzung; 

Bebauungsplan
 –  Anschluss- und Benutzungszwang 7 54
 –  Benutzungsordnung für öffentliche Einrich-

tung 7 54 ff., 59
 –  Stellplatzsatzung 5 61
Satzungsautonomie s. Selbstverwaltungsrecht, 

kommunales
Schaden s. Schadenersatz
Schaden (gefahrenabwehrrechtlich)
 –  Begriff 2 57; 6 40
Schadenersatz 3 142 f.; 108
 –  und Entschädigung 3 142 f.
 –  Naturalrestitution 6 109
Schuld
 –  Mitverschulden 3 134
Schutzpflichten, grundrechtliche 1 18 ff.
 –  Evidenzkontrolle 1 100 ff.
 –  Gefährdungslage 1 59 ff.
 –  Handlungspflicht 1 64 ff.
 –  rechtliche Herleitung 1 47 ff.
 –  Prüfungsaufbau 1 44 f.
 –  Subjektivierung 1 57 f.
 –  Untermaßverbot 1 103 ff.
 –  Verhältnismäßigkeit 1 104 ff.
Selbstbestimmung, informationelle s. Persönlich-

keitsrecht, allgemeines
Selbstverwaltungsgarantie s. Selbstverwaltungs-

recht
Selbstverwaltungsrecht, kommunales 1 28; 5 84 f.; 

7 51 f., 55, 62; 9 73 ff.
 –  Planungshoheit 5 84; 9 73 ff.
 –  Satzungsautonomie 7 51, 78
 –  Selbstverwaltungsangelegenheiten (eigener 

 Wirkungskreis) 9 14, 74 f.
Sicherungsanordnung s. Rechtsschutz, einstweiliger 

(vorläufiger)
Solange-Rechtsprechung 4 28 f.; 7 36
Sonderrechtstheorie 3 1; 9 40
Sport, Staatsziel 5 30
Staatsziel Umweltschutz s. Umweltschutz
Stadtrat s. Gemeinderat
Stadtverordnetenversammlung s. Gemeinderat
Stand der Technik
 –  Begriff 2 76, 97 f.
Stellplatzpflicht 5 59 f.
Störer s. Verantwortlichkeit
Streitigkeit s. Rechtsstreit
Streitigkeit, öffentlich-rechtliche 3 1; 4 21, 68; 

8 2 ff.; 9 40
 –  bei Ansprüchen gegen Privatrechtssubjekte 

9 40
 –  bei Erstattungsanspruch 8 2 ff.
Subjektstheorie, modifizierte s. Sonderrechtstheorie
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Subsidiaritätsprinzip 9 71
Suspensiveffekt s. Wirkung, aufschiebende

TA Lärm 2 68
 –  antizipiertes Sachverständigengutachten 2 68
 –  Ermächtigungsgrundlage 2 70
 –  normkonkretisierende Verwaltungsvor-

schrift 2 69 f.
 –  Wegfall der Bindungswirkung 2 73 f.
 –  Verkehrsgeräusche 2 66 ff.
TA Luft 2 61, 76
 –  antizipiertes Sachverständigengutachten 2 68
Teilbarkeit, prozessuale 2 99
Tierschutz 10 9
Treibhausgas-Emissionshandelsrecht 1 9, 15, 101
Treibhausgasemissionszertifikate 1 15, 101
Trennungsgebot, immissionsschutzrechtliches 3 49, 

51 f., 68 f., 72, 75
 –  Drittschutz 3 72
 –  als Optimierungsgebot 3 72
 –  Rügefähigkeit mit naturschutzrechtlicher 

 Verbandsklage 3 50 ff.
 –  Rügefähigkeit mit umweltrechtlicher 

Verbandsklage 3 68 ff.
Treu und Glauben 5 86 f.; 6 108; 9 3, 23, 25, 52

Überlassung (KrW-/AbfG) s. auch Überlassungs-
pflicht

 –  Begriff 7 56, 71
Überlassungspflicht (KrW-/AbfG) 7 10, 12 ff., 54, 

70 ff., 79
 –  für Abfälle aus anderen Herkunftsberei-

chen 7 10, 13, 49, 89 ff.
 –  für Abfälle aus privaten Haushaltungen 7 10, 

13, 49, 80 ff.
 –  Durchsetzung durch Verwaltungsakt 7 9 f.
 –  als Enteignung 7 31 f.
 –  als Inhalts- und Schrankenbestimmung des 

 Eigentums 7 33 ff.
 –  Pflichtenkollision mit Eigenentsorgungs-

pflicht 7 87 f.
 –  Regelung des „Wie“ der Überlassung 7 56, 78
 –  Zeitpunkt des Entstehens der Pflicht 7 91
Umsetzung, Richtlinie s. Richtlinie, Umsetzung
Umweltauswirkungen
 –  allgemeine Vorprüfung 2 20 ff., 30; 3 22
 –  Dokumentationspflicht (Vorprüfung) 2 30
 –  erhebliche, nachteilige 2 20, 23 ff., 30, 93
 –  und materielles Recht 2 24, 93; 3 84
 –  Nachholbarkeit 3 86
 –  Nachholbarkeit (Vorpüfung) 2 32, 86
 –  Rügefähigkeit einer Verletzung der UVP-Pflicht 

mit umweltrechtlicher Verbandsklage 3 76
 –  Sinn und Zweck 2 12, 25; 3 17; 3 76, 84, 86, 

88
 –  standortbezogene Vorprüfung 2 20; 3 22, 60
 –  subjektive Rechte 3 18 ff.
 –  Trägerverfahren 2 16
 –  UVP-Pflicht 2 12 ff.
 –  UVP-Richtlinie 2 14 f.
 –  Vorhabenbegriff 2 16
Umwelteinwirkung, schädliche 2 25, 70; 5 43 f.; 

6 29; 8 40; 9 61; s. auch Immission
 –  Begriff 2 50; 5 43
 –  Betrieb von Fahrzeugen 2 64; 5 45 f.; 9 75

 –  erhebliche Belästigung 2 58; 6 40, 68
 –  erheblicher Nachteil 2 63; 6 40, 68
 –  Geräusche 2 53, 64 ff.; 3 48 ff., 108 ff.; 9 19, 

61, 67
 –  Geruch 2 50 ff.
 –  Nachbarn 3 72
 –  Zumutbarkeitsschwelle 2 25, 55
 –  Zurechnung zu einer Anlage 2 3; 5 43 f., 47 f.
Umweltgesetzbuch 2 79
Umwelthaftungsgesetz 6 9
Umwelthaftungsrichtlinie s. Umweltschadensgesetz
Umweltinformation 9 78; s. auch Umweltinforma-

tionsanspruch
 –  Begriff 9 67
 –  Verfügbarkeit 9 68
Umweltinformationsanspruch 9 33 ff., 46, 54 ff.; 

s. auch Umweltinformation
 –  Aktivlegitimation 9 46, 54, 62, 69 ff.
 –  Entscheidung durch Verwaltungsakt 9 41 ff., 

45
 –  von Gemeinden 9 73 ff.
 –  Grenzen 9 76
 –  von juristischen Personen des öffentlichen 

Rechts 9 70 ff.
 –  gegen natürliche oder juristische Person des 

 Privatrechts 9 40, 43, 59 ff., 63 ff.
 –  nach Landesrecht 9 58
 –  nochmalige Prüfung 9 43, 49 ff.
 –  Passivlegitimation 9 40, 43, 49, 57 ff.
 –  richtiger Klagegegner 9 47
 –  Sinn und Zweck 9 61 f., 74
 –  gegen Stelle der öffentlichen Verwaltung 9 40, 

49, 57, 73
 –  Umweltinformation s. dort
 –  Verhältnis zu anderen Auskunftsansprüchen 

9 38, 77 ff.
 –  Verhältnis zum Akteneinsichtsrecht 9 79
 –  Verhältnis zum Anspruch aus IFG 9 78
 –  Verhältnis zum Auskunftsrecht der 

Gesellschafter 9 33, 35, 38, 80
Umweltinformationsgesetz s. auch Umwelt-

informationsanspruch
 –  Sonderzuweisung zum Verwaltungsrechts-

weg 9 32 ff.
Umweltinformationsrichtlinie 9 55
Umweltmedium 2 15; 6 27
Umweltprüfung, strategische 2 17
Umweltrecht 1 66 ff.; 2 51
 –  Prinzipien s. Umweltschutz, integrativer; 

 Verursacherprinzip; Vorsorgeprinzip
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz 2 15; 3 14, 22; 55 ff.; 

s. auch Aarhus-Konvention; Verbandsklage, um-
weltrechtliche

 –  Begründetheitsmaßstab 3 97 f.
 –  Rechte Einzelner 3 70 ff.
 –  Rückausnahme zu § 46 VwVfG 3 89
 –  Subjektivierung der UVP-Pflicht 3 76
 –  Unionsrechtskonformität 3 73
 –  Ziel 3 56
Umweltschaden 6 8, 31, 88 f.; s. auch Umwelt-

schadensgesetz
Umweltschadensgesetz 3 63; 6 8 f., 85 ff., 113 f.
 –  Ermächtigungsgrundlagen 6 85 ff., 113
 –  Ermessensreduktion 6 106
 –  Inhalte 6 9 f.
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 –  Initiativ- und Klagerecht 3 63; 6 106
 –  Sinn und Zweck 6 8
 –  Subsidiarität 6 86, 114
 –  Verantwortlichkeit 6 90
 –  Verbandsklage 6 10
Umweltschutz
 –  integrativer 2 15, 79, 93
 –  sektoraler 2 15
 –  als Staatsziel 1 25 ff., 85, 91; 4 129 f.; 6 52, 

59; 8 81; 9 61
 –  als Unionsziel 4 112, 114
 –  durch Verfahren 2 15
Umweltschutzvereinigung 3 57
 –  Anerkennung 3 62 f.
Umweltverträglichkeitsprüfung 2 12, 20; 3 17 ff., 

82 ff., 107; s. auch Umweltprüfung; 
Umweltverträglichkeitsprüfungsrichtlinie 2 14 ff.; 

3 21, 86
Unanfechtbarkeit s. Verwaltungsakt, Bestands-

kraft
Unionstreue s. auch Loyalitätsgebot
 –  Effektivitätsgebot 3 21
Unionsverwaltungsrecht s. auch Loyalitätsgebot; 

Subsidiaritätsprinzip; Grundrechtsschutz, 
europäischer

 –  Anerkennung von Genehmigungen 10 45
 –  Recht auf eine gute Verwaltung 9 62
 –  Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten 9 71
Unterlassen des Gesetzgebers 1 7 f.
 –  echtes 1 8
 –  unechtes 1 8
Untermaßverbot 1 103 ff.
Unternehmen, gemischt-wirtschaftliches 9 19
Unverletzlichkeit der Wohnung s. Wohnung, 

 Unverletzlichkeit der
Unversehrtheit, körperliche s. Gesundheit

Verantwortlichkeit (allgemeines Gefahrenabwehr-
recht) s. auch Zustandsverantwortlichkeit

 –  des Geschäftsherrn 6 76
 –  Störerauswahl 6 111 f.
 –  Theorie der rechtswidrigen Verursachung 

6 73 f.
 –  Unmittelbarkeitstheorie 6 73
 –  für Verrichtungsgehilfen 6 76
 –  Zusatzverantwortlichkeit 6 76
 –  Zweckveranlasser 6 75
Verantwortlichkeit (Bundesbodenschutzge-

setz) 6 63; s. auch Verantwortlichkeit 
(allgemeines Gefahrenabwehrrecht)

 –  Ewigkeitshaftung 6 78
 –  des Gesamtrechtsnachfolgers 6 71
 –  Kostenerstattungsanspruch bei Inanspruch-

nahme 6 6
 –  Nichtstörer 6 59
 –  Organe einer juristischen Person 6 74 f.
 –  Störerauswahl 6 111 f.
 –  Verdachtsstörer 6 71
 –  Verhaltensverantwortlichkeit 6 71, 73 ff., 101, 

111 f.
 –  Zusatzverantwortlichkeit 6 71, 76
 –  Zustandsverantwortlichkeit 6 71, 78 ff.; 

102 ff., 112
Verantwortlichkeit (Umweltschadensgesetz) 6 90
Verbandsklage, altruistische 3 16, 22, 23 ff.

Verbandsklage, naturschutzrechtliche 3 16, 23 ff., 
57, 90 ff.

 –  Begründetheit 3 90
 –  rügefähige Normen 3 33 ff.
 –  Sinn und Zweck 3 24, 52
Verbandsklage, umweltrechtliche 3 22; 55 ff.
 –  Angriffsgegenstand 3 58 ff., 98
 –  Begründetheit 3 97, 107
 –  rügefähige Normen 3 65 ff.
 –  Verhältnis zur naturschutzrechtlichen Verbands-

klage 3 57, 66 f.
Verfahrensfehler 2 9
 –  Ausschluss des Aufhebungsanspruchs 

(§  46 VwVfG) 3 11, 20, 35, 39 f., 81, 85 ff., 
93, 97

 –  ergänzendes Verfahren 3 86 f., 93; 8 79
 –  Heilung 2 9, 32, 39; 3 83, 86 f.
 –  Rechtswidrigkeit der das Verfahren abschließen-

den Entscheidung 3 37, 39 f., 93
 –  Rechtsbehelfe gegen Verfahrenshandlun-

gen 2 33; 3 39 f.; 9 43
 –  Unbeachtlichkeit 2 33
 –  wesentlicher (Unionsrecht) 3 40
Verfahrenshandlung s. auch Verfahrensfehler
 –  Begriff 5 91 f.; 9 45
 –  Gewährung von Akteneinsicht 9 45
 –  Rechtsschutz 2 33; 3 39 f.; 5 91 f.; 9 43
Verfahrensrecht 2 13, s. auch Verfahrensfehler; 

Präklusion; Anhörung; Begründung
 –  absolutes 3 14 ff., 22, 35
 –  Begriff 3 10; 6 17
 –  dienende Funktion 2 15; 3 10 ff., 19, 40; 

9 45
 –  faires Verfahren 3 22
 –  Öffentlichkeitsbeteiligung 2 15, 35 ff.; 

3 18 ff., 64; 9 71
 –  Ordnungs- und Rationalisierungsfunk-

tion 3 13
 –  relatives 3 11
 –  Umweltschutz durch Verfahren 2 15
Verfassungsbeschwerde 1 1 ff.
 –  Begründetheit 1 43
 –  Beschwer 1 30 ff.
 –  Beschwerdebefugnis 1 11 ff.
 –  Beschwerdefähigkeit 1 3 ff.
 –  Beschwerdegegenstand 1 6 ff.
 –  Subsidiarität 1 37 ff.
 –  Verfahrensfähigkeit 1 5
Vergleich 9 2 f.
 –  außergerichtlicher 9 3
 –  Prozessvergleich 9 2
Verhaltensstörer s. Verantwortlichkeit
Verhaltensverantwortlichkeit s. Verantwortlich-

keit
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 2 97, 100; 4 129 ff.; 

6 59, 102; 7 33
 –  Angemessenheit (Verhältnismäßigkeit im 

engeren Sinne) 1 87, 106 f.; 4 130 ff.; 6 52, 
59, 80

 –  Erforderlichkeit 1 86, 105; 4 129; 6 51, 59, 
80; 7 33

 –  Geeignetheit 1 85, 104; 4 129, 135, 144; 
6 51, 59, 80; 7 33

 –  bei Schutzpflichten 1 104 ff.
Verkehrswegebedarfsplan 3 44
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Vermeidungsgebot, naturschutzrechtliches s. Ein-
griff, naturschutzrechtlicher

Verordnung (EU) 4 106
Verordnungsermächtigung s. Naturschutzgebiet
Verpflichtungsklage
 –  Abgrenzung zur allgemeinen Leistungs-

klage 9 41 ff.
 –  Begründetheit 10 34
 –  Statthaftigkeit 4 22; 10 3
Verrichtungsgehilfe 6 76
Vertrag, öffentlich-rechtlicher s. Vertrag, 

 verwaltungsrechtlicher
Vertrag, städtebaulicher 8 5, 54; s. auch Vertrag, 

verwaltungsrechtlicher
 –  Folgekostenvertrag 8 27 ff.
 –  Planabrede 8 76
 –  Planförderungsklausel 8 56
Vertrag, verwaltungsrechtlicher
 –  Angemessenheit der Leistungen 8 35
 –  außergerichtlicher Vergleich 9 3
 –  Austauschvertrag 8 18 ff.
 –  Austauschvertrag, „hinkender“ 8 24
 –  Folgekostenvertrag 8 27 ff.
 –  Form 8 58
 –  Gegenstand 8 4
 –  Koppelungsverbot 8 27, 32, 36
 –  Kündigung 8 59 ff.
 –  Nichtigkeitsgründe 8 17 ff.
 –  Prozessvergleich 9 2
 –  Prüfungsreihenfolge 8 16
 –  Störung der Geschäftsgrundlage 8 61 f.
 –  Unmöglichkeit 8 61
 –  Verfahren 8 58
 –  Verhältnis zur Bauleitplanung 8 74
 –  Vertrag, subordinationsrechtlicher 8 19 f.
 –  Vertragsinhaltsverbot 8 53 ff.
 –  Zweck, öffentlicher 8 26
 –  Zweckbestimmung 8 25
Vertrag, völkerrechtlicher 3 56
 –  gemischtes Abkommen 3 56
Vertrauensschutz s. Rechtsstaatsprinzip
Vertreter s. Vertretung
Vertretung, gesetzliche
 –  Abstraktionsgrundsatz 9 23 ff.
 –  Aktiengesellschaft 6 74
 –  BGB-Gesellschaft 9 25
 –  Form- und Vertretungsregeln 9 24
 –  Gemeinde 5 89; 8 10; 9 11 ff., 21 ff., 48
 –  Gesellschaft mit beschränkter Haftung 

7 4; 8 10; 9 48
 –  Trennungsprinzip 9 21
Verursacherprinzip 7 10 f.
 –  Eigenentsorgungspflicht (KrW-/AbfG) 7 10 f., 

70, 87
 –  als Kostentragungsprinzip 7 11
Verwaltung
 –  - Bundesauftragsverwaltung 3 3
Verwaltungsakt 2 9; 5 81; 6 21; 8 19 f.; 9 41 ff.; 

10 3; s. auch Beschluss; Genehmigung; Planfest-
stellungsbeschluss

 –  actus contrarius 4 22
 –  Adressat 3 7; 7 1, 4 f.
 –  Allgemeinverfügung 3 4 ff.
 –  Außenwirkung 5 82
 –  Begriff (verwaltungsprozessualer) 3 4

 –  Begriff (verwaltungsverfahrensrechtlicher) 
3 2 ff.; 6 12; 7 1

 –  Bekanntgabefehler 2 44
 –  Bestandskraft 2 44; 3 5, 111, 114, 118, 

128 ff., 134
 –  mit Drittwirkung (Doppelwirkung) 3 6
 –  elektronische Form 7 6
 –  elektronischer Erlass 7 4 ff.
 –  Inhaltsbestimmung 2 9 ff.
 –  konkludenter 6 5
 –  Konkretisierungsfunktion 7 9
 –  modifizierende Gewährung 2 9 ff., 94; 3 46
 –  Nebenbestimmung 2 10 f., 91 f.
 –  Nichtigkeitsgründe 2 44; 3 39
 –  Regelungsgehalt 3 129; 4 22 f.; 8 7; 9 41 ff.
 –  Rücknahme 9 26
 –  Teilnichtigkeit 2 91
 –  Titelfunktion 7 9
 –  Verwaltungsaktsbefugnis 7 59; 9 43
 –  Wirksamkeit 2 44; 7 1, 4 ff.
Verwaltungsautonomie der EU-Mitgliedstaaten 

9 71
Verwaltungsrechtsweg s. Rechtsweg
Verwaltungsverfahren
 –  Begriff 3 34, 39; 9 45
 –  Beteiligte 9 79
 –  förmliches 2 37; 3 80
Verwaltungsvollstreckung s. Vollstreckung
Verwaltungsvorschrift 2 67, 76 s. auch TA Luft; 

TA Lärm
 –  Begriff 2 67
 –  norminterpretierende 2 67
 –  normkonkretisierende 2 69 f.
Verwaltungszwang s. Vollstreckung
Verwerfungskompetenz des EuGH 4 99 ff.; 

10 63
Verwirkung (Klagerecht) 9 52
Vollstreckung 6 5, 8, 93, 96
 –  Androhung 6 93
 –  Ersatzvornahme 6 93
 –  Voraussetzungen 6 93; 7 9
Vollziehbarkeit, sofortige 6 93
Vorabentscheidungsverfahren 4 99 ff., 103 f., 

107; 10 63, 72
Vorbehalt des Gesetzes 6 2; 7 51 ff.
 –  allgemeiner 7 52, 61 f.
 –  grundrechtlicher Gesetzesvorbehalt 7 52, 55, 

61 f.
 –  für kommunale Satzungen 7 55, 59, 62
 –  Wesentlichkeitstheorie 7 52, 55, 59
Vorhaben (Bauplanungsrecht) 2 80
 –  Beeinträchtigung öffentlicher Belange 5 54
 –  Betrieb, landwirtschaftlicher 8 45 f.
 –  Erschließung 5 55 f.; 8 51
 –  Privilegierung im Außenbereich 5 51 f.; 

8 42 ff.
Vorhaben (UVP) s. Umweltverträglichkeits-

prüfung, Vorhabenbegriff
Vorhabengenehmigung, integrierte 2 79
Vorlagepflicht zum EuGH 4 99 f., 103
Vorprüfung (Umweltverträglichkeit) s. Umwelt-

verträglichkeitsprüfung
Vorrang des Gesetzes 2 69; 7 65, 78
Vorrang des Unionsrechts 4 98
Vorsorgepflicht (Gentechnikrecht) 10 18, 49 ff.
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Vorsorgepflicht (Immissionsschutzrecht) 2 76 ff., 
97 f., 100

Vorsorgeprinzip 2 12, 15, 54, 61, 76, 97, 100; 
10 18, 49 ff.

Vorverfahren 3 80; 5 80 ff.; 9 42, 49; 10 23; 
s. auch Widerspruch

 –  Entbehrlichkeit gemäß Landesrecht 10 24 ff.
 –  nochmalige Prüfung (Umweltinformations-

gesetz) 9 43, 49 ff.
Vorwirkung, enteignungsrechtliche 3 42, 71; 

s. auch Enteignung

Wesentlichkeitstheorie s. Vorbehalt des Gesetzes
Widerspruch 5 80 ff.; s. auch Vorverfahren; 

 Wirkung, aufschiebende
 –  Anfechtungswiderspruch 5 81
 –  Begründetheit 5 93
 –  gegen Verfahrenshandlungen 5 91 f.
 –  Widerspruchsbefugnis 5 83 ff.

Widerspruchsverfahren s. Vorverfahren
Widmung 7 58
Wirkung, aufschiebende 3 2; s. auch Vollziehbar-

keit, sofortige
Wohnung, Unverletzlichkeit der 1 4, 21 f. 6 3 f., 14
Wohnungsfreiheit s. Unverletzlichkeit der Woh-

nung

Zugangseröffnung (für elektronische Dokumente) 
7 5 f.

Zustandsstörer s. Verantwortlichkeit
Zustandsverantwortlichkeit 6 71, 78 ff.
 –  Rechtfertigung 6 80 f.
 –  Vereinbarkeit mit Eigentumsfreiheit 6 79 ff.; 

102 f.
Zustellung 2 41 f.
Zweckveranlasser s. Verantwortlichkeit
Zweifel an der Richtigkeit des Urteils, ernst-

liche s. Berufungszulassung


