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Sachverzeichnis

Die Hinweise beziehen sich auf die Paragraphen und ihre Randnummern

A fortiori § 28, 51
A maiore ad minus § 28, 51
A minore ad maius § 28, 51
Abbau von Zöllen und anderen Handelshemmnis-

sen § 12, 14
Abdruck des ausgefertigten Textes § 28, 5
Abgabe
– außersteuerliche § 42, 52
– mitgliedschaftsbezogene § 42, 57
– nichtfiskalische (Sonderabgabe) § 42, 15, 52
– öffentliche § 42, 15
– parafiskalische § 42, 52
Abgabenerhebungsverfahren § 42, 70
Abgabenordnung § 1, 12
– Bestimmungen über Zusagen § 53, 25
Abgabenpflicht § 33, 42a
Abgabenprivileg § 23, 27
Abgabenrecht § 51, 2
Abgabenstaat § 18, 37; § 23, 27; § 42, 20
Abgabenunion § 42, 17
Abgabenverwaltung § 4, 12; §42, 18
Abgabe von Erklärungen und Auskünften § 22, 49
Abhilfe § 51, 91; §63, 18
Abkommen
– plurilaterales § 1, 24
– multilaterales § 1, 24
Ablehnung eines Antrags § 45, 56
Ablösung durch Geldleistungen § 42, 72; § 54, 82
Abschied von der Schutznormtheorie § 43, 24
Abschreibung § 42, 42
Absprachen § 57, 15
Abstimmung § 61, 51
Abwägung § 29, 9
– der öffentlichen mit den individuellen

Interessen § 23, 73
– Fehler § 62, 163
– Grundsätze § 62, 155ff.
– Rechtmäßigkeit § 62, 165
– wertende § 31, 79
Abwägung, planerische § 62, 40
Abwägungsausfall § 31, 74; § 62, 163
Abwägungsdefizit § 31, 74; § 62, 163
Abwägungsdisproportionalität § 31, 76; § 62, 163
Abwägungsfehleinschätzung § 31, 76; § 62, 163
Abwägungsfehlerlehre § 31, 73; §62, 163
Abwägungsfehlgebrauch § 31, 76
Abwägungsgebot § 25, 9; § 30, 10; § 31, 71;

§ 62, 155
– Verletzung § 62, 159
Abwägungsklausel § 29, 10
Abwägungsmissbrauch § 31, 76

Abwägungsprozess § 29, 15; § 31, 38
Abwägungsreduzierung § 31, 78
Abwägungsstaat § 29, 12
Abwägungsüberschreitung § 31, 75
Abwägungsüberschuss § 31, 76
Abwägungsunterschreitung § 31, 74
Abwägungsverwaltung § 1, 3
Abwehranspruch § 31, 66; § 43, 68, 77
Abwehrrechte § 32, 18
Abweichungsverbot § 50, 11
actus contrarius; § 22, 49; § 25, 26; §51, 9
Adäquanztheorie § 36, 19
Adelsbezeichnung § 33, 6
Adelsherrschaft § 7, 2
administer, to § 3, 8
administrare § 3, 8
administrer § 3, 8
administration discrétionnaire § 31, 36
Administrative § 3, 5
Administrative Law § 2, 58
– in action § 2, 44
– in books § 2, 44
Administrativjustiz § 8, 12; § 9, 9
Administrativrecht, originäres § 24, 19, 23
Adressatenermessen § 48, 80
Agentur § 14, 18
Agrarverwaltung § 7, 4
Akkreditierungsverwaltung § 4, 44
Akteneinsicht § 43, 59; § 60, 90ff.
– Anspruch auf § 60, 92ff.
– elektronische Akte, § 58, 30
– Funktion § 60, 90
– Gegenstand § 60, 92
– Verweigerung der § 60, 98
Aktenführung § 60, 90
Aktivierung gesellschaftlicher Kräfte § 25, 58
Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen

§ 58, 45
Allgemeine Geschäftsbedingungen § 22, 54;

§ 54, 5, 39
Allgemeines Verwaltungsrecht § 9, 5; § 21, 5
Allgemeinverfügung § 24, 10; § 45, 80
Alliierter Kontrollrat § 12, 2
Alternativverwaltungsrecht § 31, 3
Altlastenvertrag § 54, 69
Amsterdamer Vertrag § 12, 17
Ämterpatronage § 5, 15
Amtsblatt der Europäischen Union § 1, 28; § 28, 6
Amtsblätter § 28, 6
– der Bundesministerien § 1, 28
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– der Landesministerien § 1, 28
– der Selbstverwaltungsträger § 1, 28
Amtsermittlungsgrundsatz § 36, 3; § 49, 48;

§ 54, 92
Amtsgerichte § 20, 51
Amtshandlung § 44, 4
Amtshilfe § 15, 25; § 18, 6; § 20, 4, 63; § 35, 19
Amtshilfeersuchen § 53, 37
Amtshilfeverhältnisse § 32, 44
Amtspflichtverletzung § 31, 51, 60; § 49, 80;

§ 57, 31; § 60, 7, 105
Amtsrecht § 22, 28a
Amtssprache § 60, 106ff.
Amtswalter § 6, 34; § 7, 5; § 18, 7
Analogie § 25, 10; § 28, 51; § 42, 84
Analyse des Rechts, ökonomische § 2, 14
Änderung der Sach- oder Rechtslage § 49, 45
Andeutungstheorie § 28, 54
Anerkennungspflicht § 13, 5; § 15, 7; § 27, 22;

§ 45, 8
Anfechtung
– einer Nebenbestimmung § 47, 55
– einer rechtsgeschäft(stähn)lichen Handlung

§ 53, 38
– einer Zusicherung § 53, 19
Angelegenheit
– öffentliche § 3, 11
– tatsächlich öffentliche § 3, 13
Angleichung des mitgliedstaatlichen Verwaltungs-

rechts § 1, 14
Angriff gegen einen Amtswalter § 41, 16
Anhörung § 48, 55; § 60, 54ff.; § 61, 16ff.
– bei Vollziehungsanordnung § 60, 59
– bei Verwaltungsakt § 60, 58
– Form § 60, 73ff.
– Funktionen § 60, 54ff.
– Gegenstand § 60, 69ff.
– Nachholung § 60, 86ff.
– Unterlassen § 60, 76ff.
– Verbot § 60, 85
– Zeitpunkt § 60, 73
Anhörungsbehörde § 62, 2
– Stellungnahme § 62, 113
Anhörungsfunktion § 62, 110
Anlagesicherheit § 53, 6
Annex zur Sachkompetenz der Verwaltung

§ 22, 44
Annexkompetenz § 30, 27
Annexnachfolge § 42, 82
Annextätigkeit § 23, 16, 23
Anordnung
– abstrakt und generell § 24, 10
– nachträgliche § 47, 44
Anordnungsbefugnis § 30, 30
Anpassungsfähigkeit § 25, 40
Anschaffungs- und Herstellungskosten § 42, 44
Anscheinsvollmacht § 35, 3a, 9, 14

Anscheinsverwaltungsakt § 48, 6
Anschlusshandlung § 45, 59
Anspruch § 43, 5
– auf eine bestimmte (Ermessens-)Entscheidung

§ 31, 67
– auf eine fehlerfreie Behandlung seiner beacht-

lichen Belange in der Abwägung § 31, 73
– auf ermessensfehlerfreie Bescheidung § 31, 66;

§ 43, 59; § 46, 22
– auf Gleichbehandlung § 43, 33
– auf Planfeststellung § 62, 37
– auf Unterlassung § 43, 36
– auf Vollzug des Gemeinschaftsrechts § 43, 28
– auf Wiederaufgreifen § 51, 94
– aus der Selbstbindung der Verwaltung § 24, 26
– von Mitgliedern eines Trägers öffentlicher

Verwaltung auf Einhaltung des Aufgaben-
bereiches § 43, 10

– verwaltungsrechtlicher dinglicher § 40, 20
Anstalts- und Benutzungsverhältnis § 55, 13
Anstaltsgewalt § 32, 31
Anstaltsverwaltung § 4, 53
Anstoßwirkung § 62, 67
Antrag § 46, 35; § 49, 33; § 60, 4ff.
– auf gerichtliche Entscheidung § 43, 92
– auf Wiederaufgreifen des Verfahrens § 51, 104
– Anfechtung § 60, 13f.
– Antragsverfahren § 60, 3ff.
– Auslegung § 60, 7
– Bindung des Antragstellers § 60, 8
– materielles Aufdrängungsverbot § 60, 16
– Widerruflichkeit § 60, 9ff.
– Willensmangel § 60, 13f.
Antragsrecht § 61, 53
Antragstellung § 46, 37
Anwartschaft, verwaltungsrechtlich § 43, 69
Anwendung § 28, 27
– eines Privatrechtssatzes § 22, 42
Anwendungsvorrang § 17, 4; § 26, 6, 11; § 31, 54
Anzeigepflicht § 25, 65
Anzeigevorbehalt § 46, 40
Äquivalenzprinzip
– im Gebührenrecht § 42, 29, 34
– im Unionsrecht § 13, 28
Äquivalenztheorie § 36, 18
Arbeitnehmer § 43, 19, 22
Arbeitsverhältnis § 41, 19
Argumentationsmethode § 28, 32, 49
Argumentum a simile § 28, 51
Argumentum e contrario § 28, 51
Aufenthalt, tatsächlicher § 38, 53
Aufenthaltstitel § 33, 35
Auffangordnungen, wechselseitige § 1, 7
Aufgabenerfüllung § 30, 25
Aufgabenkritik § 3, 36
Aufgabennormen § 30, 30; § 43, 42
Aufgabenpläne § 4, 62
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Aufgabenprivatisierung § 6, 7; § 34, 19
Aufgabenprüfung § 3, 36
Aufgabentheorie § 22, 47
Aufhebung § 51, 10
Aufklärungsrechte § 18, 27
Auflage § 47, 14
– modifizierende § 47, 21
Auflagenvorbehalt § 47, 17
Aufopferungsgrundsatz, allgemeiner § 25, 19
Aufrechnung § 53, 37; § 55, 52
Aufschubfrist § 37, 23a
Aufsichtsabhängigkeit § 6, 21
Aufsichtsbehörde § 28, 2; § 45, 92; § 63, 54
Aufsichtsnormen § 43, 42
Aufsichtsverbund § 15, 20
Aufsichtsverhältnisse § 32, 44
Aufsichtsverwaltung § 4, 14
Aufsichtsweg § 40, 26
Auftrag, öffentlicher § 22, 31; § 23, 41
Auftraggeber § 4, 46; § 23, 50
– öffentlicher § 6, 33; § 23, 51
– staatlicher § 23, 50
Auftraggeberbegriff § 23, 50
Auftragsvergabe, öffentliche § 18, 37; § 22, 1a, 31,

§ 23, 42
Auftragsverhältnis § 32, 40; § 54, 62
Auftragsverwaltung
– ieS fremder Angelegenheiten § 6, 31
– iwS im „übertragenen Wirkungskreis“ § 6, 29
– private § 54, 30
Auftreten
– in eigenem Namen § 35, 3c
– in fremdem Namen § 35, 3c
Aufwendungsersatz § 55, 64
Ausfertigung § 28, 3; § 48, 62
Ausführung
– der Verwaltung § 12, 5
– von Verwaltungsrecht § 19, 1
Ausführungsverordnungen § 25, 48
Ausgabennormen § 43, 42
Ausgangsverwaltungsakt § 51, 8
Ausgleichsabgabe § 42, 53
Ausgleichsanspruch § 62, 174ff.
Ausgleichsfunktion § 42, 24
Ausgleichsgebot § 62, 161
Ausgleichsumlage § 42, 53
Auskunft
– Abgrenzung zur Zusicherung § 53, 13
– als Realakt § 57, 10
– als rechtsgeschäftsähnliche Handlungen

§ 53, 35
– als Verwaltungsakt § 45, 55
– rechtswidrige § 52, 7
Auskunftsrechte § 18, 27
Auslagen § 42, 38, 47
Ausländer, heimatlose § 33, 29
Ausländerrecht § 33, 33

Auslegung § 1, 5; § 28, 29; § 31, 8; § 36, 10;
§ 44, 9

– Abgrenzung zur Umdeutung § 49, 83
– unionsrechtskonforme § 26, 8; § 28, 38;

§ 48, 71
– verfassungskonforme § 28, 37; § 48, 72
– WTO-konforme § 28, 39
Auslegungsmethode, topische § 28, 46
Auslegungsprärogative § 28, 31
Ausnahmebestimmung § 31, 41
Ausnahmebewilligung § 46, 41
Ausreisepflicht § 33, 37
Ausschlussfrist § 37, 19
– im Widerrufsverfahren § 51, 75
Ausschlusswirkung § 62, 136
Ausschreibung
– beschränkte § 59, 91
– öffentliche § 59, 91; § 23, 47
Ausschreibungsverwaltung § 4, 56; § 22, 32
Ausschüsse § 61, 69ff.
Außenpläne § 56, 8
Außenrecht § 24, 20
Außenrechtswidrigkeit § 51, 11
Außenrechtswirksamkeit § 24, 28
Außenverwaltung § 4, 7
Außenwirkung § 4, 4
– mittelbare § 24, 29
– unmittelbare § 24, 29
Außerkrafttreten § 27, 6
Aussetzungskompetenz § 28, 23
Austauschvertrag § 54, 72
– hinkender § 54, 73
Ausübungsberechtigungen § 43, 56, 70
– verfahrensrechtliche § 43, 76
Ausverkauf der Hoheitsrechte § 54, 6
Auswahlentscheidungen § 2, 14a; § 59, 86
Auswahlermessen § 31, 45; § 48, 80
Auszahlung einer Prämie § 22, 61
Autonomie § 25, 56
– der Mitgliedstaaten § 1, 17; § 6, 17

Babelsberger Konferenz § 11, 6
Balanced Scorecard § 3, 26
Bann- und Steuergewalt § 7, 8
Bau- und Bodendenkmäler § 38, 50
Bauaufträge, öffentliche § 23, 43; § 59, 72a
Bauern- und Dorfschaften § 7, 7
Baugenehmigung § 42, 80; § 46, 26; § 47, 13, 53
Baugesetzbuch § 1, 9
Baukonzession § 55, 72a
Baulast § 42, 61, 80
Bauleitplanungsverwaltung § 4, 34
BauNVO § 38, 38
Bauordnungsrecht § 54, 29
Baurecht § 42, 9, 80; § 45, 75; § 54, 29; § 57, 4
Baurechtsverhältnis § 32, 43
Beamte § 7, 6; § 30, 3; § 32, 26a; § 38, 55
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Beamtenernennung § 36, 9a; § 45, 42; § 46, 3, 27
Beamtenethos § 2, 16; § 5, 12
Beamtenrecht § 54, 35, 60
Bearbeitungsfrist § 51, 82
Beauftragter § 35, 22
Beauftragung § 59, 95f.
Bebauungsplan § 38, 33; § 56, 2, 18, 19
Bedarfsdeckung § 23, 42a
Bedarfsprinzip, sozialistisches § 5, 4
Bedarfsverwaltung § 4, 46, 56
Bedingung § 47, 7
Bedingungstheorie § 36, 18
Beeinträchtigung
– faktische § 43, 78
– rechtmäßige § 43, 100
– rechtswidrige § 43, 89
Befangenheit § 59, 13
– Ablehnungsrecht, selbstständiges § 59, 19
– Besorgnis der § 59, 20
– Beteiligte § 59, 16
– Interessenkollision § 59, 13
Befangenheitsgründe § 59, 69
Befangenheitsverbot § 35, 8
Befreiung § 42, 69
Befristung § 47, 5
Befugnis § 30, 30; § 45, 2
Befugnisnorm § 23, 80; § 43, 42; § 57, 23
Beglaubigung § 53, 33
Begriff
– der öffentlichen Verwaltung

§ 3, 1
– des subjektiven öffentlichen Rechts

(Berechtigung) § 43, 54
– empirischer § 31, 10
– klassifikatorischer § 31, 5
Begriffsjurisprudenz § 28, 36
Begründung
– einer nachgeschobenen Ermessensentscheidung

§ 49, 49
– von Verwaltungsakten § 48, 63
– von Prüfungsentscheidungen § 48, 65
Beherrschungsrechte § 43, 5, 6
Behörde § 6, 33; § 45, 24; § 59, 30
– Beteiligung im förmlichen Verfahren

§ 61, 71ff.
– Beteiligung im Planfeststellungsverfahren

§ 62, 63ff.
– funktionelle § 59, 31
– örtlich unzuständige § 49, 17
– zuständige § 48, 19, 49; § 54, 52
Behördenbeteiligung § 62, 63ff.
Behördenbegriff, funktioneller u. organisatorischer

§ 45, 25
Behördenleitung § 4, 47
Behördenpräklusion § 62, 99
Behördenstruktur
– monokratisch-hierarchische § 61, 31

Beihilfe
– unionsrechtswidrige § 45, 19; § 51, 121
Beihilfeaufsicht § 49, 28
Beihilfeverbot § 31, 54; § 51, 121
Beihilfen- und Subventionsverwaltungsrecht

§ 16, 5
Beiträge § 42, 15, 25; § 54, 31
– zur Sozialversicherung § 42, 28
Bekanntgabe § 48, 17, 32
– gegenüber einem Bevollmächtigten § 48, 22
– öffentliche § 48, 25
Bekanntgabezeitpunkt § 48, 4
Bekanntmachung § 28, 5
– ortsübliche § 28, 6
Bekanntmachungsform § 28, 7
Beleihung § 6, 6; § 23, 2, 30; § 30, 32; § 31, 39;

§ 55, 32
– faktische § 59, 61, 96
Beliehene § 3, 15; § 7, 36; § 22, 28, 60; § 23, 63;

§ 24, 24; § 32, 26a; § § 35, 20
Bemühungsklausel § 53, 9
Benchmarking-Prinzip § 3, 34
Benutzung öffentlicher Einrichtungen § 43, 59
Benutzungsgebühren § 42, 40
Benutzungsnachteile § 42, 86
Benutzungsverhältnis § 23, 30; § 55, 13
– im Bereich der Daseinsvorsorge § 54, 40
– kommunales § 32, 43
Beratungsrechte § 18, 27
Berechtigung § 40, 1, 8; § 43, 1
– aufsichtrechtliche § 41, 13
– der Subjekte öffentlicher Verwaltung § 41, 1
– gegenüber anderen Subjekten öffentlicher

Verwaltung § 41, 12
– höchstpersönliche § 40, 21
– intransitive § 40, 13
– intrapersonale § 41, 14
– negative § 40, 11
– personale § 40, 15
– positive § 40, 10; § 43, 4
– transitive § 40, 12
– vertretbare § 40, 23
– verwaltungsrechtliche § 32, 1; § 41, 2; § 43, 1
– voraussetzungslose § 43, 66
Bereitstellungsfunktion § 2, 59
Berichtigung § 49, 95
Berichtigungsanspruch § 49, 96
Berichtigungsvorbehalt § 47, 22
Berufsanerkennungsrichtlinie § 13, 5; § 16, 3
Berufsbeamtentum § 5, 10; § 8, 10; § 9, 12;

§ 19, 39
Berufsfreiheit
– für Ausländer § 33, 36
Besatzungsmächte § 12, 2
Besatzungszonen, westliche § 11, 1
Beschaffung § 23, 41, 43
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Beschaffungsmanagement, bedarfsgerechtes
§ 3, 32

Beschaffungstätigkeit, kommunale § 23, 44
Beschaffungswesen der öffentlichen Hand § 22, 56
Bescheid § 45, 22
Bescheidungsurteil § 31, 34
Beschleunigung § 1, 11; § 20, 61; § 37, 24; § 53, 7
Beschleunigungsvorschriften § 18, 28
Beschlussfähigkeit § 61, 48
Beschlusskompetenz § 61, 34
Beschwerde § 20, 41
– formlose § 43, 89a
– sofortige § 43, 96
Beschwerdemanagement § 3, 31
Beseitigung eines Verwaltungsakts § 51, 10
Besitzstand, verwaltungsrechtlicher § 43, 71
Besonderes Verwaltungsrecht § 1, 4; § 21, 6
Besorgung öffentlicher Angelegenheiten § 3, 7
Bestandsgarantie § 18, 32
Bestandskraft von Verwaltungsakten § 50, 7
Bestandsschutz von Planfeststellungsbeschlüssen

§ 50, 14
Bestandteil einer Sache § 39, 9
Bestattungspflicht von nahen Angehörigen

§ 25, 19
Bestimmtheitsanforderungen § 28, 18
Bestimmtheitsgebot § 30, 12; § 43, 34; § 47, 53;

§ 48, 46, 74
Bestimmung eines Berechtigten § 43, 37
Betätigung
– der Gemeinde, wirtschaftliche § 22, 57;

§ 23, 12
– erwerbswirtschaftliche § 23, 23
Beteiligte § 59, 35
– Beteiligungsfähigkeit § 59, 36
– Beteiligungsfähigkeit teilrechtsfähiger

Vereinigungen § 59, 38
– notwendig Beteiligte § 59, 43, 48
– fakultativ Beteiligte § 59, 43, 48
Beteiligtenrechte § 61, 19
Beteiligung
– am Erlass eines Verwaltungsakts § 48, 54
– Privater an der öffentlichen Verwaltung § 12, 24
Beteiligungsfähigkeit § 32, 13
Beteiligungspflichten § 15, 22
Beteiligungsrecht § 43, 39
Betriebspflichten § 23, 71
Betriebsverhältnis § 32, 30; § 45, 97
Betriebswirtschaftslehre, öffentliche § 2, 13
Betroffensein, qualifiziertes sachliches § 43, 38
Better Regulation § 1, 18
Beurkundung § 53, 33
Beurteilungs-, Planungs- und Ermessensspiel-

räume § 19, 1
Beurteilungsausfall § 31, 31
Beurteilungsdefizit § 31, 31
Beurteilungsermessen § 31, 23

Beurteilungsfehler § 31, 34
Beurteilungsmissbrauch § 31, 32
Beurteilungsreduzierung auf Null § 31, 33
Beurteilungsrichtlinien § 24, 22
Beurteilungsspielraum § 31, 1, 16, 19, 23; § 48, 70
Beurteilungsüberschreitung § 31, 29
Beurteilungsunterschreitung § 31, 31
Bevorzugungen § 23, 48
Bewegung, konstitutionelle § 9, 1
Beweis
– Beweisführungslast § 60, 50
– Beweismittel § 60, 44f.
– Beweislast § 60, 51ff.
– Beweislastumkehr § 60, 52
– Beweisverfahren § 60, 46
– Beweiswürdigung § 60, 47ff.
– Beweislastverteilung § 60, 52
Beweisfunktion § 46, 8; § 58, 25, 29
Beweismittel, neue § 51, 100
Beweissicherungsfunktion § 54, 55
Bewertung
– der beteiligten Interessen § 28, 43
– der Interessen, objektive § 43, 16
– gleicher Interessen § 28, 55
Bewertungsspielraum § 31, 23
Bewertungsvorrecht § 31, 21
Bezirksregierung § 20, 32
Bieterqualifikation § 59, 77
Bilateralisierung der Rechtsbeziehungen § 2, 56
Bildungs- und Forschungsinfrastruktur § 4, 21
Bindung an Gesetz und Recht § 18, 1
Bindungswille § 45, 62; § 46, 36; § 53, 9
Bindungswirkung § 20, 52ff.; § 50, 2ff.
– negative § 50, 6; § 51, 1
– positive § 50, 3
Binnenpläne § 56, 8
Binnenrationalisierung der öffentlichen

Verwaltung § 2, 50
Binnenverwaltung § 4, 5; § 5, 20
Blocksystem § 11, 2
Botenschaft § 35, 11
Budgetierung § 3, 28
Bund § 6, 36; § 18, 6
Bündelungsfunktion § 4, 62
Bundesanstalt für vereinigungsbedingte Sonder-

aufgaben § 12, 12
Bundesanzeiger § 1, 28; § 24, 31
Bundesbeauftragte(r) für die Unterlagen des

Staatssicherheitsdienstes § 12, 12
Bundesgesetze § 25, 35
Bundesrat § 25, 34; § 28, 2
Bundesrecht § 25, 1
Bundesregierung § 25, 34
Bundesstaat § 18, 1
Bundesstaatsprinzip § 18, 6
Bürgerbeauftragter § 43, 89
Bürgerliches Recht § 1, 1
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Bürgermeister § 7, 10
Bürgernähe § 5, 24
Bürgerverantwortung § 2, 4
Bürokratieabbau § 2, 50
Bußgeldtatbestände, verwaltungsrechtliche

§ 31, 14
Bußgeldverhältnis § 32, 42

Case law § 1, 33a
CE-Zeichen § 38, 8a
Charta der Grundrechte der Europäischen Union

§ 12, 18; § 25, 38; § 32, 24
Charta von Paris § 11, 7
clausula rebus sic stantibus § 25, 19; § 54, 110
codification à droit § 12, 17
Common Law § 2, 58
Compliance § 2, 13, 16
Complianceorganisation § 5, 17
Compliancemanagement § 3, 31
Consensus omnium § 28, 46
Corporate Culture § 2, 16; § 2, 39a; § 5, 14
Corporate Governance § 2, 13, 49
Corporate identity § 2, 16; § 3, 27; § 5, 14
culpa in contrahendo § 22, 47; § 54, 39; § 55, 43
Customer Relationship Management § 2, 47;

§ 3, 31; § 23, 2

Darlehen § 22, 55
Daseinsvorsorge § 4, 17; § 9, 7; § 18, 28; § 22, 26;

§ 23, 9, 12; § 54, 26, 40; § 57, 3
– als Dienste von allgemeinem wirtschaftlichen

Interesse § 4, 17
Datenschutz § 13, 9; § 15, 21; § 44, 18; § 59, 21
Datenschutzbeauftragter § 6, 29a; § 43, 89a
Datenschutzrecht
– Verwertungsverbot § 59, 26
– Zweckbindungsgrundsatz § 59, 23
Datenschutzverhältnis § 32, 42
Datenverarbeitung § 44, 17
DDR, siehe Deutsche Demokratische Republik
DDR-Verwaltungsakte § 48, 86
Definitionsprärogative § 29, 16
Delegation § 14, 33; § 25, 44, 55; § 63, 45
Demilitarisierung § 12, 2
Demokratie § 18, 1
– parlamentarische § 9, 12
– verwaltungsdezentral organisierte § 5, 3
Demokratieprinzip § 18, 7
Demokratisierung § 12, 2
Denazifizierung, § 12, 2
Denkmalschutzrecht § 38, 49; § 54, 29
Derecho administrativo § 2, 58
Deregulierung § 1, 11; § 2, 28; § 24, 2; § 25, 65
– des Verwaltungsrechts § 12, 27
Deregulierungsdiskussion § 2, 31
Derogation § 25, 16
Destination § 31, 66; § 43, 59; § 43, 72

Deutsche Demokratische Republik § 11, 1, 2
Dezentralisation
– Planfeststellungsrecht § 62, 7
Dezentralisierung § 12, 2; § 25, 56
– öffentlicher Aufgaben § 2, 50
Dialogmanagement § 3, 31
Dienstbarkeit, verwaltungsrechtliche § 42, 8, 59
Dienstleistungen
– von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

§ 4, 17; § 23, 9, 67
Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft

§ 2, 36; § 18, 27
Dienstleistungsaufträge § 23, 43
Dienstleistungsfreiheit § 13, 2; § 15, 2; § 34, 18
Dienstleistungsfunktion § 5, 14
Dienstleistungsgesellschaft § 44, 19; § 57, 2
Dienstleistungskonzession § 59, 72a
Dienstleistungsrichtlinie § 13, 5; § 16, 3; § 44, 8
Dienstleistungsunternehmen § 3, 18
Dienstleistungsverwaltungsrecht § 16, 3
Dienstrecht § 13, 1; § 54, 35; § 55, 21
Dienstrechtsreform § 12, 25
Dienstverhältnis, öffentliches § 5, 10; § 32, 43
Dienstverträge § 54, 62
Differenzierungsverbot, absolutes § 33, 24
Diktatur § 10, 4, 5
Diktaturparagraph § 10, 2
DIN –Deutsches Institut für Normierung e.V.

§ 38, 6
DIN-Normen § 1, 30c
DIN-Regeln § 1, 10
Direktwirkung, horizontale § 42, 2; § 43, 46
discretion § 31, 36
discretionary power § 31, 36
Diskriminierungsverbot § 14, 28; § 23, 46;

§ 31, 54; § 33, 21, 30a; § 34, 12
Diskurstheorie § 28, 49
Dispens § 46, 41
Dispensermessen § 31, 41
Distanzierungszweck § 2, 38
Disziplinargericht § 43, 95
Disziplinarmaßnahmen § 20, 43
Disziplinarrecht § 5, 12; § 32, 26
Disziplinarverfügungen § 43, 95
Doppelwirkung § 46, 18
Dreiteilung der materiellen Gewalten § 20, 8
Drittbeteiligung § 43, 17; § 51, 89
Drittbindungswirkung iwS § 20, 52
Dritter Sektor § 3, 18
Drittwirkung § 46, 18
Droit administratif § 2, 58
Dualismus § 22, 3
Dualistische Theorie § 25, 24
Dulden § 36, 7; § 40, 6
„Dulde und liquidiere“ § 8, 13
Duldung § 23, 72; § 30, 6; § 44, 22; § 57, 15
Duldungsverfügung, konkludente § 45, 53
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Duldungsvollmacht § 35, 3a, 14; § 48, 22;
§ 59, 51

Durchführungshandlungen § 45, 52; § 57, 13
Durchführungsverbot § 49, 28, 65; § 51, 12, 123;

§ 54, 100
Durchgriffswirkung (Direktwirkung) § 43, 46
Dynamik unbestimmter Begriffe § 31, 13

E-Administration § 5, 19
Effektivitätsprinzip § 13, 28
– Auswirkungen § 49, 65; § 50, 17; § 51, 124;

§ 54, 106; § 55, 9
Effet utile § 28, 48; § 31, 54
Effizienz § 23, 29
– und Zweckmäßigkeit § 2, 9
Effizienzgebot § 14, 37; § 31, 54
EG-Binnenmarkt § 12, 15
E-Government § 4, 25
Ehename § 33, 4
Ehrenämterpflicht § 33, 42b
Ehrenbeamte § 9, 11
Ehrungen § 45, 43
Eichpflicht § 38, 5
Eigenständigkeit der Verwaltung § 3, 4;

§ 20, 25, 60; § 24, 16
Eigentum § 39, 2
Eigenverantwortung § 2, 3
– der Bürger § 5, 24
Eigenverwaltung § 6, 22
– bundesverfassungsabhängige (gebundene)

§ 6, 24
– der Länder, begrenzt verwaltungsanordnungs-

abhängige § 6, 28
– der Union § 14, 1
– freigestellte gesetzesabhängige § 6, 25
– pflichtige gesetzesabhängige § 6, 26
– unabhängige (freie) § 6, 23
– verwaltungsvorschriften-abhängige § 6, 27
Eigenverwaltungsrecht der EU § 1, 14; § 3, 24;

§ 6, 10; § 13, 1, 17; § 14, 1
Eignung von Personen § 31, 24
Eilentscheidungsrecht § 61, 50
Einbeziehung
– des Bürgers § 58, 8
– Privater § 58, 15; § 59, 56
Einbürgerung § 33, 8
Eingaben § 11, 6
Eingriff
– enteignungsgleicher § 51, 66; § 62, 175
– in Rechte eines Beteiligten § 48, 56
Eingriffsverwaltung § 4, 9; § 23, 74, 78; § 42, 16;

§ 45, 20
Einheit
– der Rechtsordnung § 22, 64
– einer Sache § 39, 9
– von Recht und Ökonomie § 11, 3
Einheitliche Europäische Akte § 12, 15

Einheitlichkeit im Messwesen § 38, 3
Einheitsstaat § 10, 5
Einheitsverwaltungsakt § 46, 1
Einigungsprozess § 58, 7
Einigungsvertrag § 12, 8
Einparteienstaat § 10, 3
Einräumungsberechtigung § 43, 56
– des Verwaltungsverfahrens- und des Prozess-

rechts § 43, 64
– volle § 43, 7, 60, 62
Einrichtungen
– der Gemeinde, öffentliche § 22, 54
– öffentliche § 23, 12
– technische § 44, 17
Einsatz moderner Informationstechnik § 3, 37
Einschätzungsbegriffe § 31, 21
Einschätzungsprärogative § 23, 17; § 31, 23
Einsichts-, Beteiligungs-, Informations- und

Auskunftsrechte § 43, 66
Einsichtsfähigkeit § 33, 27
Einsichtsrecht § 62, 68f.
Einspruch § 43, 90
Einspruchsverhältnis § 32, 42
Einwand unzulässiger Rechtsausübung § 52, 23
Einwendungen
– Entscheidung über § 62, 125
Einwendungsberechtigung § 62, 72ff.
– Gemeinde § 62, 74
Einwendungsfrist § 37, 20
Einwendungspräklusion § 62, 83ff.
Einwirkungsverantwortung § 4, 27
Einzelanalogie § 28, 51
Einzelermächtigung, begrenzte § 1, 15; § 6, 10;

§ 14, 15; § 20, 3; § 30, 33
Einzelfall § 45, 76
Einzelinteressen § 1, 3
Einzelnachfolge (Sondernachfolge) § 42, 81, 82;

§ 43, 85
Einzelrechtsnachfolge § 41, 17
Einziehung § 42, 86
Electronic Government § 2, 49; § 5, 19
Elektronische Akte § 5, 22; § 58, 30
– Akteneinsichtsrecht § 58, 30
– hybride Akte § 58, 32
Elektronische Kommunikationsmedien
– Auswirkungen der Nutzung § 58, 18
– rechtliche Anforderungen an die Zulassung

§ 58, 18
– Schriftformerfordernis § 58, 24
– Sicherung der Beweisfunktion § 58, 29
– technische Standards § 58, 28
– Verfahrenssteuerung durch Software § 58, 34
– Zugang § 58, 28
Elektronische Poststelle § 5, 22
Elektronische Signatur § 58, 24, 25
– einfach § 58, 25
– fortgeschritten § 58, 25
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– mit Pseudonym § 58, 27
– qualifiziert § 58, 25
– Sicherung der Beweisfunktion § 58, 29
– Zertifizierungsdienstanbieter § 58, 26
Empfehlungen § 45, 62
Entbürokratisierung § 2, 28
Enteignungsverfahren § 62, 23
Entgelt § 42, 41, 42
– privatrechtliches § 42, 19a
Entkodifizierungstendenz § 1, 13
Entlastung des Gesetzgebers § 25, 40, 58
Entlastungszweck § 2, 38
Entschädigungsanspruch § 49, 51
– Planfeststellungsbeschluss § 62, 127
Entschädigungspflicht § 42, 62
Entschädigungsklagen § 9, 9
Entschädigungsrecht § 42, 85
Entscheidung in eigener Sache § 48, 53
Entscheidungsmaßstab § 58, 12
Entscheidungsmatrix § 60, 2
Entscheidungsfrist § 51, 82
Entscheidungssammlungen der Gerichte § 1, 34
Entschließungsermessen § 31, 45; § 48, 80
Entsorgungsinfrastruktur § 4, 20
Entstaatlichung von Verwaltungsaufgaben § 5, 8
Entstehung von Rechten und Pflichten
– mittelbare § 35, 4
– unmittelbare § 35, 4
Entstehungsgründe des Rechts § 24, 2
Entterritorialisierung § 1, 25
Entwicklungsverwaltungsrecht § 1, 24
Entwicklungszusammenarbeit § 2, 60
Entwicklungszweck § 2, 38
Entwurf eines Vertrages über eine Verfassung für

Europa § 12, 20
Enumerationsprinzip § 9, 9
Erblichkeit § 7, 8
Erforderlichkeitsklausel § 18, 6
Erfüllung § 55, 51
– persönliche § 42, 71
Erfüllungs- und Gewährleistungsverantwortung

§ 5, 1; § 12, 25
Erhaltung der äußeren Sicherheit und Ordnung

§ 9, 6
Erkenntnisvermögen des „Durchschnitts-

betrachters“ § 49, 35
Erklärung
– öffentlich-rechtliche § 35, 15
– privatrechtliche § 35, 15
– rechtsgeschäftsähnliche § 53, 33; § 55, 37
Erlass § 42, 69
– von Verwaltungsvorschriften § 24, 30
Erlaubnis § 46, 31
– ermessensgebundene § 46, 39
– gebundene § 46, 38
Erledigung § 48, 33
– von Verwaltungsaufgaben, mittelbare § 23, 42

Ermächtigung § 28, 3, 14; § 40, 9
– gesetzliche § 42, 63; § 58, 9
– zu tatsächlichem Verwaltungshandeln

§ 57, 23
Ermächtigungsgesetz § 10, 3; § 25, 47
Ermessen § 31, 35; § 31, 45; § 43, 59; § 43, 72;

§ 48, 79; § 57, 26; § 60, 1
– arbiträres § 31, 6
– begriffsausfüllendes § 31, 16
– intendiertes § 31, 42, 60; § 51, 37
Ermessensabweichung § 31, 62
Ermessensanmaßung § 31, 58
Ermessensausfall § 31, 59
Ermessensbegriffe, kognitive § 31, 16
Ermessensfehler § 31, 56
Ermessensfunktionen § 31, 45
Ermessensgebrauch § 59, 61
Ermessenslenkung § 31, 42
Ermessensmangel § 31, 59
Ermessensmissbrauch § 31, 61
Ermessensnichtgebrauch § 31, 59
Ermessensreduzierung auf Null § 31, 54, 68;

§ 51, 33; § 54, 47; § 57, 26
Ermessensrichtlinie § 6, 27; § 24, 22
Ermessensschrumpfung § 31, 68; § 43, 60
Ermessensspielräume § 31, 1
Ermessensüberschreitung § 31, 57
Ermessensunschlüssigkeit § 31, 64
Ermessensunterlassung § 31, 59
Ermessensunterschreitung § 31, 59
Ermessensverkehrung § 31, 62a
Ermessensverwaltungsakte § 46, 21
Ermessenswillkür § 31, 64
Erneuerung § 2, 44
Erörterungstermin § 62, 101
– Anhörungsfunktion § 62, 110
– Befriedigungsfunktion § 62, 110
– Öffentlichkeit § 62, 105
– UVP-pflichtige Vorhaben § 62, 106
Ersatz- oder Wahlpflicht § 42, 73
Ersatzanspruch § 23, 72
– wegen der Rücknahme eines Verwaltungsakts

§ 51, 42
– wegen des Widerrufs eines Verwaltungsakts

§ 51, 72
Ersatzdienstpflicht § 34, 42d
Ersatzgeldabgabe § 42, 54
Ersatzklagen § 9, 9
Ersatzleistungen § 32, 41
– aufopferungs- und enteignungsrechtliche

§ 43, 100
Ersatzpflicht § 40, 24; § 42, 73
Ersatzverkündung § 28, 8
Ersatzverordnung § 25, 50
Ersatzvornahme § 42, 86; § 45, 96
Ersetzung § 27, 9
– des Einvernehmens § 45, 92
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Erstattungsanspruch § 25, 19
– allgemeiner § 55, 30
– dienstrechtlicher § 55, 42
– öffentlich-rechtlicher § 54, 101; § 55, 56
– Verhältnis zum Folgenbeseitigungsanspruch

§ 51, 29; § 55, 70
– zulasten Privater § 51, 84
Erstattungsbeschluss § 55, 22
Erstbescheid § 45, 61
erwerbswirtschaftlich § 23, 23
Europäische Agenturen § 14, 17
– Regulierungsagenturen § 14, 20
– Exekutivagenturen § 14, 26
Europäische Gemeinschaft für Kohle und Stahl

§ 12, 16
Europäische Kommission § 14, 3; § 20, 3
Europäische Wirtschaftsgemeinschaft § 12, 14
Europäische Zentralbank § 6, 12; § 20, 16, 44
Europäischer Rat § 20, 31
Europäischer Gerichtshof § 1, 33a; § 12, 14;

§ 20, 45
Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte

§ 43, 99
Europäischer Verwaltungsverbund § 1, 14;

§ 13, 6, 13, 20; § 15, 1; § 16, 11, 15; § 20, 4;
§ 49, 20

Europäisches (Staats-)Haftungsrecht § 16, 6
Europäisches Parlament § 14, 1; § 15, 20
Europäisches Raumentwicklungskonzept

§ 38, 17
Europäisches Verwaltungsrecht § 1, 14; § 12, 22;

§ 13, 1; § 14, 27; § 25, 7
Europäisierung des Verwaltungsrechts § 1, 14
Europäisierung technischer Normen § 1, 20
European Governance § 2, 51
Evidenz § 49, 34
Exekutivagentur § 6, 13
Existenzminimum
– ökologisches § 18, 33
– ökonomisches § 18, 28
Experimentiermöglichkeiten § 2, 46

Fachaufsichtbehörde § 6, 28
Fachplanungsrecht § 54, 29; § 62, 8ff.
– Bundesrecht § 62, 9f.
– Länderrecht § 62, 11
Fachplanungsverwaltung § 4, 35
Fachurteil, höchstpersönliches § 31, 25
Falsa demonstratio § 49, 94
Familienname § 33, 4
Fehler, besonders schwerwiegender § 49, 21
Fehlerfolgen
– im förmlichen Verwaltungsverfahren § 61, 61ff.
– im Planfeststellungsverfahren § 62, 163
– Kollegialverfassungsrecht § 61, 61ff.
Fehlerkriterien § 31, 28
Fehlertypologie § 31, 79

Feiertag § 37, 7, 9
– kirchlicher § 25, 19
Feststellungswirkung § 20, 44, 53; § 48, 41;

§ 50, 4, 13
Feudalstaat § 20, 5
Feudalverwaltung § 7, 8
Fiktion § 46, 8; § 48, 24; § 60, 129
Fiktionseintrittsbescheinigung § 46, 8
Finanzierungsfunktion § 42, 53
Finanzierungsvorbehalt § 18, 32
Finanzmanagement § 4, 48
Finanzmarktregulierung § 44, 19
Finanzministerium § 20, 35
Finanzverwaltungsrecht § 16, 9
Fischereiwirtschaft § 38, 45
Fiskalhandeln § 4, 56; § 23, 3; § 54, 26
Fiskalorgan § 41, 15
Fiskalzwecknorm § 42, 21
Fiskus § 8, 12; § 23, 39
Fiskusbegriff § 22, 3
Flächennutzungsplan § 38, 32; § 56, 24
Flachglas-Urteil § 62, 155
Flexibilisierung
– des Haushaltswesens § 12, 25
– des Verwaltungshandelns § 23, 8
Flottenmanagement § 4, 52
Flucht ins Privatrecht § 23, 34, 62
Flurbereinigung § 38, 41
Flurbereinigungsplan § 56, 26
Föderalismus, kooperativer § 6, 20
Folgenbeseitigungsanspruch § 43, 78; § 52, 2
– bei Realhandeln § 52, 10
Folgenbeseitigungslast § 52, 40
Folgenbeseitigungspflicht
– Planfeststellungsverfahren § 62, 212
Folgenersatzanspruch § 52, 30
Förderrolle, soziale § 18, 25
Forderungsverletzung § 54, 39; § 55, 40
Förderungsverwaltung § 4, 30; § 23, 63
Form
– der Verkündung § 28, 5
– des Antrages § 60, 5
– des Verwaltungsakts § 48, 58
Formfehler § 49, 31
Formen, privatrechtliche § 22, 2; § 23, 38
Formenmissbrauch § 23, 31
Formenstrenge § 31, 5
Formenwahlfreiheit § 23, 6; § 54, 47
Formfreiheit § 23, 5
Forstwirtschaft § 38, 45
Fortbildung des Rechts § 25, 28
Fortfall geregelter Sachverhalte § 27, 10
Fragerecht § 61, 70
Freiheit § 9, 1; § 18, 2, 30; § 20, 7
Freiheitsprinzip § 43, 1
Freiheitsrechte § 18, 30; § 43, 6
Freiheitssphäre § 9, 2
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Freizeichnungsklauseln § 55, 45
Freizügigkeit § 32, 24; § 33, 8, 30
Fremdbestimmtheit § 3, 17
Fremdenrecht § 27, 23
Fremdleistung § 42, 42
Fremdnützigkeit § 3, 18
Fremdverwaltung § 6, 29
– begrenzt verwaltungsordnungsabhängige

§ 6, 30
– unbegrenzt verwaltungsanordnungsabhängige

§ 6, 31, 32
Friedenspflicht § 33, 42
Frist § 37, 10
– Angebotsfrist § 59, 85
– im Verwaltungsverfahren § 60, 108ff.
– Zuschlagsfrist § 59, 86
Fristberechnung § 37, 10
Führerprinzip § 10, 6
Führer § 10, 5
Fuhrparkverwaltung § 4, 52
Functional Governance § 2, 51
Fundamentalnormen § 25, 6
Fundstellennachweise § 1, 30
Fungibilität der Steuern und Zölle § 42, 21
Funktion
– der Verwaltung, dienende § 42, 1
– des Verwaltungsverfahrens, dienende § 1, 13
Funktionenordnung § 20, 1
Funktionenverflechtung, diagonale § 20, 1
Funktionseffektivität § 31, 21
Funktionsgarantie § 4, 17
Funktionslosigkeit § 27, 10
Funktionsnachfolge § 41, 19
Funktionsprivatisierung § 34, 19
Funktionsvorbehalt § 18, 39; § 20, 25; § 31, 21
Funktionszusammenhang, öffentlich-rechtlicher

§ 22, 46
Fürsorgepflicht § 43, 59

GATT-Regeln § 23, 25, § 26, 13
Gauleiter § 10, 7
Gebäude- und Raumverwaltung § 4, 51
Gebiet des öffentlichen Rechts § 45, 38
Gebietsreform § 38, 39
Gebietsänderung, kommunale § 38, 40
Gebietskörperschaft § 7, 5
Gebot der Fairness § 30, 25
Gebot loyalen Zusammenwirkens § 30, 26
Gebote, allgemeine § 30, 7
Gebühren § 42, 15, 31; § 54, 31
Gebührenfreiheit § 42, 39
Gebührengesetz § 42, 38
Gefährderanschreiben § 45, 63
Gefährdungslage, grundrechtstypische § 34, 10, 14
Gefahrenabwehr § 4, 10; § 22, 70 § 25, 49a
Gegenleistung § 42, 21, 24, 31; § 54, 22, 72, 79
– unzulässige § 54, 93

Gegenstände im Rechtssinne § 39, 4
Gegenstromprinzip § 38, 30
Gegenvorstellung § 43, 89a
Gehör, rechtliches § 13, 26; § 48, 55; § 58, 9, 38
Gehorsamspflicht § 24, 24; § 42, 7
Geldbuße
– verwaltungsrechtliche § 42, 23
Geldleistung § 42, 11; § 51, 29
Gelegenheitsverwaltung, personengebundene

§ 7, 5
Geltung
– räumliche § 27, 17
– zeitliche § 27, 1
Geltungsbereich von Verwaltungsakten, räum-

licher § 48, 83
Geltungsgründe des Rechts § 24, 2
Gemeinde § 6, 19; § 34, 13
Gemeindeordnung, deutsche § 10, 6
Gemeindeverbände § 6, 19
Gemeinrecht § 22, 5
Gemeinschaften § 29, 5
Gemeinschaftsaufgaben § 6, 20
Gemeinwesen § 6, 3
Gemeinwohl § 5, 12; § 18, 10; § 29, 2; § 30, 25
– als Gegenstand des wahren Gemeininteresses

§ 29, 9
Gemeinwohlmonopol § 3, 18
Gemeinwohlzwecke
– haushaltspolitische § 23, 42a
– konjunkturpolitische § 23, 42a
– sozialpolitische § 23, 42a
– umweltpolitische § 23, 42a
Genehmigung § 25, 65; § 46, 38
– fehlende § 22, 71b
– modifizierende § 47, 21
Genehmigungsfiktion § 16, 1, 3; § 44, 23; § 46, 8
Genehmigungsfreistellung § 46, 40
Genehmigungsverfahren
– Anspruch auf Verfahrensbeschleunigung

§ 60, 128
– Beschleunigung § 60, 120ff.
Genehmigungsinhaltsbestimmung § 47, 21
Generaldirektionen § 14, 6
Generalermächtigung § 25, 49a
Generalklauseln § 31, 7; § 48, 47; 49, 16
„genetic code“ § 18, 1
Gentechnikrecht § 1, 4, § 44, 19
Gentlemen’s agreement § 57, 15
Gerechtigkeit, soziale § 18, 12, 25
Gericht § 3, 42; § 20, 38
– als Behörde § 45, 33
– ordentliches § 1, 33; § 23, 69
– staatliches § 20, 45
Gerichtsbarkeit, freiwillige 20, 41; § 43, 93;

§ 45, 34
Gerichtsgebrauch § 25, 15
Gerichtspräsident § 45, 37
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Gerichtsverwaltung § 20, 48; § 45, 33
Gesamtinteressen § 1, 3
Gesamtnachfolge § 43, 87
Gesamtpflichtennachfolge § 42, 84
Gesamtplanung, raumbezogene § 62, 3
Gesamtrechtsnachfolge § 41, 18; § 42, 81
– partielle § 42, 81
Gesamtrechtsordnung § 2, 41; § 22, 1
Geschäftsfähigkeit, verwaltungsrechtliche § 32, 47
Geschäftsführung
– auftragsähnliche § 55, 20
– ohne Auftrag (GoA) § 55, 23
– schlechte § 55, 20
Geschäftsleitungsgewalt § 24, 23
Geschäftsordnungen § 25, 57; § 61, 43
Geschlecht § 33, 5, 23, 39
Gesetz § 24, 6
– im formellen Sinn § 24, 36
– im juristischen Sinn § 24, 7
– im logischen Sinne § 24, 6
– im materiellen Sinn § 24, 8
– im naturwissenschaftlichen Sinn § 24, 6
– iwS § 24, 38
– objektiver Wille des § 28, 43
– und Recht § 24, 1; § 31, 1
– und Verordnungsblätter der Bundesländer

§ 1, 28
Gesetzbuch § 24, 38
Gesetzesanalogie § 28, 51
Gesetzesbegriffe, unbestimmte § 31, 7
Gesetzesbindung
– gesetzliche Zuständigkeit § 58, 9
– gesetzliche Ermächtigung § 58, 9
Gesetzesfolgenbetrachtung § 2, 31
Gesetzesgedanken § 25, 10
Gesetzeskraft § 25, 26
Gesetzessprache § 28, 54
Gesetzesvollziehungsanspruch, allgemeiner

§ 43, 10, 36
Gesetzesvorbehalt § 18, 14ff.; § 20, 23; § 30, 28;

§ 43, 32; § 45, 44; § 46, 9; § 55, 8, 32; § 56, 31;
§ 57, 22

– bei verwaltungsrechtlichen Verträgen § 54, 48
– institutioneller § 30, 32
– umfassender § 18, 16
Gesetzes- bzw. Parlamentsvorbehalt § 20, 1
Gesetzesvorrang § 9, 3; § 18, 14; § 30, 5; § 48, 70;

§ 57, 25
– bei verwaltungsrechtlichen Verträgen § 54, 50
– Planfeststellungsrecht § 62, 7
Gesetzgeber § 18, 28; § 20, 18
Gesetzgebung
– im formellen Sinn § 20, 21
– im materiellen Sinn § 20, 20
– formelle § 20, 22
– verwaltungsrechtliche § 12, 3
Gesetzgebungslehre§ 2, 18; § 2, 31; § 20, 18; § 24, 2

Gesetzgebungsverfahren § 24, 36
Gesetzliche Vertretung ieS § 35, 3b
Gesetzlichkeit, sozialistische § 11, 4
Gesetzlosigkeit § 49, 23
Gesetzmäßigkeit
– der Verwaltung § 5, 12; § 9, 3; § 20, 24; § 30, 1
– negative § 30, 5
Gesetznehmung § 24, 2
Gesetzwidrigkeit § 30, 16
Gestaltungsauftrag § 58, 8
Gestaltungsermessen § 31, 69
Gestaltungsfreiheit
– der Verwaltung § 38, 16
– organisatorische § 6, 1
– planerische § 31, 69; § 56, 42; § 62, 3f.
– Träger § 62, 36
Gestaltungsprinzipien des staatlichen Lebens

§ 25, 11
Gestaltungsrechte § 43, 5, 8
Gestaltungsspielräume § 20, 62; § 31, 1, 69
Gestaltungswirkung
– Planfeststellungsbeschluss § 62, 134
Gestattung § 43, 61, 73
Gesundheitsinfrastruktur § 4, 23
Gewährleistung effektiver Funktionalität § 20, 9;

§ 31, 20
Gewährleistungsaufsicht § 4, 14
Gewährleistungsaufträge § 18, 5
Gewährleistungsnormen § 43, 42
Gewährleistungspflichten § 33, 12
Gewährleistungsstaat § 56, 2; § 57, 11
Gewährleistungsverantwortung § 4, 27; § 5, 8;

§ 6, 8
Gewährleistungsverwaltung § 4, 27; § 23, 75, 78;

§ 30, 29; § 52, 39; § 54, 5; § 55, 10
Gewährleistungsvorbehalt § 30, 29
Gewährung von Leistungen § 18, 15
Gewalt
– abgeleitete hoheitliche § 6, 36
– im formellen Sinne § 20, 12
– öffentliche § 3, 20; § 23, 75
– ursprüngliche hoheitliche § 6, 36
– vollziehende § 3, 17; § 6, 2; § 24, 1
Gewalt-Teilung § 20, 15
Gewaltenbalancierung § 20, 12
Gewaltengliederung § 2, 7; § 20, 1
Gewaltenhemmung § 20, 14
Gewaltenteilung § 20, 1; § 56, 33
– personelle § 20, 10
Gewaltentrennung § 20, 5
Gewaltmonopol § 3, 20
Gewaltverhältnis
– allgemeines § 9, 4; § 32, 17
– besonderes § 9, 4; § 25, 54; § 32, 26; § 45, 97
Gewerbefreiheit § 9, 6
Gewerbegesetz § 12, 9
Gewerbeordnung § 1, 9
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Gewerberecht § 51, 6
Gewerbeuntersagung § 49, 46
Gewichtungsgebot § 62, 160
Gewinn, entgangener § 51, 44
Gewinnerzielungsabsicht § 23, 12, 16, 23
Gewohnheitsrecht § 9, 15; § 25, 5, 15
Gilden § 7, 12
Gleichbehandlungsgrundsatz § 59, 10, 76
– Gleichbehandlungspflicht § 59, 11
– Waffengleichheit § 59, 11
Gleichberechtigung § 33, 23
Gleichgewicht, gesamtwirtschaftliches § 18, 1
Gleichheit § 23, 25; § 31, 62; § 33, 13
– im Unrecht § 24, 27
Gleichwertigkeitsprüfung § 49, 20
Gliederung der Staatsgewalt § 9, 2
Global Administration § 2, 57
Global Governance § 2, 51
– Konzept § 1, 24
– Regeln § 2, 57
Globaler Finanzhaushalt § 3, 28
Globalisierung der Rechtsbeziehungen § 2, 56
Gnadenakte § 20, 61; § 45, 43
Gnadenerweise § 45, 43
Good Governance § 2, 13, 49; § 3, 26
– Konzept § 2, 16; § 3, 26
– Politics § 1, 24
„Gute Verwaltung“ § 8, 7
Grafschaftsverwaltung § 7, 6
Gremium mit gruppenpluraler bzw. gesellschaft-

licher Repräsentanz § 31, 26
Großprojekte, raumbezogene § 62, 3
Grünbuch § 14, 11
Grundfreiheiten § 23, 33, 46; § 43, 1, 35
Grundgesetz § 12, 4; § 18, 1
Grundpflicht § 33, 1; § 42, 1
Grundrechte § 2, 4; § 9, 2; § 18, 3; § 19, 2; § 23, 26;

§ 30, 15, 28; § 31, 2; § 32, 29; § 33, 9; § 43, 82;
§ 56, 32

Grundrechtecharta, siehe Charta der Grundrechte
der Europäischen Union

Grundrechtsbindung § 18, 1
– der erwerbswirtschaftlichen Betätigung

§ 23, 60
– der fiskalischen Hilfstätigkeiten § 23, 42
– mittelbare § 23, 62
– Verwaltungsprivatrecht § 23, 64
Grundrechtsfähigkeit von Organisationen § 34, 9
Grundrechtsmündigkeit § 33, 27
Grundrechtsschutz
– durch Verfahren § 21, 8; § 58, 10, 11
– dynamischer § 31, 21
– grundrechtsausgestaltende Verfahren § 58, 10
– grundrechtsfeststellende Verfahren § 58, 10
– grundrechtsbeschränkende Verfahren § 58, 10
Grundsatz
– betriebswirtschaftlicher § 42, 42

– der offenen Staatlichkeit § 21, 11
– der Vertragserfüllungskompetenz § 6, 10
– der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,

haushaltsrechtlicher § 23, 43
– der Zweckmäßigkeit § 23, 29
– des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts

§ 18, 19
Grundsätze des Berufsbeamtentums, hergebrachte

§ 12, 4; § 18, 39
Grundverhältnis § 32, 30; § 45, 97
Grundversorgung § 4, 17; § 6, 26; § 23, 42
– informationelle § 4, 25
– öffentliche § 5, 2
Grundwerte § 2, 54
Gruppeninteressen § 29, 13
Güterabwägung § 30, 13

Haftung § 18, 39; § 23, 41; § 40, 6; § 55, 7, 11, 44
Haftungsbeschränkungen § 55, 45
Handeln der Verwaltung in Privatrechtsform

§ 45, 40
Handlung
– erlaubte § 36, 15
– obrigkeitliche § 36, 14a
– öffentlich-rechtliche § 36, 14
– strafbare § 36, 14b
– unerlaubte § 36, 15
Handlungsermessen, volitives § 31, 36
Handlungsfähigkeit § 32, 47
Handlungsformen § 32, 41; § 44, 1
– der Verwaltung § 44, 19
– kooperative § 12, 25
– privatrechtliche § 6, 6; § 23, 1; § 54, 26
– verwaltungsrechtliche § 54, 26
Handlungsspielräume der Verwaltung § 12, 25
Handwerksrolle § 45, 60
Hauptakte § 22, 43
Hauptverwaltungsakt § 46, 25
Hausgut
– der Bundesländer § 19, 1; § 38, 49
– der Verwaltung § 24, 19
Haushalts- und Kassenverwaltung § 4, 48
Haushaltsgesetze § 18, 18
Haushaltsgrundsätze § 30, 17
Haushaltsplan § 18, 19; § 20, 21; § 30, 17
Haushaltsrecht § 23, 12, 44; § 51, 62
Haushaltssteuerung § 2, 39a
Haushaltsverfahrensrecht § 58, 16
Hausrecht § 22, 44f.; § 61, 45
Hausrechtsausübung § 23, 63
Hausverbot § 22, 44; § 49, 26
Heilung § 49, 54
– Abgrenzung zur Umdeutung § 49, 83
– im Vorverfahren § 60, 86
Heilungs- und Präklusionsvorschriften § 20, 61
Hermeneutik, Lehre der § 28, 29
„Herrschaft des Gesetzes“ § 9, 2
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Herrschaftsordnung, sozialistische § 11, 1
Herstellungsanspruch § 52, 34
Hilfe bei der Antragstellung § 18, 27
Hilfsbetriebe § 23, 23
Hilfstätigkeit, fiskalische § 23, 41
Hinweisbekanntmachung § 28, 6
Hinzuziehung
– fakultative § 59, 48
– notwendige § 59, 48
Hochschule § 32, 25; § 34, 13, 21; § 56, 20;

§ 61, 58
Hofverwaltung § 7, 6
Höhe
– der Abgabe § 42, 50
– der Gebühr § 42, 33
– des Beitrages § 42, 29
Hoheit § 3, 20
Hoheitsakte
– extraterritoriale § 48, 91
– gerichtsfreie § 45, 43
– sog. justizlose § 20, 61
Hoheitsaufgaben § 3, 20; § 6, 35
Hoheitsperson § 32, 13
Hoheitssubjekt § 6, 35
Hoheitsträger § 6, 35
Hoheitsverwaltung § 23, 12, 78
homo oeconomicus § 2, 14a
Homogenitätsklausel § 19, 5
Hüter der Verfassung § 10, 2

Identitätsfunktion § 28, 3
Illegalität § 30, 6
Immunität § 7, 8
Immunitätsverwaltung § 7, 6
implied powers § 30, 33
Individualbeschwerde § 43, 99
Individualinteresse § 23, 22; § 31, 50
Induktion § 28, 51
Informations- und Telekommunikationsinfra-

struktur § 4, 25
Informations- und Kommunikationstechnologien

§ 28, 13; § 44, 18
Informationsgesellschaft § 2, 39; § 44, 19; § 57, 3
Informationsgesetzbuch § 1, 13
Informationstätigkeit der Regierung § 20, 30
Informationsverbund § 15, 21
Informationsverfahren § 1, 13
Informationsverhältnis § 32, 42
Informationsverwaltung, interne § 4, 54
Informationsverwaltungsrecht § 2, 39; § 4, 25;

§ 15, 21
Infrastruktur § 4, 17; § 12, 11
– sensible § 4, 26
– kritische § 4, 26
Infrastruktur- und Gewährleistungsverantwortung

§ 18, 28
Infrastrukturbegriff § 4, 17

Infrastruktursicherungsauftrag § 4, 17
Infrastrukturspielräume § 31, 70
Infrastrukturverwaltung § 4, 17; § 9, 3, 6; § 23, 12,

42, 63; § 37, 2
Inhaltsbestimmungen § 47, 21
Inhaltsfehler § 49, 22
In-house-Vergabe § 59, 75
Inkompatibilitäten § 20, 11
Inkorporation § 25, 24
Inkrafttreten § 27, 1, 11; § 28, 3, 4
Inländergleichbehandlung § 33, 30a
Innen- und Außenverwaltungsrecht § 21, 3
Innenministerium § 20, 36
Innenrecht § 24, 20
Innenrechtsfähigkeit § 32, 11
Innenwirkung § 4, 4; § 24, 20
Innovation § 2, 44
Innovations- und Changemanagement § 2, 44
Inputbetrachtung § 2, 48
Institutionsleihe § 6, 32; § 25, 41
Institutsgarantie § 33, 10
Integrationsmethode § 2, 8
Integrität § 5, 10
Intendanturaufgaben § 6, 10
Intendanturverwaltung § 4, 46
Interdisziplinarität § 2, 40
Interesse § 29, 3
– berechtigtes § 43, 76
– objektiv bestimmbares, wahres § 29, 4
– öffentliches § 31, 50; § 41, 4
– rechtlich geschütztes § 43, 76
– rechtliches § 43, 64
– subjektives, faktisches § 29, 4
Interessen § 22, 24; § 28, 55
– faktische § 43, 57
– mittelständische § 23, 48; § 59, 76
– plurale § 29, 13
– private § 29, 15
Interessenausgleich § 2, 54
Interessenjurisprudenz § 28, 43
Interessennormtheorie § 43, 29
Interessentheorie § 22, 24; § 29, 1
Internationale Standardisierungs-Organisation

§ 38, 9
Internationales soft law § 2, 57
Internationalisierung § 1, 24; § 28, 24
Internet § 5, 21; § 48, 25, 60
Inter-partes-Wirkung § 50, 10
Interpretation § 28, 31
– genetische § 28, 42
– grundrechtskoforme § 48, 72
– historische § 28, 40
– komparative § 28, 41
– logische § 28, 36
– philologische oder semantische § 28, 34
– systematische § 28, 37
– teleologische § 28, 43
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Intradisziplinarität § 2, 40
Intranet § 5, 21
Investitionsaufwand § 42, 27
„intérêt pour agir“ § 43, 29
Invocabilité § 43, 27
Inzident-Entscheidungen § 20, 58
Inzidentprüfung § 20, 58; § 48, 46
ius (dominium) eminens § 8, 5
ius eminens § 8, 13
ius politiae § 8, 7
ius reformandi § 8, 7
ius strictum § 31, 5

Jahr § 37, 4
Jedermannrechte § 43, 65
Juristische Person § 29, 5; § 32, 12; § 34, 3
– ausländische § 34, 12
– des öffentlichen Rechts § 34, 6
– des Privatrechts § 34, 3
– der öffentlichen Hand § 34, 13
– durch verfassungsrechtliche Anerkennung

§ 34, 21
– inländische § 34, 9
Jus commune § 2, 59
Justitiariat § 4, 55
Justiz § 20, 46
Justizgewährleistungsanspruch § 45, 32
Justizministerium § 20, 37
Justizverwaltung § 3, 4; § 20, 49; § 45, 33
Justizverwaltungsakte § 45, 35

Kaderverwaltung § 11, 5; § 58, 6
Kalenderjahr § 37, 5
Kameral- oder Polizeiwissenschaft § 2, 6
Kameralistik § 8, 7; § 42, 42
Kammern § 6, 4; § 18, 8; § 20, 15; § 34, 13, 21a
Kartellrecht § 23, 37
Kartellvergaberecht § 23, 45
Kartenpläne § 28, 8
Katastrophenverwaltungsrecht § 4, 45
Kausalität
– haftungsbegründende § 52, 12, 34
– haftungsausfüllende § 52, 20, 34
Kausalzusammenhang zwischen Fehler und Sach-

entscheidung § 49, 73
Kehrseite § 45; 56; § 51, 9; § 55, 62, 84
Kernbereich exekutiver Selbstverantwortung

§ 20, 25
Kettenverwaltungsakte § 47, 6
Kirchen und Religionsgemeinschaften § 45, 30;

§ 58, 52
Klage § 43, 91
Klagebefugnis, Planfeststellungsbeschluss § 62, 184
Kodex für gute Verwaltungspraxis § 1, 23; 2, 53
Kodifikation § 1, 8; § 1, 11; § 8, 8; § 9, 15; § 58, 2
– des Gemeinschaftsrechts § 12, 17
– des Verwaltungsrechts § 21, 3

Kodifikationsbegriff § 1, 8
Kodifizierungsstrategie § 1, 23
Kohärenz § 2, 53; § 28, 46; § 50, 3
Kollegialgremium § 61, 31ff.
Kollegialorgan § 18, 8; § 61, 38ff.
– Abstimmung § 61, 54
– Beschlussfähigkeit § 61, 48
– Beschlussfassungskompetenz § 61, 34
– Eilentscheidungsrecht § 61, 50
– Fehlerfolgen § 61, 61ff.
– Kontrollrechte § 61, 59
– Minderheitenvotum § 61, 59
– Mitwirkungsverbote § 61, 57
– Rechtsschutz § 61, 67ff.
– schriftliches Verfahren § 61, 49
– Sitzungsöffentlichkeit § 61, 58
– Sitzungsordnung § 61, 45ff.
– Stimmenthaltung § 61, 52
– Tagesordnung § 61, 47
– Wahlen § 61, 56
Kollisionslage, verwaltungsrechtliche § 2, 56
Kommission § 12, 14
Kommunales Wahlrecht für Ausländer § 18, 7
Kommunalabgabengesetz § 42, 38
Kommunalunternehmen § 6, 5
Kommunen § 11, 2; § 23, 11b
Kommunikationsgesellschaft § 2, 39; § 57, 3
Kommunikationsverwaltung, interne § 4, 54
Kompensationsabgabe § 42, 54
Kompetenz- und Befugnisnormen § 30, 33
Kompetenz § 30, 22
– und Zuständigkeit § 41, 9
– zum staatlichen Handeln § 22, 27
– zur gewerblichen Betätigung § 23, 27
Kompetenznormen, negative § 33, 11
Komplementärfunktion § 58, 12
Konferenz über Sicherheit und Zusammenarbeit in

Europa § 11, 7
Konfliktlösung durch Verhandlungen § 54, 3
Konfliktmittlung § 57, 3
Konformitäts- und Zertifizierungsverfahren § 1, 20
Konkretisierung offener Normen § 31, 79
Konkurrenten § 43, 19; § 51, 126; § 59, 94
Konkurrentenschutz, beschränkter § 43, 21
Konsensprinzip § 24, 3; § 54, 21; § 57, 15
Konsolidierungsphase § 1, 23; § 13, 6
Kontrahierungszwang § 23, 71
Kontraktmanagement § 3, 31
Kontrastorgan § 41, 15
Kontrolldichte § 20, 62; § 56, 42
Kontrolle
– der Rechtmäßigkeit § 31, 16
– der Verwaltung § 43, 66
– disziplinäre § 3, 19
– fachliche § 3, 19
– haushaltswirtschaftliche § 3, 19
– politische § 3, 19
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– rechtliche § 3, 19
– verwaltungsgerichtliche § 31, 2
Kontrollrechte § 61, 59
Kontrollverantwortung § 4, 27
Konversion § 49, 81
Konzentrationslager § 10, 3
Konzentrationswirkung § 62, 46ff.
– materiell-rechtliche § 62, 49
– Verfahrenskonzentration § 62, 48
Konzession § 45, 18; § 59, 72a
Konzessionsabgabe (Verleihungsgebühren)

§ 42, 48
Kooperation § 15, 1; § 57, 4
– Behörden § 61, 71ff.
– horizontale § 15, 13
– vertikale § 15, 13
Kooperationsgebot § 6, 17
Kooperationsgedanke § 58, 45
Kooperationsprinzip § 2, 4; § 25, 66; § 43, 66;

§ 54, 3; § 57, 15
Kooperationsverhältnis § 32, 38a
Kooperationsvertrag § 54, 67
Koppelungsverbot § 23, 68; § 30, 19; § 31, 63;

§ 47, 52; § 54, 42, 82
Koppelungsvorschriften § 31, 47
Koregulierung § 24, 3
Körperschaften
– des öffentlichen Rechts § 10, 6
– mit Pflichtmitgliedschaft § 34, 16
– und Anstalten, selbstständige § 18, 39
– Formal-Körperschaften § 58, 52
Korrektionspflicht § 28, 19
Korruption § 23, 47
– der Amtswalter § 5, 16
Korruptionsbekämpfung § 59, 82
Korruptionsverbot § 30, 21
Korruptionsvermeidung § 20, 63
Kosten der Verwaltung § 42, 42
Kosten- und Leistungsrechnungen § 3, 28a
Kostenbegriff, wertmäßiger § 42, 42
Kostendeckungsprinzip § 42, 29, 35
Kostenfolge § 59, 65
Kostenüberschreitungsverbot § 42, 35
Kostenverzeichnis § 42, 38
Kulturvorsorgeverwaltung § 4, 38
Kündigung aus wichtigem Grund § 54, 112
Kündigungsbeschränkungen § 23, 71
Kündigungsrecht § 54, 112

Länder § 6, 18, 36; § 9, 10; § 11, 2; § 18, 6;
§ 19, 1; § 26, 18

Lärmimmissionen § 22, 46: § 52, 7
Landesgesetze § 25, 35; § 26, 18
Landherren § 8, 3
Landesherrschaft § 8, 1
Landeshoheit § 8, 1
Landesplan § 38, 22

Landesplanungsgrundsätze, landesspezifische
§ 38, 23

Landesrecht § 25, 1; § 26, 18; § 27, 19
Landesverfassungen § 12, 5; § 19, 1; § 26, 18
Landesvermessung § 38, 10
Landgerichte § 20, 51
Landschaft § 8, 3
Landschaftsplan § 38, 46
Landschaftsprogramm § 38, 46
Landschaftsrahmenplan § 38, 46
Landtag § 8, 3; § 33, 40
Landwirtschaft § 38, 45
Lasten
– ieS, öffentliche § 42, 8
– gemeine § 42, 8
– öffentliche § 42, 8
Lebensgrundlage, natürliche § 18, 33; § 38, 45
Lebenssachverhalt § 28, 27; § 36, 1
Legal review § 28, 25
Legaldefinition § 28, 34; § 31, 5
Legalisierungswirkung § 22, 63
Legislative § 20, 21
Legitimation der Amtswalter § 18, 7
Lehnswesen § 7, 8
Leistung
– haushaltplangemäße § 30, 27
– öffentliche § 42, 8
– ohne Rechtsgrund § 55, 56
– vermögenswerte § 55, 3
Leistungsansprüche § 32, 20
Leistungsbescheid § 45, 19, 21; § 55, 83
Leistungsentgelt, verwaltungsrechtliches

§ 42, 47
Leistungsfähigkeit des Verwaltungspersonals

§ 5, 10
Leistungsfähigkeitsprinzip § 42, 29
Leistungsklage § 51, 86; § 52, 7; § 54, 105;

§ 55, 84
Leistungsprinzip, liberales § 5, 4
Leistungsstörungsrecht § 54, 39; § 55, 38
– allgemeines § 54, 39
– besonderes § 54, 40
Leistungsträger § 9, 7, 13
Leistungsvereinbarungen § 3, 28
Leistungsverwaltung § 4, 31; § 9, 7; § 18, 15;

§ 23, 78; § 24, 13; § 55, 10; § 58, 55
Leitbild, § 3, 27
– verwaltungsrechtliches § 2, 37
Lenkungscharakter der Gebühr § 42, 36
Lenkungssteuer § 42, 21
Lenkungsverbund § 15, 19
Lenkungsverwaltung § 4, 13
„lex posterior derogat legi priori“ § 27, 9
Liebesprinzip § 24, 6
Lieferaufträge, öffentliche § 23, 43
Liegenschaftskataster § 38, 11
Listeneintragung § 45, 59
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Lizenzentgelt § 42, 48
Local Governance § 2, 51
Loyalitätsgebot § 6, 17
Lückenausfüllung und Ergänzung § 25, 16

Maastrichter Vertrag § 12, 16
Macht
– legale § 3, 20
– legitime § 3, 20
Machtergreifung, nationalsozialistische § 10, 3
Mahnung § 53, 33
make or buy § 4, 26a
Management § 3, 26
– by Competition § 3, 34
Manchestertum § 9, 7
Mandat, spezialpolitisches § 29, 13
Mängel der Ausfertigung oder Verkündung

§ 28, 12
Markt-, Münz- und Verkehrswesen § 7, 4
Marktgenossenschaften § 7, 7
Marktverhaltensrecht § 23, 34
Marktversagen § 4, 28; § 5, 7
Marktwirtschaft, soziale § 2, 55; § 18, 28
Marxismus-Leninismus § 58, 6
Massenverfahren § 48, 25; § 50, 6; § 54, 56;

§ 60, 82; § 61, 22; § 62, 128
Maßnahme § 45, 45
– Gesetze § 20, 19
– einstweilige bzw. vorläufige behördliche

§ 37, 16
Maßnahmen
– der Strafvollzugsbehörden § 43, 94
– erkennungsdienstliche § 45, 36
– kommunalaufsichtsrechtliche § 23, 22
– vorbereitende § 45, 57
– vorläufige § 45, 65
Maximalprinzip § 18, 37
Mediation § 20, 40; § 63, 59ff.
– Erscheinungsformen § 63, 65ff.
– Funktion § 63, 62
– Grundgedanken § 63, 59ff.
– Zulässigkeit § 63, 68f.
Mediationsverhältnis § 32, 42
Mehrebenenverwaltung § 1, 14; § 3, 25; § 32, 37
Melderecht § 33, 3
Meldeverhältnisse § 32, 44
Menschenwürde § 33, 1; § 58, 9
Menschenbild der Rechtsordnung § 2, 4
Merkmal der individuellen Zurechenbarkeit

§ 42, 32
Messbarkeit und Vorhersehbarkeit § 9, 2
Messeinheit, gesetzliche § 38, 4
Methode
– institutionelle § 2, 7
– staatswissenschaftliche politische § 2, 6
Methodenpluralismus § 28, 46
Methodensynkretismus § 28, 32

Migrationsverwaltungsrecht § 16, 10
Militärregierungen § 12, 2
Minderheiten § 19, 5
Minderheitenvotum § 61, 59
Minderjährigenschutz § 32, 48
Ministerialblätter § 24, 31
Mischwirkung § 46, 18
Missbrauch der Rechtssetzungsmacht § 25, 43
Missbrauchslehre § 22, 72
Mitbestimmung, direktive § 18, 10
Mitgliedschaftsverhältnisse, verwaltungsrechtliche

§ 32, 41
Mitverantwortlichkeit § 52, 21
Mitverantwortung § 2, 3; § 4, 1; § 18, 31
Mitwirkung
– demokratisch motivierte § 43, 66
– der Öffentlichkeit § 48, 54
– einer anderen Behörde § 48, 54
– einer Privatperson § 48, 54
– eines berufenen Ausschusses § 49, 18
– unzulässige § 59, 18
– Zeugen und Sachverständige § 61, 12ff.
Mitwirkungspflicht § 48, 54a; § 54, 54; § 60, 39,

41; § 61, 12
Mitwirkungsrechte § 32, 22
Mitwirkungsverbot § 61, 57
Modernisierung § 2, 44, 47
Monat § 37, 4
„Monetäre Schlagseite“ § 18, 28
Monopolstellung § 30, 20
Motive § 28, 54
Multidisziplinarität § 20, 60
Multimediarecht § 1, 4
mündliche Verhandlung § 61, 20ff.
Mustergesetz § 1, 6; § 19, 7
Musterverfahren § 20, 59

Nachbarn § 43, 19
Nachfolgetatbestand § 42, 77
Nachhaltigkeitsgebot § 18, 34
Nachprüfung, uneingeschränkte richterliche

§ 31, 6
Nachprüfungsverfahren § 43, 96
– vergabeverfahrensrechtliche § 22, 34
Nachschieben von Gründen § 49, 47
– Abgrenzung zur Umdeutung § 49, 83
Nachtwächterstaat § 9, 7
Nationalstaaten § 8, 6
Naturallasten, gemeine § 42, 10
Naturalrestitution
– beim Folgenbeseitigungsanspruch § 52, 19
– beim Herstellungsanspruch § 52, 35
natürliche Person § 32, 12
Naturschutzverbände
– Beteiligungsrechte, Plangenehmigung

§ 62, 196
Nebenakte § 22, 43
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Nebenbestimmung § 47, 2
– isolierte Anfechtung § 47, 55
– materielle Teilbarkeit vom Hauptverwaltungs-

akt § 47, 58
Nebenleistung § 42, 15
necessitas § 8, 5, 11
Negativumschreibung der Verwaltung § 3, 4
Netzinfrastrukturverwaltung § 4, 28
Netzwerke § 5, 23a; § 15, 11, 16; § 16, 11
Neuaufbaugesetz § 10, 6
Neue Institutionenökonomik § 2, 14
Neue öffentliche Verwaltung § 3, 26
Neue Verwaltung § 2, 48
Neues Steuerungsmodell § 2, 13, 48; § 3, 26, 39;

§ 54, 5
Neugliederung des Bundesgebietes § 38, 39
Neukonzeption
– der subjektiv-öffentlichen Rechte § 43, 26
Neutralität § 59, 64
– der Amtsführung § 5, 15
– der öffentlichen Bediensteten § 12, 25
New Public Management § 2, 13, 48, 60; § 3, 26;

§ 4, 5
Nicht-Verwaltungsakt § 48, 7
Nichtanwendungskompetenz § 28, 23
Nichtigkeit eines Verwaltungsakts § 48, 5
Nichtigkeitsgründe
– absolute oder evidenzunabhängige § 49, 9
– relative oder evidenzabhängige § 49, 16, 19
– verwaltungsrechtlicher Verträge § 54, 87
Nichtigkeitsregelung, spezielle § 49, 8
Niederlassungsfreiheit § 13, 2; § 15, 2; § 34, 12
Nomenklatura § 11, 5
Non Profit Organisations § 3, 18
Normen, technische § 1, 20; § 31, 13
Normenkontrolle § 56, 40
– abstrakte § 43, 97
– verwaltungsinterne § 28, 23
Normenkontrollentscheidung § 25, 26
Normenscreening § 16, 3; § 18, 6
Normfiktionslehre § 22, 48
Normgestaltung § 24, 2
Normorganisationen, europäische § 38, 8
Normzwecktheorie § 36, 19
Notdienstverordnung § 10, 9
Notfall § 55, 29, 33
Notifizierung (Beihilfe) § 51, 12, 126
Notkompetenzen § 30, 27
Notstand § 20, 57; § 41, 16
Notwehr § 41, 16
NSDAP § 10, 8
Numerus Clausus
– der Handlungs- und Organisationsformen

§ 23, 7; § 44, 16
– von Nebenbestimmungen § 47, 3
Nutzerlast § 42, 20
Nutzungsverhältnis § 55, 18

Obdachloseneinweisung § 52, 1
Oberlandesgericht § 20, 51; § 43, 93
Obrigkeit § 3, 20
obrigkeitlich § 23, 76
Observanz § 25, 21
Offene Marktwirtschaft im freien Wettbewerb

§ 23, 25; § 43, 20
Offenheit § 2, 53
– der Wirtschaftsverfassung § 23, 26
Offensichtlichkeit des Fehlers § 49, 34, 75
Öffentliche
– Aufträge § 23, 41; § 59, 71
– Gemeininteressen, tatsächliche § 29, 7
– Gemeininteressen, wahre § 29, 8
– Interessen, allgemeine § 29, 7
– Interessen, besondere § 29, 13
– Interessen, unionsrechtliche und mitglieds-

staatliche § 29, 11
Öffentliche Verwaltung § 1, 2; § 3, 1, 11, 18; § 5, 1
– im formellen Sinne § 3, 23
– im funktionellen Sinne § 3, 15
– im institutionellen Sinne § 3, 22
– im materiellen Sinne § 3, 20
– im organisatorischen Sinne § 3, 22
– im staatsrechtlichen Sinne § 3, 14
Öffentliches Wohl § 29, 2
Öffentliches Interesse § 1, 3; § 29, 2
– erhebliches § 29, 18
– überwiegendes § 29, 18
Öffentliches Recht § 1, 1
Öffentlichkeitsarbeit § 18, 20; § 30, 27; § 57, 26
Öffentlichkeitsbeteiligung § 48, 54a; § 56, 28, 30;

§ 59, 49; § 62, 8
Ökonomie § 3, 26
Ökonomische Analyse der Verwaltung § 3, 38
One Stop Agency § 5, 24; § 37, 24a
One-Stop-Verwaltungsverfahren § 60, 130ff.
– Anforderungen § 60, 131ff.
– Auswirkungen § 60, 132ff.
Opportunitätsprinzip § 31, 37, 60; § 57, 32; § 60, 1
Optimierungsfunktion § 2, 59
Optimierungsgebot § 31, 72; § 62, 153
Optimierungsprinzip § 28, 46
Optionenverwaltungsrecht § 31, 3
Orchideenfach § 2, 34
Ordnungsfunktion § 58, 44; § 60, 108
Ordnungspolitik § 2, 28
Ordnungswidrigkeit § 20, 43; § 42, 86a
Ordnungswidrigkeitenrecht § 21, 9
Ordnungszweck § 2, 38
Ordre public § 21, 11
Organe § 3, 22; § 45, 28
Organisationen § 34, 1; § 38, 56
– nicht-rechtsfähige § 34, 11
– teilrechtsfähige § 34, 11
Organisationsakt § 45, 89
Organisationsermessen § 31, 45a
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Organisationsgesetz § 35, 3
Organisationsgewalt § 20, 32; § 23, 8; § 30, 27
Organisationsnormen § 43, 42
Organisationspläne § 5, 62
Organisationsverordnungen § 24, 12, 19
Organleihe § 6, 32
Organschaft § 35, 3a, 3c, 12
Organstreit § 61, 67f.
Organstreitverfahren § 32, 11
Organwalter § 6, 34; § 35, 12ff.; § 34, 1f.; § 20, 11
Ostzone § 11, 1
Outputbetrachtung § 2, 48

pacta sunt servanda § 54, 86, 104
Paktieren der Verwaltung § 54, 6f.
Parlamentsvorbehalt § 24, 37; § 30, 28; § 32, 29
Parlamentswahl § 45, 42
Parteiwillen § 22, 23
Partikularinteressen § 18, 10
– der Mitgliedstaaten § 29, 11
Partizipation § 2, 53; § 18, 8; § 58, 8
– ieS § 32, 22
Pauschalierung § 42, 30
Perfektionismus, sozialpolitischer § 18, 30
Personalcomputer § 5, 22
Personalentwicklung § 3, 30
Personalitätsprinzip § 22, 11; § 27, 21
Personalmanagement § 2, 50; § 4, 49
– leistungsorientiertes § 3, 30
Personalrecht § 19, 7
Personalverbände § 27, 20
Personalverwaltung § 4, 49
Personenmehrheit § 42, 74
Personenverband § 7, 5
Peterbroeck, Rechtssache § 62, 98
Petitionsrecht § 32, 22, 24; § 33, 32
Pflegesatzvereinbarungen § 54, 17
Pflicht § 40, 1ff.
– zum bundesfreundlichen Verhalten § 18, 6
– steuerliche § 35, 10
Pflichten der Behörde
– Auskunft § 60, 103f.
– Beratung § 60, 102
Pflichtennachfolge § 42, 75ff.
– kraft Dinglichkeit § 42, 82
Pflichtstellung § 42, 6
Pflichtsubjekte § 32, 2, 4
Pflichtverhältnis
– allgemeines § 32, 17
– besonderes § 32, 26ff.
Pflichtverletzung § 42, 86f.; § 54, 39; § 55, 41ff.
Pläne § 11, 4; § 56, 1ff.
– als Rechtssätze § 56, 18f.
– indikative § 56, 11, 21
– influenzierende § 56, 12
– planbindende § 56, 8, 9
– privatrechtsgestaltende § 56, 8

– vertragliche § 56, 20
– verwaltungsinterne § 56, 22
Planänderung § 62, 208f., 110, 112f.
Planaufstellung § 62, 21
Planauslegung § 62, 66ff.
Planbefolgungsanspruch § 56, 38; § 62, 122
Planergänzungsanspruch § 56, 36; § 62, 192
Planerlassanspruch § 56, 35, 43
Planfeststellung § 56, 16; § 62, 1ff.
– Bestandsschutz § 50, 14
– durch Gesetz § 62, 213f.
Planfeststellungsbehörde § 62, 2
– Entscheidung § 62, 116
– ergänzende Verfahrenshandlungen § 62, 113
– Vorhabenträgerschaft § 62, 116
Planfeststellungsbeschluss
– als Verwaltungsakt § 46, 49; § 56, 16
– Entscheidungsformen § 62, 118f.
– Entscheidungsgrundlage § 62, 117
– Merkmale § 62, 17f.
– Rechtsnatur § 62, 120f.
– Wiederaufgreifen des Verfahrens § 51, 105
Planfeststellungsverfahren § 62
– Beginn § 62, 58ff.
– Bereichsdogmatik § 62, 5f.
– Folgenbeseitigungspflicht § 62, 212
– Freistellung § 62, 33, 202ff.
– Prüfungsschema § 62, 28
– Unterlagen, einzureichende § 62, 61f.
– Zweck § 62, 56f.
Planfortbestandsanspruch § 56, 37
Plangenehmigung § 56, 17; § 62, 194ff.
– Freistellung § 62, 202ff.
– Rechtswirkungen § 62, 201
– UVP-Pflichtigkeit § 62, 197
– Verfahren § 62, 199
– Zulässigkeit § 62, 198
Plangewährleistungsanspruch § 62, 122
Planrechtfertigung § 31, 72; § 62, 140ff.
Planung § 56, 2ff.
Planungsalternative § 62, 166
Planungsbegriff § 62, 12
Planungsentscheidung § 62, 12f.
Planungsermessen § 31, 71, 73ff.; § 56, 10, 42;

§ 62, 39, 41ff.
Planungsfreiheit § 31, 72; § 62, 34ff.
Planungshoheit § 31, 72; § 38, 29 § 62, 187
Planungs-, Richtlinien- und Organisations-

kompetenzen § 19, 1
Planungskompetenz § 62, 41ff.
Planungsleitbegriffe § 62, 151
Planungsleitlinien § 62, 152
Planungsleitsätze § 62, 146ff.
Planungssicherheit § 45, 74; § 53, 4
Planungsverbund § 15, 18
Planungsvereinheitlichungsgesetz § 48, 25, 54a;

§ 62, 8
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Planungsziele § 31, 72
Planunterlagen
– Anforderungen § 62, 61
– Einsichtsrecht § 62, 68ff.
PlanzeichenVO § 38, 38
policy-discretion § 3 10
policy-making § 3, 10
Polizei- und Ordnungspflichten 32, 17; § 42, 79f.
Polizei-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung

§ 4, 10
Polizeipflicht § 35, 10
polizeipflichtig § 35, 20
Polizeirechtsverhältnis § 32, 43
Polizeistaat § 8, 9
Polizeiverwaltung § 7, 4
Polizeiwissenschaft § 2, 6
Popularbeteiligung § 43, 65
Popularklage § 43, 10, 41
Positionen
– subjektiv-öffentlich-rechtliche § 23, 47
– verfahrensrechtliche § 43, 17
Positivkatalog von Nichtigkeitsgründen § 49, 9ff.
Potsdamer Konferenz § 12, 2
Präklusion
– europarechtl. Zulässigkeit § 58, 13, 40; § 62, 98
– Formen § 62, 85ff.
– verfassungsrechtliche Zulässigkeit § 62, 95ff.
– Wirkungen § 62, 92ff., 186
– Zweck § 62, 84
Präsidialstaat § 10, 2
Präventionsstaat § 4, 36; § 18, 25; § 57, 3
Praxis, ständige § 31, 52
Praxisgebühr § 42, 31
Präzedenzfall § 31, 52
Preis, öffentlicher § 42, 58
Preußisches Allgemeines Landrecht § 1, 8; § 8, 7, 8
Preußisches Polizeiverwaltungsgesetz § 1, 9; § 9, 15
Primat der Sicherheit § 5, 4
„Primat des Rechts“ § 18, 13
Primärrechtsschutz § 22, 36; § 55, 32
Prinzip
– der Einheit der Rechtsordnung § 28, 46f.
– der begrenzten Einzelermächtigung § 1, 15;

§ 6, 10; § 20, 3; § 30, 33
– der Funktionsfähigkeit der Verwaltung § 28, 46
– der Gerechtigkeit § 25, 2
– der praktischen Konkordanz § 28, 46
– des laisser faire § 9, 7
– republikanisches § 18, 11
Prioritätsprinzip § 30, 25
Privatautonomie § 18, 30; § 22, 3, 22
Privathandlung § 36, 13
Privatisierung § 2, 28; § 43, 63
– funktionale § 59, 56
– von Verwaltungsaufgaben § 6, 7; § 12, 25;

§ 18, 10; § 20, 27

Privatisierungsfolgenrecht § 2, 41; § 4, 27;
§ 12, 25; § 23, 2; § 33 12

Privatisierungsprüfpflicht § 23, 19
Privatperson § 32, 13
Privatrecht § 22, 1; § 39, 5; § 42, 41
– der Verwaltung § 22, 1a
privatrechtlich organisiert § 18, 39
Privatrechtssubjekt § 22, 31ff.; § 23, 39, 58
Privatverwaltungsrecht § 23, 2
Privatwirtschaftsverwaltung § 23, 1
privilegium de non appelando § 8, 7
profit center § 3, 29
Prognosespielraum § 31, 23
Programmplanung der Kommission § 14, 14
Projektmanagement § 3, 31
Promotion § 51, 6
Protokolle § 25, 36a
Prozessfähigkeit, verwaltungsgerichtliche § 32, 49
Prozesszinsen § 55, 50
Prüfungsausschuss § 45, 25
Prüfungskompetenz § 28, 23, 25
Public Change Management § 2, 47, 48
Public Codes of Conduct § 5, 17
Public Corporate Governance § 2, 49
Public Private Partnership § 4, 27; § 5, 7; § 6, 6;

§ 12, 25; § 23, 63; § 42, 11; § 54, 5
Public Value Management § 3, 38
Publifizierung des Privat- und Strafrechts § 22, 1
Publikation § 25, 26; § 28, 10
– amtliche § 28, 4
Publikationspflicht § 24, 31; § 28, 13
Publikumsinteressen § 29, 13

Qualitätsmanagement, kundenorientiertes § 3, 31
Quasi-Rechte, intrapersonale subjektive § 24, 18
Querschnittswissenschaften § 2, 8
Quotenregelungen § 33, 23

Rahmenbeschlüsse § 25, 37; § 43, 48
Randnutzungen § 23, 23
Rationalisierungszweck § 2, 38
Ratsschreiber § 7, 13
Ratsverfassung § 12, 2
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

§ 1, 14; § 12, 17
Raumordnung § 38, 14ff.
– europäische § 38, 17f.
Raumordnungsplan § 56, 25
Raumordnungsverwaltung § 4, 33
Raumplanung § 38, 15, 24
Realakte § 45, 52; § 57, 1ff.
Realwissenschaft § 2, 39
Rechnungshöfe § 20, 44
Rechnungswesen, outputorientiertes § 3, 28a
Recht
– auf allgemeine Handlungsfreiheit § 43, 36
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– auf eine gute Verwaltung § 2, 4; § 5, 14a;
§ 12, 21; § 13, 26; § 21, 8

– auf fehlerfreie Abwägung § 43, 58
– auf fehlerfreie Ermessensausübung § 31, 49
– auf Zugang § 43, 63
– autonomes § 25, 1
– Gehalt des § 3, 19
– der DDR § 25, 35
– der öffentlichen Bediensteten § 18, 1
– ieS, verwaltungsrechtliches dingliches § 40, 19
– im objektiven Sinne § 43, 52
– im subjektiven Sinne, § 43, 52
– iwS, verwaltungsrechtliches dingliches § 40, 18
– Praktikabilität des § 28, 55
– staatliches § 25, 1
– subjektives § 23, 22; § 29, 15; § 41, 9; § 43, 2,

31; § 59, 89
– subjektiv öffentliches § 43, 55, 61, 74ff.
– verzichtbares § 37, 18
– vorstaatlich § 24, 4
Rechte
– aus EG-Richtlinien, subjektive § 43, 46
– grundrechtsähnliche § 18, 3
rechtliche Bindung
– der Exekutivgewalt § 58, 8
Rechtmäßigkeit § 30, 3; § 48, 43ff.; § 51, 10ff.
– des Verwaltungshandelns, formelle § 3, 23
– materielle § 28, 1ff.; § 30, 1f.; § 48, 69ff.
Rechts- und Amtshilfe § 18, 6
Rechtsänderung, nachträgliche §49, 45; §51, 11, 58
Rechtsanwendung, falsche § 33, 19
Rechtsanwendungsgleichheit § 24, 26; § 28, 54;

§ 33, 15, 20
Rechtsauffassungen der Lehre § 28, 55
Rechtsaufsicht § 6, 25, 26
Rechtsbegriffe, unbestimmte § 24, 13; § 31, 7ff.;

§ 48, 70
Rechtsbehelf, formloser § 43, 89a
Rechtsbehelfsbelehrung § 48, 58; § 49, 7, 99ff.;

§ 60, 115; § 63, 13
Rechtsbeziehung
– personenrechtliche § 32, 32
– sachenrechtliche § 32, 32; § 39, 1
Rechtserwerb § 37, 12ff.
Rechtsetzungsfunktion § 24, 1
Rechtsetzungsgewalt, eigene § 25, 61
Rechtsetzungsgleichheit § 33, 21
Rechtsetzungslehre § 2, 18; § 2, 31; § 24, 2
Rechtsetzungsprärogative § 20, 23
Rechtsetzungsverfahren, vereinfachtes § 25, 40
Rechtsfähigkeit, privatrechtliche § 34, 7
Rechtsfindungskriterien § 2, 3
Rechtsfolge § 21, 4; § 28, 27; § 36, 23
– des Organwalterverhaltens § 34, 2
Rechtsfolgenfrage § 23, 5, 32
Rechtsformen § 4, 58ff.; § 23, 1ff.; § 31, 70
– fiskalische § 23, 3

– gemischte § 23, 81
– hoheitliche § 23, 3
Rechtsfortbildung § 25, 28ff.; § 28, 38
– des Unionsrechts § 25, 29
Rechtsgedanken, allgemeine § 25, 10
Rechtsgeschäft § 35, 3a; § 36, 9
– einseitiges § 53, 36f.
– mehrseitiges § 36, 9a; § 53, 36f.
– privatrechtliches § 30, 27; § 34, 7; § 48, 37
– streng einseitiges § 36, 9a
– zustimmungsbedürftiges einseitiges § 36, 9a
Rechtsgewährleistungsfunktion § 20, 39
Rechtsgleichheit § 9, 2
Rechtsgrundlagen § 24, 1
Rechtsgrundsatz
– der Gleichbehandlung § 33, 13
Rechtsgrundsätze
– allgemeine § 25, 4f.; § 59, 1
– besondere § 25, 6
Rechtshandlung § 35, 3d; § 36, 7b
Rechtsinstitute § 33, 10
Rechtsklarheit § 37, 2; § 45, 9; § 48, 74; § 49, 91;

§ 53, 5
Rechtskontrolle § 20, 60
Rechtskraft § 20, 42, 53a
– formelle § 50, 8ff.
– materielle § 50, 11ff.
Rechtsnachfolge § 41, 17f.; § 42, 81ff.
Rechtsnormergänzung § 28, 50
Rechtspflege § 7, 2
Rechtsprechung
– als materielle Staatstätigkeit § 20, 40f.
– im formellen Sinne § 20, 46ff.
– im materiellen Sinne § 20, 43
– höchstrichterliche § 28, 54
Rechtsprechungsänderung, nachträgliche § 51, 99
Rechtsprechungslehre § 2, 31; § 20, 35
Rechtsquellen
– geschriebene § 24, 4; § 25, 1, 32ff.
– ungeschriebene § 24, 4; § 25, 1
Rechtsreflex § 43, 11
Rechtssatzbegriff, rechtstheoretischer § 24, 9f.
Rechtssätze
– abstrakte § 30, 5
– Vorrang § 28, 53
Rechtsschein § 35, 3a
Rechtsschutz
– durch Verfahren § 62, 52ff.
– gegen Nebenbestimmungen § 47, 54ff.
– Planfeststellungsbeschluss § 62, 180ff.
Rechtsschutzsystem des Grundgesetzes § 43, 41
Rechtssicherheit § 48, 74; § 51, 1, 34, 40, 76;

§ 53, 5; § 58, 45
Rechtsstaat
– bürgerlicher § 9, 1ff.
– demokratischer § 24, 11
– formaler § 18, 13f.
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– gewalten- bzw. funktionsgliedernder § 18, 21
– im materiellen Sinne, § 18, 22f.; § 30, 1
– liberaler § 9, 6
– sozialer § 18, 13
Rechtsstaatsbegriff
– formaler § 9, 3a
– materialer § 9, 3a
Rechtsstaatsgedanke § 2, 7; § 20, 80
Rechtsstaatsprinzip § 27, 13; § 45, 15, 32;

§ 58, 9ff.
Rechtsstellung § 32, 14
– allgemeine § 32, 15, 16ff.
– besondere § 32, 15, 25
– persönliche § 45, 97f.
Rechtssubjekt § 32, 2, 4, 30
– des Verwaltungsrechts § 32, 1ff.
Rechtstatsachenforschung § 1, 34; § 2, 39
Rechtsvereinbarungen § 25, 66; § 28, 6
Rechtsverfolgung
– hemmende Frist § 37, 21ff.
– vernichtende Fristen § 37, 17a ff.
Rechtsvergleichung
– wertende § 25, 7; § 28, 41, 48; § 58, 43, 59
Rechtsverhältnis § 1, 2; § 32, 32ff.; § 40, 3;

§54, 23ff.; § 55, 2ff.
Rechtsverlust
– bedingende Frist § 37, 16a
– begründende Frist § 37, 15a f.
– beweisende Frist § 37, 16b
– ermöglichende Frist § 37, 16c
Rechtsverordnung § 25, 39ff.; § 28, 6
– Änderung oder Aufhebung § 25, 44
Rechtsvollziehungsfunktion § 24, 1
Rechtsvorschriften, funktionslose § 28, 19
Rechtswahrungsfunktion § 20, 39
Rechtsweg § 20, 50a
– ordentlicher § 23, 69
Rechtswidrigkeit § 48, 43
– eines Verwaltungsvertrags § 54, 83
– teilweise § 49, 43
– von Verwaltungsakten § 48, 44ff.; § 49, 40ff.;

§ 51, 10 ff.
Rechtswirksamkeit § 48, 43
Reflexwirkungen des objektiven Rechts § 43, 9ff.
Reform § 2, 44
– des Allgemeinen Verwaltungsrechts § 2, 48
reformatio in peius § 63, 55ff.
Regelbeweismaß § 60, 49
Regelung
– als Merkmal des Verwaltungsakts § 45, 46ff.
Regierung § 20, 28ff.
Regierungsakte § 45, 42
Regierungslehre § 20, 28
Regierungspräsidium § 4, 62; § 9, 10; § 20, 32
Regierungsvorbehalt § 20, 1; § 30, 27
Regionalplanung § 38, 25
Regulierungsagentur § 6, 13; § 14, 20ff.

Regulierungsbegriff, erweiterter § 4, 28
Regulierungsrecht § 2, 31; § 16, 7; § 23, 2
Regulierungsverantwortung § 4, 27, 28; § 5, 8;

§ 6, 8
Regulierungsverbund § 15, 18
Regulierungsverwaltung § 4, 28; § 23, 75, 78
Regulierungsverwaltungsrecht § 4, 28; § 16, 7
Regulierungsziele § 4, 28
Rehabilitierung § 57, 30
Reichs- und Amtsverwaltung, fränkische § 7, 6f.
Reichsleistungsgesetz § 10, 9
Reichspräsident § 10, 2
Reichsstatthalter § 10, 6
Reinventing Government § 2, 49
Rekodifikationsidee § 1, 13
Relevanztheorie § 36, 20
Religionsgesellschaft § 45, 30ff.
Remonstration § 24, 24; § 26, 10; § 28, 23
responsibility center § 3, 29
Ressourcenallokation § 2, 14
Restitutionsanspruch § 52, 2
Restverwaltungsakt § 47, 59f.; § 49, 38f.
Richterlichkeit § 20, 44
Richterrecht § 20, 39; § 25, 5, 26ff.
Richtervorbehalt § 20, 1
Richtlinie
– nicht umgesetzte § 42, 2
– norminterpretierende § 24, 22
– normkonkretisierende § 24, 22
Risikoanalyse § 4, 40
Risikobewertung § 4, 41
Risikogesellschaft § 4, 36
Risikokommunikation § 4, 43
Risikomanagementmethoden § 4, 39
Risikomanagement § 2, 30
Risikosteuerung § 4, 42
Risikoverwaltung § 2, 30; § 4, 44
Risikoverwaltungssteuerung § 2, 39a
Risikovorsorgeverwaltung § 4, 39
Römische Verträge § 12, 14
Rückabwicklung § 54, 101; § 55, 56, 74
Rückanknüpfung § 27, 11
Rückforderung unionswidrig gewährter Beihilfen

§ 16, 5; § 51, 121ff.
Rücknahme § 51, 1, 16ff.
– begünstigender Verwaltungsakte § 51, 18ff.
– belastender Verwaltungsakte § 51, 17
– rückwirkende § 51, 39
Rücknahmefrist § 51, 75ff.
Rücknahmepflicht und -ermessen § 51, 33ff., 118
Rücktritt § 36, 9a; § 54, 39, 83; § 55, 41
Rückwirkung § 27, 11ff.
– begünstigender Rechtsfolgen § 27, 15
– bei Verwaltungsvorschriften § 27, 16
– echte § 27, 12
– unechte § 27, 11, 12
– von Ordnungswidrigkeitentatbeständen § 27, 14
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– von Strafgesetzen § 27, 14
– von Verwaltungsakten § 48, 32
Rückzug des Privatrechts § 22, 1a
Ruf auf eine Professorenstelle § 53, 10
Rundfunkanstalten, öffentlich-rechtliche § 34, 14
Rundfunkgebühr § 42, 28

Sachaufklärung § 60, 30ff.
– Anwendungsbereich § 60, 28
– Bedeutung § 60, 30
– Kostentragung § 60, 43
– Mitwirkungslast der Betroffenen § 60, 38ff.
– Typisierung der Bearbeitungsvorgänge § 60, 34
– Übertragung auf Private § 60, 35
– und Grundsätze der Sparsamkeit und Wirt-

schaftlichkeit § 60, 36
Sach- oder Rechtslage § 49, 45; § 53, 21
Sachenbegriff, verwaltungsrechtlicher § 39, 10
Sachenrecht, verwaltungsrechtliches § 32, 33;

§ 39, 1ff.
Sachherrschaft, beschränkte § 40, 18
Sachkunde § 59, 62, 64
Sachleistung § 51, 26f., 29, 42
Sachleitungsgewalt § 24, 23
Sachlichkeitsgebot § 30, 25
Sachverhaltsermittlung § 58, 9; § 59, 21
– Art und Umfang § 60, 32ff.
– Beteiligung der Betroffenen § 58, 9
– Datenschutz § 59, 21ff.
– Geheimhaltung § 59, 22
Sachverhaltswürdigung § 60, 47ff.
Sachverständiger § 61, 12ff.
Sachzusammenhang § 22, 41ff., 70; § 54, 27;

§ 57, 5
Sachzusammenhangstheorie § 22, 41ff.
Säkularisationen § 8, 8
Saldotheorie § 51, 30; § 55, 74
salus publica § 8, 11 § 18, 11
Sammelverfügungen § 45, 78
Satzung § 38, 34f.; § 45, 96; § 56, 18
– Ausfertigung § 28, 3
– bewehrte § 25, 64
– der Union § 25, 36a
– Ermächtigung § 25, 59ff.
– fakultative § 25, 62
– im formellen Sinne § 25, 62
– im übertragenen Wirkungskreis § 25, 61
– obligatorische § 25, 62
– öffentlich-rechtliche § 25, 56ff.
– Verkündung § 28, 4ff.
– Ziele § 25, 58
Satzungsrecht § 20, 21; § 25, 23
Schadensersatz § 49, 51, 98; § 54, 39
– bei Untätigkeit § 31, 60
– wegen einer fehlerhaften Auskunft § 53, 13;

§ 57, 31
Scheinverwaltungsakt § 48, 9ff.

Schiedsgerichtsbarkeit § 20, 45
Schlichtung § 20, 40; § 63, 59
Schlussverfahren § 28, 50 ff.
Schriftform § 48, 59f.
– elektronische Signatur § 58, 24f.
Schriftformerfordernis
– bei Antragstellung § 46, 37; § 61, 10
– der Zusicherung § 53, 18
– des verwaltungsrechtlichen Vertrags § 54, 55ff.
– Funktionen § 54, 55; § 58, 25
Schriftlichkeit § 25, 32
Schuldverhältnis § 32, 35
– einseitig verpflichtendes § 55, 4
– verwaltungsrechtliches § 32, 41; § 55, 1 ff.;

§ 57, 29
– vorvertragliches § 55, 18
– zweiseitig verpflichtendes § 55, 4
Schutzanordnungen
– Funktion § 62, 167f.
– Anspruch § 62, 169ff.
– Untunlichkeit § 62, 173
Schutzauflagen
– Anfechtungsklage § 62, 182
– Planergänzung § 62, 191f.
– Rechtsnatur § 62, 121
Schutznormtheorie § 43, 24f., 12
– unionsrechtlich modifizierte § 43, 27ff.
Schutzpflicht, verwaltungsrechtliche § 41, 6
Schutzpflichtdiskussion § 30, 28
Schutzpflichten § 33, 11f.
– staatliche § 30, 14; § 18, 38
Schutzzwecklehre § 43, 12
Schwellenwerte § 23, 48a ff.,; § 59, 72ff.
Sekundärrecht § 14, 33; § 25, 36
Selbstbestimmung § 18, 30
Selbstbindung
– an die eigene Praxis § 30, 15
– der Kommission § 14, 13; § 24, 34
– der Verwaltung § 25, 9; § 31, 62; § 50, 32
– von Verwaltungsvorschriften § 24, 26ff.;

§ 33, 20
Selbstkontrolle der Verwaltung § 9, 9; § 45, 10;

§ 63, 3
Selbstregulierung § 1, 10; § 24, 3; § 58, 2
– regulierte § 59, 56, 58
Selbstverpflichtung § 42, 1; § 57, 15
Selbstverwaltung § 6, 9
– autonome § 7, 7, 10
– freie § 6, 25
– funktionale § 9, 11; § 18, 35; § 19, 1; § 20, 10
– kommunale § 9, 10f.; § 12, 2; § 18, 1, 35;

§ 19, 7; § 23, 11a
– körperschaftliche und genossenschaftliche

§ 7, 13
– pflichtige § 6, 26
– weisungsgebundene § 6, 28
Selbstverwaltungsgarantie § 45, 93ff.; § 51, 24
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Selbstverwaltungsgremien § 18, 8
Selbstverwaltungsprinzip § 18, 35; § 25, 59
Selfgovernment § 9, 11
Shared Service Center § 4, 62
Sicherheit
– soziale § 18, 25
Sicherheitsverwaltungsrecht § 16, 11
Sicherheitsvorbehalt § 47, 24
Signatur
– elektronische § 48, 61; § 54, 37; § 58, 24ff.
– nach dem Signaturgesetz § 48, 61
Simultangesetzgebung § 1, 6
Sitten, gute § 49, 15; § 55, 72
Sittengesetz § 24, 2, 6
Sitz § 38, 56
– einer Person § 38, 52
Sitzungsordnung § 61, 45ff.
soft administration § 57, 4
soft law § 57, 4
Solidarität § 2, 55; § 18, 25
Sollvorschrift § 31, 41
Sonderabgabe § 42, 15, 52ff.
Sonderrechte
– fiskalische § 23, 55
Sonderrechtstheorie
– formale § 22, 28f.
– materielle § 22, 29
Sonderstatusverhältnis § 32, 26a; § 45, 97f.
Sonderverbindungen § 55, 2
Sonderverhältnisse § 24, 11; § 25, 54; § 30, 28;

§ 32, 26ff., 41
Sonderverordnungen § 24, 12; § 25, 54
Sonntag § 37, 7, 9
Souveränität § 8, 6; § 23, 25 § 48, 91
Souveränitätsprinzip § 1, 24
Sowjetunion § 11, 2; § 12, 7
Sozialabbau § 18, 32
Sozialgebundenheit § 42, 85
Sozialpolitik § 18, 25
Sozialrecht § 54, 17
Sozialstaat § 5, 8; § 18, 1, 25ff.
Sozialstaatsklausel § 18, 25
Sozialumbau § 18, 32
Sozialverwaltung § 4, 29
Sozialzeit § 42, 11
Sparkassen § 23, 13, 63; § 34, 15
Sparsamkeitsgebot § 18, 34
Sparsamkeitsprinzip § 18, 37
Spezialermächtigung § 25, 49a
Staat
– absoluter, monokratischer § 8, 6
– aktivierender § 5, 5
– kooperativer § 29, 12
– völkischer § 10, 9
Staatenlose § 33, 28
Staatenverantwortung § 2, 3; § 4, 1
Staatsangehörigkeit § 33, 8, 30a

Staatsaufgaben § 2, 54; § 3, 14; § 18, 2
Staatsaufsicht § 4, 14; § 9, 11; § 18, 35
Staatsform, republikanische § 18, 11; § 29, 1
Staatsfunktion
– eigenständige § 18, 20; § 20, 30; § 58, 8
Staatsmonopole § 5, 7
Staatsorganisation, rationale § 20, 9
Staatsprinzipien § 18, 5ff.; § 20, 5
Staatsverantwortung § 2, 3; § 4, 1
Staatsvertrag über die Währungs-, Wirtschafts-

und Sozialunion § 12, 8
Staatsverwaltung
– dreistufige § 9, 10
– mittelbare § 6, 19; § 34, 6
– unmittelbare § 6, 18
Staatsziel § 18, 2, 5, 33f.; § 19, 1b; § 20, 5
Staatszielbestimmungen § 43, 34
Staatszwecke § 18, 2
Städtebaurecht § 54, 29
– allgemeines § 38, 37
– besonderes § 38, 37
Standardisierungszweck § 2, 38
Stände §§ 8, 2, 3; 10, 6
Standesrichtlinien § 25, 23
Ständestaat § 8, 1; § 20, 5
Standortfaktor § 37, 8
Status § 32, 15
status activus processualis § 18, 4; § 23, 69;

§ 32, 23; § 43, 64; § 58, 10
status europeans § 32, 24
status libertatis § 32, 19
status negativus § 32, 24
status negativus compensationis § 32, 19
Status
– aktiver § 32, 22, 24, 25
– negativer § 32, 18, 25; § 43, 4
– passiver § 32, 17, 25
– positiver § 32, 20, 25
Statusrechte

§ 9, 8; § 33, 40
Stellungnahme
– Anhörungsbehörde § 62, 113
– Außenwirkung § 62, 114
– Behördenbeteiligung § 62, 63ff.
– der Kommission § 14, 13
– des Beteiligten § 60, 75
Stellvertreter, mittelbarer § 35, 18
Stellvertretung iwS § 35, 5f.
Sterberegister § 33, 2
Steuer- und Abgabenstaat § 42, 16
Steueransprüche § 55, 53
Steuerbewilligung, ständische § 8, 2
Steuerbewilligungsrecht § 8, 7
Steuergleichheit § 42, 21
Steuern § 42, 21f.
Steuerpflichtiger § 42, 21
Steuerrecht § 54, 15f.



Sachverzeichnis

996

Steuerrechtsverhältnis § 32, 36
Steuerschuldverhältnis § 37, 22; § 55, 16
Steuerung § 2, 47
Steuerungsbefugnis § 59, 95
Steuerungsrecht § 2, 39; § 18, 1
Steuervereinbarungen § 54, 15f.
Stichtaggesetze § 27, 11
Stimmenthaltung § 61, 52
Straf- oder Bußgeldtatbestand § 49, 14
Strafe § 40, 28
Strafrecht § 22, 1, 12, 70ff.; § 39, 6; § 48, 5;

§ 54, 103
Strafvollstreckungskammern § 20, 51
Straßenbaurecht § 54, 29
Streikverbot § 5, 12
Studiengebühren § 42, 40
Stundenzeit § 37, 6
Subjekt
– des Verwaltungsrechts § 6, 33f.; § 32, 1ff.;

§ 59, 27ff.
– eines Verfahrensrechtsverhältnisses § 59, 28, 30
– öffentlicher Verwaltung § 6, 33f.
Subjektions- oder Mehrwert-Theorie § 22, 25
Subjektstheorie
– ältere § 22, 28
– modifizierte § 22, 29
Subsidiarität § 1, 15
Subsidiaritätsklausel; § 58, 51; § 59, 74
– einfache oder echte § 23, 19
– qualifizierte oder unechte § 23, 20
Subsidiaritätsprinzip § 1, 10; § 5, 7; § 6, 12;

§ 18, 36; § 23, 26; § 25, 55; § 26, 8
Subsumtion § 28, 27; § 31, 9ff., 16
Subventionen § 4, 30; § 16, 5; § 18, 18f.; § 22, 61;

§ 23, 63; § 51, 4; § 54, 78; § 55, 15
Subventionsverhältnis § 55, 15
Subventionsrecht § 24, 13; § 47, 10; § 51, 62
„sufficient interest“ § 43, 29
Suspension § 27, 7
sustainable development § 18, 33
System
– des Verwaltungshandelns § 44, 20
Systembildung § 2, 38; § 13, 7; § 14, 27; § 44, 13
Systemgerechtigkeit § 22, 64; § 28, 46

Tag § 37, 4
– des Inkrafttretens § 27, 1
Tagesordnung § 61, 45
Tarifgenehmigungen § 23, 71
Tarifordnungen der Angestellten und Arbeiter

§ 22, 37
Tatbestand § 36, 2, 16; § 42, 64
Tatbestandsermessen § 31, 16, 23
Tatbestandsmerkmale § 28, 27
Tatbestandsmomente § 36, 16ff.
Tatbestandswirkung § 20, 44, 53; § 48, 40;

§ 50, 4; § 55, 69; § 62, 135

Tathandlung § 22, 46; § 36, 7a; § 44, 24
Tätigkeit
– erwerbswirtschaftliche § 4, 57; § 23, 23ff., 59f.
– fürsorgerische § 7, 12
– tatsächliche § 2, 9
– rechtmäßige § 3, 5
Tätigkeitsart § 4, 1ff.
Tatsache § 36, 1ff.
– äußere § 36, 5
– innere § 36, 6
– offensichtliche § 36, 4b
Tatsachenreflexe § 43, 11
Teileinzelnachfolge § 42, 81
Teilgenehmigung § 45, 73; § 50, 5
Teilhaberecht § 32, 20
– derivatives § 32, 21
– originäres § 32, 20
Teilkodifikationen § 1, 9; § 1, 17f.
Teilnahme an der staatlichen Willensbildung

§ 32, 22
Teilnahmerechte § 32, 22, 24
Teilnichtigkeit § 28, 20; § 49, 37ff.
Teilrechtsfähigkeit § 32, 9, 12
Teilregelungen § 45, 73ff.
Termine § 60, 108ff.
Territorialitätsprinzip § 27, 21
Territorialprinzip § 21, 11; § 38, 1; § 48, 84
Tertiärrecht § 14, 33; § 25, 36
Theorie
– der rechtswidrigen Verursachung § 36, 21
– der unmittelbaren Verursachung § 36, 21
Titelfunktion § 45, 11; § 48, 34
Total Quality Management § 3, 31
Totalvorbehalt § 18, 15, 20
Traditionstheorie § 22, 38
Träger
– der öffentlicher Verwaltung § 6, 1ff.; § 35, 19,

20; § 41, 3
– der öffentlicher Verwaltung im rechts-

technischen Sinn § 6, 3
– des Gemeinwesens § 6, 2
Transaktionskostentheorie § 1, 14
Transdisziplinarität § 2, 40, 42
Transformation § 25, 24
Transnationalisierung § 1, 25
Transparenz § 2, 39; § 5, 24f.; § 43, 66
Transparenzprinzip § 5, 3; § 58, 45; § 59, 5, 76
Trennung
– von „Justiz“ und „Verwaltung“ § 8, 11a
– zwischen Politik und Verwaltung § 3, 35
Trennungsgebot der Verwaltungsräume § 6, 20
Treu und Glauben § 23, 41, 70; § 25, 4, 8;

§ 37, 17a; § 49, 94; § 51, 29; § 54, 111; § 55, 79
Treuepflicht
– beamtenrechtliche § 33, 43
Treueverhältnis, öffentliches § 5, 10; § 32, 35, 43
Treuhandanstalt § 12, 12



Sachverzeichnis

997

Treuhänder § 35, 20
Typenbegriffe § 31, 12f., 19
Typisierungsrichtlinien § 24, 22

Übergangsnorm § 42, 77, 83
Übermaßverbot § 30, 13
Übermittlung, elektronische § 48, 24
Überraschungsentscheidung § 49, 48
Überwachungsverwaltung § 4, 11, 14
Ultra-Vires-Lehre § 32, 12
Umdeutung § 28, 21; § 49, 53, 81ff. § 60, 7
Umfang von Berechtigungen § 43, 52ff.
Umlegungs- und Enteignungsbeschlüsse § 43, 92
Umsetzung von Unionsrichtlinien § 16, 6; § 24, 32
Umweltgesetzbuch § 1, 9; § 18, 37
Umweltgrundrecht § 43, 34
Umweltklage § 43, 41
Umweltplanung § 38, 45
Umweltprinzip § 18, 33f.
Umweltrahmengesetz § 12, 9
Umweltrecht § 16, 12; § 54, 34; § 57, 4
Umweltschutz § 18, 33f.; § 38, 44; § 54, 34
Umweltschutzstaat § 18, 33
Umweltstaat § 18, 1; § 54, 8
Umweltverbände § 62, 190
Umweltverträglichkeit § 38, 44
Umweltverträglichkeitsprüfung § 18, 34; § 38, 17;

§ 56, 34; § 61, 6; § 62, 30
Umweltvorsorgeverwaltung § 4, 37
Unabänderlichkeit § 50, 6, 11ff.
Unabhängigkeit § 14, 38; § 16, 14; § 20, 44
Unanfechtbarkeit § 50, 8ff.; § 51, 90; § 62, 163
Unbeachtlichkeit § 28, 22; § 49, 53ff.; § 58, 13
Union, politische § 12, 16
Unionsaufsicht § 4, 14
Unionsbürgerschaft § 2, 4; § 12, 16; § 13, 12;

§ 18, 7; § 32, 24; § 33, 8, 30ff.; § 43, 34
– Rechte und Pflichten § 42, 2
Unionseigenverwaltungsrecht siehe Eigen-

verwaltungsrecht der Union
Unionsentscheidungen § 24, 10
Unionsgewohnheitsrecht § 25, 18
Unionskollisionsrecht § 3, 24
Unionskooperationsrecht, § 1, 14
Unionskollisionsvermeidungsrecht § 1, 14
Unionsmischverwaltung § 6, 16
Unionsrecht § 12, 13; § 15, 2; § 17, 1ff.; § 22, 6,

8; § 23, 25; § 24, 25; § 25, 36ff.; § 26, 8ff.;
§ 28, 38; § 32, 24; § 39, 7; § 43, 35; § 49, 20,
27f.; § 50, 15ff.; § 51, 116

Unionsrechtsweg § 20, 50a
Unionsrechtswidrigkeit § 51, 116ff.
Unionsrichtlinien § 24, 10, 32; § 25, 36; § 28, 6
Unionstreue § 13, 27; § 15, 3; § 17, 6
Unionsverordnungen § 24, 10; § 25, 36; § 28, 6
Unionsverwaltungsrecht § 1, 14; § 2, 56; § 3, 24;

§ 6, 17; § 13, 18, 28; § 16, 1ff.; § 58, 38

Unionswohl § 29, 11
Universaldienstabgabe § 42, 56
Unmöglichkeit § 27, 14; § 48, 77f.; § 49, 13;

§ 52, 14
Unparteilichkeit der Amtswalter § 48, 52
Unrichtigkeit § 49, 7, 91ff.
Unterhaltung § 42, 27, 42
Unterlassungsanspruch § 52, 14, 27; § 57, 30
Untermaßverbot § 30, 14; § 33, 11
Unternehmen
– ausdrücklich verbotene wirtschaftliche § 23, 13
– eingeschränkt gestattete wirtschaftliche § 23, 15
– gemischtwirtschaftliche § 6, 6; § 34, 17f.
– konkurrierende § 23, 22
– nichtwirtschaftliche § 23, 14
– öffentliche § 6, 6; § 23, 9
– wirtschaftliche § 23, 12
Unternehmenskategorien § 23, 13
Unternehmer § 4, 57; § 23, 40
Untersuchungsgrundsatz § 36, 3; § 49, 48;

§ 59, 24; § 60, 7, 28ff.
– bereichsspezifische Regelungen § 60, 29
Unterwerfungsklausel § 54, 108
Untunlichkeit § 62, 173f.
Unvermögen, subjektives § 48, 77; § 49, 13
Unvollständigkeit, planwidrige § 28, 50
Unwirksamkeit (Nichtigkeit) § 48, 2, 37, 43f.;

§ 54, 84ff., 91
Unzulässigkeit des venire contra factum proprium

§ 25, 8
Urban Governance § 2, 51
Urkunde § 48, 62; § 49, 11; § 54, 57
Urkundeneinheit § 54, 57
Ursachenvermutung § 36, 21
Ursprungslandprinzip § 2, 56; § 27, 22
Ursprungspflicht § 40, 24
Urteile, allgemeinverbindliche § 28, 9
utilitas publica § 8, 5, 13
UVP-pflichtige Vorhaben
– Erörterungstermin § 62, 106

Verantwortlichkeit § 3, 19; § 16, 15
– des Vertreters § 35, 10f.
Verbände des öffentlichen und des privaten Rechts

§ 43, 40f.
Verbandsangehörige § 25, 63
Verbandsbeteiligung § 43, 41, 67
Verbandsinteressen § 29, 5
Verbandsklage § 43, 41
Verbandsklagerecht § 56, 41
Verbandskompetenz § 30, 22; § 48, 50; § 49, 30
Verbandslast § 42, 57
Verbindlichkeit § 20, 52; § 48, 39; § 50, 3;

§ 53, 29ff.
Verböserung § 51, 108; § 63, 55ff.
Verbot
– präventives mit Erlaubnisvorbehalt § 46, 38ff.
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– repressives mit Befreiungsvorbehalt § 46, 41ff.
– von Kompetenzüberschreitungen § 30, 22ff.
Verbote, allgemeine § 30, 7ff.
Verbotsgesetze § 54, 96ff.
Verbraucher § 4, 46; § 23, 40; § 57, 11
Verbraucherschutz § 2, 4; § 18, 27; § 54, 39
Verbreitungsgebiet § 27, 17
Verbundverwaltung § 3, 25a; § 23, 1a
Verdeutlichungsfunktion § 62, 164
Verdingungsordnung § 59, 72f., 75, 82, 90ff.
Vereinbarung
– grenznachbarschaftliche § 25, 66
– über öffentliche Lasten § 42, 69
– zwischenstaatliche § 25, 66
Vereinfachungsrichtlinien § 24, 22
Vereinheitlichungsfunktion § 2, 59
Vereinheitlichungszweck § 2, 38
Verfahren § 48, 51ff.; § 60, 1ff.
– Anspruch auf Wahl der richtigen Verfahrensart

§ 60, 23
– Art § 60, 22ff.
– Aussetzung § 60, 27ff.
– Beendigung § 60, 25f.
– faires § 32, 23
– Gestaltung § 60, 22ff.
Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten § 1, 17;

§ 51, 121
Verfahrensbeschleunigung § 37, 24a; § 47, 2;

§ 53, 7; § 56, 41; § 61, 71; § 63, 9a
Verfahrensbeteiligung § 32, 23; § 43, 39, 65;

§ 61, 71ff.
Verfahrensermessen § 31, 45; § 58, 1; § 59, 4, 9,

60, 61, 99; § 60, 1, 30f.
– Verhältnismäßigkeit § 59, 7, 8
Verfahrenseröffnung § 60, 1ff.
– durch Antrag § 60, 3ff.; § 61, 9ff.
– durch Planeinreichung § 62, 58ff.
– durch Widerspruch § 63, 5
– von Amts wegen § 60, 20f.
Verfahrensfehler § 49, 32f., 71ff.; § 60, 98;

§ 61, 65f.
Verfahrensgrundsätze § 60, 28ff.
– allgemeine § 25, 7; § 58, 2; § 59, 58
– Anhörung § 60, 54ff.
– übergreifende § 59, 1ff.
– Untersuchungsgrundsatz § 60, 28ff.
Verfahrensökonomie § 49, 55, 82; § 54, 69;

§ 60, 81
Verfahrensprivatisierung § 31, 39
Verfahrensrecht
– dienende Funktion des § 58, 13
– Eigenwert von § 58, 40
– Säulen des § 58, 3
– Verletzung von § 58, 13
Verfahrensrechte § 32, 23; § 43, 1, 39, 65ff.;

§ 62, 53
Verfahrenstransparenz § 23, 47

Verfahrensvorschriften § 24, 30f.; § 28, 2
Verfassungsaufträge § 2, 54
Verfassungsbindung § 58, 9
Verfassungsgesetz § 25, 3, 33; § 26, 14
Verfassungsgewohnheitsrecht § 25, 18
Verfassungsmäßigkeit § 28, 23
Verfassungsorgan § 25, 34
Verfassungsprinzipien § 2, 54
Verfassungsrecht § 18, 1ff.; § 28, 37; § 39, 8
Verfassungsvertrag § 12, 20ff.
Verfassungswidrigkeit § 28, 23; § 30, 4
Verfolgte, politische § 33, 38
Verfolgungsfrist § 37, 20
Verfügung § 46, 4
– wiederholende § 45, 61; § 51, 114
Verfügungsvertrag § 54, 53
Vergabekammern § 6, 14; § 20, 44; § 22, 34
Vergaberecht § 1, 21; § 22, 32; § 59, 71ff.
– öffentlicher Auftrag § 59, 75
Vergabestellen § 43, 96
Vergabeunterlagen § 59, 84
Vergabeverfahren § 1, 13; § 22, 34, 50a;

§ 23, 43ff.; § 59, 72ff.
– nicht offenes § 59, 78, 79
– offenes § 59, 78, 79
– Rechtsschutzmöglichkeiten § 59, 93ff.
– Verhandlungsverfahren § 59, 78, 80
– wettbewerblicher Dialog § 59, 78, 81
Vergabeverordnung § 23, 45; § 59, 72
Vergabeverwaltung § 1, 21; § 4, 56; § 5, 25
Vergleichbarkeit § 28, 52
Vergleichsvertrag § 54, 69ff.
– Nichtigkeit § 54, 91f.
Verhaltensermessen § 31, 36
Verhaltenskodizes § 1, 10
Verhaltenssteuerung, indirekte § 42, 36; § 44, 7;

§ 56, 12; § 57, 3, 11, 19
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz § 20, 3; § 25, 19;

§ 28, 17; § 29, 14; § 30, 13; § 52, 18; § 59, 7
Verhandlungsleiter § 61, 24; § 62, 109
Verhängung von Strafen § 20, 43
Verhütungsabgabe § 42, 54
Verjährung § 37, 21ff.
– abgabenrechtliche § 37, 15a
– des Folgenbeseitigungsanspruchs § 52, 24f.
– für Ansprüche aus Verträgen § 54, 40
– von Ansprüchen aus öffentlich-rechtlichen

Schuldverhältnissen § 55, 80ff.
Verkauf von Ermessensakten § 31, 63
Verkehrslärmschutz
– Schutz und Ausgleich § 62, 177
Verkehrsschild siehe Verkehrszeichen
Verkehrszeichen § 45, 85; § 46, 27, 33; § 48, 13,

27; § 49, 30; § 63, 31
Verkündung § 28, 4ff.
– in elektronischer Form § 28, 13
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– Rechtsfolgen der § 28, 11
– Verwaltungsrechtliche Verkündungsblätter

§ 1, 28
Vermögensausgleich, verwaltungsrechtlicher

§ 43, 100
Vermögensrechte § 22, 21
Vermutung § 36, 4f.
– für eine Berechtigung § 43, 10
Vermutungsregel § 22, 39f.
Verordnungen § 25, 39ff.
– beschränkt gesetzesändernde § 25, 46
– der Union § 6, 15; § 24, 10; § 25, 36; § 43, 45
– Erlassorgan § 25, 51f.
– Ermächtigung § 25, 42ff.
– gesetzesanwendende § 25, 49ff.
– gesetzesdurchführende § 25, 48
– gesetzesergänzende § 25, 47
– mit Gesetzeskraft § 25, 45, 47
– Rangordnung § 26, 16a
Verpflichtung § 40, 1ff.
– der Subjekte öffentlicher Verwaltung § 41, 1ff.
– Durchsetzbarkeit der § 40, 25ff.
– einer Zivilperson, verwaltungsrechtliche

§ 42, 1ff.
– höchstpersönliche § 40, 21a
– intransitive § 40, 13
– intrapersonale § 41, 14f.
– negative § 40, 11; § 42, 6
– personale § 40, 15f.
– positive § 40, 10
– sachbezogene § 40, 17ff.
– transitive § 40, 12
– übergangsfähige bzw. nachfolgefähige § 40, 23;

§ 42, 76ff.
– vertretbare § 40, 23
Verpflichtungs-Kann § 31, 46; § 43, 60
Verpflichtungsnorm § 43, 9
Verpflichtungsvertrag § 54, 53
Verpolizeilichung § 9, 7
Verrechtlichung § 5, 18; § 24, 2
– der öffentlichen Verwaltung § 2, 7
Verrichtungen
– externe § 57, 8f.
– interne § 57, 7
Verschulden § 36, 22; § 55, 44
– des Leistungsempfängers § 51, 64
– verfahrensrechtlicher Begriff § 60, 116f.
Verschweigung § 37, 15
Verständigungen § 54, 16
Verstattung § 43, 61, 72
Verteilungsermessen § 31, 44
Vertrag
– gemischter § 54, 27
– öffentlich-rechtlicher § 54, 24ff.
– privatrechtlicher § 54, 26f.
– städtebaulicher § 38, 27

– verwaltungsrechtlicher § 32, 36; § 42, 67;
§ 54, 1ff.; § 55, 18; § 56, 20

– völkerrechtlicher § 54, 25
– zu Lasten Dritter § 54, 53
Vertragsänderungen § 54, 55
Vertragsanpassung § 54, 110f.
Vertragsnaturschutz § 54, 34
Vertragsschluss § 54, 44ff.
Vertragsumweltschutz § 54, 34
Vertragsverletzungsverfahren § 17, 7
Vertrauensgrundsatz § 15, 6f.; § 24, 27
Vertrauensschutz § 23, 68; § 27, 13, 16; § 30, 11;

§ 46, 13; § 47, 13; § 51, 1, 40, 66, 76, 89
Vertretbarkeitsspielraum § 31, 23
Vertreter
– des öffentlichen Interesses § 35, 21
– gesetzlicher § 35, 7
– ohne Vertretungsmacht § 35, 9
Vertretung § 35, 1ff.
– gesetzliche § 35, 1a, 7
– rechtsgeschäftliche § 35, 1a
Vertretungsbefugnis § 23, 41
Vertretungshandeln § 35, 3d
Vertretungsmacht § 35, 3ff., 5a, 12ff.
Vertretungsverbot § 35, 8
Vertretungswille § 35, 3c
Vertretungswirkung § 35, 4
Verwahrungsverhältnis § 22, 42f.; § 55, 14, 19
verwalten § 3, 8
Verwaltung § 3, 9; § 22, 2ff.
– abgegebene Erklärung § 36, 11
– als Daseinsvorsorge § 10, 9 § 14, 17
– bewahrende § 4, 36ff.
– dienende § 2, 4, 54 § 33, 9
– ehrenamtliche § 5, 5
– elektronische § 5, 23ff.
– feudale § 7, 9
– fiskalische § 23, 1ff., 39, 41f.
– gebundene § 21, 1; § 31, 5
– gesetzesakzessorische § 31, 1ff., 69
– Gesetzmäßigkeit der § 18, 14; § 20, 24ff.;

§ 30, 1ff., 28
– gestaltende § 21, 1; § 31, 69; § 43, 57
– hoheitliche § 23, 74
– im funktionellen Sinne § 6, 6ff.; § 3, 15
– im institutionellen Sinne § 3, 22
– königliche § 7, 6
– kooperative § 22, 1a; § 42, 1, 11
– leistende § 4, 16ff.; § 18, 18ff.
– mitgliedstaatliche § 6, 15ff.; § 13, 23
– obrigkeitliche § 23, 76ff.
– öffentliche Unternehmen § 4, 57
– öffentliche, siehe Öffentliche Verwaltung
– ordnende § 4, 9ff.
– planende § 4, 32ff.; § 31, 71ff.
– privatrechtlich organisierte § 3, 15; § 6, 6ff.;

§ 23, 63ff.; § 34, 4f.
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– privatrechtsförmige § 23, 1
– reichseigene § 9, 10
– schlicht hoheitliche § 23, 76ff.; § 58, 2, 54
– Steuerung der § 2, 39a
– unionseigene § 6, 10ff.
– Verfassungs- und Gesetzmäßigkeit der § 30, 3,

5ff.
– verwaltungsprivatrechtliche § 23, 49, 61ff.
– wirtschaftende § 4, 57
Verwaltungsagentur § 6, 13; § 14, 15ff.; § 15, 14ff.
Verwaltungsakt § 45, 1ff.; § 55, 13; § 56, 16f.
– akzessorischer § 46, 25f.; § 47, 26f.
– antragsgebundener § 46, 35ff.
– auf Unterwerfung § 46, 47
– ausländischer § 49, 30
– begünstigender § 46, 12ff., 18, 22; § 51, 14,

18ff., 48ff.
– belastender § 46, 16ff.; § 51, 14, 17, 46
– der DDR § 48, 86f.
– der Justizbehörden § 43, 93
– dinglicher § 46, 33
– Eingriff durch ablehnenden § 60, 62ff.
– fehlerhafter § 49, 1ff.
– feststellender § 46, 6ff.
– fiktiver § 51, 45
– fingierter § 46, 8
– formeller § 45, 22; § 46, 30
– Funktionen des § 45, 10f.
– gebundener § 46, 20
– gesetzesfreier § 46, 23f.
– gestaltender § 46, 3ff.
– mangelhafter § 48, 43
– materieller § 46, 31
– mehrstufiger § 16, 27; § 45, 90f.
– mit Dauerwirkung § 46, 27; § 51, 68
– mit Doppelwirkung § 46, 18
– mit Drittwirkung § 46, 18
– mit Mischwirkung § 46, 18
– mitwirkungsbedürftiger § 46, 34; § 54, 20;

§ 60, 17
– personaler § 46, 32
– privatrechtsgestaltender § 22, 66; § 46, 5
– punktueller § 46, 28f.
– rechtmäßiger § 48, 43ff.; §51, 10ff.
– rechtswidrig gewordener § 51, 13
– rechtswidriger § 48, 37, 43; § 51, 10ff., 16, 73
– relativer § 45, 94
– streitentscheidender § 20, 41; § 46, 7
– transnationaler § 15, 17, 28; § 45, 8; § 46, 52;

§ 48, 89; § 49, 20
– unrichtiger § 49, 7, 91ff.
– unwirksamer (nichtiger) § 48, 5f.; § 49, 8ff.
– unzweckmäßiger § 49, 97f.
– vorläufiger § 45, 66ff.; § 53, 15
– vorsorglicher § 45, 70
– wirksamer § 48, 1ff., 43
– zustimmungsbedürftiger § 46, 46

Verwaltungsaktbefugnis § 45, 15ff.
Verwaltungsaktsakzessorietät § 22, 63
Verwaltungsakzessorietät des Strafrechts § 48, 5
Verwaltungsaufbauhilfe § 12, 10
Verwaltungsaufgabe § 3, 14; § 4, 2; § 18, 2
Verwaltungsaufsicht § 4, 14
Verwaltungsautonomie § 23, 8
Verwaltungsbegriff § 3, 1ff.
Verwaltungsbehörde § 45, 24ff.
Verwaltungscontrolling § 3, 26
Verwaltungsebene, supranationale § 12, 14
Verwaltungseffektivität § 2, 47 § 14, 28
Verwaltungseffizienz § 2, 47; § 3, 39; § 14, 37;

§ 57, 3; § 58, 8, 44, 58; § 59, 8
Verwaltungsethik § 2, 16
Verwaltungsfabrikate § 31, 6; § 45, 54; § 48, 49
Verwaltungsfähigkeit § 32, 47
Verwaltungsförderung § 2, 60
Verwaltungsführung, wirkungsorientierte § 2, 39,

48
Verwaltungsgebrauch § 22, 44; § 25, 15
Verwaltungsgebühr (Sporteln) § 42, 38f.
Verwaltungsgeographie § 2, 22
Verwaltungsgerichte § 9, 9; § 20, 51
Verwaltungsgerichtshöfe § 20, 51
Verwaltungsgesellschaftsrecht § 6, 5
Verwaltungsgesetzbuch § 1, 9
Verwaltungsgesetze § 12, 6
Verwaltungsgliederungspläne § 4, 62
Verwaltungsgrundsätze
– allgemeine § 25, 9
Verwaltungshandeln§ 44, 1ff.
– effizientes § 49, 97
– informationelles § 57, 11
– informatives § 57, 11
– informelles § 23, 76, 79; § 57, 14ff.; § 58, 47, 58
– kommunikatives § 57, 11
– legalisierendes § 52, 11
– obrigkeitliches § 23, 77, 79
– schlicht-hoheitliches § 23, 78f.
– schlichtes § 23, 79; § 56, 21; § 57, 2
– tatsächliches § 23, 79
Verwaltungshandlung § 44, 4ff.
Verwaltungshelfer § 22, 50; § 23, 63; § 59, 57
Verwaltungshilfe § 59, 56, 59
– private § 22, 50
Verwaltungsinformatik § 2, 24; § 5, 19
Verwaltungsinformation § 4, 6; § 5, 24
Verwaltungsinteressen § 29, 17
Verwaltungskommunikation § 3, 31; § 4, 25;

§ 5, 21
Verwaltungskompetenz, fehlende § 49, 30
Verwaltungskontrolle § 3, 26; § 21, 1
Verwaltungskooperation § 3, 25a; § 4, 6; § 13, 19;

§ 15, 1ff.; § 58, 39
– horizontale § 13, 21; § 15, 13
– vertikale § 13, 21; § 15, 13
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Verwaltungskooperationsrecht § 6, 16; § 13, 19;
§ 15, 1ff.

Verwaltungskosten § 18, 37
Verwaltungskostengesetz § 42, 38
Verwaltungskultur § 2, 16, 39a, 49; § 5, 14
Verwaltungslehre
– ieS § 2, 9f.
– iwS § 2, 12ff.
– betriebswirtschaftliche § 2, 13
Verwaltungsmediation § 2, 39; § 63, 59ff.
Verwaltungsmodernisierung
– dezentrale Ressourcenbewirtschaftung § 58, 16
– Neues Steuerungsmodell § 58, 14, 16
– One-Stop-Government § 58, 14, 35
Verwaltungsökonomie § 49, 91
Verwaltungsorganisation § 14, 1f.; § 18, 1
– bürokratische § 3, 39
– einheitliche, hierarchische § 8, 9
Verwaltungsorganisationsrecht § 6, 1; § 58, 14f.
Verwaltungspflichtblindheit § 40, 5
Verwaltungspflichtigkeit von Privatpersonen

§ 40, 5
Verwaltungspolitik § 2, 10f.
Verwaltungspolitologie § 2, 20
Verwaltungspraktikabilität § 28, 46
Verwaltungspraxis § 1, 34; § 24, 26; § 57, 3
– antizipierte § 24, 26
Verwaltungspreis § 42, 31
– privater § 42, 19a
Verwaltungsprivatrecht § 23, 1ff., 61ff.; § 42, 19a
Verwaltungsprozessrecht § 21, 3; § 47, 55ff.
– Wechselwirkungen mit Verwaltungsverfahrens-

recht § 21, 8; § 58, 17
Verwaltungspsychologie § 2, 23
Verwaltungsraum, europäischer § 1, 14; § 2, 56;

§ 12, 14
Verwaltungsrealakte § 57, 2ff.
Verwaltungsrecht
– allgemeiner Teil § 2, 25
– als konkretisiertes Unionsrecht § 21, 10;

§ 28, 38
– als konkretisiertes Verfassungsrecht § 18, 1;

§ 28, 37
– annexe Regelungen des § 58, 12, 57
– besonderer Teil § 2, 25
– europäisches, sieheEuropäisches Verwaltungsrecht
– formelles und materielles § 21, 3
– historische Entwicklung § 8, 4; § 9, 14; § 10, 9;

§ 11, 6
– im engeren Sinne § 22, 13
– im weiteren Sinne § 22, 13
– internationales § 2, 56, 57; § 21, 11; § 24, 35;

§ 27, 24; § 43, 3
– intradisziplinär orientiertes § 2, 41
– islamisches § 2, 60
– juristische Methode des § 2, 7; § 2, 38
– komparatives § 2, 59

– konnexe Regelungen des § 58, 12
– kooperatives § 31, 3; § 32, 37; § 40, 5
– Optimierung des § 2, 54
– Prozeduralisierung des § 2, 39
– sozialistisches § 11, 6
– supranationales § 2, 56
– transnationales § 2, 56; § 27, 22; § 38, 9
– vergemeinschaftetes § 1, 14
Verwaltungsrechtsakzessorietät § 22, 1, 63f.
Verwaltungsrechtsdogmatik § 2, 38
Verwaltungsrechtsethologie § 2, 29
Verwaltungsrechtsexport § 2, 60
Verwaltungsrechtsforschung, transdisziplinäre

§ 2, 42
Verwaltungsrechtsgemeinschaft § 2, 56
Verwaltungsrechtsimport § 2, 60
Verwaltungsrechtspolitik § 2, 10; § 2, 27f.
Verwaltungsrechtsprechung § 2, 39
Verwaltungsrechtstechnikwissenschaft § 2, 30
Verwaltungsrechtsvergleichung § 2, 26, 58ff.
Verwaltungsrechtsverhältnis § 23, 10; § 32, 35ff.;

§ 40, 3; § 41, 8; § 43, 17, 26; § 44, 10; § 55, 2
– mehrpoliges § 58, 55
Verwaltungsrechtsweg § 20, 50a
Verwaltungsrechtswirkungsforschung § 2, 29
Verwaltungsrechtswissenschaft § 2, 25f., 31ff.;

§ 14, 29f.
– als Steuerungswissenschaft § 2, 47
– neue § 2, 5; § 22, 6
– europäische § 2, 56
Verwaltungsreform § 2, 47f.; § 5, 22
Verwaltungsrichtlinien § 24, 12ff.
– gesetzesvertretende § 24, 14
Verwaltungsschuldrecht § 55, 44
Verwaltungssoziologie § 2, 21
Verwaltungssponsoring § 5, 16
Verwaltungsstaat
– offener § 2, 56; § 5, 6
Verwaltungssubjekt § 6, 1, 33ff.
Verwaltungstatsachenforschung § 2, 17
Verwaltungsträger § 6, 1ff.; § 45, 27ff.
Verwaltungstransparenz § 2, 39
Verwaltungstypen § 2, 38
Verwaltungsübung § 24, 28; § 43, 33
– rechtswidrige § 24, 27
Verwaltungsunrecht § 20, 43; § 21, 9
Verwaltungsverantwortung § 2, 3; § 3, 39; § 20, 25
Verwaltungsverbund, siehe Europäischer

Verwaltungsverbund
Verwaltungsvereinbarungen § 15, 26
Verwaltungsverfahren § 3, 23; § 58, 1ff.
– Beteiligung am § 59, 35ff.
– Eigenständigkeit des § 58, 8
– unionsrechtliche Vorgaben § 58, 41
– gestufte Förmlichkeit des § 58, 56
– gestuftes § 45, 57; § 62, 90
– mehrpoliges § 59, 10
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– mehrstufiges § 15, 27; § 58, 39
– Vereinheitlichung des § 58, 46
Verwaltungsverfahren, förmliches § 61, 1ff.
– Anhörung § 61, 16ff.
– Anwendungsbereich § 61, 2ff.
– vor Ausschüssen § 61, 69f.
– Entscheidung § 61, 27ff.
– Eröffnung § 61, 9ff.
– mündliche Verhandlung § 61, 20ff.
– Zeugen und Sachverständige § 61, 12ff.
Verwaltungsverfahrensgesetz § 58, 4ff.
– Anwendungsbereich § 58, 48, 54f.
– Ausnahmen vom Anwendungsbereich § 58, 52
– in den Ländern § 58, 5, 50
– mittelbare Beschränkung des Anwendungs-

bereichs § 58, 53
– vorläufiges § 58, 7
Verwaltungsverfahrensrecht
– der Mitgliedstaaten § 1, 17
– dienende Funktion § 58, 13
– Einfluss des Unionsrechts § 58, 37ff.
– Einheit des § 59, 2
– Funktion der Rechtswahrung § 58, 45
– Ordnungsfunktion § 58, 44
– spezialgesetzliche Regelungen § 58, 51ff.
– Substitutionsfunktion § 58, 17
– Verhältnis zum materiellen Verwaltungsrecht

§ 58, 12f.
– Wechselwirkungen mit Verwaltungsprozess-

recht § 21, 8; § 58, 17
– Ziel des § 59, 3
Verwaltungsverfahrensverhältnis § 59, 27
Verwaltungsverfassungsrecht der EU § 13, 22ff.
Verwaltungsvergleichung § 2, 19
Verwaltungsvernetzung § 4, 6; § 5, 21
Verwaltungsverordnungen § 24, 19
Verwaltungsversagen (administration failure)

§ 2, 14; § 3, 38
Verwaltungsvertrag § 54, 1ff.
– kooperationsrechtlicher § 54, 66
– koordinationsrechtlicher § 54, 64
– subordinationsrechtlicher § 54, 65f.
Verwaltungsvertragsakzessorietät § 22, 63
Verwaltungsvollzug
– mittelbarer § 6, 16
– unmittelbarer § 6, 15
Verwaltungsvorakt § 53, 12
Verwaltungsvorbehalt § 18, 20; § 20, 1, 25f.;

§ 24, 16, 23; § 31, 2
Verwaltungsvorschrift § 6, 27; § 24, 12, 19ff.;

§ 26, 20; § 27, 16; § 28, 10, 33; § 30, 27;
§ 31, 52; § 33, 20; § 43, 33; § 48, 81; § 51, 12

– unionsrechtliche § 24, 33
Verwaltungsweg § 20, 50a
Verwaltungswissenschaft § 2, 5ff., 36
Verwaltungszusammenarbeit § 6, 20; § 12, 22;

§ 13, 5, 21, 25; § 15, 1ff.; § 18, 6

Verwaltungszwang § 34, 20; § 42, 86
Verwaltungszweck § 4, 2
Verweisungsgesetz
– dynamische Verweisung § 58, 5
– statische Verweisung § 58, 5
Verwerfungskompetenz § 28, 25
– beschränkte § 28, 23
Verwirkung § 25, 8, 19; § 37, 17a f.
– gesetzliche § 37, 15
Verzicht § 41, 10; § 43, 81
Verzinsung
– des Erstattungsanspruchs § 51, 87
– des Fremdkapitals § 42, 42
Verzugs- und Verzögerungszinsen § 55, 47
Völkergewohnheitsrecht § 25, 18; § 26, 12
Völkerrecht § 25, 24f.; § 26, 6, 12
Volksentscheid § 25, 34
Volksvertretung § 25, 34; § 35, 17
Vollrechtsfähigkeit § 32, 8
Vollstreckungsfrist § 37, 20
Vollstreckungsgewalt, eigene § 40, 27
Vollstreckungstitel § 54, 108
Vollstreckungstitelfunktion § 45, 11
Vollziehbarkeit § 48, 42; § 63, 24ff.
Vollzug
– direkter § 6, 10
– nach privatrechtlichen Grundsätzen § 23, 81
– unionsexterner § 6, 10
– unionsinterner § 6, 10
– indirekter § 6, 15; § 44, 27
Vollzugsdefizit § 5, 18; § 12, 25
Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch § 52, 7
Vollzugsverbund § 15, 17f.
Vorabentscheidungsverfahren § 15, 20; § 18, 5
Vorbehalt
– des förmlichen Gesetzes § 20, 22
– des Gesetzes, siehe Gesetzesvorbehalt
Vorbereitungshandlungen § 57, 13
Vorbescheid § 45, 73, 75; § 50, 5; § 53, 14
Vorbeurteilungsfehler § 31, 30
Vorermessensfehler § 31, 58
Vorhaben- und Erschließungsplan § 38, 35
Vorhabenträger § 62, 2
– Anspruch auf Planfeststellung § 62, 37f.
– Planungskompetenz § 62, 43ff.
– Rechtsschutz § 62, 181f.
Vorkaufsrecht, gemeindliches § 22, 58; § 45, 41
Vorlagepflicht § 25, 65
Vorname § 33, 5
Vorplanungsfehler § 31, 77f.
Vorrang des Gesetzes, siehe Gesetzesvorrang
Vorrangbewertungen § 29, 9
Vorsorgeprinzip § 4, 36
Vorsprung durch Rechtsbruch § 23, 34
Vorverfahren § 63, 2ff.
Vorverhandlungen § 57, 15
Vorverträge § 54, 55
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Vorzugslast § 42, 8, 49
Vorzugslasten, naturale § 42, 14
Vorzugsleistungen in Geld § 42, 24

Wahlfreiheit
– beschränkte § 22, 23
– organisatorische § 6, 1
– zwischen verschiedenen Handlungs- und

Organisationsformen § 22, 4; § 23, 6ff.;
§ 34, 5; § 39, 3

– zwischen verschiedenen verwaltungsrechtlichen
Handlungsformen § 23, 28; § 44, 16

Wahlrecht § 32, 22; § 33, 40
– von Unionsbürgern § 18, 7
Wahrnehmungszuständigkeit § 41, 15
Wahrscheinlichkeitsmaßstab § 42, 30, 45
Währungsrecht § 16, 8
Währungsunion § 12, 16
Warnfunktion § 54, 55; § 58, 25
Warnungen § 18, 20; § 45, 62; § 52, 7; § 57, 11,

22, 27
Wasserentnahmeentgelt § 42, 51
Wegfall der Geschäftsgrundlage § 53, 20; § 54, 111
Wehrpflicht § 33, 42d
Weißbuch § 14, 12
– „Europäisches Regieren“ § 2, 53
Weisungsabhängigkeit § 6, 21
Weisungsgewalt § 24, 19; § 32, 30
Weisungsverwaltung fremder Angelegenheiten

§ 6, 30
Weltverwaltungsrecht § 1, 25
Wertentscheidung
– normative § 24, 10
– objektive § 33, 10
Werteordnung der Europäischen Union § 2, 55
Wertverlust § 42, 42
Wesensgehaltsgarantie § 30, 3
Wesentlichkeitslehre § 18, 17
Wesentlichkeitstheorie § 20, 20
Westfälischer Frieden § 8, 7
Wettbewerb § 23, 34, 47; § 59, 71
– freier § 22, 6; § 23, 25
Wettbewerb der Rechtsordnungen § 15, 8
Wettbewerbs- und Transparenzprinzip § 18, 37
Wettbewerbsföderalismus § 19, 1b
Wettbewerbsgleichheit § 23, 42a; § 43, 20
Wettbewerbsprinzip § 59, 76
Wettbewerbsrecht § 23, 34
– öffentlich-rechtliches § 23, 35
Wettbewerbsverhältnis § 32, 40
Widerruf
– eines Werturteils § 52, 14
– eines Widerrufs § 51, 71
– rechtmäßiger Verwaltungsakte § 51, 1ff., 45ff.
– rechtswidriger Verwaltungsakte § 51, 73
– von Erklärungen und Auskünften § 22, 49
Widerrufsgründe § 51, 49ff.

Widerrufsvorbehalt § 47, 11ff.; § 51, 51
Widerspruch
– aufschiebende Wirkung, sieheWirkung des

Widerspruchs, aufschiebende
– Befugnis § 63, 17
– förmlich fristgebunder § 43, 89b; § 49, 98
– Anfechtungswiderspruch § 63, 7
– Frist § 49, 101; § 63, 13ff.
– Rechtsfolgen § 63 18ff.
– Statthaftigkeit § 63, 6ff.
– Untätigkeitswiderspruch § 63, 7
– Verböserung § 63, 55ff.
Widerspruchsbehörde
– in Selbstverwaltungsangelegenheiten

§ 63, 46ff., 51
– Prüfungs- und Entscheidungskompetenz

§ 63, 50ff.
– Zuständigkeit § 63, 40ff.
Widerspruchs- und Beanstandungsrechte

§ 28, 24
Widerspruchsfreiheit § 28, 46, 14ff.
Widerspruchsverfahren § 31, 55 § 63, 1ff.
– Abhilfeverfahren § 63, 18
– Charakter § 63, 1ff.
– Entbehrlichkeit § 63, 9ff.
– Funktionen § 63, 3
– Verfahrenseröffnung § 63, 5
– Verfahrensgrundsätze § 63, 5
Wiederaufgreifen des Verfahrens § 51, 92ff.
– Antrag § 51, 104ff.
– Gründe § 51, 96ff.
– Rechtsschutz § 51, 114f.
Wiederbeschaffungszeitwert § 42, 44
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand § 35, 10a;

§ 60, 114ff.
– äußerste Ausschlussfrist § 60, 119
– Verschulden des Fristversäumnisses § 60, 116ff.
Wiedergestattung § 49, 46
Wiederherstellung des status quo ante § 52, 2
Wiener Vertragsrechtskonvention § 28, 30
Willenserklärung § 24, 26; § 55, 37; § 57, 10
– Auslegung § 36, 10ff.
– elektronisch erzeugte § 36, 12
– rechtsgeschäftliche § 36, 8ff.; § 53, 36
– rechtsgeschäftsähnliche, siehe Erklärung, rechts-

geschäftsähnliche
Willkürverbot § 59, 4, 61; § 60, 48
Wirklichkeitsmaßstab § 42, 45
Wirksamkeit
– äußere § 48, 3ff.
– Dauer § 48, 16ff.
– innere § 48, 12ff.
– von Verwaltungsakten § 48, 1ff.
Wirkung des Widerspruchs, aufschiebende

§ 63, 19ff.
– Ausschluss § 63, 29ff.
– Beginn § 63, 36f.
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– Einschränkungen durch Europarecht § 63, 39
– Ende § 63, 38
– Vollziehbarkeitshemmung § 63, 24
– Wirksamkeitshemmung § 48, 14; § 63, 25
Wirkungsfähigkeit § 32, 45
Wirkungskreis, eigener oder übertragener § 45, 93
Wirtschaftlichkeit § 3, 38; § 5, 22; § 14, 37;

§ 23, 43, 46; § 30, 17; § 51, 35
Wirtschaftlichkeitsprinzip § 18, 37; 23, 19
Wirtschaftlichkeitsprüfung § 49, 97
Wirtschaftsförderung, § 4, 30
Wirtschaftstätigkeit, kommunale § 23, 19; § 43, 23
Wirtschaftsverwaltungsrecht § 54, 32f.
Wissenserklärungen § 23, 78; § 45, 55; § 57, 10ff.
„Wohl der Allgemeinheit“ § 29, 18; § 62, 168
Wohlfahrtsstaat § 5, 5
– totaler § 18, 31
Wohlfahrtsverwaltung § 7, 4, 12
Wohnsitz § 38, 52, 54f.
Würde § 33, 1

Zeitablauf § 27, 6; § 37, 12ff.
Zeitregime, ausdifferenziertes § 37, 1
Zentralismus, demokratischer § 11, 2
Zertifizierung § 38, 7
Zertifizierungsverwaltung § 4, 44
Zeuge § 61, 12ff.
Zielsteuerung § 3, 27
Zielvereinbarungen § 3, 27, 30; § 24, 19; § 25, 67;

§ 57, 7
Zinsen § 55, 47ff.
Zitiergebot § 28, 3
Zivilhandlung § 36, 13
Zivilperson § 32, 13
– als Anwalt der Allgemeinheit § 43, 29
Zölle und Abgaben gleicher Wirkung § 42, 19
Zubehör § 39, 9
Zugang
– Zugang bei elektronischer Kommunikation

§ 58, 28
– Zugangseröffnung für elektronische

Dokumente § 58, 21ff.
Zugang zu jedem öffentlichen Amt, gleicher

§ 33, 40

Zügigkeitsgebot § 30, 9
Zukunftsvorsorge § 4, 36; § 57, 3
Zulassung § 46, 39
– zur Benutzung § 22, 54; § 43, 62
Zünfte § 7, 10, 12
Zuordnungssubjekt § 32, 6; § 41, 3
Zuordnungssubjektivität § 32, 6
Zurechnungsfähigkeit, natürliche § 32, 45
Zurückbehaltungsrecht § 55, 54f.
Zusage § 48, 20; § 53, 3, 24ff.
Zusammenarbeit
– der Verwaltungsbehörden § 1, 14
– grenzüberschreitende § 27, 21; § 38, 18
Zuschlag § 54, 5; § 59, 77, 82
– Frist § 59, 86
– rechtliche Wirkung § 59, 88
Zuschüsse, verlorene § 22, 61
Zusicherung § 53, 3ff.
Zuständigkeit
– funktionelle § 48, 50
– instanzielle § 48, 50
– örtliche § 48, 50; § 49, 12
– sachliche § 48, 50
Zuständigkeitsbereich § 27, 17
Zuständigkeitsfehler § 49, 29ff.; § 61, 62ff.
Zuständigkeitsordnung § 40, 22; § 55, 27
Zustellung
– elektronische § 48, 28
– förmliche § 48, 28
– öffentliche § 48, 28
Zustimmung § 27, 4; § 28, 2, 3
Zustimmungsgesetze § 25, 34
Zuziehungsermessen § 59, 62
Zwang, unmittelbarer § 42, 86
Zwangsgeld
– Festsetzung § 42, 86
Zweckmäßigkeit § 20, 60; § 23, 19; § 31, 55; § 43,

57; § 49, 97f.
Zweckmäßigkeitsgebot § 30, 9
Zweckverband § 48, 11; § 54, 64
Zweistufentheorie § 22, 51ff.; § 23, 81
Zweitbescheid § 45, 61; § 50, 10; § 51, 115
Zwischenverwaltung § 4, 6; § 5, 20


