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Erstversand 
Sach- und Personenregister Sach- und Personenregister Halbfette Zahl = §§; 

magere Zahl = Rn.; kursive Zahl = Hauptfundstelle; → = s./s. auch 
Sach- und Personenregister 

 
Die Angaben beziehen sich auf die Paragraphen dieses Werkes (fett) 

und die dazugehörigen Randnummern (mager). 
 
 
Aarhus-Konvention 27 73, 28 86 ff.  
– exekutivische Normsetzung 34 14  
– Prozeduralisierung 32 57  
– Reformimpulse 28 86 ff.  
– Verfahrensfehler  
 – absolute Verfahrensfehler 31 62  
 – Rechtsschutz 32 57  
Abgaben  
– Steuerung durch ~ 40 15  
– Umwelt~ 40 60 ff.  
 – Vor- und Nachteile 40 63 ff.  
– zur Kompensation von Beeinträchtigungen  

41 102  
Abhilfeverfahren 28 122  
Abkommen, interne ~ 25 66  
Ablehnungsrecht der Verfahrensbeteiligten  

28 34  
Abrufverfahren  
– automatisiertes ~ 22 105, 140, 24 81  
 – Integrität der Datei 21 39  
Absprachen 38 34 ff., 41 46 
→ Selbstverpflichtungen 

– Austausch~ und Vergleichs~ 38 42  
– informelles Verwaltungshandeln 36 78 ff. 
– normverdrängende/-ersetzende ~ 38 36 f.,  

41 46  
 – Organkompetenz 38 77  
 – Unterschied zur normprägenden Absprache 

41 46  
– normvollziehende ~ 38 34 f., 41 46  
 – Beteiligung Drittbetroffener 38 94  
– Vorabsprachen/-verhandlung 28 20, 29 29 ff., 

38 28 f.  
Abstimmungsgebot, interkommunales ~ 37 72  
Abstraktionsprinzip, vollstreckungsrechtliches 

~ 28 144  
Abwägung 42 96 → Ermessen, 
→ Informationszugang, → Kontrolldichte, 
→ Verfahren, inneres 

– Auswirkungen der Mediation auf die 
~ 32 140 f.  

– Auswirkungen von Privatisierung auf die 
~ 32 41 f., 89 ff., 100  

– formal-numerische Methodik 37 111  
– nachvollziehende ~ 32 92, 37 105, 38 9  
– Paradigma der ~ 21 10  
– planerische ~ 37 99 ff.  

 – Aktenführung 21 16  
 – Heilung von Mängeln 35 184  
 – Planfeststellungsbeschluss 37 19  
– Risikoentscheidung 27 80, 42 179, 193 ff.  
– Vertrauensschutz 42 96  
Abwägungsgebot 42 109  
– als Handlungs- und Kontrollnorm 37 106  
– planerisches ~ 37 104 ff.  
 – Alternativenprüfung und Privatisierung  

32 42  
Abwägungsmaterial  
– Aufwands- und Sorgfaltsmaßstab 21 17  
– Zusammenstellung 21 16  
Abwasserabgabe 41 47  
Abwasserentsorgung, Teilprivatisierung, Ver-

tragsgestaltung 36 123 f.  
Adäquanzgebot, exekutivische Normsetzung  

34 15  
adjudication, formal ~ 28 168  
administrative law judge 28 168  
Administrativnormen → Exekutivrechtsetzung 
Administrator, System~ als Gatekeeper 24 17  
AFIS (Automatisiertes Fingerabdruck-

Identifizierungs-System) 21 30  
Agentur(en) 36 47 ff. → Bundesagentur für  

Arbeit, → Bundesnetzagentur, → Umwelt-
agentur, Europäische 

– Europäische Arzneimittel~ 30 65 f.  
– Europäische Verwaltung 25 85 ff., 34 82 b 
→ Europäischer Verwaltungsverbund 

 – als Rechtsträger 25 86  
 – Exekutivrechtsetzung 30 83, 34 82 b  
 – Informations~ 25 85 ff.  
 – institutionelle Verzahnung mit den Mit-

gliedstaaten 25 87 ff.  
 – Kompetenz zur Gründung 25 86  
 – Nichtigkeitsklage 25 89 a  
 – Regulierungs~ → Regulierungsagentur 
 – Verwaltungsvertrag 36 28  
Agrarregelungen 25 68 ff.  
– Agrarbeihilfe, Transparenz 23 26 a  
– Agrarmarktfinanzierung 30 52  
Agreement → Absprachen 
Akkreditierung 30 66, 32 27 f.  
– demokratische Legitimation 34 71 ff.  
– Produktsicherheitsrecht 30 66, 32 27, 33 32  
 – Verwaltungsakt (§ 11 GPSG) 33 32, 93  
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– Qualitätssicherungsverfahren 27 79  
– Regulierung 32 81 ff.  
– Umweltaudit 32 83  
Akkreditierungsstelle 34 82 e  
– Deutsche ~ GmbH 34 82 e  
Akten 21 1 ff. → Entwürfe, → Umgang mit per-

sonenbezogenen Informationen und Daten 
– Anlage, Gesetzesvorbehalt 21 13  
– Begriff 21 15, 28 52  
 – materieller Aktenbegriff 21 15  
– elektronische ~ 21 41, 26 32 f., 74 ff.  
 – Archivierung 21 39  
– Erfahrungswissen 21 3  
– Geschichte 21 5 ff., 19 f.  
– Interna 21 15  
– Selbsterzeugung von Entscheidungswissen  

21 3  
– Vernichtungspflicht und Dokumentations-

funktion 22 138  
– Wissensgenerierung 21 2  
Aktenbeständigkeit, elektronische Aktenfüh-

rung 26 78  
Akteneinsicht 23 43 ff., 28 51 ff. 
→ Geheimnisschutz 

– Abgabenordnung 23 44  
– Aktenverständlichkeit 26 77  
– Beteiligter 21 11, 23 43 ff.  
 – Verhältnis zum IFG 28 59  
– datenschutzrechtliches Recht auf ~ 22 151 ff.  
– elektronische Akten/Datenbanken 22 151  
– Heilung 32 57  
– Massenverfahren 28 76  
– nach Verfahrensabschluss 23 45  
– Nichtbeteiligter → Informationszugang 
– Pflicht zur Aktenführung 21 14  
– Rechtsschutz 22 154 f.  
– Sozialverfahren 23 44  
– Stasi-Unterlagen-Gesetz 28 57  
– Vergabeverfahren 30 22  
– vorgelagerter Verwaltungsakt 23 63 Fn. 253  
– zwischen Abschluss des Verwaltungsverfah-

rens und Beginn eines Gerichtsverfahrens  
23 93  

Aktenführung  
– Aufwands- und Sorgfaltsmaßstab 21 17  
– Bedeutung 21 7 ff.  
– Datenschutzvorschriften 21 18  
– elektronische ~ 26 32 f., 75 ff.  
 – Archivierung 21 39  
 – Kodifikationsbedürftigkeit 26 79  
– Entscheidungsvorbereitung 21 15  
– Geschäftsordnungen 21 6, 19  
– Information  
 – der Beteiligten 21 11  
 – der Öffentlichkeit 21 10  
 – der politischen Leitung 21 9  
 – des Vorgesetzten 21 8  
– mittelbare Regelung 21 13 f.  

– Pflicht zur ~ 21 12, 28 52  
– Planungsrecht 21 16  
– private Vorhabenträger 21 17  
– Rechte Beteiligter 28 51 ff.  
– Vermerke 21 7  
– Vollständigkeit 21 14, 22 138  
– Zügigkeit 21 14  
Aktennachweissystem 21 31  
– für Zollzwecke (FIDE) 25 77  
Aktenöffentlichkeit 21 10  
– beschränkte ~, Archive 21 38  
Aktenverständlichkeit, elektronische Aktenfüh-

rung 26 77  
Aktenvollständigkeit 21 14, 22 138  
– Archivierung 21 39  
– elektronische Aktenführung 26 76  
– falsche Eintragungen 21 13  
Aktenwahrheit, elektronische Aktenführung  

26 76  
Aktenzugangsrecht, allgemeines ~ 21 10  
Akteure  
– intermediäre ~ → Hybridisierung 
 – Einfluss auf Rechts- und Handlungsformen 

33 93  
Aktionsplan 34 59, 82j, 37 48 f.  
– rechtliche Einordnung 33 16 a  
AKV-Prinzip → Neues Steuerungsmodell 
– behördeninterne Entscheidungsbildung  

28 113  
– Einfluss auf das innere Entscheidungsverfah-

ren 28 113  
Akzeptabilität/Akzeptanz 42 201 ff.  
– als Handlungsmaßstab 42 212 ff.  
– durch Beteiligung 42 205 ff.  
– Risiko~ 42 182  
Akzeptabilität, Begriff 42 201  
Akzeptanz, Begriff 42 201  
Allgemeinverfügung 35 59  
– Abgrenzung zur Exekutivrechtsetzung 35 32 f.  
Allgemeinwohl → Gemeinwohl → Bindung  
Allparteilichkeit, Mediator 32 114  
Ämterpatronage 42 92  
Amtsermittlung 28 15 ff., 96 ff.  
– ~sgrundsatz 23 39 ff., 28 15, 36 
→ Untersuchungsgrundsatz 

– Anregungen Privater 28 16  
– nachvollziehende ~ 28 38, 32 91, 38 9  
– Verfahrensprivatisierung 32 68  
– Vertraulichkeit von Mediation 32 128 a  
Amtsgeheimnis 24 69, 29 74 → Arkantradition, 
→ Geheimnisschutz 

Amtshaftung → staatliche Einstandspflichten 
Amtshilfe 24 21 ff., 28 97  
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 11  
 – Zoll und Landwirtschaft 25 70 ff.  
– Zuständigkeit 24 62  
Amtssprache 27 94 f., 28 99  
Amtswalter, neutraler ~ → Unparteilichkeit 
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Analyse, ökonomische ~ des Rechts 40 29 ff.  
Änderung  
– der Sach- oder Rechtslage 35 205 ff., 227 ff.  
Änderungsvorbehalt  
– Erlass von Rechtsverordnungen 33 106 

Fn. 462, 34 21 a  
Anerkennung → Verwaltungsakt, transnationa-

ler 
– von Verwaltungsentscheidungen 27 22  
Anfechtbarkeit  
– isolierte ~ → Nebenbestimmungen 
 – Nebenbestimmung 35 150 ff.  
Anfechtungsklage, formelle Rechtswidrigkeit 

31 89  
Angemessenheit, Risiko~ 42 191 ff.  
Anhörung 23 48 ff., 28 42 ff., 29 22 ff.  
– als Kommunikationsinstrument 23 49  
– Auskunftspflicht der Behörde 23 49  
– Äußerungsrecht des Betroffenen 23 50  
– Bestandteil des Rechts auf gute Verwaltung  

27 29  
– Dienstleistungsorientierung 38 124  
– Durchführungsrechtsakt der Kommission  

25 43  
– Einbringen des Mediationsergebnisses 32 139  
– Funktionen 23 43, 28 43  
 – Datenschutz 22 150  
– Gegenstand der Äußerung 23 50, 28 45  
– Grenzen 28 46  
 – unionsrechtliche Grenzen der Heilung 35 

185, 203  
– grundrechtliche Absicherung 27 39  
– Grundsatz der substanziellen Anhörung  

28 45  
– Heilung von Mängeln 28 49, 31 115 ff., 35 179  
 – Sozialrecht 31 118  
– im ergänzenden Verfahren 35 184 Fn. 594  
– im förmlichen Verfahren 28 48, 29 23  
– Kenntnisnahmepflicht der Behörde 23 51  
– Sozial- bzw. Steuerverfahren 28 48  
– Staatshaftung als Sanktion bei Mängeln 31 38 

Fn. 99  
– Übertragung auf Private und Vorformung der 

Sachentscheidung 32 42  
– unterlassene ~, exekutivische Normsetzung 

34 16  
– vor Warnungen 39 91  
– Voraussetzungen 23 48, 28 44  
Anhörungsrecht  
– als Auskunftspflicht der Behörde 23 49  
– in der Mediation 32 138  
– Rechtsstaatsprinzip 27 31, 39  
Ankauf, landwirtschaftliche Erzeugnisse 30 14  
Anonymisierung 22 109 ff.  
Anonymität 23 17  
– Anzeigeerstatter 23 70  
Anordnung, nachträgliche ~ 28 154  
Anpassung, Verwaltungsvertrag 36 119  

Anreize 40 1 ff.  
– Begriff 40 4 ff.  
– Bewirkungsform 33 18  
– Diskriminierungsschutz 40 91 ff.  
– Grundrechtseingriff durch ~ 40 78 ff.  
– Kosten-Nutzen-Analyse 40 107 ff.  
– Kriterien für gute Anreizinstrumente 40 99 ff.  
– meritorische ~ 40 25, 103  
– monetäre ~ 40 14 ff., 102  
– normative Anforderungen 40 73 ff., 110  
 – Verhältnismäßigkeit 40 86 ff.  
– positive und negative ~ 33 18, 40 5  
– Rechtspflichten und ~ 33 17 Fn. 65, 40 6  
– Riester-Rente 40 92  
– Steuerung durch ~ 40 9 ff.  
 – Effizienz 40 99 ff.  
 – Fehleranfälligkeit 40 73 ff., 105  
 – Vorteile gegenüber dem Stand der Technik 

40 70  
Anscheinsvollmacht 28 68  
Ansprechpartner → Einheitliche Stelle 
– Einheitlicher ~ 34 85 a, 38 50  
 – Annäherung an Projektmanager 38 50  
Anstalt, Hybridformen → Hybridisierung 
Anstellungsvertrag 36 24  
Anti-Terrordatei 22 140  
Antrag 23 38  
– ~sstellung auf elektronischem Wege 26 25  
– fehlender ~ 35 69  
– mitwirkungsbedürftiger Verwaltungsakt  
 – Abweichen 35 70  
 – Rücknahme 35 70 Fn. 276  
– Reihenfolge der Bearbeitung 28 29  
Antragsgegner, Begriff 28 23  
Antragskonferenz 28 94  
Antragsteller, Pflichten zur Wissensgenerierung 

30 35  
Antragstellerkonferenz 24 46, 48  
Anzeigepflichten 23 75, 33 54, 77  
Äquivalent 33 28  
Äquivalenzgebot 27 91 ff. → effet utile 
Arbeitsagenturen, Eingliederungsvertrag 36 38  
Arbeitsgemeinschaften 36 50 ff. 
– als Form internationaler Kooperation  
→ Kooperation 

– kommunaler Leistungsträger und Agenturen 
für Arbeit, Sozialrechtsmodernisierung 36 47, 
50 ff.  

 – gründungsbegleitende Vereinbarung 36 53 a  
Arbeitslosengeld und -hilfe 36 41, 50  
arcana imperii → Arkantradition 
Archive 21 35 ff.  
– Datenschutz 21 39 f.  
– elektronische ~ 21 42  
– Gedächtnis des Staates 21 35  
– gesetzliche Regelung 21 36 f.  
– IKT und ~ 21 41 f.  
– Schriftlichkeit der Verwaltung 21 35  
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Archivgesetz 21 37  
ARGE → Arbeitsgemeinschaften 
Arkantradition  
– der deutschen Verwaltung 23 2  
 – Archive 21 35  
 – Wandel 29 78 ff., 99 ff.  
Arzneimittelagentur 30 65 f.  
Arzneimittelrecht 
– Datenbank 24 55  
– Überwachung 30 40 b ff.  
– zentrale Arzneimittelzulassung 30 65 f.  
Assistance Mutuelle (AM)-Meldungen 25 72 f.  
Atomrecht, Risiko 42 179  
Audit → Akkreditierung, → Umweltaudit, 
→ Zertifizierung 

– „Output-Bürokratie“ 34 93  
– als Qualitätssicherungsverfahren 27 79  
Auffangordnungen  
– wechselseitige ~ 33 69 ff.  
 – Privat- und Öffentliches Recht 33 69 f.  
 – privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt  

35 106 ff.  
 – Straf- und Öffentliches Recht 33 71 ff.  
Auffangverantwortung 32 96  
– Grenzen 32 96  
Aufgabe  
– Beeinflussung des Wissens durch 

~nfestlegung 22 18  
– Umgang mit personenbezogenen Informatio-

nen und Daten und ~ 22 93  
Aufgabenerfüllung 36 13, 129 
– Bedeutung der Information 23 11  
– gemeinwohlorientierte ~ → Gemeinwohl 
– unparteiische ~ → Unparteilichkeit 
Aufhebung/Aufhebbarkeit 28 151 f., 35 231 ff. 
→ Unbeachtlichkeit von Fehlern/von Verfah-
rens-/Formfehlern 

– aufgrund von Verfahrensfehlern 31 89 ff.  
– Ausschluss der ~ 31 118 ff.  
– fiktiver Verwaltungsakt 35 63 a  
– im Widerspruchsverfahren 35 170  
– nicht begünstigender Verwaltungsakte 27 92  
– privatrechtsgestaltender Verwaltungsakte  

35 108  
– Rücknahme 35 164 ff.  
– Widerruf 35 205 ff., 226  
Aufklärung  
– des Sachverhalts 23 40 ff. → Amtsermittlung, 
→ Mitwirkung 

Auflage 35 138, 142 → Nebenbestimmungen 
– ~nvorbehalt 35 143  
– modifizierende ~ 35 144 f.  
Aufmerksamkeit, ~sökonomik 28 16  
Aufrechnung, Abgrenzung zum Verwaltungs-

akt 35 22  
Aufsicht  
– im Europäischen Verwaltungsverbund  

30 51 ff.  

 – informelle ~ 38 38  
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten  
 – völlige Unabhängigkeit von Kontrollstellen 

22 53, 161  
– Überwachungstätigkeit der Verwaltung, Ge-

nehmigung → Genehmigung 
Auktion, elektronische ~ 42 134  
Ausfuhrerstattung, Ausschreibung 30 14  
Ausführung  
– unmittelbare ~ im Polizeirecht 33 29, 39 12  
 – als schlichtes Verwaltungshandeln 39 12  
Ausführungsrechtsakt → Europäischer Verwal-

tungsverbund 
Ausgleich  
– schonender ~ 42 108, 114  
Aushandlungsprozesse 36 110  
Auskunft  
– ~serteilung als Verwaltungsakt? 39 11  
– als Handlungsform 39 108  
Auskunftsanspruch  
– Archive 21 40  
– außerhalb des Verwaltungsverfahrens 23 81, 

92 f.  
– datenschutzrechtlicher ~ 22 151  
– im Nachrichtendienstrecht 23 93  
– im Verwaltungsverfahren 23 39, 43 ff.  
– zur Vorbereitung berufsrelevanter Antrags-

verfahren 28 18, 53  
Auskunftspflicht 28 60 ff.  
– behördliche ~ 23 49  
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 13  
– interbehördliche ~ 24 34  
– Privater 23 23, 75  
Auskunftsrecht  
– hinsichtlich personenbezogener Daten für  

öffentliche Stellen 24 83 f.  
– ungeschriebenes ~ 23 93  
Auskunftsverlangen 23 75  
Ausländerrecht  
– Ausländerakten, Gesetzesvorbehalt 21 13  
– Ausländerzentralregister 21 30  
– Integrationsvereinbarung 36 37  
Auslegung  
– ~s-Mitteilungen der Kommission 25 24  
– der Verfahrensunterlagen 23 54 
→ Öffentlichkeitskontrolle 

 – BauGB 28 84  
 – Planfeststellung 28 78  
Ausnahmebewilligung 35 92  
– Unterschied zur Kontrollerlaubnis 33 12  
Ausschlussgründe → Unparteilichkeit 
– § 20 VwVfG 28 33  
– informelles Verwaltungshandeln 38 90 f.  
Ausschreibungspflicht 36 85  
Ausschusswesen im Europäischen Verwal-

tungsverbund → Komitologie 
Äußerungsrecht des Bürgers 23 48 ff.  
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Austauschabsprache 38 42  
– hinkende ~ 38 42  
Austauschmittel 33 96  
Austauschvertrag 36 45  
Ausweis, elektronischer Identitätsnachweis  

22 100  
Authentizität, IT-Sicherheit 22 105  
Automatisierung  
– automatisiertes Abrufverfahren 24 81  
– des Entscheidungsprozesses 26 27  
Autonomie, Verfahrens~ 34 74  
Autopoiesis 20 2  
Back Office 26 40  
BaFin, Überwachung 30 40 b ff.  
Balanced Scorecard 34 64  
Bankgeheimnis 22 140, 28 166, 42 220  
bargaining power 36 112 m. Fn. 688 
Barrierefreiheit 26 58  
Bateson, George, Information 20 18  
Baugenehmigung, Konzentrationswirkung  

33 55  
Bauleitplanung 37 71 ff. → Bebauungsplan, 
→ Flächennutzungsplan 

– Beteiligung 27 83  
– E-Partizipation 26 24  
– Fehlerfolgenregime 31 107 ff.  
– Parallelverfahren 37 74  
– Prozeduralisierung 27 83  
– Vorabbindung 38 112 f.  
 – Flachglas-Urteil 38 112 f.  
Bauordnungsrecht  
– Abbau präventiver Kontrolle 32 14, 33 55  
– Nachbarbeteiligung 32 26  
Beachtlichkeit → Unbeachtlichkeit von  

Fehlern/von Verfahrens-/Formfehlern 
– Verwaltungsakt 35 43  
Beamte  
– Auswahlentscheidung 30 13  
 – Vorabinformationspflicht 28 114  
– der Kommission 25 37  
Beanstandung → Aufsicht 
Beauftragte 41 45  
– Betriebs~ 41 45  
– für Datenschutz und die Informationsfreiheit 

22 154, 161 ff., 23 87  
 – als IT-Sicherheitsdienstleister 22 117  
Bebauungsplan 37 76 ff. → Bauleitplanung 
– Festsetzungen 37 78  
– vorhabenbezogener ~ 37 77  
Bedarfsplan/-ung 37 32, 40  
Bedarfsprüfung, vorgelagerte ~ 37 98  
Bedingung 35 138, 140 → Nebenbestimmungen 
Befangenheit → Unparteilichkeit 
– informelles Verwaltungshandeln 38 90 f.  
– institutionelle ~ 28 33, 35  
Beförderung, Diskriminierungsschutz 40 93  
Befragungen von Mitarbeitern und Bürgern 

bzw. Kunden 34 66  

Befreiung von Schutzgebietsfestsetzungen 37 55  
Befristung → Frist 
– Nebenbestimmung 35 139  
Befugnisse  
– Beeinflussung der Wissensproduktion 22 18  
– Umgang mit personenbezogenen Informatio-

nen und Daten und ~ 22 93  
Begründung 23 59 ff., 28 116 f.  
– ~spflicht 23 43, 60 f., 34 12  
Behörde  
– Informationsbeziehungen 24 1 ff.  
– interne Verfahrensstufung 28 91 ff.  
– mitwirkende ~ 28 22  
– Trägerin des Verfahrens 28 22  
 – im Europäischen Verwaltungsverbund  

30 54 ff., 64 ff.  
Behördenbeteiligung 28 91 ff.  
– Fachplanungsrecht 28 95  
– grenzüberschreitende ~ 28 96  
Behördenkooperation 36 28, 47 ff. 
→ Kooperation, → Verbund 

Behördennetz → Netz 
– im Kartellrecht 30 57  
– im Regulierungsverbund 30 63  
Behördennetzwerke → Netzwerk(e) 
– Überwachungsverfahren 30 46  
– wissensbasierte ~ 23 99  
Behördennummer, einheitliche ~ (115) 26 57  
Behördenpräklusion 27 89, 28 95 f.  
– nach § 73 Abs. 3 a VwVfG 27 89  
Beibringungsgrundsatz 23 40 f., 29 27  
Beihilfen → Vergaberecht 
– Beihilfeaufsicht 30 51, 36 85  
 – Grenze für Anreizregelungen 40 96  
 – vertragliche Subventionsvergabe 36 85  
– Leitlinien (Gemeinschaftsrahmen) 30 79  
Beiladung 28 73  
– notwendige ~ 28 73  
Beistand 28 68  
Bekanntgabe 23 59, 28 114  
– Wirksamkeit des Verwaltungsakts 35 44  
Bekanntmachung 42 224  
Beleihung 32 15, 74 f.  
– ~sverwaltungsakt/~svertrag 32 85 f.  
– Flugplankoordinator 30 15  
– Gesetzesvorbehalt 32 67  
– Mediator 32 129 f.  
– Sachverständige 21 64  
– staatliche Einstandspflichten 32 99  
Benachrichtigungspflicht  
– datenschutzrechtliche ~ 22 150  
 – Kontrolle 22 154  
Benannte Stelle 30 66, 34 82 e 
→ Qualitätssicherung 

– Informationsbeschaffung 25 98 ff.  
Benchmarking 34 66  
– compliance reports 34 82f  
Beobachtungspflicht des Gesetzgebers 33 77  
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Beratung  
– externe ~ → Sachverständige 
 – Risiken 21 62  
– im Verwaltungsverfahren 28 60 ff.  
Beratungspflichten 23 37 f.  
– vorbereitende ~ 28 18  
Beratungsschreiben, informelles Verwaltungs-

handeln 38 24  
Beratungsverfahren, Komitologie 30 75  
Berichterstattungsregeln, öffentlich-rechtliche 

~ 21 25  
Berichtigung  
– von personenbezogenen Daten 24 77  
 – Ansprüche nach der EU-

Datenschutzrichtlinie 22 51  
Berichtspflichten 21 21 ff., 24 36  
– als Querschnitts-Steuerungselement 21 22  
– Berichterstattungsregeln 21 25  
– best practices und Benchmarks 21 26  
– Controlling 21 25 f.  
– Grenzen der Berichterstattung 21 24, 26  
– Hierarchie und ~ 21 21  
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 13  
– im Informationsverbund  
 – Arbeitsbelastung/administrative Kosten  

25 16  
 – Berichtsrichtlinie 91/692/EWG 25 60 f.  
 – Durchführungskontrolle 25 59 b  
 – Informationsagenturen 25 87  
– in Strafsachen 24 45  
– interbehördliche ~ 24 36  
– Nachberichtspflicht 22 51, 137  
– New Public Management 21 22  
– Organisationsprivatisierung 21 24  
– Public Private Partnership 21 27 f.  
– Überlastung der Verwaltung 21 23  
Berichtswesen → Berichtspflichten 
Berufe, freie ~ 21 59  
Berufung, ~sausschuss, Komitologie 30 75  
Beschaffungsverfahren 30 13, 36 114 
→ Vergaberecht 

Beschleunigungsdiskussion 27 86 ff., 34 13 
→ Unbeachtlichkeit von Fehlern/von Verfah-
rens-/Formfehlern 

Beschleunigungsgebot  
– Rechtsschutz 42 141  
– Verwaltungsverfahren 42 147  
Beschleunigungsgesetzgebung 29 29 ff.  
– Erörterungstermin und ~ 28 83  
Beschluss  
– Unionsrecht 33 78, 34 76  
Beschlusskammerverfahren 28 168  
Beschwerdemanagement, Alternative zum  

Widerspruchsverfahren 28 130  
Beseitigung/-sansprüche  
– rechtswidriger hoheitlicher Beeinträchtigun-

gen 31 84  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 101 ff.  

Besonderes Verwaltungsrecht, Formen/Rechts-
institute 33 13  

best practice 21 51 ff., 36 127  
– Statistik 21 81  
– Verwaltungsvertrag 36 127  
Bestandskraft 35 48 ff., 205 ff. → Verwaltungs- 

akt 
– Anspruch auf Wiederaufgreifen des Verfah-

rens 35 229  
– rechtliche und tatsächliche Veränderung  

35 227 ff.  
Bestellung, öffentliche ~ von Sachverständigen 

21 65  
Bestimmtheit  
– Satzung 34 33  
– Verordnungsermächtigung 34 20  
 – dynamische Verweisung 34 20 b  
 – Umsetzung von Unionsrecht 34 20 a f.  
Beteiligte 29 13 ff.  
– Akteneinsichtsrecht 21 11  
– geborene ~ 28 23  
– gekorene ~ 28 23  
– Mitwirkung an der Sachverhaltsfeststellung 
→ Mitwirkung 

– Verfahrensrechte 28 42 ff.  
Beteiligung 29 1 ff. → Behördenbeteiligung, 
→ Bürgerbeteiligung, 
→ Öffentlichkeitsbeteiligung, → Partizipation 

– ~söffentlichkeit 29 73  
 – Risiken 29 53 f.  
– Akzeptabilität 42 205 ff.  
– Beteiligungsrecht 23 18 ff.  
– Diskussionsforen 21 97, 104, 26 24  
– Drittbetroffener 28 72 ff.  
 – beim informellen Verwaltungshandeln  

38 92 ff.  
– Dritter 28 69 ff.  
– exekutivische Normsetzung 34 16  
– Funktion 29 1, 3, 42 205 ff.  
– Interessentenbeteiligung im Planfeststel-

lungsverfahren 28 78, 82 f.  
– Kompensationsfunktion 29 9  
– Kooperationsprozess 29 11  
– Legitimation 29 9 f.  
– Öffentlichkeits~ 23 53, 28 84 f.  
– Privater  
 – Dokumentationspflichten 21 27  
 – schlichtes Verwaltungshandeln und ~ 39 114  
– Verbandsbeteiligung 28 79  
– Verfahrensrechte und -pflichten 23 42  
Beteiligungsverfassung 29 55  
Betreibervertrag  
– Vertragselemente 36 126 
Betreuungsgeld 40 81 a  
Betriebsbeauftragte 41 45  
– Mix und ~ 41 45  
Betriebsgeheimnis 23 103, 24 69, 29 87 
→ Geheimnisschutz 
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Betroffene, Informationsrechte 22 146 ff.  
Betroffenenverwaltung → Selbstverwaltung 
Betroffenheit 29 17 ff., 42 206 f.  
– Akzeptabilität und ~ 42 206 ff.  
– aufgrund von Mitwirkungs-, Informations- 

und Anhörungsrechten u. a. 33 40 Fn. 182  
– Plaumann-Formel 33 40 Fn. 182  
Bettermann, Karl A., Verwaltungsverfahren  

27 10 ff.  
Beurteilungsspielraum → Abwägung, 
→ Kontrolldichte, herabgesetzte, 
→ Rechtsbegriff, unbestimmter 

– Verwaltungsakt 35 72  
Beweiskraft, elektronische Dokumente 26 53  
Beweislast 28 39  
Beweisverwertungsverbot 22 141 ff., 31 34  
– im europäischen Verwaltungsrecht 25 27  
Beweiswürdigung 28 39  
Bewertung im Informationsverbund 25 61 a  
Bewirkung  
– ~sdefizite 33 71  
– ~sdimensionen 33 25, 29  
– ~sebenen 33 26, 28  
– ~sformen 33 16 ff.  
 – Begriff 33 27, 29  
 – des Privatrechts 33 69  
 – strafrechtliche ~ 33 72  
– ~shandlungen 33 18  
– Begriff 33 16, 23  
– ersten Grades 39 57  
– ersten, zweiten und dritten Grades 33 18 ff.  
Bewirtschaftungskonzept 37 19  
Big Brother 22 25, 75  
Bildungswesen, staatliches ~ und schlichtes 

Verwaltungshandeln 39 42  
Bindung → Rechtsbindung, → Selbstbindung 
– der Verwaltung  
 – an Effizienz 42 111 ff.  
 – Weisungsgebundenheit → Hierarchie 
– Gemeinwohlbindung 42 120 ff. 
→ Gemeinwohl 

Bindungswirkung  
– europäische Exekutivrechtsetzung 30 78 ff.  
– faktische ~ 38 7 ff.  
– Planung 37 42 ff.  
 – Raumordnungsplan 37 64 ff.  
– Sachverständigengutachten 21 64 ff.  
– Verwaltungsakt 35 53 f., 212 ff.  
 – Flexibilisierung 33 88  
 – keine ~ gegenüber Gerichten und Gesetzge-

ber 35 221  
– Verwaltungsvorschrift 34 38 f., 46 ff.  
– Vorabbindung bei der Bauleitplanung 38 112 f.  
Binnenrechtsakt/-steuerung 
→ Exekutivrechtsetzung 

Blankettstrafnormen 33 74  
Blauer Engel 40 21  
– Gütesiegel/-zeichen 23 102  

Blogger 21 97  
Bohne, Eberhard, informelles Verwaltungshan-

deln 38 3  
bounded rationality 40 37  
– Regulierung 20 40 ff.  
– Rundfunkrecht 20 43  
– Telekommunikationsrecht 20 42  
BSI 26 9  
Buchführung 34 63  
Budgetierung 34 63  
– Anreize 40 26  
– Gesundheitswesen 40 106  
Bundesagentur für Arbeit  
– Arbeitsgemeinschaften (ARGE) 36 47, 50 ff.  
 – Motive 36 50 f. 
 – Organisationsform 36 52 
 – Rahmenvereinbarung 36 53 
 – Sozialrechtsmodernisierung 36 50 
 – Vertragsmuster 36 52 
– Eingliederungsverträge 36 38 ff. 
Bundesamt für Sicherheit in der Informations-

technik (BSI) 22 117  
Bundesdatenschutzgesetz 22 89, 105 ff.  
– Erforderlichkeit 22 130 ff.  
– Technikgestaltung 22 118 ff.  
– Verarbeitungsphasen 22 121 ff.  
– Zweckfestlegung/-bindung/-änderung 

22 123 ff.  
Bundeskartellamt → Kartellrecht 
– Konsultationspflichten 24 37  
– Netzwerk 30 55 ff.  
Bundesmantelvertrag 41 31  
Bundesnetzagentur 20 42 → Regulierung 
– Beschlusskammerverfahren 28 168  
– Konsultationspflichten 24 37  
– Wissensgenerierung 21 59, 30 31 f.  
Bundesstatistikgesetz 21 73  
Bundestreue 25 7  
Bundesverwaltungsamt, Nutzung von IKT  

24 18  
Bundeszentralregister 21 31, 24 51 f.  
Bürger 42 138  
– Begriff 23 14 Fn. 40  
– gläserner ~ 22 78  
– Öffentlichkeitsstatus 23 14 ff.  
– statt Untertan 36 9  
– Wahlrechte 33 8, 96  
Bürgerbeteiligung 21 103 → Beteiligung 
– elektronische ~, Planungsverfahren 21 103  
– Informationssystem 21 103  
– Planungsmodelle 21 103  
– über das Internet 26 24  
Bürgerbüro 26 40  
Bürgerportale 22 95  
Bürgerverantwortung 29 5  
Bürokratie 34 93 → Prinzip, bürokratisches 
– Output-~ 34 93  
Büroreform 21 19  
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Bürotechnik 21 5, 19  
Business Improvement District 21 28  
capture  
– agency ~ 34 16, 38 53  
– clientele ~ 34 91  
– corporatistic ~ 33 114  
– regulatory ~ 28 33  
CE-Kennzeichnung, Herstellerdokumentation 

30 43  
CEN 25 50  
CENELEC 25 50  
change management 34 61  
Chatrooms 26 24  
Checkliste 36 127 
– Kritik 36 127 
Chemikalienrecht → REACh 
chilling effect, absehbare Anpassung von Ver-

halten/Kommunikation 22 72 Fn. 276  
Chipkarten, intelligente ~, Datenschutz 22 119  
choice  
– instrumental ~ 33 98  
– regulatory ~ 33 98  
CIA, ~-Entscheidung des EuGH 25 55 ff.  
cic → culpa in contrahendo 
Citizen Charter 34 68  
civil rights and obligations 27 27  
clausula rebus sic stantibus 36 58, 88 Fn. 546, 

119  
Cloud Computing 22 27, 95, 24 18 a  
Coase  
– Ronald 40 39 ff.  
 – Verfügungsrechte (property rights) 40 42  
Coase-Theorem 40 42 ff.  
Code  
– Erhaltung von Diversität 20 46  
– Lawrence Lessing 20 39  
cognitive communities 21 93  
Collaborative Governance 34 85 a  
comfort letters, informelles Verwaltungshan-

deln 38 24  
common knowledge 21 102  
compliance report 34 82 f  
Computerisierung → Electronic Government 
– der Verwaltung 21 88, 24 85  
Computertechnologie, Steuerungsleistung 20 24  
Controlling 28 113, 34 66  
– bürgergesteuertes Verwaltungs~ 34 68, 42 215  
– inneres Entscheidungsverfahren 28 113  
– private Verfahrensleistungen 32 94  
– strategisches ~ 21 82  
 – Vergleichbarkeit 21 82  
Corporate Governance Kodex 34 71 a  
Corporate Social Responsibility (CSR) 40 21  
culpa in contrahendo 28 17 Fn. 79, 36 113 m. 

Fn. 695, 38 118 f.  
– informelles Verwaltungshandeln und 

~ 38 118 f.  
– Schuldrechtsreform 36 113 Fn. 695  

– Vertragsaufhebung 31 97 m. Fn. 271  
– vorvertragliches Rechtsverhältnis 36 113 
Dahrendorf, Ralf 40 32  
Darstellung → Flächennutzungsplan 
– ~sorientierung 28 104  
– natürlich-sprachliche vs. formal-numerische 

~ 37 111  
– verfahrensabschließender Entscheidungen 

28 114 ff.  
Data Mining 21 42, 44, 22 32  
Data Quality Act 21 51 Fn. 164  
Data Warehouse 21 42, 22 32  
Datei 21 39  
– datenschutzrechtliche Einsichtsrechte in 

~ 22 151 ff.  
– Löschungspflicht 21 39  
Daten 20 11 ff., 22 8 ff.  
– ~sicherheit 22 105  
– ~sparsamkeit 22 106 ff.  
– ~vermeidung 22 106 ff.  
– Begriff 20 11 ff., 22 11  
– digitale Codeschrift 20 14  
– Erhebung  
 – beim Betroffenen 22 150, 159  
 – offene ~ 22 150  
– Europäische ~netze 25 28 ff., 95 ff.  
– Formalisierbarkeit und Reproduzierbarkeit 

20 11  
– interpretationsfreier Sinn 20 11 f.  
– Legaldefinition im BDSG 22 8  
– personenbezogene ~ 22 29 ff. → Umgang mit 

personenbezogenen Informationen und  
Daten 

 – Erhebung 22 135  
 – EU-Datenschutzrichtlinie 22 47  
 – gefährdungsabhängiger Schutz 22 31, 35  
 – Löschung 22 138  
 – Nutzung 22 136  
 – Speicherung 22 136  
 – Sperrung 22 138  
 – Übermittlung 22 137  
 – Veränderung 22 136  
 – Verwertungsverbote 22 141 ff.  
– polizeiliche Erhebung von ~ 33 15  
– Prozessdimension 22 11, 19 ff.  
– sensitive ~ 22 31, 83  
 – Erhebung 22 135  
– Strukturdimension 22 11, 14 ff.  
– Unterschied zu Informationen 20 25, 22 7 ff.  
– Verarbeitungsphasen 22 19  
– Zahlen 20 12  
– Zweckbindung 23 74  
Datenabgleich  
– automatischer ~ 28 67  
– regelmäßiger ~ 21 30  
Datenbanken → Register 
– Online-Zugriff 26 22  
Datennetz, IT-Planungsrat 26 45 a  
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Datenrichtigkeit, Grundsatz der ~, Europäi-
scher Verwaltungsverbund 25 26  

Datenschutz 22 42 f. → EU-
Datenschutzrichtlinie 

– Aktenführung 21 18  
– als Unionsgrundrecht 22 42 ff.  
– Archivierung und ~ 21 39 f.  
– behördliche Informationsbeziehungen 24 74 ff.  
– durch Technik 22 27, 37  
– Erweiterung des Einsatzbereichs 22 26  
– Genese 22 1 ff., 9, 25, 88  
– im Sozialrecht 28 67  
– im Verwaltungsverfahren 28 64 ff.  
– Informationsverwaltungsrecht und ~ 23 65 ff.  
– Kybernetik und ~ 22 88  
– Register 21 32  
– Schutzerfordernisse 22 28  
– Technikorientierung 22 25 ff., 88 ff.  
Datenschutzaudit 22 164 f., 26 79  
Datenschutzbeauftragte → Beauftragte für Da-

tenschutz und die Informationsfreiheit 
– Beauftragte für die Informationsfreiheit 22 161  
Datenschutzkonvention  
– des Europarates 22 38 a f., 40  
Datenschutzkonzept 22 165  
Datenschutzmanagement 22 114  
Datenschutzrecht 22 34 ff., 88 ff. 
→ Bundesdatenschutzgesetz 

– allgemeines ~ 22 38  
– als Reserve- und Rückfallordnung 22 89, 146, 

156  
– europäisches ~ 22 40 ff.  
– Fortentwicklung 22 1 ff. 
→ Informationsverwaltungsrecht, → Umgang 
mit personenbezogenen Informationen und 
Daten 

– Informationsverwaltungsrecht und ~ 23 67, 
114 f.  

Datensicherheit 24 77  
Datensparsamkeit 24 66 f.  
Datenübermittlung an ausländische Stellen  

24 80 a  
Datenverarbeitung  
– als technisches Geschehen 20 13  
– automatische ~, Entstehung des Datenschut-

zes 22 25  
– Einwilligung 22 158  
– elektronische ~ 21 88  
Datenverarbeitungssystem 22 106  
Datenvergleich, Aufgabe der Agenturen 25 91  
DAU → Umweltaudit 
Dauer, ~aufgabe  
 – Verwaltungsmodernisierung 34 55, 36 18 

Fn. 118  
– ~rechtsverhältnis 28 157  
 – Überwachung 30 40  
– ~verwaltungsakt 35 65 f., 65 f.  
 – Sozialrecht 35 56, 65 f.  

Dazwischentreten Dritter 33 28  
Deals im Strafverfahren 38 28  
DEGES 32 74, 82  
Delegation  
– ~sbefugnis des Gesetzgebers, Art. 80 GG 
→ Exekutivrechtsetzung 

– Europäische Exekutivrechtsetzung 30 70  
– konservierende ~ 34 19  
delegierter Rechtsakt, Unionsrecht 33 78  
De-Mail 26 25  
Demokratie → demokratische Legitimation 
– elektronische ~ 26 1 Fn. 3  
– responsive ~ 23 20  
Demokratieprinzip → Gleichheit 
– Gemeinwohlbestimmung 29 58, 42 120  
– Gesetz als Steuerungsmittel 29 8  
– Informationsbeziehungen 23 20 f.  
– Nation, Deutsch als Verfahrenssprache 28 99  
demokratische Legitimation  
– Akkreditierung 34 71 ff.  
– Akzeptanz/Akzeptabilität 42 212 f.  
– Europäischer Verwaltungsverbund 30 68 f.,  

34 85 d  
– Globalisierung 29 79 ff.  
– informationelle Beteiligung 23 20 f., 95 f.,  

29 6 ff., 9 ff.  
 – innere Struktur der Interessenorganisation 

29 55  
– Legitimationsmodi, Output-Legitimation  

38 113  
– Öffentlichkeit 23 17, 20 f., 29 79 ff., 42 222  
– Partizipation 23 21, 29 65 ff., 30 69, 42 205  
– Private und ~  
 – Gutachter 21 64  
 – Privatverfahren 32 70  
– rechtsstaatliche Maximen  
 – Verwaltungsvertrag 36 86  
– sachlich-inhaltliche Legitimation 
→ Gesetzesvorbehalt, → Gesetzesvorrang 

– Sachverständige 21 57  
– Selbstverwaltung, Satzungsgewalt 34 28 ff.  
– Zielvereinbarung 36 58 Fn. 343  
Deregulierung als Reregulierung 33 54  
Derrida, Jacques 20 34  
Desinformation, Informationsfülle 21 26  
deutsch  
– als Amtssprache 27 95, 28 99  
– als Verfahrenssprache 27 95 f.  
– Dokumentation der Verwaltungszusammen-

arbeit 28 97 a  
Deutscher Städtetag 24 60  
Devolutiveffekt 28 123  
Dezentralisierung, Internet 21 89 ff.  
Dezisionismus, administrativer ~, Gefahr 21 45  
Diagnosis Related Groups 40 19  
Dialog → Wettbewerblicher Dialog 
Dienst  
– ~besprechung 24 11  
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– ~fahrt 39 87  
– Öffentlicher ~, Diskriminierungsschutz 40 93  
Dienstbetrieb, interner ~, schlichtes Verwal-

tungshandeln 39 48  
Dienstleistung  
– ~sparadigma 38 49 f., 42 214 ff.  
– Vergabe von ~skonzessionen 38 87 f.  
– Zulassung zur Erbringung von ~ 30 66  
Dienstleistungsparadigma 42 214 ff.  
Dienstleistungsrichtlinie → Ansprechpartner, 

Einheitlicher, → Einheitliche Stelle 
– Aufhebung fiktiver Verwaltungsakte 35 63 a  
– Effektivitätsziel 27 93  
– Einheitlicher Ansprechpartner 38 50  
– elektronische Verfahrensabwicklung 26 41  
– Europäische Verwaltungszusammenarbeit  

26 51 b  
– Informationsaustausch 26 43 ff.  
– Umsetzung, Einsatz von IKT 26 19  
– Verfahrensbeschleunigung 27 93  
– Verwaltungszusammenarbeit 28 97 a  
Dienstweg  
– „kurzer ~“ 24 40  
– E-Mail 26 69  
– vertikaler Informationsfluss 21 22, 24 19  
digital divide 26 57, 29 81  
digital governance 22 3  
– Personalausweis 22 100  
DIMDI 24 55  
DIN-Normen 21 65  
Direktvergabe, Dienstleistungskonzession  

38 87 f.  
Diskriminierungsschutz 40 91 ff.  
– Betreuungsgeld 40 81 a  
– geschlechtsspezifischer Versicherungsvertrag 

40 92  
– Unionsrecht 42 104 f.  
Diskussionsforen 21 97, 104, 26 24  
Dispens 33 12  
– baurechtlicher ~ 37 55  
Distanzschutz → Unparteilichkeit 
Dogmatik 33 43  
Dokumentationspflicht 21 17  
– Beteiligung Privater 21 27 f.  
– elektronische Vorgangsbearbeitung 26 71  
Dolmetscher 27 95  
– Kosten 27 95  
Doppelbesteuerungsabkommen 25 63  
Doppelcharakter des Widerspruchsverfahrens 

28 120  
Doppik 34 63  
Download  
– von Formularen 26 22 → Electronic Govern-

ment 
Drei-Säulen-Modell 27 12, 28 11  
Dresdner Hochschulzulassungsvergleich 36 65  
Drittbetroffene 28 72 ff. → Beteiligung 
– Multipolarität 33 40 f.  

Dritte → Multipolarität 
– Dazwischentreten eines ~n 33 28  
– Zwischenschaltung eines ~n 33 53  
→ Effizienz 

Drittschutz 33 40 f.  
– im Privatverfahrensrecht 32 86  
– Mediation 32 135  
Drittwirkung 33 70  
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 22 67  
Drohpotenzial  
– hoheitlicher Ersatzlösungen 33 92, 38 25  
Dualismus  
– des Öffentlichen und des privaten Rechts  

33 70, 82  
due process 27 3, 34 13  
– Verfahrensgedanke 
→ Selbstprogrammierung/-steuerung 

Duldung als Teil einer Absprache 38 34  
Duldungsverfügung 39 12  
Duldungsvollmacht 28 68  
Durchführungskontrolle 25 59 b  
Durchführungsrechtsakt 30 72 ff., 33 78,  

34 81  
Durchführungsvertrag  
– Städtebaurecht 36 82 
Durchsichtigkeit des Verwaltungshandelns  

42 225  
Dynamisierung der Überwachung 30 36  
early adopters 21 90  
EBDD 25 102 f.  
E-Democracy 26 1 Fn. 3  
EDV 21 90, 26 16 ff.  
Effekte,  externe ~ 40 56, 42 121  
Effektivität 42 113, 157 ff. → Effizienz 
– ~sgebot, Unionsrecht → effet utile 
– Dienstleistungsrichtlinie 27 93  
– ökologische ~ 40 68 f.  
Effektivitätsgebot, ~sgebot, Unionsrecht  

27 91 ff.  
effet utile 27 91 ff.  
– Verfahrensfehler 27 110 ff.  
Effizienz 42 111 ff.  
– Anreize 40 99 ff.  
– Begriff 42 112 ff.  
– Effektivität und ~ 42 113, 157 f.  
– Effizienzprinzip im Recht 42 116 ff.  
– Grundsatz der ~ und Informationsbeziehun-

gen 24 65 ff.  
– im Verwaltungsverfahrensrecht 42 130 ff.  
– Infrastrukturvorhaben 39 94  
– ökonomische ~ 40 64 ff., 42 112 ff.  
– Organisationsrelevanz 42 135 ff.  
– Pareto-Effizienz 40 54  
EG → Europäischer Verwaltungsverbund, 
→ Unionsrecht 

eGovernment/E-Government → Electronic 
Government 

Ehrenschutz 23 105  
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Ehrentitel/Ehrenpositionen 40 25  
Eigenhandeln, schlichtes Verwaltungshandeln 

39 48  
Eigenheimzulage 40 5, 7  
Eigenrationalität  
– administrative ~ 21 46  
– prozedurale ~ des Entscheidens 21 54  
Eigenständigkeit der Verwaltung 
→ Kontrolldichte 

– Behördennetzwerke/Verwaltungsverbund  
30 63  

– Ermächtigung zur Optionenwahl 33 109  
– gegenüber der Legislative, Maßstabskompe-

tenz 42 40 ff.  
– Selbstprogrammierung 42 10 ff.  
Eigenständigkeit der verschiedenen  

(Be-)Wirkungsebenen 33 26  
Eigenüberwachung 30 43  
Eigenverantwortlichkeit, regulierte ~, REACh 

32 24 a  
Eigenverwaltungsrecht der EU-Administration, 

Formenlehre 33 78 ff.  
Eignungsgebiete 37 65  
Eilrechtsschutz → Rechtsschutz, einstweiliger 
Einflussrechte  
– beim Umgang mit personenbezogenen  

Informationen und Daten 22 156 ff.  
– datenschutzrechtliche ~, EU-

Datenschutzrichtlinie 22 51  
Eingabekontrolle 26 71  
Eingliederungsvereinbarung 36 37 ff.  
– Kontrahierungsdruck, Sanktionsmechanismus 

36 41 
Eingriff 42 86 → Informationstätigkeit, staatli-

che, Eingriff 
– Anreize 40 77 ff.  
– durch Informationserhebung 23 73 ff.  
– funktionales Äquivalent 33 28, 113  
– mittelbar-faktischer ~ 33 53, 39 82, 42 86  
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 

22 59, 73  
– Satzung 34 32  
Einheitliche Stelle 24 48 a, 26 51 a, 28 23 a f.  
– elektronische Datenvernetzung 24 48 a  
– Unterstützungspflichten anderer Behörden  

28 23 b  
Einheitlicher Ansprechpartner 
→ Ansprechpartner, Einheitlicher 

Einheitlichkeit des Staates in den Außenbezie-
hungen 25 31  

Einleitungsermessen 28 15 → Ermessen 
Einleitungsverbote für Eingriffsverfahren 28 15  
Einrichtungen  
– öffentliche ~ 39 46, 77 f.  
Einschätzungsprärogative 21 53, 41 126, 42 121 
→ Beurteilungsspielraum 

– angesichts von Ungewissheit 21 45 ff.  
– Anreizsteuerung 40 87  

Einsichtigkeit 42 223 ff.  
Einsichtsrecht  
– Datenschutz und ~ 26 37  
– Planfeststellungsverfahren 23 54  
– ungeschriebenes ~ 23 93  
Einspruchsverfahren, Alternative zum Wider-

spruchsverfahren 28 130  
Einstandspflichten → staatliche Einstands-

pflichten 
Einstellung des Verfahrens 28 102  
Einvernehmen 27 100, 28 91  
– fehlendes ~, absoluter Verfahrensfehler 31 61  
– gemeindliches ~, § 36 BauGB 28 22, 91 Fn. 430  
 – Rechtsschutz des Bürgers 35 28  
– Problem der Verwaltungsverflechtung 30 49  
Einwilligung, Datenverarbeitung 22 158  
Einzelverfügung 35 59  
EIONET 25 95 ff., 99  
EIRO 25 95 ff.  
E-Justice 26 1 Fn. 3  
Electronic Government 21 88 ff., 26 1 ff., 42 18 
→ information overflow/-load 

– Entwicklung 21 88 ff.  
– Leitbild 26 2 ff.  
E-Mail 24 16  
– als Kommunikationsmittel 26 24  
– im europäischen Verwaltungsrecht 25 31  
– intrabehördliche Informationsbeziehungen  

24 16  
EMAS → Umweltaudit 
EMCDDA 25 102 f.  
Emissionsrechtehandel 40 16, 61 ff.  
Emotion 33 60  
– emotionaler Bezug des Verwaltungshandelns 

42 20  
– Systemfunktion der Maßstäbe 42 66  
Empfehlung 23 102, 34 62 
→ Informationstätigkeit, staatliche 

– Unionsrecht 33 78, 34 77 f.  
Empirie, informelles Verwaltungshandeln  

38 21 ff.  
EMRK  
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 38 b, 43 f.  
– Verfahrensgarantien 27 25 ff.  
Energierecht  
– Energienovelle 28 90 a  
– frühzeitige Öffentlichkeitsbeteiligung 37 26  
– Regulierungsverbund 30 63 a  
Entformalisierung → informelles Verwaltungs-

handeln 
Entgeltregulierung 30 32  
Entgrenzung, funktionale ~ von Verwaltungs-

verfahren 28 147 ff.  
Enthierarchisierung → Hierarchie, Abbau von 
Entschädigung zur Kompensation von Beein-

trächtigungen 41 102  
Entscheiden, kluges ~ 42 52 f.  
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Entscheidung → Bekanntgabe, → Darstellung 
– Automatisierung 26 59 f.  
– Herstellung 28 104 ff., 33 47 b  
– Klugheit des Entscheidens 33 60  
– Optionenentscheidungen 33 58  
– Phasen der Entscheidungsfindung 33 48  
– Prozeduralisierung 27 1 
→ Prozeduralisierung 

– steuernde Wirkung der Ausgestaltung des 
Entscheidungsprozesses 33 47 b  

– unter Ungewissheitsbedingungen 21 52 f.,  
30 27, 42 185 ff. → Ungewissheit 

 – Wissensmanagement 21 69  
– verfahrensabschließende ~ 28 101 ff.  
– Verwaltungsverfahren und ~ 23 32 f., 27 61  
– vor- und nachgelagerte Phasen 28 15, 118 ff., 

147 ff., 33 48  
Entscheidungsbildung 28 104 ff.  
Entscheidungsmonitoring 28 155 f.  
Entscheidungsumsetzung 28 140 ff.  
Entscheidungsverantwortung  
– Einsatz von IKT 26 67 ff., 72 f.  
– keine gesamthänderische ~ von Verwaltung 

und Verwaltungsgerichtsbarkeit 28 131  
Entscheidungsvorbereitung, schlichtes Verwal-

tungshandeln und ~ 39 54 f.  
Entscheidungswissen  
– Selbsterzeugung von ~ und Akten 21 3 
→ Wissen 

Entschließung des Rates 25 25  
Entschlüsselungsrechte, Datenschutz und 

~ 26 37  
Entsteinerungsklausel 34 21 c  
Entwicklungskonzept, städtebauliches ~ 37 85  
Entwürfe  
– Aktenführung 21 15, 23 45  
Erdgasbinnenmarkt, Beteiligungsverfahren 

30 51  
Erfahrung 20 9, 21 48  
– funktionale Äquivalente 21 51  
– Selbstdefinition des Richtigen 21 48  
Erfahrungsbericht 21 23  
Erfahrungsorientierung 33 42 f.  
Erfahrungswissen 21 3  
– Wissensmanagement als funktionales Äquiva-

lent 21 69 → Wissen 
Erforderlichkeit 42 107  
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Daten und Informationen 22 130 ff.  
Erfüllungshandlung 39 75  
– als Realakt 39 57  
Ergebnisverantwortung 32 85  
– Übertragung auf Private 32 85  
Erhebung  
– personenbezogener Daten 22 135  
 – beim Betroffenen 22 135, 159  
 – heimliche ~ 22 140, 23 75  
 – offene ~ 22 135, 24 76  

 – rechtliche Regelung 23 75 ff.  
 – zwangsweise ~ 24 76  
Erlaubnis 35 58  
Ermächtigungslehre, normative ~, Verwal-

tungsvertrag 36 4  
Ermessen 37 93 f. → Kontrolldichte, 
→ Maßstäbe, → Verfahrensermessen 

– ~slenkende Verwaltungsvorschrift 34 42  
– Einleitungs~ 28 15  
– Ermittlungs~ 28 36  
– fiskalische Gründe 42 133  
– intendiertes ~ 27 104  
– Maßstabskompetenz 42 41 ff.  
– Maßstabskonflikte 42 43  
– Organisations~ 42 137  
– Planungs~ 37 93 f., 99 ff.  
– Regulierungs~ 34 92  
– Satzungs~ 34 34  
– Verordnungs~ 34 22  
– Verwaltungsakt 35 72  
– Wissensgenerierung unter Ungewissheitsbe-

dingungen 20 44  
Ermessensrichtlinien 34 42  
– Mitteilungen der Kommission 30 78  
Ermittlungsermessen 28 36  
Eröffnungskontrollen 33 54 f.  
Erörterung 23 54  
Erörterungspflichten, vorbereitende ~ 28 18  
Erörterungstermin 28 82 f., 29 24, 97  
– in der Beschleunigungsdiskussion 28 83 
→ Beschleunigungsdiskussion 

Erstattungsanspruch, öffentlich-rechtlicher 
~, informelles Verwaltungshandeln 38 121  

Erwägungsgründe, Richtlinien, Bestimmung 
der Verbindlichkeit 33 56  

Erzeugerpreis 30 14  
Ethik in der öffentlichen Verwaltung 42 46 f.  
ETSI 25 50  
EU → Europäischer Verwaltungsverbund, 
→ Unionsrecht 

EU-Datenschutz-Grundverordnung 22 41 a, 46 a  
EU-Datenschutzrichtlinie 22 42, 46 ff.  
– Datenverarbeitung im Mittelpunkt 22 19  
– Entstehung 22 40  
– Verarbeitung 22 122  
EU-Grundrechtecharta, Recht auf gute Verwal-

tung 27 29 f.  
EU-Recht → Unionsrecht 
EU-Richtlinien  
– relatives Rechtsformverbot für die Umsetzung 

von ~ 33 106, 34 45  
Eurojust, eigenständiges Datenschutzregime  

22 40  
Europäische Umweltagentur (EEA) 25 92, 98 f.  
Europäische Verwaltungszusammenarbeit 
→ Verwaltungszusammenarbeit 

Europäischer Verwaltungsverbund 
→ Regulierungsverbund 
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– als „Mischverwaltung“ 30 49 
– Begriff 34 82  
– Informationsbeziehungen 25 1 ff.  
– Informationsverbund 25 1 ff.  
– Informationsverwaltung 34 89  
– Interadministratives Vertrauen als Grundlage 

27 18 ff.  
– Legitimation 34 85 d  
– Verbundverfahren 27 81, 30 48 ff.  
– Verfahrensbezug 27 16 f.  
– Verfahrensverbund 27 15, 30 48 ff.  
Europäisches Statistisches System (ESS) 25 30  
Europäisierung  
– Auswirkungen 34 84 ff.  
– Exekutivrechtsetzung 34 74 ff.  
– Formenlehre 33 81 ff.  
– Governancearchitektur → Governance 
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 38 a ff.  
Europäisierungsdruck 34 74  
Europarecht → Unionsrecht 
Europol  
– eigenständiges Datenschutzregime 22 40  
– Rechtsschutz 25 89 a  
Evaluation  
– Informationsverbund 25 59 b  
– Zielvereinbarung 34 66  
Evaluationsklauseln 33 8  
Exekutive → Verwaltung 
Exekutivrechtsetzung 34 1 ff. 
→ Selbstprogrammierung/-steuerung 

– Abgrenzung zum Verwaltungsakt 35 32 f.  
– europäische ~ 30 70 ff., 34 74 ff. 
→ Durchführungsrechtsakt, → Rechtsetzung, 
delegierte 

– formell rechtswidrige Administrativnormen 
31 99 ff.  

 – Fehlerbehebungsverfahren 31 124  
– Funktionen 34 5 ff.  
– Gesetzgebung und ~ 31 3  
– in der Formenlehre 33 36  
– kooperative ~, demokratische Legitimation  

34 71 ff.  
– Übermaßverbot 23 26 a  
– Verfahren 27 49  
 – Fehlerfolgen 31 76 ff.  
Experte → Sachverständige 
Expertengemeinschaften 21 93, 95  
– Umweltrecht 21 99  
Expertengremien der Kommission 25 42  
Expertensysteme 26 27  
Expertenwissen  
– Sachverständiger 21 49 → Wissen 
Fachplanung 37 87 ff.  
– Krankenhausplanung 37 87 ff.  
– raumbedeutsame ~ 37 39 f.  
Fahndungsaufrufe, staatliches Informations-

handeln 23 97  

Fahndungssystem, polizeiliches ~ 25 81  
fair trial  
– Verfahrensgedanke 34 13, 42 53, 83  
Fallpauschale 40 19  
Fehler → Verfahrensfehler 
Fehleranfälligkeit von Verwaltungsverfahren, 

empirische Kategorie 31 22 f.  
Fehlerbegriff 31 4 ff.  
Fehlerfolgen 37 104 ff. → Ordnungsvorschriften 
– abgestufte Rechtsfolgenanordnung 36 92 ff. 
– Planfeststellungsbeschluss 35 103  
– Privatverfahren 32 100 f.  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 100 ff.  
– Verfahrensfehler → Verfahrensfehlerfolgen 
– Verwaltungsakt 35 153 ff.  
– Verwaltungsvertrag, rechtswidriger Vertrag 

36 92 ff.  
Fehlerfolgenbestimmung, Gebot abwägender 

~ 27 106  
Fehlerfolgenlehre 27 105 ff.  
– dienende Funktion des Verfahrensrechts 

27 107  
– effet utile und ~ 27 110 ff.  
– Sanktionierungsspielraum 27 109  
Fehlerkausalität → Kausalität 
Fernmeldegeheimnis 22 71  
Festsetzungen → Bebauungsplan 
– Bebauungsplan 37 78  
Feststellung, feststellender Verwaltungsakt  

35 62  
Feststellungsklage 33 49  
– Rechtsverordnung 34 19  
Feststellungswirkung 35 219  
FIDE, Aktennachweissystem für Zollzwecke 

(FIDE) 25 77  
Fiktion  
– Asylantrags~ 33 8 Fn. 42  
– fiktiver Verwaltungsakt 35 63 a  
– Genehmigungs~ 33 55  
Final-/Zweckprogramm 37 17  
Finanzaufsicht  
– informelles Verwaltungshandeln 38 23  
– Überwachung systemischer Risiken 30 40 b ff.  
Finanzen als Steuerungsfaktor 33 66  
Finanzkontrolle  
– Rechnungshof 42 122 ff.  
– systematische ~ 28 21  
Finanzmarktregulierung, Wissensmanagement 

21 69  
Finanzsteuerung 34 63  
Flächennutzungsplan 37 72 ff. 
→ Bauleitplanung 

– Konzentrationszonen 37 75  
– Rechtsnatur 37 36  
– Rechtsschutz 37 36  
Flächenverbrauch, Reduzierung 37 58  
Flexibilisierung  
– Bedarf 33 7  
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– der Entscheidung unter Ungewissheitsbedin-
gungen 30 36 → Ungewissheit 

– des Entscheidungsverfahrens 21 56  
Flexibilität 42 226 ff.  
– Formung 33 88  
Flexibilitätsvorsorge  
– vertragliche ~ 36 13, 129  
Fluchtformeln 33 110 ff.  
Folgen  
– Abgrenzung zwischen Handeln, Unterlassen 

und ~ 39 24  
– beabsichtigte/unbeabsichtigte ~ 33 22  
Folgenbeseitigungsansprüche, Rechtswidrig-

keitsfolgen beim Umgang mit personenbezo-
genen Informationen und Daten 22 142  

Folgenorientierung 33 16 ff. → Output 
– Komplexität 33 26  
Folgerichtigkeit 42 226  
Folgesfolgen, beabsichtigte/unbeabsichtigte 

~ 33 22  
Form 28 100 → Schriftformerfordernis 
formal adjudication 28 168  
Formalisierung  
– des Verwaltens 21 6  
– informellen Verwaltungshandelns 38 84 ff.  
Formen des Verwaltungshandelns 33 7 f., 9 ff., 

13 → Bewirkungsformen, 
→ Handlungsform(en), → Rechtsform(en) 

– „normative Wirklichkeitskonstruktion“ 33 43  
– „Zweckschöpfungen“ 33 79  
– Auswahl → Formenwahl 
– bereichsspezifische ~ 33 13  
– Formenmix 41 1 ff.  
– Funktionen 33 3, 45, 105  
– Kombination unterschiedlicher ~ 33 109, 117 
→ Mix 

– neuartige/neue ~ 33 85  
– Rechtswirkungen 33 52  
– Sperren für einzelaktbezogene ~ 33 106  
– Überlappungen und fließende Übergänge  

33 29  
Formenlehre 33 1 ff., 7, 10, 22  
– Abstraktionsgrad der traditionellen ~ 33 32  
– Berücksichtigung von Multipolarität 33 40  
– Erfahrungs- und Zukunftsorientierung 33 42 f.  
– Flexibilitätsbedarfe 33 88  
– Funktionen 33 3, 44  
– Leistungsfähigkeit 33 2  
– moderne ~ 33 36, 47, 94  
– Modernisierungsbedarf 33 2  
– Orientierung der ~ am Rechtlichen 33 56  
– Rechtsschutz und ~ 33 49 ff.  
– Revisionsnotwendigkeiten 33 88  
– verhaltensorientierte ~ 33 87  
Formenmissbrauch 33 97  
– Verbot des ~s 33 110  
Formenmix → Mix 
Formen-Typen 33 45  

Formenwahl 33 4, 97 ff.  
– ~freiheit 33 97, 100 ff.  
 – Formsperren 33 102  
– absolute Grenzen 33 101  
– Aufhebung/Relativierung der gesetzl. Bin-

dungswirkung 33 88  
– bereichsspezifische Beschränkungen 33 105  
– Grundsatz freier Auswahl 33 109  
– Orientierung an Zwecken 33 109  
– rechtliche Grenzen 33 99  
– Verwaltungsakt 35 20 ff.  
– Vorrangregeln 33 104  
–Verwaltungsvertrag 36 124  
– Willkürverbot 33 115  
Formfehler → Unbeachtlichkeit von Verfah- 

rens-/Formfehlern 
Formsperren 33 102  
Formvorschriften 28 115  
Frage  
– schlecht strukturierte (ill-structured) ~ 21 50  
– von gemeinsamem Interesse 34 82 a  
Fragmentierung, Recht der Informationsbezie-

hungen 23 29 f.  
Frauenförderplan 40 28  
freedom of information 23 82 ff.  
– Freedom of Information Act 21 10  
Freiheit  
– Eingriff → Eingriff 
– Formenwahlfreiheit → Formenwahl 
– Gemeinwohl und ~ → Gemeinwohl 
– Gleichheit und ~ → Gleichheit 
– Kommunikation und ~ 23 15 f.  
 – Grundrechte 23 24  
Freistellung, von der Genehmigungspflicht  
 – im Bauordnungsrecht 33 55  
 – keine Verfahrensprivatisierung 32 14  
Frequenzzuteilung 30 15, 33 32  
Frist  
– Normenkontrollantrag 31 111  
– Rücknahme~ 35 175 f.  
– verfristeter Widerspruch 28 125  
Front Office 26 40  
– Einheitlicher Ansprechpartner 38 50  
Funktionslosigkeit 37 33, 42  
Funktionsvorbehalt, beamtenrechtlicher ~,  

Verfahrensprivatisierung 32 71  
Funktionszusammenhang, Rechtswegzuwei-

sung 39 51  
Gatekeeper  
– Abteilungsleiter als ~ 24 14  
– Systemadministrator als ~ 24 17  
Geeignetheit 42 107  
Gefahr 42 178  
– Risiko und ~ 42 178  
– Vermutungsregeln 21 47  
Gefährderanschreiben 39 101  
Gefahrenabwehr  
– Bürgerinformationen 23 4  
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– Risikoverwaltungsrecht und ~ → Risiko- 
recht 

Gefahrenverdacht 42 178  
Gefahrenvorsorge → Vorfeld 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 35  
Gefangenen-Dilemma 40 49 ff.  
Gegenöffentlichkeit 29 106  
Gegenstromprinzip 37 23, 62 f.  
Gehalt, Gerichtsvollzieher 40 27  
Geheimnisschutz 21 10, 22 72, 96, 152, 23 2 f., 85, 

94, 24 69 ff., 74, 28 58, 29 87, 42 220 
→ Arkantradition 

– § 17 UWG 29 87  
– § 203 StGB 24 71  
– § 30 VwVfG 23 47, 24 71, 27 51, 28 54, 64 ff.  
– Archive 21 38  
– Beweisverwertungsverbot 22 141 ff.  
– Folgen des Geheimnisbruchs 24 72  
– Informationsverbund 25 26 a  
– personenbezogene Daten und Informationen 

23 79 f.  
 – Schutzpositionen und Grundrechte 22 71 ff.  
– Sozialrecht 28 56  
– staatliches Informationshandeln 23 103  
– Statistik 21 73  
– Terrorlisten 25 33 Fn. 128  
– Urheberrecht 29 87  
– wettbewerblicher Dialog 38 88  
Gehör  
– rechtliches ~ 31 12 Fn. 41, 42 83  
Geld, ~leistungen der Verwaltung 39 40  
Gemeinde → kommunale Selbstverwaltung 
Gemeingebrauch 39 67  
Gemeinschaften, virtuelle ~ (cognitive commu-

nities) 21 93  
Gemeinschaftsrahmen, Leitlinien im Beihilfe-

recht 30 79  
Gemeinschaftsrecht → Unionsrecht 
Gemeinwohl 29 60 ff., 34 72 f., 42 120 ff. 
→ demokratische Legitimation 

– Effizienzgebot und ~ 42 119 ff.  
– europäisches ~ → Europäischer Verwaltungs-

verbund 
– Verwaltungsorganisation und ~ 42 61  
Gender-Mainstreaming 40 94  
Genehmigung 33 12, 35 58, 90 ff. → Freistellung, 
→ Verbot 

– ~sfiktion 33 55, 35 63 a  
– Freistellungen/vereinfachte Verfahren 33 55  
– Konzentrationswirkung 33 55  
– Legalisierungswirkung 35 53  
– Teilgenehmigung 35 116 f.  
– unionsweit geltende ~ → Verwaltungsakt, 

transnationaler 
Genehmigungsketten 28 157  
Gentechnikrecht, Risikoentscheidung 30 30  
Geo-Daten-Systeme 21 98, 24 54  
Gericht → Judikative 

Gerichtsbarkeiten, Zusammenlegung 42 136  
Gerichtskontrolle  
– informationstheoretische Perspektive 20 54  
– Informationsverwaltungsrecht 20 54  
– informelles Verwaltungshandeln 38 114 f.  
– Richtervorbehalt 33 13  
Gerichtsmediation 36 63  
Gerichtsschutzgarantien 27 27 → Rechtsschutz 
Gerichtsurteil, Rechtskraft, Einschränkung 

durch Wiederaufgreifen des Verwaltungsver-
fahrens 35 230 a  

Gerichtsvollzieher, Gehalt 40 27  
Gesamtplanung  
– räumliche ~ 37 39  
 – integrale Raumpläne 37 59 ff.  
 – Steuerungswirkung 37 57  
Gesamtrechtsverhältnis 
→ Sachzusammenhang, Rechtsweg 

Gesamtverhältnismäßigkeit 41 119  
Geschäftsgeheimnis 24 69, 29 87 
→ Geheimnisschutz 

Geschäftsordnung  
– Aktenführung und ~ 21 19  
– elektronische Verfahren 21 19 f.  
Gesellschaft  
– Netzwerke → Netzwerk(e) 
– Staat und ~ → Verantwortungs(ver)teilung 
Gesellschaftsrecht, Europäisches ~, Informa-

tionsregeln 25 13 a  
Gesellschaftsvertrag 36 45  
Gesetz → Parlamentsgesetz 
– als Handlungsform 33 36  
– verordnungsänderndes ~ 34 21 b f.  
– Verwaltung und ~ → Verwaltung 
– Vollziehungsgesetz 33 39  
Gesetzesakzessorietät, Modell der ~ 34 25 a  
Gesetzesbindung  
– als Prozess interner Informations- und Wis-

sensverarbeitung 20 3  
– der Verwaltung → Gesetzesvorbehalt, 
→ Gesetzesvorrang 

Gesetzesvorbehalt 41 106, 42 78 ff.  
– Anreize 40 84  
– Bestimmtheit des Gesetzes → Bestimmtheit 
– Eigenständigkeit der Verwaltung und ~ 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung 

– Erstreckung auf Handlungsform? 35 29  
– Grundrechte und ~ → Grundrechtseingriff 
– informelles Verwaltungshandeln 38 71 ff.  
– Multifunktionalität 22 84 ff.  
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 

22 60, 74 → informationelle Selbstbestimmung 
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 84 ff.  
– Rechtswidrigkeit des Verfahrensergebnisses 

und ~ 31 48  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 81 ff.  
– spezifisches Rechtsformgebot 33 106  
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– staatliche Informationstätigkeit 23 98 ff., 110  
– Statistik 21 76  
 – Verwaltungsdatengesetz 21 83  
– Verwaltungsorganisationsrecht als funktiona-

les Äquivalent 20 41  
Gesetzesvorrang 42 78 ff.  
– Anreize 40 83  
– Eigenständigkeit der Verwaltung und ~ 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung 

– Fehlerfolgen und ~ 31 46, 83  
– Fehlerfolgen, Rechtswidrigkeit des Verfah-

rensergebnisses 31 49  
– informelles Verwaltungshandeln 38 76 ff.  
– relatives Rechtsformgebot 33 106  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 85 ff.  
Gesetzgebung, zeitoffene ~ 42 143  
Gesetzgebungsakt, Unionsrecht 33 78  
Gesetzmäßigkeit 42 78 ff. → Rechtsbindung 
Gestaltungsbefugnis, Begriff 35 72 Fn. 278  
Gestaltungsspielräume → Ermessen 
Gestaltungsverfahren 28 169  
Gestattung 35 58  
Gesundheitswesen  
– Gesundheitskarte 21 33, 22 120  
– Gesundheitstelematik 21 33  
– monetäre Anreize im ~ 40 19  
Gewährleistungsaufsicht 32 87 ff.  
Gewährleistungspflicht 32 18  
Gewährleistungsstaat 42 14 m. Fn. 44  
– Statistik 21 77 ff.  
Gewährleistungsverantwortung  
– Grenzen 32 96  
– Privatverfahrensrecht 32 77 ff.  
Gewährleistungsverwaltungsrecht 32 73 ff.,  

33 70, 111  
– (Be-)Wirkungsdimensionen 33 25  
– bounded rationality 20 40 ff., 40 37  
– Privatrecht und ~ 33 70  
– Prozeduralisierung des Rechts 20 40  
– Unionsrecht 32 61  
Gewährung 35 58  
Gewaltengliederung/-teilung, informationelle ~ 

22 95  
Gewaltverhältnis, besonderes ~ 39 43  
Gewerbezentralregister 21 31  
Gleichbehandlung, haftungsrechtliche 

~ 39 87  
Gleichheit  
– ~sgrundsatz im Verwaltungsverfahren 28 29  
– Art. 3 Abs. 1 GG 42 99 ff.  
– Art. 3 Abs. 3 GG → Diskriminierungsschutz 
– Barrierefreiheit 26 58  
– Betreuungsgeld 40 81 a  
– Diskriminierungsverbote im Unionsrecht 

42 104 f.  
– im Unrecht 42 103  
– Rechtsanwendungsgleichheit 42 101 ff.  
– Rechtsetzungsgleichheit 42 100  

Gleichordnung  
– der Rechtssubjekte beim Verwaltungsvertrag 

36 108, 135  
Good Governance 29 68, 76, 42 16  
good judgement 21 51, 54  
good practice guidelines 34 82 f  
Governance 29 68, 33 67  
– abnehmende Prägung durch Hierarchien  

38 63  
– Adaptive ~ 34 67 a  
– code of ~ 42 9  
 – Maßstäbe als ~ 42 9  
– Digital ~ 22 3  
– Erweiterung der Maßstabslehre 42 11  
– Gemeinwohl und ~ 42 120  
– good ~ → Good Governance 
– informationelle ~ 42 16 m. Fn. 55  
– informelles Verwaltungshandeln 38 63  
– new modes of ~ 33 80, 34 82g  
– Public ~ 42 170, 172 f.  
 – Maßstabsbildung 42 172 ff.  
– Risiko~ 42 183 f., 198 ff.  
– Wissensbasis 21 108  
Government, Electronic ~ → Electronic  

Government 
grandfathering 40 61  
Gremium Europäischer Regulierungsstellen 

für elektronische Kommunikation (GEREK) 
24 48 b  

Großprojekte  
– Mediation 32 117, 135, 36 61  
Großrechenanlagen  
– Datenschutz 22 1, 3  
Groupware 26 31  
Grünbücher 23 97, 25 39 ff.  
Grundakt 33 79  
Grundrecht(e)  
– anreizfeindliches ~ 40 81 a  
– auf informationelle Selbstbestimmung  

22 76 ff. → informationelle Selbstbestim- 
mung 

– Bedeutung für Verfahrensfehler 31 57, 61  
– Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis, Recht 

des Umgangs mit personenbezogenen Infor-
mationen und Daten 22 71  

– Informationszugangsfreiheit 29 102 f.  
– IT-Grundrecht 22 68 a ff.  
– Öffentlichkeit 23 24  
– Schutz durch Verfahren 27 33 ff., 29 39  
– Schutz im Verfahren 29 39 ff.  
– verfahrensrechtliche Gewährleistungen  

27 33 ff., 39  
Grundrechtecharta → EU-Grundrechtecharta 
Grundrechtseingriff → Eingriff 
– Anreize als ~ 40 77 ff.  
– durch Informationserhebung 23 75, 77 ff.  
– durch Umgang mit personenbezogenen In-

formationen und Daten 22 73  
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Grundrechtskooperation  
– allgemeines Persönlichkeitsrecht und Einzel-

grundrechte 22 83  
– Schutz personenbezogener Informationen 

und Daten 22 83  
Grundrechtsrelevanz des Verfahrens und Feh-

lerfolgenlehre 27 108  
Grundrechtsschutz, bestmöglicher ~ 27 37  
Grundsätze der Raumordnung 37 64  
Grundsatzentscheidungen, Gesetzesvorbehalt 

21 53  
Gubernative, Präponderanz 34 18  
Gutachten, Sachverständigen~  
 – antizipiertes ~ 21 65  
 – Bindungswirkung 21 64 ff.  
Güter, öffentliche ~ 40 57  
Gütesiegel/-zeichen 23 102, 40 21 
→ Zertifizierung 

Gütliche Einigung 36 60 ff. 
– Vermögensrecht 36 60 
HACCP-System 30 43  
Haftung → staatliche Einstandspflichten 
– haftungsrechtliche Gleichbehandlung 39 87  
– Privatverfahrensrecht 32 98 f.  
Hamburger Deichurteil 27 34  
Handakten 21 15, 28 52  
Handbuch zur Rechtsförmlichkeit 21 20  
Handeln  
– Abgrenzung zwischen ~, Unterlassen und 

Folgen von ~ 39 24  
– tatsächliches ~, Regelungscharakter 35 25 ff.  
Handlung, unerlaubte ~ 39 96  
Handlungsform(en) 33 9 ff., 14 f., 37 1 ff. 
→ Formen des Verwaltungshandelns 

– „neue“ ~ 33 54  
– als Instrumente der Information 25 17  
– des Privatrechts 33 69  
– Entwicklung 33 15  
– Fehler, Verwaltungsakt 35 29  
– Formüberschneidungen beim Verwaltungsakt 

35 30 ff.  
– Gesetz als ~ 33 36  
– gesetzliche Ausgestaltung 33 15  
– Rechtsform, Unterscheidung 33 10  
– Rechtsvergleich 33 79  
– typische ~ 33 5  
– Unionsrecht 33 78 ff., 34 76 ff.  
– Verbot der Nutzung bestimmter ~ 33 110  
– Zuordnung 33 4  
Handlungsmaßstab 42 28 f.  
Handlungsraum, intermediärer ~ 42 14 m. 

Fn. 48  
Hartz IV 36 47  
– Eingliederungsvereinbarung 36 37 ff.  
Hassemer, Winfried, scenisches Verstehen 42 10  
Hausarztmodell 40 19  
Haushalt, ~swirtschaftlichkeit 42 123  
Haushaltsordnung, Bewertungen 25 61 a  

Haushaltsrecht als Steuerungsfaktor 33 66  
Haushaltssteuerung 34 63  
Haushaltsverfahren, inneres Verfahren 27 62  
Heilung 28 131 ff., 35 177 ff.  
– effet utile 27 110 ff.  
– prozessbegleitende ~ 28 131 ff.  
– Verfahrensfehler 31 115 ff.  
 – Aarhus-Konvention und ~ 28 90  
 – Anhörungsmängel 28 49  
Herkunftslandprinzip → Verwaltungsakt, 

transnationaler 
Herstellung 28 104 ff., 33 47 b  
Hierarchie, Abbau von ~  
 – E-Mail 26 28  
 – Ersetzung durch Netzwerk 21 101, 107  
 – IKT-Einsatz 26 68 ff.  
– Aktenführung 21 8  
– Berichtspflichten 21 21  
– Durchbrechung von ~, E-Mail 26 69  
– nicht als Normalfall der Verwaltung 20 4  
– vertikaler Informationsfluss 24 14  
Hinzuziehung 28 72 ff., 29 14  
Hochschule, Ökonomisierung 40 22  
Hochschulzulassung, Dresdner ~svergleich  

36 65  
Höflichkeit im Verwaltungsverfahren 28 100  
Hofmann, Ekkehard, formal-numerische Me-

thodik 37 111  
homo oeconomicus 40 31 ff.  
homo sociologicus 40 32  
Hybridakte 26 33  
Hybridisierung  
– öffentlicher Aufgabenträger → Public Private 

Partnership 
 – Computernetze/Internet 20 45  
 – Netzwerk → Netzwerk(e) 
 – Regulierungsbehörde/ Bundesnetzagentur 

20 42  
 – Verantwortlichkeit 42 13  
Hypertext 21 101  
IDA-Programm (Interchange of Data between 

Administrations) 25 28  
IKT → Electronic Government 
– Einsatz in der Verwaltung 26 1 ff.  
 – Entwicklung 26 15 ff.  
– elektronische Kommunikationsinfrastruktur 

21 85 ff.  
– IT-Outsourcing 22 27  
– IT-Sicherheit 22 105, 26 9  
– virtuelles schwarzes Brett 24 18  
– Zusammenwirken von Bund und Ländern, 

Art. 91 c GG 24 18 b, 26 45 a  
 – IT-Staatsvertrag 21 91  
ill-structured 21 50  
Impact 33 23  
– Bewirkungen und ~ 33 23  
Implementation 28 140 ff.  
– ~sdefizite → Vollzugsdefizit 
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– ~skosten, Anreizsteuerung 40 106  
– ~stauglichkeit 42 168 ff. → Folgenorientierung 
implied powers 41 107, 42 40  
implizites Wissen 20 9  
– Kontextabhängigkeit 22 14  
In-camera-Verfahren bei abgelehnten Informa-

tionsansprüchen 22 155  
Indienstnahme  
– Privater 32 74  
– Steuerverfahren 28 165  
Individualnichtigkeitsklage 33 40 Fn. 182  
Individualrechtsschutz → Rechtsschutz 
– Europäisierung → Europäisierung 
– rechtliche Maßstäbe und ~ → Maßstäbe 
Informalität → informelles Verwaltungshan-

deln 
information overflow/-load 26 37  
– durch IKT 26 37  
Information 20 18 ff., 22 7 ff., 12 
→ Informationstätigkeit, staatliche 

– ~sgeschichte 22 141  
– ~sgesellschaft 20 36 f.  
– ~sökonomie 20 38 ff.  
– ~sordnung 22 4 f.  
– ~stheoretische Perspektive 20 1 ff.  
 – Bedeutung des Verfahrens 20 8  
 – Interdisziplinarität 20 47 f.  
 – Lernprozess 20 5  
 – Rechtsbindung 20 34 f.  
– Daten 
 – Datenverarbeitung und ~ 22 20  
 – Unterschied zu Daten 20 25, 22 8 ff.  
– der Beteiligten im Verwaltungsverfahren 28 

42 ff.  
– Interpretationsleistung 22 12  
– personenbezogene ~ 22 29 ff. → Umgang mit 

personenbezogenen Informationen und  
Daten 

 – gefährdungsabhängiger Schutz 22 31, 35  
 – Gewinnen oder Verwenden 22 136  
 – Verwertungsverbote 22 141 ff.  
– Regelungscharakter 35 25 ff.  
– sensitive ~ 22 31  
– Umsetzung in Entscheidungen oder Hand-

lungen 22 20  
– Verhalten und ~ 22 12  
informationelle Selbstbestimmung 22 56 ff.,  

23 73 ff., 29 86  
– auf europäischer Ebene 22 45  
– Eingriff 22 73  
– mittelbare Drittwirkung 22 67  
– Schutzpositionen und Grundrechte 22 71 ff.  
 – Konzeption des BVerfG 22 58 ff.  
 – Landesverfassungen 22 57  
 – Verhältnis zu Einzelgrundrechten 22 70 ff.  
– Zwei-Ebenen-Konzeption 22 69 ff.  
Informations- und Datenverarbeitungsprozes-

se, Verknüpfung mit Verfahrenstypus 22 21  

Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien → IKT 

Informations-/Kommunikationspläne 22 149  
Informationsagentur 25 85 ff.  
Informationsbegriff 20 20, 22 12, 25 3  
– Computertechnologie 20 24  
– differenztheoretischer ~ 20 18 ff.  
– Doppelstatus 20 21 f.  
– Indifferenzkonzept (Niklas Luhmann) 20 24 

Fn. 52  
– Karriere des ~s 20 1  
– Kybernetik 20 21 f.  
– menschliche Sprache 20 25  
Informationsbeschaffung 22 135  
– Bedeutung für das Verwaltungsrecht 20 50  
– Strukturierung 20 50  
Informationsbeschaffungspflichten  
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 13  
– interbehördliche ~ 24 38  
Informationsbeziehungen  
– außerhalb des Verwaltungsverfahrensrechts 

23 65 ff.  
– der Kommission 25 37 ff.  
– Europäisches Gesellschaftsrecht, Informa-

tionsregeln 25 13 a  
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 1 ff. 
→ Informationsverbund 

– im Verwaltungsverfahrensrecht 23 32 ff.  
– in und zwischen Behörden 24 1 ff.  
– interadministrative ~ 24 20 ff.  
– interbehördliche ~, Verfahren über eine ein-

heitliche Stelle 24 48 a  
– intrabehördliche ~ 24 9 ff.  
 – E-Mail 24 16  
 – informelle ~ 24 15 f.  
– multipolare ~ 24 42 ff.  
– verfahrensbeendende ~ 23 59 ff.  
– verfahrenseinleitende ~ 23 37 f.  
– verfahrensverwirklichende ~ 23 39 f.  
– zu Behörden außerhalb der EU 25 6  
– zwischen Bund und Ländern  
 – Art. 91 c GG 24 18 b, 26 45 a  
– zwischen Staat und Bürger 23 1 ff.  
Informationserhebung 23 75 ff.  
– doppelte Zielsetzung: Vorbereitung präventi-

ver sowie repressiver Bewirkungsformen  
33 75 f.  

Informationsfreiheit 23 87  
– Beauftragte 22 161  
Informationsfreiheitsgesetz 21 10, 23 82 ff.,  

28 58 f., 29 100  
– Akteneinsichtsrecht nach § 29 VwVfG und  

~ 28 59  
– Antrag 23 87  
– Einwilligung 22 96  
– Gebühren und Auslagen 23 88  
– Grenzen des Anspruchs 23 85  
– Interessenabwägung 22 96  
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Informationsfreiheitsrecht 21 10, 23 82 ff., 27 51, 
28 30, 29 99 ff. → Informationszugang 

– Auswirkung auf Aktenführung 28 52  
Informationsgehalt, Kontextabhängigkeit  

22 14 ff.  
Informationsgenerierung, Einflüsse der Betei-

ligten und der Öffentlichkeit 21 10  
Informationshilfe 24 21 ff.  
Informationslasten, Antrag 23 38  
Informationsöffentlichkeit 29 73  
Informationsökonomie, Herausforderungen an 

das Verwaltungsrecht 20 40 ff.  
Informationsoptimierung 23 33 f.  
Informationspflicht  
– behördliche ~ 23 37 f., 49, 54  
 – Verfahren über eine einheitliche Stelle  

28 60  
– im Europäischen Verwaltungsverbund  

25 12 ff.  
– in der Vorbereitungsphase 
→ Vorabinformationspflicht 

– Privater 23 39 ff.  
– staatliche ~ 23 18 ff.  
Informationsrechte 23 5 ff. → informationelle 

Selbstbestimmung 
– Asymmetrie 23 113  
– Betroffener 22 146 ff.  
 – datenschutzrechtliche ~ 22 146 ff.  
 – datenschutzrechtliche Beteiligungspflich-

ten/-rechte 22 150  
– des Bürgers 23 43 ff., 81 ff.  
– des Staates 23 19, 68 ff.  
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 50 f.  
– im Staat-Bürger-Verhältnis 23 9 ff.  
– interadministrative ~ im Europäischen  

Verwaltungsverbund 25 104  
– Nichtbeteiligter 23 53 ff.  
– Volksvertreter 23 21  
Informationsregeln, Europäisches Gesell-

schaftsrecht 25 13 a  
Informationsrichtlinie 98/34 25 45 f.  
Informationsselektionsfunktion des Verfahrens 

23 33  
Informationssystem(e) 21 97 ff., 24 49 ff.  
– Arzneimittel 24 55  
– Datenschutzrecht und ~ 24 74 ff.  
– Geodaten 24 54  
– im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des 

Rechts 25 78 ff.  
– im Polizei- und Ordnungsrecht sowie bei der 

Strafverfolgung 24 51 ff.  
– im Umweltbereich 24 56  
– landesweites ~ 21 74  
– Medizinprodukte 24 55  
– nationales ~ 24 49 ff.  
– Schengener ~ 25 78 ff.  
 – eigenständiges Datenschutzregime 22 40  
– universal vernetztes ~ 21 102  

Informationstätigkeit  
– staatliche ~ 23 95 ff., 39 52 f., 42 87 f.  
 – Abgrenzung zum informellen Verwaltungs-

handeln 38 14 ff.  
 – Annexcharakter 23 98  
 – Ausübungsbedingung von Freiheit 23 16,  

42 16 Fn. 55  
 – der Kommission 25 17 ff.  
 – Ehrenschutz 23 105  
 – Eingriff 22 72 f., 23 104 ff., 33 28, 33, 42 87 f.  
 – Gesetzesvorbehalt 23 98 ff., 110  
 – Rechtmäßigkeitsbedingungen 23 109 ff.,  

39 79 ff.  
 – schlichtes Verwaltungshandeln 39 6, 36, 52  
 – Sozialstaatsprinzip 23 23  
 – Verbindung mit informellem Verwaltungs-

handeln 38 16  
Informationsüberfluss 26 70  
Informationsübermittlung  
– an ausländische Stellen 25 6  
– freiwillige ~ 23 69, 72  
Informationsverarbeitung  
– Hierarchie nicht als Normalfall 20 4  
– in der und durch die Verwaltung 20 2  
– neue Grundlegung des Verwaltungsrechts  

20 5  
Informationsverbund 25 1 ff.  
– diagonaler ~ 25 85 ff.  
– horizontaler ~ 25 62 ff.  
– im Europäischen Kartellrecht 30 58  
– Kompetenzgrundlage 25 15 f.  
– vertikaler ~ 25 34 ff.  
Informationsverfahren, Informationsrichtlinie 

98/34 25 47 ff.  
Informationsverwaltungsrecht 20 5 ff., 47 ff.,  

22 4 ff., 23 28 ff. → Umgang mit personenbe-
zogenen Informationen und Daten 

– Aufgabe des ~s 20 49 f.  
– außerhalb des Verwaltungsverfahrensrechts 

23 65 ff.  
– Begriff 20 25, 22 4  
– Felder 20 51 ff.  
– kein erweitertes Datenschutzrecht 20 6  
– Notwendigkeit 20 47 f.  
– Rechtsverwirklichung 23 33  
– Regelungssektoren 20 55 ff.  
Informationsvorsorge 22 78  
Informationszugang 22 96, 23 82 ff., 29 100 
→ Arkantradition 

– Informationsfreiheitsgesetze, Verhältnis zu  
§ 29 VwVfG 28 59  

– zu Daten  
 – Grundrecht 23 21, 29 102 f.  
 – Informations-/Kommunikationspläne  

22 149  
Informationszugangsfreiheit 23 82 ff., 29 102 f.  
– Informations- und Kommunikationspläne  

22 149  
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informelles Verwaltungshandeln 33 34 f., 86 f., 
37 81 ff., 38 1 ff., 97 f., 41 46 → Absprachen, 
→ Informationstätigkeit, staatliche, 
→ Zielvereinbarung 

– Abgrenzung  
 – schlichtes Verwaltungshandeln 38 14 ff.,  

39 30 f.  
 – Verwaltungsvertrag 36 78 ff., 38 17  
– als Handlungsform 33 5  
– Aufsicht 38 24, 38  
 – Kommission 30 57  
– Einsatz elektronischer Kommunikation 24 16, 

26 19, 24, 69  
– empirischer Befund 38 21 ff.  
– Entdeckung durch die Verwaltungsrechtswis-

senschaft 38 1 ff.  
– faktische Vorabbindungen 38 8 f.  
– gerichtliche Kontrolle 38 114 f.  
– good practice guidelines, Regulierungsforen 

34 82 f  
– Haftung 38 116 ff.  
– instrumental choice 38 130 ff.  
– Kennzeichen 38 6 ff.  
– Kooperation und ~ 36 10, 38 2, 12 f.  
 – informelle Informationsbeziehungen  

24 39 ff., 57 ff.  
– Leitlinien/Bekanntmachungen der Kommis-

sion 30 57, 76 ff.  
 – Strukturfonds 30 53  
– Mediation 32 102 ff., 33 59, 38 30 ff.  
– Netzwerke → Netzwerk(e) 
– Notwendigkeit von Spielräumen 38 78 f.  
– Rechtmäßigkeitsbedingungen 27 69, 38 67 ff.  
 – Ausschluss- und Befangenheitsvorschriften 

38 90 f., 109  
Entscheidungskompetenzen 28 112  
– rechtsförmliche Alternative und ~ 38 10 f.  
– Rechtsverhältnislehre 38 67 f.  
– Risiken 29 71, 38 53 ff.  
 – corporatistic capture 33 114  
 – Präklusion 29 21  
– Schutz Drittbetroffener 38 100 ff.  
– Schutz von Allgemeininteressen 38 104 ff.  
– staatliche Einstandspflichten 38 116 ff.  
– Strukturierungsleistung des Informations-

rechts 20 50  
 – Veröffentlichung 21 27, 29 85  
– Transparenz 38 111 
– Typisierung 38 28 ff. 
→ Vorabinformationspflicht 

 – Selbstverpflichtungen 33 92, 38 42  
 – Vorabsprachen/Vorverhandlungen 28 20,  

29 29 ff., 38 28 f.  
– unionale Politikentwicklung 25 43  
– Verantwortung 38 110 f.  
– Verbindung mit staatlicher Informations- 

tätigkeit 38 16  
– Verrechtlichung 38 83 ff.  

– Verteilungsentscheidungen im Sozial-,  
Gesundheits- und Katastrophenschutzrecht  
30 16  

– Vorteile 38 51 f.  
Infrastruktur  
– ~regulierung 33 94  
– Begriff 21 85  
– Bereitstellung von ~, schlichtes Verwaltungs-

handeln 39 44 ff.  
– informationelle ~ → IKT 
 – Statistik 21 77 f.  
– Verteilungsverfahren 30 15  
Infrastrukturverantwortung 39 45  
Infrastrukturverwaltung, Planung 37 20 f.  
Inhaltsbestimmung 35 129 ff.  
– modifizierende Auflage und ~ 35 144 f.  
In-House-Geschäfte 36 85 Fn. 529  
Innenrecht, Verwaltungsvorschrift 
→ Verwaltungsvorschrift 

Innovationen  
– durch ermöglichendes Recht 42 233 ff.  
– Risiko 42 181 f.  
– Stimulierung 33 21  
Innovationsmanagement 42 237 ff.  
Innovationsrecht 42 235 ff.  
– Grundsätze der Datenvermeidung und  

Datensparsamkeit 22 106  
Input 33 61  
Inquisitionsmaxime → Amtsermittlung 
Institutionalisierung von Kontrollen, Umgang 

mit personenbezogenen Informationen und 
Daten 22 82  

Institutionenökonomik 40 39 ff.  
Instrument  
– Begriff 41 10  
– ökonomisches ~  
 – im Umweltrecht 40 52 ff.  
 – Vorteile 40 63 ff.  
instrumental choice 33 98  
Instrumentalisierung des Verfahrensrechts  

27 71  
Instrumentenbündel 41 19  
Instrumentenmix 41 1 ff. → Mix 
– Verwaltungsvertrag und ~ 36 73, 81 ff.  
Instrumentenverbund 41 19  
Integrationsvereinbarung 36 37  
Integrität  
– IT-Sicherheit 22 105  
– Recht auf Gewährleistung der Vertraulich- 

keit und Integrität informationstechnischer 
Systeme 22 68 a ff.  

Intelligenz  
– der Netze 21 86, 91  
– kollektive ~ 21 108  
Interactive-Voice-Response-Systeme 26 24  
Interdisziplinarität  
– informationstheoretische Perspektive 20 47 f.  
– mit Sozialwissenschaften 40 29 ff.  
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– mit Wirtschaftswissenschaften 40 29 ff. 
→ Ökonomisierung 

Interesse(n) 29 48 ff., 42 206  
– Frage von gemeinsamem ~ (Art. 197 AEUV) 

27 21  
– Gemeinwohl und ~ 29 60 ff.  
– privates und öffentliches ~ 29 56 ff.  
Interessenabwägung, Informationsfreiheitsge-

setz 22 96  
Interessenclearing 32 103  
Interessentenbeteiligung 28 77 ff.  
Interessentenklage 33 40  
intern, Dienstbetrieb, Verrichtungen etc., 

schlichtes Verwaltungshandeln 39 48  
Internationalisierung, Formenlehre 33 78 ff.  
Internet 20 39, 26 18 f. → Electronic Government 
– ~portale 26 23  
– Erhaltung von Diversität 20 46  
– qualitative Veränderung des Wissensprozes-

ses 21 89  
– Verwaltungsrecht 20 45  
– Wissen 20 39  
– Zugang zum ~ 26 57, 29 81  
Internetauftritt  
– staatliches Informationshandeln 23 97  
– Zugangseröffnung für elektronische Kommu-

nikation 26 48  
Intimsphäre → Privatsphäre 
Intuition 33 60  
IT → IKT 
IT-Grundrecht, Recht auf Gewährleistung der 

Vertraulichkeit und Integrität informations-
technischer Systeme 22 68 a ff.  

IT-Outsourcing 22 27  
IT-Planungsrat 21 91, 24 18 b, 26 11, 45 a  
– Sicherung der Kompatibilität technischer  

Lösungen 26 41  
IT-Sicherheit 22 105, 26 9  
IT-Staatsvertrag 21 91, 24 18 b  
Jedermannbeteiligung 28 84 f., 29 97  
joint administration 21 95  
Judikative → Gerichtskontrolle 
– Elektronisierung 26 1 Fn. 3  
– Informationsbeziehungen 24 43 ff.  
– Normverwerfungskompetenz 34 19, 21 b  
juristische Person, Weiterentwicklung 20 43  
Justiz → Judikative 
Justizverwaltung, Informationsbeziehungen  

24 43 ff.  
Justizvorbehalt 33 102  
Karenztage 40 20  
Karte  
– administrative ~ (Gesundheitskarte) 21 33,  

22 120  
Kartellrecht 30 55 ff. → Bundeskartellamt, 
→ Vergaberecht 

– im Europäischen Verwaltungsverbund  
30 55 ff.  

– Selbsteintrittsrecht der Kommission 30 57  
– Wissensgenerierung 30 33  
Kaskadentechnik, Vergabeverfahren 27 50  
Katasteramt 21 98  
Katastrophenschutz 30 16  
Kausalität  
– Beachtlichkeit von Fehlern 35 199 ff.  
– von Verfahrensfehlern 31 52  
 – Binnenrechtsakte 31 79 f.  
 – Verwaltungsakt 31 66 ff.  
Kautelarjurisprudenz  
– verwaltungsvertragliche ~ 36 12, 121 ff.  
Kaution zur Durchsetzung unionsrechtlicher 

Pflichten 33 80 a  
KEK 20 43  
Kelsen, Hans, Verwaltungsaktsbefugnis 35 18  
Kenntnisrechte, Einschränkungen 22 85  
Kennzahl/-Ziffer  
– Risiken 42 136  
– Überkomplexität 34 93  
Kernbereich, unantastbarer ~ der Persönlichkeit 

23 77  
Kernenergierecht, Risiko 42 179  
Klagearten 33 49 ff.  
Klagebefugnis, Unionsrecht, Individualnichtig-

keitsklage 33 40 Fn. 182  
Klagehäufung 41 146  
Klugheit 28 100, 33 60, 42 52 f.  
– Anforderungen administrativer ~ 33 87  
Kodex 34 62  
– Corporate Governance ~ 34 71 a  
– Europäischer ~ für gute Verwaltung 27 30,  

34 62  
Kodifizierung → Informationsfreiheitsgesetz 
– Kooperationsvertrag 36 130  
– Verwaltungsverfahrensrecht 23 35, 27 9 ff.,  

28 9 f., 30 9  
Kohärenz 42 164  
Kollegialverfahrensrecht 28 110 ff.  
Komitologie 25 42, 30 74 f., 34 82 c  
– Informationsbeziehungen 25 42  
Kommerzialisierung, Funktion von Informa-

tionsbeziehungen 23 29  
Kommission, Informationsbeziehungen 25 37 ff.  
kommunale Selbstverwaltung  
– demokratische Legitimation, Satzungsgewalt 

34 28 ff.  
– interkommunale Zusammenarbeit 36 47  
Kommunen → kommunale Selbstverwaltung 
Kommunikation 20 28 ff., 23 28 ff.  
– ~sverantwortung 29 33  
– Begriff 20 28 ff., 23 2 Fn. 12  
– Eingriff 23 105 ff.  
– Freiheitsschutz und ~ 23 15 f.  
 – Grundrechte 23 24  
– Niklas Luhmann 20 28 f.  
– Selektion und ~ 20 30  
– Verstehen und ~ 20 30  
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Kommunikations- und Datenverarbeitungs-
techniken und -netze, Umgang mit Daten 
und Informationen 22 24  

Kommunikationsinfrastruktur 21 1 ff.  
– elektronische ~ 21 85 ff.  
Kommunikationslasten 29 27 f.  
Kommunikationssteuerung 34 65 f.  
Kommunikationsteilhabe  
– chancengleiche ~ 29 32 f. → Digital Divide 
Kommunikationstheorie 20 25  
Kompatibilitätsprobleme, Archivierung 21 79  
Kompensation durch Beteiligung 29 9  
Kompensationsprinzip 41 98 ff.  
– Abgabemodell 41 102  
– Entschädigungsmodell 41 102  
– Konzeptwechselmodell 41 101  
– Neutralisierungsmodell 41 99  
– Saldierungsmodell 41 100  
Komplementarität → Auffangordnungen, 

wechselseitige 
Kondominialverwaltung, Partizipation und 

~ 29 69  
Konfliktlagen, multidimensionale und multipo-

lare ~ 33 110  
Konfliktmittlung, Partizipation und ~ 29 69  
Konsistenzgebot 33 117  
Konsolidierungsverfahren 30 60  
Konstitutionalisierung  
– der Rechtsordnung 33 40  
– Verfahrensprivatisierung 32 63  
Konsultationen, Verhaltenskodex 25 43  
Konsultationspflichten 24 37, 25 14 Fn. 55  
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 14  
Kontaktmanagement 34 66  
Kontextabhängigkeit, Datenschutzrecht 22 13 ff.  
Kontextsteuerung 27 38  
– Umgang mit personenbezogenen Daten und 

Informationen 22 79, 104  
Kontrahierungsdruck, Eingliederungsvereinba-

rung 36 41  
Kontraktmanagement 36 54 ff.  
– Funktionen und Gegenstände 36 55 ff. 
– inneres Entscheidungsverfahren 28 113  
– Rechtsnatur von Kontrakten 36 57 f.  
Kontroll-  
– ~management 33 95  
– ~pläne 30 44  
Kontrolldichte 41 122 ff. → Abwägung, 
→ Gerichtskontrolle 

– gerichtliche ~  
 – Abstufung der ~ bei informellem Verwal-

tungshandeln 38 114 ff.  
 – Verfahren der Wissensgenerierung 30 39  
– herabgesetzte ~ 38 114 f.  
 – Aufwertung der Verfahrenskontrolle 20 54  
 – Verfahrensprivatisierung 32 43 ff.  
– Mediation 32 143  
– rechtliche und außerrechtliche Maßstäbe 42 44  

Kontrolle → Gerichtskontrolle, 
→ Öffentlichkeitskontrolle, → Vorwirkung 
der Kontrollperspektive 

– Abbau präventiver ~ 33 55 
→ Bauordnungsrecht 

– Bewirkungen und ~ 33 18  
– der Satzung 34 35  
– durch Verbände und Organisationen 23 91  
– Eröffnungskontrollen 33 54 f.  
– Gewährleistungsaufsicht 32 87 ff.  
– informelle ~ durch professionelle Gemein-

schaften 21 59  
– institutionalisierte ~  
 – EU-Datenschutzrichtlinie 22 53  
 – Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 86  
– Institutionalisierung von ~, Umgang mit per-

sonenbezogenen Informationen und Daten  
22 82  

– Öffentlichkeit 23 12  
– Privatverfahrensrecht 32 89  
– Umgang mit personenbezogenen Daten und 

Informationen 22 154 f.  
Kontrollerlaubnis 33 12, 35 90 ff., 92 ff. → Verbot 
Kontrollinstanz, Entscheidungsbefugnisse, 

Recht des Umgangs mit personenbezogenen 
Informationen und Daten 22 86  

Kontrollmaßstab 42 28 f., 33 ff.  
Kontrollstellen, Recht des Umgangs mit perso-

nenbezogenen Informationen und Daten  
 – völlige Unabhängigkeit 22 53, 161  
Konzentration, Verfahrens~ 42 148  
Konzentrationswirkung 28 80  
– Baugenehmigung 33 55  
– Behördenbeteiligung 28 95  
– Planfeststellungsbeschluss 28 80, 35 56  
– Präklusion und ~ 28 80  
Konzept 30 37, 34 58  
– als Teil der Regierungsplanung 37 82  
– bei Entscheidung unter Ungewissheitsbedin-

gungen → Ungewissheit 
– Datenschutzaudit 22 165  
– der informierten Öffentlichkeit 27 73 ff.  
– im Regulierungsrecht 30 32, 37  
– im Überwachungsverfahren 30 44  
– im Verteilungsverfahren 30 18 
– Innovationsmanagement 42 237  
– Programmpläne 37 82, 85  
– städtebauliches Entwicklungs~ 37 85  
Konzeptpflicht 34 6  
– im Verteilungsverfahren 30 18  
– Vorsorgestrategie 21 51  
Konzeptvorgaben 33 116  
Konzeptwechsel 37 83, 41 101  
Konzession 35 90 ff., 95  
Kooperation → Informationsverbund 
– Erfolgsbedingungen 38 62 ff.  
– Formung 33 89 ff.  
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– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 2, 
30 48 ff.  

– Informationsbeziehungen 23 70 ff., 76  
– Informationsverwaltungsrecht und ~ 20 52  
– informelles Verwaltungshandeln und ~ 36 10, 

38 2, 12 f.  
– intrabehördlicher Informationsaustausch  

24 12  
– mit Privaten  
 – kooperativer Staat 36 10  
 – kooperatives Regieren 34 83  
 – Verwaltungskooperationsrecht 36 15, 90  
– mit Sachverständigen 21 54 ff., 61, 67  
– polizeiliche ~ im Europäischen Verwaltungs-

verbund 25 2  
Kooperationsformen, interorganisationale 

~ 21 105  
Kooperationsprinzip 38 130  
– europäisches ~ 42 15  
Kooperationsstandards 42 24  
Kooperationsverfahren 33 64  
– im Regulierungsverbund 30 60  
Kooperationsvertrag 36 15, 130 f., 19 
Kooperationsverwaltungsrecht, Europäischer 

Verwaltungsverbund 25 16  
Koordinierung 33 80  
– Kompetenz der Union 34 82 a  
– Offene Methode der ~ 34 82 h  
Kopfpauschale 40 19  
Koppelung  
– Leistungsvergabe und Informationen 23 73 f.  
– strukturelle ~ 21 86  
Koppelungsverbot 38 80 ff., 41 104, 131 f.,  

42 106  
– § 36 VwVfG 41 103 f.  
– informelles Verwaltungshandeln und 

~ 38 80 ff.  
Koregulierung 33 80, 89, 34 82 i → Regulierung 
Korrespondenzrecht 27 95  
Korruptionsbekämpfung → Unparteilichkeit 
– Transparenz im Vergaberecht 42 220  
Kosten  
– Antrag nach dem IFG 23 88  
– externe Effekte 42 121  
Kosteneffizienz 40 64 ff.  
Kostenfolgen von Verfahrensfehlern 31 37  
Kosten-Nutzen-Analyse, Anreize 40 107 ff.  
Kosten-Nutzen-Kalkül 40 36  
Krankenhausplanung 37 32, 87 ff.  
Krankenversicherung, administrative Karte  

21 33  
Krebsregister 21 31  
Kundenorientierung 28 31  
– Neues Steuerungsmodell 21 107, 28 113  
Kündigung, Verwaltungsvertrag 36 119 f.  
Laband, Paul, Kommunikation 20 29  
Lamfalussy-Prozess 30 71 b  
Landesentwicklungsplan 37 48  

Landesinformationssystem 21 74  
– im engeren Sinne 21 91  
Landespläne, Rechtsnatur 37 36  
Landschaftsplanung 37 46  
Lastenverbünde, IKT-Einsatz 26 28  
Lebensmittel- und Futtermittelrecht  
– systematische Lebensmittelkontrollen 28 21  
– Überwachung 30 40 b ff.  
– Zulassung genetisch veränderter Lebens- und 

Futtermittel 30 65 f.  
Legalisierungswirkung  
– einer Genehmigung 35 53  
– einer Zulassungsentscheidung und Verfah-

rensprivatisierung 32 43  
Legalplanung 37 15  
Legitimation → demokratische Legitimation 
– durch Berichte 21 22  
– durch Verfahren 28 1  
Leibniz, Gottfried Wilhelm 20 12 
Leistungsansprüche, derivative ~ 39 67  
Leistungsfähigkeit, Steigerung der technischen 

~ 21 87  
Leistungsstörung, Verwaltungsvertrag 36 117  
Leistungsvereinbarung 36 57 
→ Kontraktmanagement, → Zielvereinbarung 

Leistungsverwaltung  
– Informationsgewinnung 23 72  
– schlichtes Verwaltungshandeln und ~ 39 39 ff., 

65  
– Verfahren 28 170 ff.  
Leitbild 33 38, 42 204  
– Electronic Government 26 2 ff.  
Leitbilder, change management 34 61  
Leitfäden 36 127  
– informelles Verwaltungshandeln 38 13  
– Kritik 36 127 
Leitlinien 30 81, 34 82 f  
– der Kommission 30 77 ff.  
– im Beihilferecht 30 79  
– im Europäischen Energierecht 30 81 
– im Europäischen Telekommunikationsrecht  

30 81 
– im Europäischen Wettbewerbsrecht 30 79 
Lenkungsplanung 37 44, 81 ff.  
Lernen  
– Strukturierung 21 51  
– Wissensbasis 21 101  
Lohnsteuerabzugsverfahren 28 165  
Löschung  
– von Daten 24 77  
 – Ausschluss gegenüber Archiven 21 40  
– von personenbezogenen Daten 22 138  
Löschungsanspruch, EU-Datenschutzrichtlinie 

22 51  
Luftreinhalterecht, Aktionsplan 37 48 f.  
Luhmann, Niklas 20 24 Fn. 52, 21 69 
– Her-/Darstellung von Entscheidungen 42 172  
– Kommunikation 20 29, 25 32  
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– strukturelle Kopplung 21 86, 29 96  
– Verwaltung als Organisation 20 2 f.  
– Wissen 22 15  
Managementkonzept, rechtliche Einordnung  

33 16 a  
MARisk 38 39 Fn. 109  
Markt → Ökonomisierung 
– ~aufsichtsverwaltung 33 94  
– ~regulierung 33 94  
– ~steuerung 30 14  
– Ankauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse  

30 14  
– Ausfuhrerstattungen 30 14  
– Zollkontingente 30 14  
– staatenloser ~ 25 32  
Massenmedien 29 93  
Massenverfahren 28 76  
– Sozialrecht, Verwaltungsvertrag 36 37 ff. 
→ Eingliederungsvereinbarung 

– Steuerrecht 35 105  
Maßgaberecht, Planfeststellungsrecht 27 88  
Maßnahme  
– Bewirkungsmaßnahmen 33 17 f.  
– janusköpfige ~ 33 24  
– Kategorisierung einer ~ → Rechtsform(en) 
– regelungsvorbereitende, regelungsersetzende 

und regelungsausführende ~ 39 109  
– unselbstständige ~ 35 28  
– Verwaltungsakt 35 22  
Maßnahmenplan 34 82 j  
Maßstäbe 33 56 ff., 42 1 ff.  
– Begriff 42 2 ff.  
– Bildung und Setzung von ~ 42 38 ff.  
– nichtrechtliche/außerrechtliche ~ 33 56 ff., 42 4  
 – normative Umhegung 34 52 ff.  
– Rechts~ 42 25 ff.  
– Subjektivität 42 49 ff.  
 – subjektive Maßstabssetzungskompetenz  

42 50  
Maßstabsanktionen 42 33 ff.  
Maßstabsgehalt 42 31  
Maßstabskompetenz der Verwaltung 42 40 ff.  
Maßstabslehre 42 1 ff.  
– Funktion 42 54 ff.  
– Rationalitätssicherung 42 54 ff.  
Maut 40 18  
– Zweckbestimmung der Daten 22 127  
Mayer, Otto  
 – Rechtsformenlehre 33 1, 30  
 – Rechtsinstitute 35 8  
 – Verwaltungsakt 33 9, 35 6 ff.  
 – Verwaltungsvertrag 36 1 ff.  
Mediation 32 102 ff., 33 59  
– administrative Richtigkeit und ~ 33 59  
– als informelles Verwaltungshandeln 38 30 ff.  
– Dokumentation 21 27  
– gerichtsnahe ~ 28 139  
– Grenzen 32 124 ff.  

– Haftung 32 144  
– im Umfeld von Verwaltungsverfahren  

32 107 ff.  
 – Besonderheiten 32 103 a  
 – Differenzen zu privater Konfliktmittlung  

32 121  
 – Notwendigkeit spezifischer Regelungen  

32 132  
– Rechtsschutz 32 143  
– Verrechtlichung 38 85  
– Vertraulichkeit 21 27, 32 115, 128 a  
 – Relativierung im Öffentlichen Recht 32 138 a  
– Verwaltungsrecht und ~ 32 122 ff.  
– Vollstreckbarerklärung des Ergebnisses,  

Besonderheiten im Öffentlichen Recht  
32 120 a  

– Voraussetzungen 32 110 ff.  
Mediationsergebnis, Einbringen in das Verwal-

tungsverfahren 32 139 ff.  
Mediationsgesetz 32 109 a  
Mediationsrichtlinie 32 109 a  
Mediationsverfahrensrecht 32 131 ff.  
Mediationsverträge, Prozessvergleiche 36 61 ff., 

66 
– Gegenstände 36 66 
Mediator als Verwaltungshelfer 32 130  
Medien 23 20  
– staatliches Informationshandeln und ~ 23 97  
Medienrecht 20 55 ff.  
Medizinprodukte, Datenbank 24 55  
Mehrebenensystem der Europäischen Union 
→ Europäischer Verwaltungsverbund 

Meinungsfreiheit der öffentlichen Hand 23 24  
Meldepflicht, Finanzdienstleistungsaufsicht  

30 43  
Melderecht, Referenzgebiet  
 – Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 100, 140  
Melderegister 21 30  
Menschenbild des GG, Kommunikation 23 24  
Menschenwürde, Umgang mit personen- 

bezogenen Informationen und Daten 22 76  
Metadaten, Archivierung 21 43  
Methode → Interdisziplinarität 
– formal-numerische ~ 37 111  
– Offene ~ der Koordinierung 33 80, 34 82 h  
Mikrozensus 21 80  
Minderheitenvotum im Kollegialverfahrens-

recht 28 111  
Mindestinhaltsklauseln, Verwaltungsvertrag  

36 122  
Mischverwaltung  
– Europäischer Verwaltungsverbund 30 49 
– Informationstechnische Systeme, Art. 91 c GG 

24 18 b, 26 45 a  
– kommunaler Leistungsträger und Agenturen 

für Arbeit 36 53 a  
Missbrauchformeln 33 110 ff.  
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Mitbestimmung, Demokratieprinzip und 
~ → Partizipation 

Mitteilung  
– der Kommission 25 24, 30 77 ff.  
Mitteilungspflicht 24 33 ff.  
Mittel → Erforderlichkeit 
Mittelvergabe, leistungsbezogene ~, Hoch-

schulbereich 40 22  
Mittelverwaltung, geteilte 30 52  
Mitwirkung 33 8  
– ~spflichten 28 38, 30 35  
– Fiktion 33 8  
– Sachverhaltsfeststellung 23 40 ff., 28 37, 32 24 f.  
– Schule 39 69  
– Verwaltungsakt 35 68 ff.  
Mitwirkungslast, Beteiligter 28 37  
Mitwirkungsrechte  
– von Behörden 28 91 ff.  
 – grenzüberschreitend 28 96  
Mix 33 25, 41 1 ff., 16 ff., 109 ff. → Formen des 

Verwaltungshandelns 
– Begriff 41 16 ff.  
– Bestandskraft und Fehlerlehre 41 133 ff.  
– Funktion 41 70  
– gegenläufiger ~ 41 61  
– Handlungsformen~ 36 81 ff. 
– konsekutiver ~ 41 54 ff.  
 – Entwicklungsgebote 41 129 f.  
– Merkmale 41 26 ff.  
– möglicher ~ 41 60  
– Rechtmäßigkeit  
 – formelle ~ 41 106 ff.  
 – materielle ~ 41 119 ff.  
– Rechtsschutz 41 141 ff.  
– städtebaulicher ~ 36 82  
– Verwaltungsvertrag und ~ 36 81 ff.  
– zwingender ~ 41 59, 105  
Mobilfunktechnologie 26 18, 25  
Mobilisierung  
– Aarhus-Konvention 28 89  
– des Bürgers 23 90  
 – Informationserlangung 23 70  
 – zur Durchsetzung von Informations- 

pflichten 25 55 ff.  
– Funktion der Informationsbeziehungen 23 29  
– Verfahrenseinleitung 28 16  
Modernisierung, Verwaltungs~sgesetze 34 55  
Möglich, Vorbehalt des ~en 33 119  
Monitoring 28 155 f., 30 42  
– Gesundheits~ 21 33  
– Risikoentscheidungen 21 52, 30 35  
– Statistik und ~ 21 82  
Mühlheim-Kärlich-Entscheidung 27 34  
Multipolarität 33 40 f.  
– Verwaltungsakt 35 67  
Mustervertrag 36 126  
– Leitfäden und Modelle 36 126 
Nachbarschutz, baurechtlicher ~ 32 26  

Nachberichtspflicht 22 51, 137  
Nachhaltigkeitsgebot 42 126  
Nachrichtendienstrecht, Referenzgebiet  
 – Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 100, 140  
Nachschau 23 75  
Natura 2000 37 70  
Naturschutzverträge 36 82  
Neapel II-Übereinkommen 25 69 ff.  
Nebenbestimmungen 35 125 ff.  
– Auflage 35 138, 142  
 – modifizierende ~ 35 144 f.  
– Auflagenvorbehalt 35 143  
– Bedingung 35 138, 140  
– Befristung 35 139  
– Bestandskraft 41 136  
– Funktionen 35 125 ff.  
– Inhaltsbestimmung und ~ 35 129 ff.  
– Rechtsschutz 35 148 ff.  
– Widerrufsvorbehalt 35 141  
– Zulässigkeit 35 146 ff.  
Netz, administratives ~ → Behördennetz 
– Europäischer Verwaltungsverbund als ~ 25 32  
– Intelligenz der ~e 21 86, 91  
Netzarchitektur, Electronic Government 21 91  
Netzentgelt 40 24  
Netzinfrastrukturverwaltung, kostengünstiger 

Netzzugang, Anreize 40 24  
Netzwerk(e) 20 53, 34 90  
– ~staat 21 107  
– Kartellrecht 30 55 ff.  
– lernende ~ 21 93  
– nationaler Behörden 34 82 b  
– überlappende ~ 20 38, 53  
– Wissen  
 – Wissensbasis 21 101  
 – Wissensproduktion 20 38, 50  
Netzwerkbeziehungen, Multipolarität 33 41  
Netzwerkstruktur 26 68  
– Verbundverfahren 27 81  
– Vorteil 21 107  
Netzwirtschaften → Netzzugang 
– Recht der ~ 33 93  
Netzzugang → Regulierung des ~s 
– Anreize 40 24  
Neue Verwaltungsrechtswissenschaft 
→ Auffangordnungen, wechselseitige, 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung, 
→ Wissen 

– Formenlehre 33 2  
– Interaktionszentrierung 33 47 a  
– Kritik Verwaltungsvertrag 36 136 f. 
– rechtsetzungsorientierte Handlungs- und  

Entscheidungswissenschaft 33 47 f.  
Neues Steuerungsmodell 26 7  
– behördeninterne Entscheidungsbildung  

28 113  
– Berichtspflichten 21 22  
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– Handlungsmaßstab 42 12  
– Haushaltssteuerung 34 63  
– inneres Entscheidungsverfahren 28 113  
– Kontraktmanagement 36 54 ff.  
– Output-Bürokratie 34 93  
– Statistik 21 82  
Neutralisierungsmodell 41 99  
Neutralität 42 105 → Unparteilichkeit 
– Mediator 32 115  
– Trennung von Ermittlung und Analyse 30 45  
New Public Management  
– Berichtspflichten 21 22  
– Statistik 21 82  
NGO → Nichtregierungsorganisation 
Nichtigkeit  
– Verwaltungsakt 35 160 ff.  
 – formell rechtswidriger ~ 31 88  
– Verwaltungsvertrag, rechtswidrige Verträge 

31 71, 36 93 ff.  
– von Administrativnormen bei verfahrensfeh-

lerhafter Entstehung 31 76 ff.  
Nichtigkeitsdogma 31 76 ff., 99  
– Rechtsnorm 37 113  
Nichtigkeitsklage 33 40 Fn. 182  
– Akt von Agenturen 25 89 a  
Nichtregierungsorganisation 21 103  
Nichtverwaltungsakt 35 22  
Norm  
– als administratives Steuerungselement  

33 37  
– Formung 33 36 ff.  
– in der Formenlehre 33 6, 36 ff.  
 – Sperren für einzelaktbezogene Formen  

33 105  
– nichtige Administrativnorm, verfahrens- 

fehlerhafte Entstehung 31 76 ff.  
– self-executing 33 39  
– Steuerungswirkung 33 39  
– Transformations~ 33 92  
Normenklarheit 34 21 b  
Normenkontrolle, Flächennutzungsplan 37 36  
Normenverträge 36 82  
Normierung  
– ~sgremien 25 50  
– Informationsverfahren 25 47 ff.  
Normsetzung → Rechtsetzung 
– exekutive 34 1 ff. → Exekutivrechtsetzung 
– kooperative ~, demokratische Legitimation  

34 71 ff.  
Normsetzungsvertrag, demokratische Legitima-

tion 34 71  
Normungsgremien, europäische 25 50  
Normungsprogramm 25 47  
Normvertrag 36 82 f. 
Normverwerfungskompetenz  
– Rechtsverordnung 34 19, 21 b  
Notifizierung 25 51  
– ~spflicht 25 46 ff.  

 – im Europäischen Verwaltungsverbund 25 13  
– ~sverfahren 25 55 ff.  
Novel-Food-Verordnung 30 66  
NSM → Neues Steuerungsmodell 
Nullvariante 37 28  
Nutzung von personenbezogenen Daten 22 136  
Offenlegungspflichten, Versicherungsrecht  

41 45 b  
Öffentlich Öffentliche Partnerschaft (ÖÖP)  

36 47 ff.  
Öffentlich Private Partnerschaft (ÖPP) 
→ Public Private Partnership 

Öffentlichkeit 23 10 ff., 29 72 ff. 
→ demokratische Legitimation, Öffentlichkeit 

– ~sgrundsatz, exekutivische Normsetzung  
34 16  

– ~sstatus des Bürgers 23 14 ff.  
– betroffene ~ 28 87 f.  
– des Verwaltungshandelns 29 95 ff.  
– Formen 29 73 ff.  
– Grenzen 29 83 ff.  
– informierte ~ 27 73 ff., 34 16  
– Medienöffentlichkeit 23 20  
– Vertraulichkeit von Mediation 32 128 a  
Öffentlichkeitsarbeit → Informationstätigkeit, 

staatliche 
– staatliche ~ 23 95 ff.  
Öffentlichkeitsbeteiligung 21 103, 28 84 ff.  
– Aarhus-Konvention 28 86 ff.  
– elektronische ~, Planungsverfahren 21 103  
– europäische Impulse 28 85  
– frühzeitige ~ 37 26  
– grenzüberschreitende ~ 28 85  
– in der Planung 37 26  
– Informationssystem 21 103  
– Lamfalussy-Prozess 30 71 b  
– Planungsmodelle 21 103  
– Verfahrensrecht 23 53  
– vorgelagerte ~ 28 90 a  
– Wissensgenerierung 30 35  
Öffentlichkeitskontrolle  
– Grenzen 29 83 ff.  
– Vermachtungsgefahr 29 29 ff.  
öffentlich-rechtlicher Vertrag 
→ Verwaltungsvertrag 

Offizialmaxime → Amtsermittlung 
Ökoaudit → Umweltaudit 
Ökonomie 40 29 ff.  
Ökonomisierung 33 82, 34 88  
– ökonomische Analyse des Rechts 40 29 ff.  
– ökonomische Instrumente → Anreize 
 – im Umweltrecht 40 52 ff.  
 – Vorteile 40 63 ff.  
– ökonomische Rationalitätskonzepte und 

~ 33 60  
OLAF 25 27 Fn. 102  
One-Stop-Government 22 95, 26 39 ff.  
– Einheitliche Stelle 28 23 a f.  
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One-Stop-Shop 25 51  
Online-Zugriff 26 22  
ÖPP-Beschleunigungsgesetz 36 15  
Opportunitätsprinzip 28 15 ff.  
Optimierung des Verwaltungshandelns 42 67 ff.  
Optimierungsgebot 27 37, 37 102 f.  
Optionenentscheidungen 33 58  
Optionenermessen 42 72  
Optionenraum, offener ~, Wissensmanagement 

21 94  
Optionenwahl 33 96 ff., 119  
– Formenwahl → Formenwahl 
– Grundsätze 33 109  
– informelles Verwaltungshandeln 38 122 ff.  
– rechtliche Überprüfung 33 114  
– rechtsfehlerhafte ~ 33 120  
– relative Grenzen 33 108  
– Verwaltungsakt 35 35 ff.  
– zwingender Mix 41 105  
Ordnungsidee, Vertrag, normergänzende  

Funktion 36 33 
Ordnungsmuster, administrative ~ 33 96  
Ordnungsplanung 37 43  
Ordnungsrecht  
– Ordnungsverfahren 28 162 ff.  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 34 ff.  
– Steuerungsfähigkeit 38 45 f.  
Ordnungsvorschriften 35 194  
– formelle Rechtswidrigkeit und ~ 31 65, 35 159, 

190  
Organisationsbefugnis 24 63  
Organisationsermessen 42 137  
Organisationspflichten → Beauftragte 
Organisationsprivatisierung  
– Berichtspflichten 21 24 f.  
– Transparenz 21 24 f.  
Organisationsrecht als Steuerungsfaktor 33 62  
Orientierungen  
– präskriptive ~ 33 56 ff., 119 → Maßstäbe 
OSHA-Netzwerk 25 95 ff., 100  
Outcome 33 23  
Output 33 27  
– ~-Bürokratie 34 93  
– ~-Legitimation 38 113  
– ~-Orientierung 34 88  
Outsourcing 21 27 f., 22 27  
Ozonsmog 40 51  
Parallelprozessieren von Information 21 106  
Parallelverfahren, Bauleitplanung 37 74  
Pareto-Effizienz 40 54, 59  
Parlamentsgesetz → Gesetzesvorbehalt, 
→ Gesetzesvorrang 

– Umdeutung in Satzung (hamb. Bebauungs-
plan) 33 113 Fn. 492  

Partizipation 21 103, 29 1 ff., 65 ff., 30 69 
→ demokratische Legitimation, Partizipation 

– Akzeptabilität und ~ 42 205 ff.  
– elektronische ~, Planungsverfahren 21 103  

– Funktion 29 1, 3  
– Informationssysteme 21 103 f.  
– Planungsmodelle 21 103  
– Risiken und Chancen 29 70 f.  
Partizipationsdilemma 29 53, 71  
Partizipationserzwingungsklage 28 75  
– isolierte ~ 28 74 f.  
Partnerschaft  
– Öffentlich Öffentliche ~ 36 47 ff.  
– Öffentlich Private ~ → Public Private  

Partnership 
Pass, biometrische Merkmale 22 120  
Pauschale, Kopf- und Fall~ im Gesundheits- 

wesen 40 19  
PC 21 90 → IKT 
peer review  
– Regulierungsverbund 34 82 f  
– zwischen den Mitgliedstaaten 34 82 h  
Performance-Management 34 93  
Person → Bürger 
– personenbezogene Informationen und Daten 

22 29 ff. → Umgang mit personenbezogenen 
Informationen und Daten 

Personal  
– als Steuerungsressource 33 65  
 – Dauer der Verwaltungsaufgabe 42 154 f.  
 – Selbstprogrammierung der Verwaltung und 

~ 34 60  
– Bedeutung für die erfolgreiche Umsetzung 

von Electronic Government 26 10  
– Bedeutung für die Verwaltungskooperation  

25 105  
Personalakte 21 13  
Personalauswahl  
– Auswahlentscheidung 30 13  
– Diskriminierungsschutz 40 93  
Personalausweis  
– elektronischer Identitätsnachweis 22 100, 120  
 – Signaturfunktion 26 54  
Personalwechsel, Wissensbasis 21 101  
Personenstandsregister 21 30  
Persönlichkeitsrecht  
– allgemeines ~ 22 64, 75 ff.  
 – mittelbare Drittwirkung 22 67  
Pflanzenschutzrecht  
– Wissensgenerierung 30 30, 35  
Pflege-TÜV 34 71 a  
Pharmakovigilanz 30 40 b, 43  
Phasenregulierung, Recht des Umgangs mit 

personenbezogenen Daten und Informationen 
22 135 ff.  

Pigou, Arthur C., Pigou-Steuer 40 59  
Plan- und Planungsgesetz 37 15  
Planänderung 28 153  
Planergänzung 28 135 ff., 37 114  
Planerhaltung 28 134, 35 103, 37 112 ff.  
Planfeststellung 35 103, 37 32  
– als Fachplanung 37 40  
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– als Plan 37 19  
– Änderung 28 153  
– Fehlerbehebungsverfahren 28 134 ff.  
 – Heilung von Mängeln 35 184  
– Interessentenbeteiligung 28 78  
– Konzentrationswirkung 28 80, 35 56  
– materiale Verwirklichungsdimension 37 60  
– Planrechtfertigung 37 97 f.  
– Unterscheidung zur Kontrollerlaubnis 35 93 f.  
– Verwaltungsaktstyp 35 103  
Plangenehmigung 35 94  
Plangewährleistung 37 34, 117 ff.  
Planrechtfertigung 37 96 ff.  
– Abwägungsgebot und ~ 37 98  
Planulismus 37 55  
Planung 37 1 ff. → Abwägung, 
→ Abwägungsgebot, → Bauleitplanung 

– als Handlungsform 33 5 f., 37 1 ff., 30 f.  
 – Infrastrukturverwaltung 37 20 f.  
– als Rechtsform? 37 18  
– Begriff 37 9 ff., 18 f.  
– Bindungswirkung 37 48 ff.  
– Datenbestandsaufnahme und Prognose 37 26  
– Fehler und Fehlerfolgen 37 104 ff., 112 ff.  
– Funktionslosigkeit 37 33, 42  
– Gesetzgebung und ~ 37 13 ff.  
– historische Entwicklung 37 2 ff.  
– im Europäischen Verwaltungsverbund 30 53  
– Instrumente zur Sicherung und Durchsetzung 

37 54  
– Kontrolle 37 56  
– Phasen der ~ 37 24  
– Pläne  
 – funktionslose ~ 37 42  
 – imperative ~ 37 48  
 – indikative ~ 37 35, 46  
 – influenzierende ~ 37 47  
 – Informations- und Kommunikationspläne 

22 149  
 – Maßnahmen~ 34 82 j  
 – Programmpläne 37 84  
 – sektorale ~ 37 70  
 – staatsleitende ~ 37 22 
– Problemidentifikation 37 25  
– Rechtsformen 37 32 ff.  
– Rechtsschutz 37 33  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 73  
– Steuerungsfunktionen 37 42 ff.  
– Steuerungsleistung 37 51 ff.  
– Strukturfonds 30 53  
– Unionsrecht 37 7  
Planungsabrede 36 82  
Planungsentscheidungen, Vollzug durch 

schlichtes Verwaltungshandeln 39 77 f.  
Planungsermessen 37 93 f., 99 ff.  
– Grenzen 37 99 ff.  
Planungseuphorie 37 2 f.  
Planungsleitsatz 37 99  

Planungsmodelle 21 103  
Planungsrat → IT-Planungsrat 
Planungsrechtsverhältnis 37 21  
Platzverweis 35 33 Fn. 143  
Plaumann-Formel 33 40 Fn. 182 → Betroffenheit 
Pluralismus, inszenierter ~ 34 70  
policy making 34 82 k  
policy mix 41 21  
Politik, Recht und ~ 29 48  
Politikentwicklung, unionale ~ 25 35 ff.  
Polizeipflicht des Straßenbaulastträgers 39 98  
Polizeirecht → Europol, → Vorfeld 
– Angebot eines Austauschmittels 33 96  
– Datenerhebung 33 15  
– Informationssysteme 24 51 ff.  
– Polizeiverfügung 35 102  
– Referenzgebiet  
 – Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 100, 140  
– Sicherungsfunktion des traditionellen ~ 33 76  
– Standardmaßnahmen 33 13, 29  
 – schlichtes Verwaltungshandeln 39 38  
Polizey, Tabellen 21 70  
Pönalisierung 33 71, 77  
– EU-Recht 33 72  
Portale 34 67  
– PortalU 24 56  
PPP → Public Private Partnership 
Präferenzen 40 34 f.  
Präklusion 23 57 f., 28 80, 35 191 Fn. 625, 42 156 
→ Behördenpräklusion 

– als Maßstabsanktion 42 156  
– formelle ~ 23 57  
– Gesetzesvorbehalt 27 102, 41 114  
– informelles Verwaltungshandeln 29 21  
– keine ~ aufgrund Mitwirkungslasten 28 37  
– materielle ~ 23 57, 28 80 f., 29 21  
– Planfeststellungsverfahren 28 80 f., 29 21  
– prozessuale Wirkung 35 191 Fn. 625  
– Unionsrecht 28 81, 35 202  
– Verbände 28 80  
– Zuweisung phasenspezifischer Mitwirkungs-

lasten 27 98  
Praxis  
– Entwicklung von Handlungsformen 33 15  
– Konkretisierungsleistung 33 9  
– ständige Verwaltungs~ 42 101  
 – antizipierte ~ 34 42  
Praxisgebühr 40 20  
Praxisnähe durch Einbeziehung der Folgen- 

dimension 33 26  
Preis, Stützung von Erzeugerpreisen 30 14  
Presse  
– ~konferenz/~mitteilungen 23 97  
– Medienöffentlichkeit und ~ 23 20  
– staatliches Informationshandeln und 

~ 23 97  
Pressestelle → Informationstätigkeit, staatliche 
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Prinzip, bürokratisches ~  
 – Formalisierung und Standardisierung 21 5 f.  
 – Max Weber 21 5  
Prinzipal-Agent-Theorie 40 45 ff.  
Privacy Enhancing Technologies 22 117  
Private  
– Auskunftspflichten 23 23  
– Beteiligung ~r, schlichtes Verwaltungshandeln 

39 114  
– Erlass von Verwaltungsakten 35 22  
– Mitwirkung im Informationsverbund 25 51 f.  
– Sachverhaltsermittlung unter Mitwirkung 

~r → Mitwirkung 
– Verwaltungsvertrag zwischen ~ 36 59 f.  
– Vollzug von Unionsrecht 34 82 e  
Privatisierung → Verfahrensprivatisierung 
– Voll~, Vorrang des Verwaltungsvertrags 36 

124  
Privatleben 22 38 b  
Privatrecht 33 69 f.  
– Flucht in das ~ 33 110  
– haftungsrechtliche Gleichbehandlung 39 87  
– privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt 35 

106 ff.  
– Publifizierung 33 70  
– Rechts-, Handlungs- und Bewirkungsformen 

des ~s 33 69  
Privatrechtsgeschäfte, Rechtswidrigkeit verfah-

rensfehlerhafter ~ 31 82  
Privatsphäre 22 72  
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 47  
– grundrechtlicher Datenschutz und ~ 22 58  
– Transparenz 23 26 a  
Privatverfahren 27 54 f., 32 1 ff.  
– Begriff 32 5  
– Fehlerfolgen und Rechtsschutz 32 100 f.  
Privatverfahrensrecht 32 73 ff.  
Produkt → Neues Steuerungsmodell 
– ~beobachtung 30 43  
– ~scorecard 34 64  
Produktsicherheitsrecht → Zertifizierung 
– Akkreditierung 30 66, 32 27, 33 32 
→ Akkreditierung 

– Benannte Stellen 30 66  
– Kontrolle der Kontrolleure 32 83  
– Konzepte im ~ 30 44  
– Leitlinie 30 81  
– Rechts- und Handlungsformen 33 32  
– Überwachungsverfahren 30 42 ff.  
– Zertifizierung 30 66, 32 27 f., 33 32, 93  
 – Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 164 f.  
Professionalität 39 97, 97, 42 53  
– Verfahrensdauer 42 154  
Prognoseentscheidung → Risikorecht 
Programmhaushalt 34 63  
Programmierung, finale ~  
 – Planung 37 17, 93  

Programmkonformität 42 102  
Programmpläne 37 81 ff.  
Programmproduktion 29 8  
Projektmanagement 32 26, 38 33, 85  
– Amtsermittlungsgrundsatz 32 68  
– Dokumentationspflichten 21 27  
– Unterschied zur Mediation 38 33  
property rights 40 41 ff.  
Proportionalität 42 107 f.  
Prozeduralisierung 27 1 ff.  
– europäische Einflüsse 34 14  
– exekutivische Normsetzung 34 16  
– Gewährleistungsverwaltungsrecht 20 40  
– Risikorecht 21 52, 42 180  
– Strukturierung von Wissen 21 52  
Prozessbibliothek, Nationale ~ 34 67 a  
Prozessmanagement, technikunterstütztes 

~ 34 67  
Prozessvergleich 36 64 ff.  
– Dresdner Hochschulzulassungsvergleich 

36 65  
Prüfung, summarische ~ 33 51  
Prüfverfahren, Komitologie 30 75  
Pseudonymisierung 22 109 ff.  
Public Governance 42 170, 172 f.  
Public Private Partnership 36 42 ff.  
– Begriff 36 42 ff. 
– Business Improvement District 21 28  
– Dokumentation 21 28  
– Dokumentationspflichten 21 27 f.  
– Kooperationsformen 33 47 ff. 
– Motive 33 47 ff. 
– Öffentlich Private Partnerschaft (ÖPP) 36 43 f. 
 – Begriff 36 43 
 – ÖPP-Beschleunigungsgesetz 36 43 
– Privatrecht und ~ 33 69  
– Verträge, Vertragsgestaltung 36 45 f.  
Public Public Partnership 36 47 ff.  
Public Service 29 76  
Public Value Scorecard 34 64  
Public-Key-Infrastruktur 26 9, 49  
Publikumsinformation 23 95 
→ Informationstätigkeit, staatliche 

– Übergang zur Handlungsform 39 107  
Publikumsöffentlichkeit 29 73  
Publizität 23 18  
Qualifikation 32 82 ff.  
Qualifikationssicherung 32 83  
Qualitätsgewährleistung 23 66, 34 73  
– exekutivische Normsetzung 34 5  
Qualitätsmanagement  
– ~systeme 34 59, 66  
– durch Recht 23 66  
Qualitätssicherung 42 174, 196 
→ Akkreditierung, → Benannte Stelle, 
→ Benchmarking, → Controlling, 
→ Evaluation, → Zertifizierung 

– ~ssysteme 28 113  
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– ~sverfahren 27 79  
– Arzneimittelrecht 24 58  
– interne Kommunikation über „gute“ Verwal-

tung 34 66  
– Preiswettbewerb und nachlassende Qualität 

32 40  
– Qualifikationssicherung 32 82 f.  
– staatliche Datenverarbeitung und -erhebung 

22 164 f.  
 – Qualitätsgrundsätze 22 49  
Qualitätsziele, nachhaltige Entwicklung 37 6  
Quellenbesteuerungsverfahren 28 165  
Querschnittsmaterie  
– Datenschutzrecht 22 34  
– Probleme 20 56  
Rahmengenehmigung 42 149  
Rahmenplan 30 53  
Rahmenverwaltungsakt 41 37  
Rasterfahndung, Recht auf informationelle 

Selbstbestimmung 22 65  
Rat für Sozial- und Wirtschaftsdaten 21 79  
Rational-Choice-Modelle 38 62  
Rationalität 33 60, 40 36 ff., 42 54 ff. 
→ Eigenrationalität 

– als Analysemodell 40 38  
– als Handlungsmaßstab 42 68 f.  
– durch Gewaltengliederung/-teilung 20 40 ff., 

40 37  
– eingeschränkte ~ (bounded rationality) 20 40, 

40 37  
– formale und materiale ~ 33 60  
– irrationales Verhalten und ~ 40 37  
– ökonomische ~skonzepte 33 60  
 – homo oeconomicus 40 36 ff.  
– prozedurale ~ 27 61 f.  
Raumentwicklungskonzept  
– europäisches ~ (EUREK) 37 7, 47  
Raumordnungspläne 37 48, 61 ff.  
– Bindungswirkung 37 64 ff.  
– länderübergreifende Standortkonzepte 37 62  
Raumordnungsverfahren 37 23  
Raumpläne 37 59 ff.  
REACh 30 42 a  
– Informationsaustausch 41 45 a  
– Informationsübermittlung 32 25 a  
– Ko-Produktion von Risikowissen 33 95  
– Registrierung 41 45 a  
– regulierte Eigenverantwortlichkeit 32 24 a  
– Sicherheitsbericht 30 43  
– Verantwortung 41 45 a  
Realakt 39 1, 56 ff. → schlichtes Verwaltungs-

handeln 
– Zuordnung zum Öffentlichen Recht 39 86 f.  
Realbereich, Formenlehre 33 42  
Rechenfehler 31 5  
Rechnungsabschlussverfahren 30 52  
Rechnungshof, Kontrolle und ~, Prüfungs- 

maßstab Wirtschaftlichkeit 42 122 ff.  

Recht 33 57 → Privatrecht, → Grundrecht(e), 
→ Strafrecht 

– Art des gesollten Seins 33 57  
– auf Gegendarstellung 21 40  
– auf Gewährleistung der Vertraulichkeit und 

Integrität informationstechnischer Systeme  
22 68 a ff.  

– auf gute Verwaltung, Grundrechte-Charta  
27 29 f.  

– auf informationelle Selbstbestimmung 
→ informationelle Selbstbestimmung 

– des Umgangs mit personenbezogenen Infor-
mationen und Daten → Umgang mit perso-
nenbezogenen Informationen und Daten 

– Grenzziehung zwischen ~ und dem Nicht-
rechtlichen 33 56 → Maßstäbe 

– innovatives ~ → Innovationsrecht 
– Öffentliches ~ 33 69 ff. → Auffangordnungen, 

wechselseitige, → Verwaltungsrecht 
– ökonomische Analyse des ~s 40 29  
– Publizität 23 18  
Rechtmäßigkeit 31 21, 42 74 ff.  
– als Maßstab des Verwaltungshandelns 42 74 ff.  
Rechtmäßigkeitsfiktion 35 63 a  
Rechtsakt  
– „habilitierter“ ~ 30 70 Fn. 329  
– Delegierter ~ 34 80  
– Unionsrecht 34 77  
Rechtsanerkennungsnormen 31 43  
– negative ~ 31 51 f.  
Rechtsanwendung, ~sgleichheit 42 101 ff.  
Rechtsausschüsse, Widerspruchsverfahren  

28 123  
Rechtsbegriff → Beurteilungsspielraum 
– unbestimmter ~, Wissensgenerierung 30 28  
Rechtsbehelf → Widerspruchsverfahren 
Rechtsbindung → Bindung, 
→ Bindungswirkung 

– der Verwaltung 42 74 ff.  
 – Eigenständigkeit der Verwaltung und 

~ → Eigenständigkeit der Verwaltung 
 – informationstheoretische Perspektive  

20 34 f.  
Rechtschreibreform 42 87  
Rechtsdogmatik 33 43  
Rechtsetzung → Exekutivrechtsetzung 
– ~sgleichheit 42 100  
– arbeitsteilige ~ 34 25  
– delegierte ~ 30 71 ff.  
 – Informationsgewinnung 25 42  
– Einbeziehung ins Verwaltungsrecht 25 35 

Fn. 130  
– Informationsgrundlage, Anforderungen  

25 35 f.  
– nationale ~, Kontrolle im Informationsver-

bund 25 45 ff.  
– private ~ 32 29 ff.  
– Unionsrecht  
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 – Rolle der Kommission 25 36  
 – unionale Politikentwicklung 25 35 ff.  
Rechtsfolgen, rechtsgebietsbezogene typische 

~ 33 33  
Rechtsform(en) 33 9 ff. → Formen des Verwal-

tungshandelns 
– angemessene Zuordnung 33 4  
– des Privatrechts 33 69  
– Fehlerfolgen 33 3  
– Funktionen 33 3, 105  
– Handlungsform, Unterscheidung und ~ 33 10  
– Rechtmäßigkeitsbedingungen 33 3  
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 33 11, 13  
– Rechtsfolgen 33 11 ff.  
– Rechtsschutzmöglichkeiten 33 3  
– Rechtswirkungen 33 3  
– typische ~ 33 3  
– Unionsrecht 34 76 ff.  
Rechtsformenlehre 33 1 f., 31 → Formenlehre 
– „europäisierte“ ~ 33 84  
Rechtsformenmanipulation, Verbot der 

~ 33 110  
Rechtsformgebot  
– Gesetzesvorbehalt 33 106  
– relatives ~ 33 102 f., 106  
– Vorrang des Gesetzes 33 106  
Rechtsformsperren/-verbot  
– Ergebnis einer Auslegung 33 105  
– relatives Verbot 33 106  
– Umsetzung von EU-Richtlinien 33 106,  

34 45  
Rechtsgleichheit → Gleichheit 
Rechtsgrundsätze  
– allgemeine ~ 42 20 ff.  
– unionsrechtliche ~ 42 23 f.  
Rechtsinstitute, Otto Mayer 35 8  
Rechtsakt → Durchführungsrechtsakt 
Rechtskraft 35 230 a  
Rechtslehre  
– allgemeine ~ 36 30, 88, 138  
Rechtsmaßstäbe 42 25 ff. → Maßstäbe 
Rechtsmissbrauch, Verbot 42 94  
Rechtsordnung  
– Angewiesensein auf gegenstandsspezifisch 

geprägte Handlungstypen 33 46  
– Konstitutionalisierung 33 40  
Rechtsprechung → Judikative 
Rechtsregime → Auffangordnungen, wechsel-

seitige 
– Zuordnung der Rechtssätze, schlichtes  

Verwaltungshandeln 39 85 ff.  
Rechtsregimewahl 33 96 f., 110, 113  
Rechtsschutz 27 27, 41 141 ff.  
– ~dimension der Verfahrensbeteiligung  

29 35 ff.  
– effektiver ~ 42 161 f.  
 – Beschleunigungsgebot 42 141  
 – Formenwahl 33 112  

– einstweiliger ~ 33 51  
– Formen des Verwaltungshandelns 33 112  
– Formung unterschiedlicher Rechtsbehelfsar-

ten 33 49  
– im Europäischen Verwaltungsverbund  

30 67 ff.  
– Konzentration auf verfahrensabschließende 

Entscheidung 35 28  
– Nebenbestimmung 35 148 ff.  
– Privatverfahren 32 100 f.  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 100 ff.  
– Subjektivierung des ~ 33 40  
– Umgang mit personenbezogenen Daten und 

Informationen 22 154 f.  
– Vorwirkungen 27 68  
 – EMRK 27 27  
Rechtsschutzgarantie, Verwaltungsverfahren 

und ~ 27 39  
Rechtsstaatsprinzip  
– Determinante für das Verwaltungsverfahren 

27 31, 39  
– Informationsbeziehungen 23 18 f.  
– Öffentlichkeit 23 18 f.  
Rechtstatsachenforschung  
– informelles Verwaltungshandeln 38 21 ff.  
– Vertrag 36 11  
Rechtsverhältnis 35 19  
– Dauer~ 28 157, 36 104  
– Informations~ 23 28  
– multipolares ~ 33 40  
– nachvertragliches ~ 36 120  
– polygonales ~ 37 21  
– Subventions~ 36 81  
– Überwachungs~ 30 40 ff.  
– Verfahrens~ 27 102 f., 28 17  
– verwaltungsvertragliches ~ 36 103 ff. 
– Anpassung 36 119 
 – Entwicklungsphasen 36 116 ff., 137  
 – Gestaltung 36 137  
 – Kündigung 36 119  
– vor Verfahrensbeginn 28 17  
– vorvertragliches ~ 36 110 ff.  
 – Maxime rechtsdirigierter Vertragsverhand-

lungen 36 110  
– Zuteilungs~ 30 17 ff.  
Rechtsverhältnislehre 36 103 ff., 137 f.  
– informelles Verwaltungshandeln 38 67 f.  
– Ordnungsrahmen 36 103 ff. 
– Perspektiverweiterung 36 104 f. 
– Verwaltungsvertrag 36 106 ff., 137 f.  
Rechtsverordnung 34 18 ff. 
→ Exekutivrechtsetzung 

– Änderungsvorbehalt 33 106 Fn. 462, 34 21 a f.  
– Entsteinerungsklauseln 34 21 c  
– Feststellungsklage 33 49  
– Gesetzesvorbehalt 33 106 Fn. 462  
– Normverwerfungskompetenz 34 19, 21 b  
– opting-out 38 129  
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– originäres Verordnungsrecht der Exekutive  
34 24  

– praktische Bedeutung 34 18  
– Rechtsschutz 33 3  
– Verbindlichkeitsanspruch 34 19  
– Verfahrensfehler 31 76  
– verfahrensrechtliche Sicherungen bei nachlas-

sender inhaltlicher Programmierungsdichte 
34 21 ff.  

– Verfassungstradition 34 18  
– Zustimmungsvorbehalt 34 21 a, 41 108  
Rechtsverwirklichung, Unionsrecht 
→ Mobilisierung 

Rechtsweg 39 85 ff. → Vergaberecht, Rechts-
weg/Zwei-Stufen-Lehre 

Rechtswegzuweisung, Funktionszusammen-
hang 39 51  

Rechtswidrigkeit  
– Administrativnormen 
→ Exekutivrechtsetzung 

– Begriff 31 41 ff.  
– Exekutivrechtsetzung 31 76 ff.  
– Folgen beim Umgang mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 141 ff.  
– Folgen der verfahrensfehlerbedingten 

~ 31 83 ff.  
– formelle ~  
 – Binnenrechtsakt 31 79 f.  
 – Realakt 31 81  
 – Verwaltungsakt 31 63 ff.  
– Privatrechtsgeschäfte 31 82  
– Realakt → schlichtes Verwaltungshandeln 
– Verfahrensfehler 31 40 ff.  
– Verwaltungsakt 31 58 ff. → Verwaltungs- 

akt 
– Verwaltungsvertrag 31 71 f. 
→ Verwaltungsvertrag 

Rechtswidrigkeitszusammenhang, Beachtlich-
keit von Fehlern 35 192  

Rechtswissenschaft  
– Konkretisierungsleistung 33 9  
– Systematisierungsleistungen 33 26  
Referenzentscheidung 30 66  
Referenzgebiete  
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 100, 140  
Referenzkonstellation 36 36 ff. 
Reformalisierung durch verfahrensrechtliche 

Vorkehrungen 27 69  
reformatio in peius 28 125  
Regelung 33 52 f., 35 25 ff.  
– Fehlen beim schlichten Verwaltungshandeln 

39 9 ff.  
– Verwaltungsakt 35 22  
Regelungsgehalt 35 42 ff. → Verwaltungsakt 
Regelungsstruktur 33 67  
Regelungstypen als Rechtsformen 33 12  
Regelungsverfahren, Komitologie 30 75  

Regieren  
– Europäisches ~, Collaborative Governance  

34 85 a  
– kooperatives ~ 34 83  
Regierung → Exekutivrechtsetzung 
Regierungsplanung 37 22, 82  
Regionalplan 37 48  
Register 21 29 ff.  
– Datenschutz 21 32  
– Funktion 21 30  
– Geschichte 21 29  
– horizontale Koordination 21 30  
– nationale ~ 24 51  
– Online-Zugriff 26 22  
Registraturrichtlinie 21 19 f.  
Registrierung 30 42 a, 32 24 a, 25 a, 41 45 a  
regulation-inside-government 34 93  
regulatory capture 28 33  
regulatory choice 33 98  
Regulierung 33 94 ff. → Koregulierung, 
→ Selbstregulierung 

– ~sstrategie 33 96  
– Begriff 33 94 Fn. 407  
– bounded rationality 20 40 ff.  
– des Netzzugangs 32 14 m. Fn. 53  
 – Anreize 40 24  
 – Erdgas 30 51  
 – neuartige Rechts- und Handlungsformen  

33 83  
– Intelligente ~ 25 43  
– Reregulierung und Formenlehre 33 54  
Regulierungsagentur, Energierecht 30 63 a  
Regulierungsbehörde, Kooperation 30 61 ff.  
Regulierungsermessen 34 92  
Regulierungsplanung 37 39  
Regulierungsverbund 30 59 ff., 34 82 f  
– Energierecht 30 37, 63 a  
– Informationsbeziehungen 24 48 b  
– Leitlinie 30 81  
– peer review 34 82 f  
– Telekommunikationsrecht 20 42  
– Wissensgenerierung 20 53, 30 24 ff., 31 f.  
Regulierungsverfügung 35 102 Fn. 354  
Reichsabgabenordnung (1919), Rechtswirkun-

gen des Verwaltungsakts 35 11  
REITOX 25 95 ff., 101  
Rekursverfahren 29 36 ff.  
Reregulierung 33 54 ff.  
Reserveordnung, datenschutzrechtliche  

Informationsansprüche 22 146  
Ressourcen  
– als Steuerungsfaktor 33 66  
– Grundsatz der ~schonung 42 118  
Restrisiko 42 179  
retrieval systems 21 96  
Revisionsvorbehalte 33 77  
Rezeptionsklauseln → Technik, Stand der ~, 
→ Wissenschaft, Stand der ~ 
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Richter → Judikative 
Richtervorbehalte 27 35, 33 13  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 68  
Richtigkeit 33 57  
– ~sgewähr durch Verfahren 27 65  
– „weiche“ ~kriterien/~garanten 33 58, 60  
– administrative ~ 33 56 ff.  
Richtlinien → EU-Richtlinien 
Risiko  
– ~kommunikation 42 184  
– Begriff 42 176  
– erster und zweiter Ordnung 42 178  
– Gefahr und ~ 42 178  
Risikoangemessenheit 42 175 ff.  
– als Handlungsmaßstab 42 191 ff.  
Risikobewältigungsverfahren 27 80  
Risikoentscheidungen  
– Grundsatzentscheidungen 21 53  
– Prozeduralisierung 21 52  
– Rolle des Gesetzgebers 21 53  
Risikogovernance 42 180, 183 f., 198 ff.  
Risikomanagement 42 189 f.  
– ~systeme 34 59  
– REACh, regulierte Eigenverantwortlichkeit  

32 24 a  
Risikorecht 30 30, 42 177 ff.  
– Risikoverwaltungsrecht 42 180  
 – Risikobewältigungsverfahren 27 80  
– Überwachung 30 40 b  
– Wissensgenerierung → Ungewissheit, 
→ Wissen 

 – Generierung von Risikowissen 28 41  
Risikovorsorge, schlichtes Verwaltungshandeln 

39 35  
Rollenverteilung, überkommene ~ 40 81 a  
Rückholoptionen 32 88  
– Flexibilisierung 33 88, 42 180  
– Verwaltungsvertrag 36 123  
Rücknahme 35 164 ff., 175 f.  
– effet utile 27 92, 35 173  
– formell rechtswidriger Verwaltungsakte  

31 95 f.  
– Geldleistungsverwaltungsakt 35 172 f.  
– nichtiger Verwaltungsakte 35 164 Fn. 517  
– Rücknahme der ~ 35 231 Fn. 722  
Rücksichtnahmegebot, institutionelles ~ 27 68  
Rückverfolgbarkeit, System zur ~ im Lebens-

mittel- und Futtermittelverkehr 30 43  
Ruf, einer Person, Ehrenschutz 23 105 ff.  
rulemaking record 34 12  
Rundfunkrecht  
– als Vorbild für das Recht des Internets 20 46  
– bounded rationality 20 43, 40 37  
Rundschreiben, informelles Verwaltungshan-

deln 38 13  
Saalöffentlichkeit 29 73  
Sache  
– öffentliche ~ 39 67  

– sachbezogene Allgemeinverfügung/ 
dinglicher VA 35 59  

Sachverhaltsermittlung 23 40, 28 36 ff.  
– Beiträge Privater 32 24 f.  
– Effizienz 42 132  
Sachverhaltsfeststellung 23 40  
– öffentlich-rechtlicher Vertrag zur ~ 42 132  
Sachverständige 21 45 ff. → Gutachten 
– anschlussfähige Formulierung des Experten-

wissens 21 49  
– Auswahl 21 60  
– Bindungswirkung des Gutachtens 21 64 ff.  
– externer Sachverstand, unionale Politikent-

wicklung 25 41 ff.  
– institutionalisierter Sachverstand, Lamfalus-

sy-Prozess 30 71 b  
– interessierter Sachverstand 21 59  
– Kooperation mit der Verwaltung 21 54, 61, 67  
– Legitimation 21 57  
– öffentliche Bestellung 21 65  
– Risiken 21 62  
– Selbstkontrolle 21 59 f.  
– wissenschaftlicher Sachverstand, Integration 

in Zulassungsverfahren 30 35  
– Wissensmanagement 21 69  
Sachzusammenhang  
– Nebenbestimmung 35 147  
– Rechtsweg, schlichtes Verwaltungshandeln  

39 86  
Safe-Harbour-Abkommmen 24 80 a  
Saldierungsmodell 41 100  
Sanktionen 42 33 ff.  
– Absicherung materiellen Rechts durch straf-

rechtliche ~ 33 72  
– bei verfahrensfehlerhaften Staatsakten  

31 125 ff.  
– für Verfahrensfehler 31 38 ff.  
Sanktionenlehre 27 105 ff.  
Sanktionierungsspielraum 27 109  
Sanktionswirkung im Strafrecht, Forcierung 

durch die EU 33 72  
Satzung 34 26 ff.  
– ~sermessen 34 34  
– Abrundungs- und Einbeziehungssatzungen 

37 55  
– Verfahrensfehler 31 76  
Schaden, immaterieller ~, EuGH 31 39  
Schadensfreiheitsrabatte 40 104  
Scheinverwaltungsakt 35 22  
Schengener Durchführungsübereinkommen 

(SDÜ) 25 79  
– Weitergabe von Informationen 25 27  
Schengener Informationssystem (SIS) 25 78 ff.  
– eigenständiges Datenschutzregime 22 40  
schlichtes Verwaltungshandeln 39 1 ff.  
– Abgrenzung zum informellen Verwaltungs-

handeln 38 14 ff., 39 30 f.  
– administrative Praxis 39 3 ff.  
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– als Handlungsform 33 5, 34 f.  
– Begriff 39 20 ff.  
– fehlende intendierte Rechtswirkung 39 9 ff.  
– Fehlerfolgen 39 100 ff.  
– Gesetzmäßigkeit 39 80 ff.  
– rechtliche Formung 33 34  
– Rechtsschutz 39 100 ff.  
– Rechtsweg 39 86 f.  
– Rechtswidrigkeit 31 81  
– Steuerung 39 60 ff.  
– Typisierung 39 32 ff.  
Schlichtung 28 90 a  
Schock 40 45  
Schreibfehler 31 5  
Schriftform, Verwaltungsakt 35 71  
Schriftformerfordernis 26 49, 53 f.  
– Verwaltungsakt → Verwaltungsakt, elektro- 

nischer Erlass 
– Verwaltungsvertrag 36 115  
Schriftlichkeit, Prinzip der ~ 21 7  
Schuldrechtsreform 36 117 
– culpa in contrahendo 36 113 Fn. 695 
Schule 
– Mitwirkung 39 69  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 42  
Schutzerfordernisse, Informationen und Daten 

22 28 ff.  
Schutzklauselverfahren 30 66  
Schutzpflichten, grundrechtliche ~, Informa-

tionspflichten 23 24  
schwarzes Brett, virtuelles ~ 24 18  
Schwellenwerte  
– Vergaberecht 30 13, 36 85 Fn. 524  
Scoping 23 37, 28 19, 37 26 
→ Umweltverträglichkeitsprüfung 

– Dokumentation 21 17  
– Verrechtlichung 38 84  
Scoring 22 32  
Sekundärzwecke  
– Vergaberecht 40 17, 97  
Selbstbestimmung, informationelle ~ 
→ informationelle Selbstbestimmung 

Selbstbeteiligung 40 20  
Selbstbindung 28 29, 33 52, 52 
→ Bindungswirkung 

– Auswahl von Software/Programmcode  
26 62  

– der Kommission 30 78  
– faktische ~ 29 31, 38 8  
– Informations-/Wissensverarbeitung und 

~ 20 49  
– Informationsverarbeitung und ~ 20 44  
– Rechtsanwendungsgleichheit 42 101 ff.  
– Servicegarantien 34 68  
– ständige Verwaltungspraxis 42 101  
– Umgang mit Ungewissheit 20 49  
– Verwaltungsvorschrift 34 42  
– Vorabkommunikation 29 31  

Selbsteintritt, ~srecht der Kommission im  
Kartellrecht 30 57  

Selbstkontrolle → Mitwirkung, 
→ Selbstregulierung 

– private ~ 21 63  
– von Sachverständigen 21 60  
Selbstprogrammierung/-steuerung 34 1 ff. 
→ Exekutivrechtsetzung 

– Electronic Government 34 67  
– fortlaufende ~ 34 69  
– Personalsteuerung 34 60  
Selbstregulierung 33 80, 89  
– regulierte ~  
 – Anreize und ~ 40 10  
 – Dokumentationspflicht 21 28  
 – Folgendimension 33 25  
 – Mediation 32 106  
 – Selbstkontrolle 21 63  
– Unionsrecht 34 82 i  
– vertragliche ~ 36 39, 68 
 – Steuerung 36 39  
Selbststeuerung, kognitive ~ 21 67  
Selbstverpflichtungen 33 92, 38 36 f., 42  
– als Mix 41 46  
– Einhaltung von Unionsrecht 38 70  
– Konzeptwechselmodell 41 101  
– Viertschutz & Information der Öffentlichkeit 

38 106  
Selbstverwaltung → kommunale Selbstverwal-

tung 
– informelles Verwaltungshandeln 38 23 f.  
– Partizipation und ~ 29 69  
self-executing 33 39  
Service, Funktion von Informationsbeziehungen 

23 29  
Servicegarantie 34 68  
Serviceorientierung 42 214 ff.  
Sevilla-Prozess 34 82 b  
Shannon, Claude E. 20 25  
Sicherheit 26 9  
Sicherheitsbericht 30 43  
Sicherheitsrecht, Referenzgebiet  
 – Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 100, 140  
Sicherstellung der Vertragserfüllung 36 117  
Signatur  
– Aufbewahrung digital signierter Dokumente 

26 78  
– qualifizierte elektronische ~ 26 49, 53 f.  
 – datenschutzrechtliche Funktion 22 119  
Simon, Herbert A.  
 – bounded rationality 20 40, 40 37 
SIRENE-Büros 25 83  
Situationsbezug der Planung 37 14  
smart regulation 34 92  
Sofortvollzug → Ausführung, unmittelbare 
soft law 33 57, 34 82 g  
– Unionsrecht 33 78  
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Software 26 29 ff., 64 ff.  
– Archivierungsbedürfnisse 21 43  
– Einfluss auf das Verwaltungsverfahren  

26 61 ff.  
– Einfluss auf die Entscheidung 26 59 f., 34 67  
– Funktionalitäten 26 29 ff., 33  
– Standards 34 67 f.  
– Wissen 20 39  
Solvency II 41 45 b  
Sonderrechtstheorie 39 87  
Sondersprache 20 32  
Sozialpflege, schlichtes Verwaltungshandeln 

und ~ 39 41  
Sozialpolitik, Statistik 21 72  
Sozialrecht  
– Beschaffungsverfahren im ~ 30 13  
– Referenzgebiet  
 – Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 100, 140  
– sozialrechtlicher Verwaltungsakt 35 104  
– Verträge 36 37 ff.  
Sozialstaat, ~sprinzip  
 – Informationsbeziehungen 23 22 f.  
 – Planungsaufträge 37 2  
Sozialverfahrensrecht 28 171 f.  
Sparsamkeit 42 123  
Speicher- und Verarbeitungsmedien, mobile 

~ 22 119  
Speicherformen, Unterscheidung zu Wissen  

22 17  
Speicherung  
– von Daten 24 77  
– von personenbezogenen Daten 22 136  
 – auf Vorrat 22 78  
Sperre der nationalen Rechtsetzung durch die 

Kommission 25 48  
Sperrung  
– von personenbezogenen Daten 22 138,  

24 77  
 – EU-Datenschutzrichtlinie 22 51  
Sperrwirkung, Art. 80 Abs. 1 GG 34 19  
Spezifikation des technologischen Systems  

21 96  
Spieltheorie 40 48 ff.  
– Schwächen 38 62  
Sprache 27 94 f., 28 99  
– menschliche ~ und Informationsbegriff 20 25  
Staat  
– aktivierender ~ 36 15, 39, 68  
– kooperativer ~ 36 10, 38 2 → Kooperation 
– verhandelnder ~ 23 4  
– virtueller ~ 21 105 ff.  
 – Netzwerkstaat 21 107  
staatliche Einstandspflichten  
– informelles Verwaltungshandeln 38 116 ff.  
– rechtswidriges Handeln, Verfahrensfehler  

31 126 f.  
Staatlichkeit des Verwaltens 25 32  

Staatsaufsicht  
– informelles Verwaltungshandeln 38 24, 38  
Staatsbild des GG, Kommunikation 23 24  
Staatshaftungsrecht → staatliche Einstands-

pflichten 
Staatshistoriker 21 36  
Staatsräson 29 56  
Staatsvertrag 36 29  
– IT-Staatsvertrag 21 91, 24 18 b  
Städtetag 24 60  
Stand → Technik, Stand der ~, → Wissenschaft, 

Stand der ~ 
Standardisierung  
– des Verwaltens 21 6  
– Electronic Government 21 91  
– interner Abläufe 20 23  
– Risiken und Chancen 34 67 a  
– Statistik und ~ 21 71  
– Statistik 21 77 f.  
– Übertragungsformate 26 37  
– Umgang mit Daten und Informationen 22 117  
– von Software 26 64  
Standardmaßnahmen  
– polizeirechtliche ~ 33 13, 29, 35 102  
 – schlichtes Verwaltungshandeln 39 38  
Standard-Preis-Ansatz 40 60  
Standards  
– Einsatz von IKT 26 35  
 – für die einheitliche Datenintegration und 

-nutzung 24 68  
 – für die elektronische Bearbeitung 34 67  
Standardsetzung  
– Agentur 30 83  
– halbstaatliche ~ 33 92  
– Private ~ 33 74  
 – demokratische Legitimation 34 71 ff.  
Standardtechnologie, Fehlen einer einheitlichen 

~ 26 9  
Standardverfahren  
– des VwVfG 27 48, 28 14 ff.  
Standortkonzepte, länderübergreifende ~ 37 62  
Stasi-Unterlagen-Gesetz 28 57  
Statistik 21 70 ff.  
– als informationelle Infrastruktur 21 77 f.  
– best practice 21 81  
– Europäisches Statistisches System 25 30  
– Forschungszwecke 21 79 f.  
– Gefahr der Konstruktion 21 71  
– Gesetzesvorbehalt 21 76  
 – Verwaltungsdatengesetz 21 83  
– gesetzliche Regelungen 21 73 ff.  
– kommunale Zwecke 21 74  
– Vereinheitlichung und Standardisierung  

21 77 f.  
Statistikregistergesetz 21 75  
Stelle → Benannte Stelle, → Einheitliche Stelle 
Stellungnahme  
– Unionsrecht 25 21 ff., 33 78, 34 78  
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Sternverfahren 24 46 f., 28 94  
Steuer, ~vergünstigung  
 – als Anreiz 40 14  
 – unionsrechtliche Beihilfeaufsicht 40 96  
Steuererklärung, elektronische Dokumenten-

übermittlung 26 25  
Steuergeheimnis 28 67, 42 220  
Steuerrecht  
– Steuerverwaltungsakt 35 105  
– Verfahrensrecht 28 164 ff.  
Steuerung → Personal als Steuerungsressource 
– ~smöglichkeiten durch Abbau der traditionel-

len Handlungsformen 33 54  
– durch Organisation 33 62  
– durch Verfahren → Verwaltungsverfahren, 

Funktion 
– indirekte ~, Anreize und ~ 40 9 ff.  
– Phasen der Entscheidungsfindung 33 48  
– Struktur~ 33 94  
Steuerungsansatz 42 62 f.  
– schlichtes Verwaltungshandeln und ~ 39 26 ff.  
Steuerungsbegriff, informationstheoretische 

Anreicherung 20 52  
Steuerungsfähigkeit des traditionellen  

Ordnungsrechts 38 45 f.  
Steuerungsfaktoren  
– „weiche“ ~ 33 38, 80  
– administrativer Einsatz von ~ 33 67  
– Verzahnung unterschiedlicher ~ 33 61  
Steuerungsmodell, Neues ~ → Neues Steue-

rungsmodell 
Steuerungswirkung, Einsatz von IKT und 

~ 26 59 f.  
Steuerveranlagungsverfahren 28 165  
Steuerverwaltungsakt 35 105  
Stillhaltepflicht 25 46 ff., 48  
Stoffstrommanagement 33 95  
Stoppregeln 28 41, 42 236  
– Innovationsrecht 42 236  
Störung, Leistungs~, Verwaltungsvertrag 36 117  
Strafrecht 33 71 ff.  
– Auffangordnung für Steuerungsversagen  

33 71  
– Blankettstrafnormen 33 74  
– Ergänzungs- und Auffangfunktion 33 71  
– Forcierung strafrechtlicher Sanktionen durch 

die EU 33 72  
– Rechts-, Handlungs- und Bewirkungsformen 

des ~s 33 73 f.  
Straftaten, Recht des Umgangs mit personen- 

bezogenen Informationen und Daten 22 46 a  
Strategie 37 81 ff. → Konzept 
– administrative ~ 33 116  
– Programmpläne 37 82  
Streitbeilegung 28 168 → Mediation 
Strukturfonds 30 52  
– Bewertungen 25 61 a  
– Kontrolle durch Informationsverfahren 25 59 a  

Stufenklage 41 146  
Stuttgart 21 28 90 a, 32 117, 36 61, 37 26  
Subjektivität  
– Maßstäbe 42 49 ff.  
 – Systemfunktion 42 66  
Subjektvorstellung  
– Ersatzlösungen 20 3 ff.  
– Unbrauchbarkeit für die verwaltungsrechtli-

che Systembildung 20 3  
Subvention(en) 40 7, 14, 41 40  
– als janusköpfige Maßnahme 33 24  
– Bewirkungen und ~ 33 19  
– ökonomische Bedenken 41 74  
– Unionsrecht 40 96  
– vertragliche ~svergabe, Unionsrecht 36 85  
– Völkerrecht 40 98  
– Zwei-Stufen-Lehre 41 88 ff.  
Subventionsbericht 21 23  
Suchregeln 42 236  
Suchsysteme 21 96  
Suchverfahren, Archivierung 21 41 f.  
System(e)  
– informationstechnisches ~, Zusammenwirken 

von Bund und Ländern, Art. 91 c GG 24 18 b  
– Recht auf Gewährleistung der Vertraulichkeit 

und Integrität informationstechnischer 
~ 22 68 a ff.  

– virtuelles ~, vernetzte Informationssysteme  
21 91  

Systemadministrator als Gatekeeper 24 17  
Systemaudit, Datenschutzaudit 22 164  
Systemdatenschutz 22 37, 102 ff.  
– bereichsspezifische Ausgestaltung 22 112 f.  
– Funktionen 22 103  
– Perspektivenerweiterungen 22 114  
– Verwaltungsorganisation und ~ 22 95  
– Wissensmanagement und ~ 22 114  
Tagebuchaufzeichnungen, Schutz 22 72  
Tatbestandswirkung 35 213 ff.  
Tatsachenfeststellung → Amtsermittlung 
Taxonomien, dynamische ~ 21 96  
Technik  
– Datenschutz durch ~ 22 27, 115 ff.  
– spezifische Schutzerfordernisse für Daten  

22 27  
– Stand der ~ 30 28  
 – innovationsermöglichendes Recht 42 236  
 – Schweigekartell der Oberingenieure  

40 70  
 – Transformationsnormen 33 92  
 – Veränderung der Rechtslage 35 227  
Technikentwicklung 22 115 ff. → IKT 
– Verwaltung und ~ 21 87  
Technikfolgenabschätzung, institutionalisierte 

~, Systemaudit 22 164  
Technikgestaltung 22 115 ff.  
– Standards 22 118 ff.  
Teilgenehmigung 28 102, 35 116 f.  
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Teilhabe an der informationellen Infrastruktur  
 – digital divide 26 57, 29 81  
Teilverwaltungsakt 42 149  
Telekommunikations- und Telemedienrecht  
– bounded rationality 20 42  
– Informationsaustausch 24 48 b  
– Mediation 32 109  
– Referenzgebiet, Umgang mit personenbezo-

genen Informationen und Daten 22 100  
– Wissensgenerierung 30 31 f.  
Telematik, Gesundheits~ 21 33  
Temporalisierung  
– der Entscheidung unter Ungewissheitsbedin-

gungen 30 36 → Ungewissheit 
Terminal, ~-Arbeitsplätze 26 17  
Terrorismusbekämpfung  
– Umgang mit personenbezogenen Informatio-

nen und Daten 22 54  
 – Terrorlisten 25 33 Fn. 128  
Tertiärrecht 30 71 Fn. 331  
Tetlock, Philip 21 54  
Titelfunktion des Verwaltungsakts 35 84  
Toll Collect 36 42  
Trägerverfahren 37 26  
Transaktionskosten 40 40  
– Schwächen des ~ansatzes 38 62  
Transdisziplinarität → Interdisziplinarität 
Transformationsnormen 33 92  
Transnationalität 20 53, 30 66 
→ Verwaltungsakt, transnationaler, 
→ Europäisierung 

Transparenz 23 13 f., 29 ff., 91, 28 30, 42 76, 218 ff. 
→ Arkantradition, → Berichtspflichten 

– Akzeptanz und ~ 23 13, 42 218 ff.  
– durch Aktenführung 26 74 ff.  
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 53  
– exekutivische Normsetzung 34 16  
– in Netzwerkstrukturen 26 68  
– IT-Sicherheit 22 105  
– Legitimation und ~ 30 69  
– Vergabeverfahren 38 88  
Transparenzprinzip 23 25 f.  
Transparenzverordnung 23 25  
Transplantationsgesetz 30 16  
Trennung  
– ~sgrundsatz, Verwaltungsverfahren und  

Gerichtsverfahren 27 66  
– ~sprinzip im europäischen Rechtsschutz- 

system 30 63  
– Grundsatz der informationellen ~ 23 9  
Treu und Glauben 36 105 Fn. 637, 42 94  
Triage 30 16  
trickling down von Wissen 21 92  
TRIS 25 51 f.  
Trittbrettfahrer 40 57  
Übergangsregelung 42 97  
Übermaßverbot 42 110  
– Krankenversicherung 42 125  

– Umgang mit personenbezogenen Informatio-
nen und Daten 22 79  

Übermittlung  
– elektronische Dokumente 26 48  
– von Daten 24 78 ff.  
 – mit Personenbezug 22 137  
Überwachung 28 145 f.  
– akzessorische ~ 30 40 b  
– anlassunabhängige ~ 28 21  
– Beteiligung Privater → Mitwirkung 
– entpersonalisierte/-individualisierte ~ 30 41, 

42 b  
– fortlaufende ~ 30 40  
– nicht akzessorische ~ 30 41  
– Rundum~ 22 72  
– systemische Risiken 30 40 b  
Überwachungsverfahren 30 40 ff.  
Überwachungsverhältnisse 30 3  
UMAS → Umweltaudit 
Umdeutung 35 186 ff.  
– formelle Rechtswidrigkeit 31 123  
– in andere Handlungsform 35 29  
Umgang mit personenbezogenen Informatio-

nen und Daten 22 1 ff., 34 ff. 
→ Bundesdatenschutzgesetz 

– Abgleichung mit Datenzugangsrechten 22 96  
– Allgemeiner Teil 22 97 ff.  
– Archive 21 38  
– bereichsspezifische Regelungskomplexe  

22 97 ff.  
– EMRK 22 38 b, 43 f.  
– Erforderlichkeit 22 130 ff.  
– Europäisierung 22 39 ff.  
– Gewährleistung individueller Einflusschan-

cen 22 81  
– Gewährleistung individueller Kenntnismög-

lichkeiten 22 80  
– Informationssysteme 24 74 ff.  
– Kontextsteuerung 22 79  
– Kontrolle und Rechtsschutz 22 154 f.  
 – Institutionalisierung adäquater Kontrollen 

22 82, 86  
 – völlige Unabhängigkeit von Kontrollstellen 

22 53, 161  
– personenbezogene Informationen und Daten 

22 29 ff.  
– Phasensteuerung 22 79  
– Querschnittsdimension 22 34  
– Recht auf Gewährleistung der Vertraulichkeit 

und Integrität informationstechnischer  
Systeme 22 68 a ff.  

– Rechtmäßigkeitsanforderungen und Fehler-
folgen 22 141 ff.  

 – Bindung durch Kompetenzen 22 78  
 – sachgerechte und transparenzsichernde  

Gestaltung 22 78  
 – Verwaltungsverfahrensrecht 22 33  
– Unionsrecht  
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 – AEUV 22 41 a, 43  
 – GRCh 22 43  
 – Unionsgrundrecht 22 42 ff.  
– Verwendungskontext 22 78 f.  
– Wechselbeziehungen  
 – zum Verwaltungsverfahren 22 94  
 – zur Verwaltungsorganisation 22 95  
– Zweck  
 – ~änderungen 22 128 f.  
 – ~bindung 22 123 ff.  
 – ~festlegung 22 123 ff.  
Umweltabgaben  
– Standard-Preis-Ansatz 40 60  
– Vergleich mit Zertifikatslösungen 40 61  
– Vor- und Nachteile 40 63 ff.  
Umweltagentur  
– Europäische ~ 25 92, 98 f.  
Umweltaudit 32 28, 40 23, 41 44 → Audit 
– Akkreditierung 32 83  
– als Mix 33 25, 41 44  
– Anreize 40 21, 23, 102  
– Kontrolle der Kontrolleure 32 83  
– Konzeptwechselmodell 41 101  
– Privilegierungen 41 101  
– regulierte Selbstregulierung und ~ 27 76  
Umweltberichte-Richtlinie 25 59 ff.  
Umweltbeschreibung 37 28  
Umweltdatenkataloge 24 56  
Umweltinformationsrecht 23 90  
– Umweltinformationsgesetz (UIG) 21 10  
Umweltinformationsrichtlinie, Konzept der  

informierten Öffentlichkeit 27 75  
Umweltinformationssystem 21 99 f., 24 56  
– Europäisches ~ 25 29  
Umweltkartierung 28 21  
Umweltministerkonferenz (UMK) 24 59  
Umweltökonomie 40 53 ff.  
Umweltportal 24 56  
Umweltprüfung  
– Strategische ~ (SUP) 37 26 f.  
 – Planung 37 7  
Umweltrecht  
– integrierter Umweltschutz 41 42  
– ökonomische Instrumente 40 52 ff.  
– stoffbezogenes ~, Wissensgenerierung 30 30  
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz  
– absolute Verfahrensfehler 31 62  
– Verbandsklage 28 90  
Umweltverträglichkeitsprüfung  
– absolute Verfahrensfehler 31 119  
– als formalisierte Vorverhandlung 38 84  
– Alternativenprüfung 37 27  
– Einfluss des Europarechts 23 25, 32 37  
– Fehlerfolgen 27 111  
– grenzüberschreitende Behördenbeteiligung  

28 96  
– grenzüberschreitende Öffentlichkeitsbeteili-

gung 28 96  

– Informationsbeschaffung durch Private 32 24  
– inneres Verfahren 27 61, 28 106  
– Konzept der informierten Öffentlichkeit 27 74  
– Mediation und ~ 32 109  
– offene Beteiligungsstruktur 29 51  
– Planung 37 7, 26  
– Scoping 23 37, 28 19, 37 26, 38 84  
– Verbandsklagerecht 31 62  
– Verfahrensfehler 28 90, 31 62  
– Verfahrensprivatisierung 32 21  
Umweltzeichen, „Blauer Engel“ 40 21  
Unabhängigkeit  
– Mediator 32 115  
– völlige ~  
 – staatliche Aufsicht und ~ 22 53, 161  
Unanfechtbarkeit, Bestandskraft und ~ 35 52  
Unbeachtlichkeit von Fehlern 35 192 
→ Verfahren, ergänzendes 

– §§ 214 ff. BauGB 31 107 ff., 37 33, 112 ff.  
Unbeachtlichkeit von Verfahrens-/Formfehlern 

28 90, 31 62  
– § 46 VwVfG 31 118 ff., 35 196 ff.  
 – dienende Funktion des Verfahrens 27 64 f.  
 – Rücknahme 31 95  
 – Verbandsmitwirkung im Naturschutzrecht 

28 79, 89 f.  
 – verfassungs-/europarechtskonforme Inter-

pretation 27 89, 110 ff., 35 202 ff.  
 – Verwendung personenbezogener Informa-

tionen und Daten 22 144  
 – Wert nachträglicher Informationsgewinnung 

23 52  
– Aarhus-Konvention 28 90  
Unbestechlichkeit 42 91 → Unparteilichkeit 
Ungewissheit 20 7, 50, 21 51, 69, 30 25 ff.,  

42 185 f. → Entscheidung unter Ungewiss-
heitsbedingungen, → Wissen 

– Einbeziehung Sachverständiger 21 61 f.  
– Flexibilisierung des Entscheidungsverfahrens 

21 56  
– gerichtliche Kontrolle 20 54  
– gesteigerte ~ 20 7  
– Grade von Risiken 42 178  
– Informationsverwaltungsrecht und ~ 20 9 f.  
– Management von ~ 21 69  
– Monitoring 21 52  
– Risikobegriff 42 176 → Risiko 
– Wissensgenerierung 20 44 ff.  
Unionsgrundrechte, Datenschutz 22 42 ff.  
Unionsrecht  
– Anwendungsvorrang 33 102  
– Durchführung, Verfahrensfehlerfolgen bei  

indirektem Vollzug 31 128  
– Formungen 33 78 ff., 34 75 ff.  
– Handlungsformen 33 78 ff.  
– Heilung von Fehlern 35 185  
– interne Abkommen zwischen den Mitglied-

staaten und ~ 25 66  
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– Planung 37 7  
– Prozeduralisierung 34 14  
– Übermaßverbot 23 26 a  
– Umsetzung, Bestimmtheitsgebot 34 20 a f.  
– Verfahrensrecht 30 7  
– Vertragsrecht 36 27  
Unionstreue 25 7 ff.  
– Informationspflichten 25 9 ff.  
Unionsverwaltung, private ~ 30 66  
Unparteilichkeit 28 32 ff., 42 83  
– Aktenführung 21 7  
– als personale Rechtmäßigkeitsbedingung  

42 91  
– Ämterpatronage 42 92  
– informelles Verwaltungshandeln und ~ 38 109  
– personell-individuelle ~ 28 35  
– Unionsrecht 42 105  
– Verfahren „in eigener Sache“ 28 35  
Unrichtigkeit 31 5  
Unterlagen, Begriff 21 36  
Unterlassen  
– Abgrenzung zwischen Handeln, ~ und Folgen 

von Handeln 39 24  
– Anspruch auf ~, schlichtes Verwaltungshan-

deln 39 102  
Untermaßverbot 42 110  
Unternehmen  
– gemischtwirtschaftliche ~ → Public Private 

Partnership 
– öffentliche ~, Berichtspflicht 21 24 f.  
Unternehmensberater 21 58  
Unternehmensregister 21 31, 75  
Unterredungspflichten im Europäischen  

Verwaltungsverbund 25 13  
Unterrichtungspflichten  
– datenschutzrechtliche ~ 22 150  
– interbehördliche ~ 24 35  
Untersagung 33 12  
Unterstellungen, Erwartungen 22 16  
Unterstützungspflichten, Einheitliche Stelle  

28 23 b  
Untersuchungsausschuss  
– Aktenzugriff 21 9, 23 2  
Untersuchungsgrundsatz 23 39 f., 28 36 ff. 
→ Amtsermittlung 

– förmliches Verfahren 28 40  
– Heranziehung der Beteiligten 23 40  
– Kommunikationspflicht und Beibringungs-

grundsatz 23 40 f., 29 27  
– Modifizierung in Verteilungsverfahren  

30 22  
– Vorrangregel bei Verarbeitung personenbezo-

gener Daten 22 94  
Unwirksamkeit, Verwaltungsakt 35 239  
Veränderung  
– rechtliche und tatsächliche ~ 35 227 ff. 
→ Bestandskraft 

– von personenbezogenen Daten 22 136  

Verantwortung 
→ Gewährleistungsverantwortung, 
→ Entscheidungsverantwortung 

– Auffang~ 32 96  
– Bürger~ 29 5  
– Ergebnis~ 32 85  
– Infrastruktur~ 39 45  
– Verfahrens~  
 – Privater 32 9 f., 52 ff.  
Verantwortungs(ver)teilung 32 9, 34 72 f.,  

41 45 a, 42 13  
Verantwortungsbilanz 28 106  
Verantwortungsklarheit im Verwaltungsver-

bund 30 69  
Verarbeitung  
– Daten 22 19  
 – Verarbeitungsphasen 22 121 ff.  
Verbandsbeteiligung 28 77 ff.  
Verbandsklage 28 90  
– bei Verfahrensfehlern 31 94  
– Betroffenheit 33 40 Fn. 182  
– Naturschutzrecht 28 79  
– Umweltverträglichkeitsprüfung 31 62  
Verbot  
– Kopplung mit positivem Verhaltensanreiz  

33 21  
– präventives ~ mit Erlaubnisvorbehalt 35 90 ff.  
– repressives ~ mit Befreiungsvorbehalt 35 90 ff.  
Verbraucherinformationsrecht 
→ Informationsfreiheitsrecht 

Verbund 41 19 → Europäischer Verwaltungs-
verbund 

– Rechtsregime → Auffangordnungen, wechsel-
seitige 

Verbundidee, Konstitutionalisierung im EUV  
25 2  

Verbundverfahren 27 81  
Verdingungsordnung → Vergaberecht 
Verfahren → Verwaltungsverfahren 
– anlassunabhängige ~ 27 51 ff., 28 21  
– automatisiertes ~, Archivierung 21 39  
– Bedeutungszuwachs 20 8, 27 46, 30 8  
– der Wissensgenerierung im Risiko- und  

Regulierungsrecht 30 3, 24 ff.  
– „dienende“ Funktion 30 8, 38 
– Disziplinierung durch Präklusion 23 58  
– elektronische ~ 21 19  
– ergänzendes ~ 28 136 ff., 35 184  
 – Beständigkeit der Planung 35 103  
– inneres ~ 27 61, 28 26, 104 ff., 34 12  
 – Haushaltsverfahren 27 62  
 – Umweltverträglichkeitsprüfung 27 61,  

28 106  
 – Verwaltungsvorschrift und ~ 28 108  
– Kooperations~ 33 64  
– materielles Recht und ~ 27 3  
– Problemlösungsfähigkeit im ~ 33 109  
– Überwachungs ~ 30 3, 40 ff.  

beck-shop.de 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Hoffmann-Riem/Schmidt, Grundlagen des VerwaltungsR, Bd. II  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Erstversand, 04.09.2012     

Sach- und Personenregister 

1852 Halbfette Zahl = §§; magere Zahl = Rn.; kursive Zahl = Hauptfundstelle; → = s./s. auch  

– Verteilungs ~ 30 10 ff.  
– Verzögerungschance und ~ 27 90  
Verfahrensabschnitte, unselbstständige ~, 

Rechtsschutz des Bürgers 35 28  
Verfahrensautonomie 34 74  
Verfahrensbegriff 27 44 ff., 28 2, 31 10 f.  
– Verwaltungsverfahren 31 13 ff.  
– weiter ~ 27 47 ff., 32 20  
Verfahrensbeschleunigung 27 86 ff. 
→ Beschleunigungsdiskussion 

– Beratungspflichten 28 18  
Verfahrenseffektivität, Grundsatz der ~ 27 85 ff.  
Verfahrenseffizienz, Gebot der ~ 28 27  
Verfahrenselemente 30 6 
Verfahrensergebnis, Implementation 28 140 ff.  
Verfahrenserleichterungen als Anreize 40 23  
Verfahrensermessen 27 104, 28 24 ff.  
– Effizienz 42 133  
– Verfahrensdauer 42 150 ff.  
– Zeitrichtigkeit 42 150 ff.  
Verfahrensfairness, Grundsatz der ~ 28 30  
Verfahrensfehler 27 105 ff., 31 1 ff. 
→ Fehlerfolgen, → Heilung, → Unbeacht-
lichkeit von Verfahrens-/Formfehlern 

– absolute ~ 31 59 ff.  
 – Verwaltungsvertrag 31 73  
– Begriff 31 4 ff.  
– effet utile 27 110 ff.  
– exekutivische Normsetzung, Unwirksamkeit 

34 16  
– Fehlerbehebungsverfahren im Planfeststel-

lungsrecht 28 134 ff.  
– Privatverfahren 32 100 f.  
– softwarebedingte ~ 26 65  
– Verwaltungsakt 35 153 ff.  
 – folgenlose Fehler 35 189 ff.  
– Verwaltungsvertrag 36 92 ff.  
– wesentliche ~ 31 52 ff., 101  
Verfahrensfehlerfolgen 27 105 ff., 31 24 ff. 
→ Fehlerfolgen 

– Binnenrechtsakte 31 79 f.  
– Exekutivrechtsetzung 31 76 ff.  
– Pläne, Bauleitpläne 31 106 ff.  
– Privatrechtsgeschäfte 31 44, 82  
– Realakte 31 45, 81  
– Rechtswidrigkeit des Verfahrensergebnisses 

31 40 ff.  
– Unionsrecht 31 128  
– Verwaltungsakt 31 58 ff.  
– Verwaltungsvertrag 31 71 ff., 97 f.  
– vom Verfahrensergebnis unabhängige 

~ 31 28 ff.  
– Wissensgenerierung 30 39  
Verfahrensgarantien 27 23 ff., 25 ff.  
Verfahrensgedanke 27 1 ff.  
– im europäischen Entwicklungszusammen-

hang 27 15 ff.  
Verfahrensgrundrechte 23 43  

Verfahrensgrundsätze 28 27 ff., 42 82 f.  
Verfahrenshindernis 31 33  
Verfahrenskonzentration 42 148  
Verfahrenslehre, allgemeine ~ 27 96 ff.  
Verfahrensmanagement  
– privates ~ 32 26  
 – Abgrenzung zu Sachverstand 21 58  
Verfahrensmittler 38 85  
Verfahrensöffentlichkeit 23 53 ff., 29 73, 95 ff.  
Verfahrensprinzipien, gemeineuropäische 

~ 27 40 ff.  
Verfahrensprivatisierung 20 44, 32 2, 6 ff.  
– ~sfolgenrecht 32 73 ff.  
– Begriff 32 2, 12 ff.  
– Einordnung in die Grundsystematik der  

Privatisierung 32 45 ff.  
– Entscheidungsverzicht und ~ 32 14 f.  
– Erscheinungsformen 32 21 ff.  
– Grenzen 32 56 ff.  
– Motive 32 36 f.  
– Netzausbau 27 90 
– Pflicht zur ~ 32 53 ff.  
– staatliche Verfahrensverantwortung und 

~ 32 16 ff.  
– Unionsrecht und ~ 32 57 ff.  
– Wirkungen und Gefahren 32 38 ff.  
Verfahrensrecht → Verwaltungsverfahrensrecht 
– ~slehre 27 23 ff., 84 ff.  
– als Steuerungsfaktor 33 63 f.  
 – Kontextsteuerung 27 38  
– Bauformen 27 84 ff.  
– dienende Funktion 27 4, 64 ff., 28 1  
– exekutivische Normsetzung 34 15  
– methodische Eigenheiten 27 37 ff.  
Verfahrensrechte, Beteiligter 28 42 ff.  
Verfahrensrechtsverhältnis 27 102 f.  
Verfahrenssprache 27 94 f., 28 99  
Verfahrensstufung → Teilgenehmigung, 
→ Vorbescheid 

– äußere ~ 28 102  
– interne ~ 28 91  
– Planungsverfahren 21 16  
Verfahrenssubjekte 27 99 ff., 28 22 f.  
Verfahrensteilhabe, chancengleiche ~ 29 54  
Verfahrensverantwortung  
– Privater 32 9 f., 52 ff.  
Verfahrensverbund 27 15  
Verfügung, wiederholende ~ 35 61  
Verfügungsrechte 40 41 ff.  
– Coase-Theorem 40 42 ff.  
Vergaberecht 26 25, 30 13, 36 85 Fn. 529, 114 
→ Wettbewerblicher Dialog 

– anonyme Anzeigen 23 70  
– Anreizsteuerung 40 17  
– Beschaffungsverfahren 30 13  
– Dienstleistungskonzession 38 87 f.  
– elektronische Auktionen 42 134  
– Europäisierung 36 85, 38 87 f.  
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– gestufte Entscheidungsgestaltung 28 106  
– In-House-Geschäfte 36 85 Fn. 529  
– Konzeptpflicht 30 18  
– Korruptionsbekämpfung 42 220 
→ Unparteilichkeit 

– oberhalb der Schwellenwerte (Kartellvergabe-
recht) 30 13, 36 85, 38 86 ff.  

– Rechtsschutz 27 68, 28 114, 36 85 Fn. 529  
 – oberhalb der Schwellenwerte (Kartell- 

vergaberecht) 41 96  
 – Vorabinformationspflicht 30 20  
– Rechtsweg/Zwei-Stufen-Lehre 36 71 m. 

Fn. 424, 41 89 ff.  
– Reformalisierung 38 86 ff.  
– Spielraum 30 18  
– Unionsrecht 36 85  
– unterhalb der Schwellenwerte 36 85 Fn. 524, 

114, 41 107  
– Verfahrenspflichten 36 114 
– Verfahrensprivatisierung und ~ 32 72, 84  
– Vergabekriterien 30 18  
– Verhandlungsverfahren 36 110 Fn. 669  
– Verteilungsgerechtigkeit 39 93  
– Verteilungsverfahren 27 78, 30 10 ff.  
– wirtschaftlichstes Angebot  
 – Sekundär-/vergabefremde Zwecke 40 17, 97  
Vergabeverfahren 30 13, 36 85, 114  
– Anreize im ~ 40 17  
– Formalisierung und Flexibilisierung 38 87 f.  
– Transparenz 38 88  
– Verfahrensarten 36 114 
– vorvertragliche Pflichten 36 114  
Vergleichsabsprache 38 42  
Verhaltenskodizes 33 38  
Verhaltenssteuerung durch Information 23 101  
Verhältnismäßigkeit 28 28, 42 107 ff.  
– Bezugspunkt für die Optionenwahl 33 116  
– Gesamt~ 41 119  
– Maßstabskonflikte 42 43  
– Risikoangemessenheit 42 194 f.  
Verhandeln, erfolgreiches ~ 36 112  
Verkehrsschild/-zeichen  
– Begründung 28 116  
– Bekanntgabe 35 44 Fn. 171  
– Verwaltungsakt 35 32 Fn. 131, 59  
Verkehrssicherungspflicht 39 96  
Verkehrswegeplanung 37 23  
Verkehrszentralregister 21 31  
Verknüpfung  
– finale ~ von Staat und Gesellschaft 23 11  
– legitimatorische ~ von Staat und Bürgern  

23 12  
Verlustaversion 40 37  
Vermachtungsgefahren 29 29 ff.  
Vermerk  
– Aktenführung 21 7  
– bei unrichtigen Daten 21 40  
Vermutungsregeln 21 47, 55  

Vernetzung 26 68 ff.  
Verordnung → Rechtsverordnung 
– ~sermessen 34 22  
– ~sphobie 34 18  
Verordnungsrecht, originäres ~ 34 24  
Verpackungssteuer 41 47  
Verpackungsverordnung 38 129 
→ Selbstverpflichtungen 

Verpflichtungsklage, gegenüber formell 
rechtswidrigen Verwaltungsakten 31 91  

Verrechtlichung  
– Informationsverwaltungsrecht 23 66 f.  
– informellen Verwaltungshandelns 38 83 ff.  
Versagung 35 58  
Versammlungen, Erhebung von personenbezo-

genen Informationen und Daten 22 72  
Verschlusssachen → Geheimnisschutz 
Verschwiegenheitspflicht, Mediator 32 115  
Versicherung, ~smodelle  
 – Privatverfahrensrecht 32 94, 98 f.  
Versicherungsaufsicht 41 45 b  
Versicherungsvertrag, geschlechtsspezifischer 

~, Gleichbehandlungsgebot 40 92  
Verständigung, tatsächliche ~ 36 36 Fn. 203  
Verständlichkeit 28 100  
Versteigerung  
– als Alternative zur Lizenzerteilung 33 32  
– von Frequenzen 30 18, 33 32  
Verteilungsverfahren 27 78, 30 3, 10 ff.  
– Durchführung durch Private 30 23  
– öffentliche Einrichtungen der Gemeinde 30 15  
Vertrag  
– Kategorie der Allgemeinen Rechtslehre 36 30  
– öffentlich-rechtlicher ~ → Verwaltungsvertrag 
– städtebaulicher ~ 37 77  
– subordinationsrechtlicher ~ 33 90  
– unionsrechtlicher ~ 33 78, 36 22 ff.  
 – europäische Verwaltungsverträge 36 24 ff., 

138  
 – Rechtsregime 36 26 
– verfassungsrechtlicher ~ 36 29  
– völkerrechtlicher ~ 36 21  
– zivilrechtlicher ~ 36 32  
Vertragsanbahnung 36 110 ff.  
– vorvertragliches Rechtsverhältnis 36 110 ff.  
Vertragscontrolling 36 118  
Vertragsfreiheit 36 107, 122  
Vertragsgestaltung 36 122 ff. 
– ~slehre 36 121 ff.  
– gesetzesdirigierte ~ 36 13  
– rechtsdirigierte ~ 36 122 
Vertragsmanagement 36 118  
Vertragsmuster 36 126  
Vertragsrecht, dualistisches ~ 36 87  
Vertragsrechtslehre  
– allgemeine ~, Fehlen einer ~ 36 88  
– als Rechtsverhältnislehre 36 103 ff. 
→ Rechtsverhältnis 
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Vertragsverfahren 28 173  
Vertrauen  
– interadministratives ~ 27 18 ff.  
 – Anerkennung von Verwaltungsentschei-

dungen 27 22  
 – Frage von gemeinsamem Interesse (Art. 197 

AEUV) 27 21  
 – Grundlage des Verwaltungsverbunds 27 19 f.  
 – Kontrollerfordernisse 27 21  
– Rücknahme von Verwaltungsakten 35 173  
Vertrauensschutz 42 95 ff.  
– europäisches Verwaltungsrecht 42 98  
– informelles Verwaltungshandeln 38 118 f.  
– Sozialrecht 35 104  
Vertraulichkeit  
– IT-Sicherheit 22 105  
 – Recht auf Gewährleistung der Vertraulich-

keit und Integrität informationstechnischer 
Systeme 22 68 a ff.  

– Mediation 32 115, 128 a  
 – Relativierung im Öffentlichen Recht 32 138 a  
Vertreter in Massenverfahren 28 76  
Verwaltung → Selbstbindung, 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung 

– allwissende ~ 22 78  
– als autopoietisches System 20 2  
– als informationsverarbeitendes System 20 1 ff., 

22 2, 5, 27 1  
– als Kommunikationsnetzwerk 20 2  
– als Kommunikationssystem 20 3, 22 22 f.  
– als Zielsystem 42 165 ff.  
– Bedeutung der Rationalität der Aktenführung 

für die ~ 21 1  
– elektronische ~ 26 1 ff. → Electronic Govern-

ment 
– fusionierte ~ 25 32  
– gemeinsame ~ 30 52  
– gesetzesdirigierte ~ → Rechtsbindung 
– gute ~ 27 29 f., 41, 33 58, 42 52 f.  
 – Grundsätze 27 41  
– im Europäischen ~sverbund 30 64 ff. 
→ Europäischer Verwaltungsverbund 

– Kommunikationsinfrastruktur 21 1 ff.  
– Rollendifferenz zwischen ~ und Verwaltungs-

gerichtsbarkeit 28 131  
– unionsweite ~ 30 64 ff.  
– verhandelnde ~ 23 64  
Verwaltungsabkommen 36 29  
Verwaltungsakt 35 1 ff., 71 
→ Aufhebung/Aufhebbarkeit, 
→ Nebenbestimmungen, → Rücknahme 

– „ausgehandelter“ ~ 33 90  
– Abgrenzung 35 22, 30 ff.  
 – Verwaltungsvertrag 36 74 ff.  
– adressatenloser ~ 35 59 Fn. 215  
– als Rechtsform 33 30 ff.  
– Begriff 35 20 ff.  
– begünstigender ~ 35 60  

 – Bestandskraft 35 226  
 – Rücknahme 35 165, 174  
– Bekanntgabe 35 44  
– belastender ~ 35 60  
– Bestandskraft 35 48 ff., 205 ff.  
– beurkundender ~ 35 62  
– Bindungswirkung 35 53 f., 212 ff.  
– deklaratorischer ~ 35 61  
– dinglicher ~ 35 59 Fn. 215  
– elektronischer Erlass 26 50, 35 71  
– Erlass durch Private? 35 22  
– Fehlerfolgen 35 153 ff.  
 – folgenlose Fehler 35 189 ff.  
 – Rechtswidrigkeit bei Verfahrensfehlern  

31 58 ff.  
– feststellender ~ 35 62  
– fiktiver ~ 35 63 a  
– Formüberschneidungen 35 30 ff.  
– Funktionen 35 73 ff.  
– gebundener ~ 35 72  
– gestaltender ~ 35 63  
– gestufter ~, Tatbestandswirkung 35 217  
– Handlungsformfehler 35 29  
– Heilung 35 177 ff.  
– historische Entwicklung 35 6 ff.  
 – erste gesetzliche Definition (1948) 35 13  
– konsentierter ~ 36 76  
– konstitutiver ~ 35 61  
– Kritik 33 31, 35 17 ff.  
– mehrstufiger ~ 35 68  
– mitwirkungsbedürftiger ~ 33 8, 35 68 ff.  
 – Verwaltungsvertrag und ~ 36 75  
– nichtiger ~ 35 160 ff.  
– privatrechtsgestaltender ~ 35 106 ff.  
– Prototyp der Rechtsformenlehre 33 30  
– punktueller ~ 35 64  
– Regelungsgehalt 35 42 ff.  
– relativer ~ 35 34  
– schriftlicher ~ 35 71  
– sozialrechtlicher ~ 35 104  
– statusgestaltender ~ 35 63  
– streitentscheidender ~ 35 58 Fn. 210  
– transnationaler ~ 27 22, 30 64 ff., 33 84, 34 82 d, 

35 119 ff.  
– Umdeutung 35 186 ff.  
– Verfahrensfehlerfolgen 31 87 ff.  
– verwaltungsverfahrensgestaltender ~ 35 61  
– Vollstreckungsfunktion 35 83 f.  
– Vorbildfunktion 33 30 ff., 36  
– vorläufiger ~ 28 103, 35 110 ff.  
 – Steuerrecht 35 105  
– vorsorglicher ~ 35 109 Fn. 384  
– Wirksamkeit 35 43 ff.  
Verwaltungsaktsbefugnis, feststellender Ver-

waltungsakt 35 62  
Verwaltungsaktstypen 33 12, 31 f., 32 Fn. 119,  

35 87 ff.  
– Regelungsprofile 35 55 f.  
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Verwaltungsbinnenrechtsverträge 36 57  
Verwaltungscontrolling → Controlling 
Verwaltungsdaten, Nutzung in Statistiken 21 83  
Verwaltungsdatengesetz 21 83  
Verwaltungserklärung, Abgrenzung zum Ver-

waltungsakt 35 22  
Verwaltungsgerichtsbarkeit → Judikative 
Verwaltungshandeln → Maßstäbe 
– betriebsbezogenes ~ 39 111  
– Fehleranfälligkeit 33 114  
– Fehlerfolgen, Rechtsform 33 3  
– flexibles ~ 33 88  
– Funktionsbedingungen modernen ~s 33 118  
– informales/informelles ~ → informelles Ver-

waltungshandeln 
– informationsverarbeitendes und informieren-

des → Informationstätigkeit, staatliche 
– innovationssteuerndes ~ 42 233 ff. 
→ Innovationen 

 – Folgendimension 33 25  
– Kontextbedingungen 33 118  
– koordinierendes/kooperatives ~ 33 90 
→ Kooperation 

– Optimierung 42 67 ff.  
– Rechtmäßigkeitsbedingungen, Rechtsform  

33 3  
– Rechtsschutzmöglichkeiten 33 3  
– Rechtswirkungen 33 3  
– schlichtes ~ → schlichtes Verwaltungshandeln 
– stimulierendes ~ → Anreize 
 – Folgendimension 33 25  
– transnationales ~, polizeiliche Zusammenar-

beit 25 65  
– Vollstreckbarkeit, Rechtsform 33 3  
– vorläufiges ~ 42 149  
Verwaltungshilfe 32 74 ff.  
– betriebliche Fremdüberwachung und ~ 32 25 

Fn. 87, 74  
– Gesetzesvorbehalt 32 67  
 – Verträge 36 99  
– Mediator 32 130  
– staatliche Einstandspflichten 32 99  
Verwaltungsinformationsrecht 23 33 Fn. 135  
Verwaltungskontrolle → Gerichtskontrolle, 
→ Öffentlichkeitskontrolle, → Selbstkontrolle 

Verwaltungskooperation → Kooperation 
– ~srecht 36 15, 90  
– Europäischer Verwaltungsverbund 34 82 a ff.  
Verwaltungskultur 34 61  
– Verwaltungsverfahrensrecht und ~ 27 12  
Verwaltungslegitimation → demokratische 

Legitimation 
Verwaltungsmitarbeiter → Personal 
Verwaltungsmodernisierung 34 55  
– ~sgesetze 34 55  
– Electronic Government 26 5 ff.  
– nicht-rechtliche Maßstäbe 34 55  
– Selbstprogrammierung 34 69  

– Vertragsrechtslehre 36 18 f. 
– Wirtschaftlichkeit und ~ 42 128 f.  
Verwaltungsorganisation → Hierarchie 
– als Netzwerk von Kommunikationen 20 31  
– als Steuerungsfaktor 33 62  
– Effizienzgebot und ~ 42 135 ff.  
– Maßstäbe 42 59 ff.  
– Technikschübe 21 6  
– transnationale ~, Mehrebenensystem 
→ Europäischer Verwaltungsverbund 

– Umgang mit personenbezogenen Informatio-
nen und Daten 22 95  

Verwaltungspraxis  
– ständige ~ 42 110 → Bindungswirkung, Ver-

waltungsvorschrift 
 – antizipierte ~ 34 42  
Verwaltungsprivatrecht 33 69  
Verwaltungsprozess, Aarhus-Konvention  

28 87 f.  
Verwaltungspublizität, rezeptive ~ 29 74  
Verwaltungsrecht → Europäisierung 
– „europaoffenes“ ~ 33 81  
– Bedeutung von Information und Kommuni-

kation 20 1 ff.  
– Besonderes ~, Formen 33 13  
– Gerichtsschutzperspektive 33 47  
– Hinwendung zur Arbeitsperspektive der 

Verwaltung 33 47  
– Internationales ~ 25 63  
– Rechtsaktzentrierung 33 47  
Verwaltungsrechtsschutz → Rechtsschutz 
Verwaltungsrechtswissenschaft → Methode, 
→ Neue Verwaltungsrechtswissenschaft 

Verwaltungssanktion → Sanktionen 
Verwaltungsverbund → Europäischer Verwal-

tungsverbund 
Verwaltungsverfahren 27 1 ff., 28 1 ff. 
→ Prozeduralisierung, → Verfahren, 
→ Vorwirkung der Kontrollperspektive 

– anlassbezogene ~ 27 48 ff.  
– anlassunabhängige ~ 28 21  
– Ausschluss von Rechtsbehelfen gegen Verfah-

renshandlungen (§ 44 a VwGO) 31 31, 35 28  
– Bauformen 27 84 ff.  
– Bedeutung von Kommunikation und Infor-

mation 23 34, 27 1  
– Beginn 28 17  
– Begriff 27 1, 47 ff., 31 13 ff.  
 – nach § 9 VwVfG 31 18 f.  
– Eigenwert 34 11  
– Einstellung 28 102  
– Entscheidung und ~ 28 2, 32 7 f. 
→ Entscheidung 

– Eröffnung 28 15 ff.  
– Funktion 27 56 ff., 28 1 ff., 33 63 f.  
 – dienende Funktion 27 64 f., 30 38, 34 11  
– funktionale Entgrenzung 28 118 ff.  
– Gerichtsverfahren und ~ 27 66 ff.  
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– gestuftes ~, Tatbestandswirkung 35 217  
– Grundrechtsrelevanz 27 32 ff.  
– Grundsatz der Nichtförmlichkeit 33 109  
– im Europäischen Verwaltungsverbund  

30 48 ff.  
– Informationsoptimierung und ~ 23 34  
– Maßstäbe 42 58 ff.  
– Richtigkeitsgewähr 27 65  
– Typenbildung 28 158 ff., 33 63 Fn. 272, 64  
– Umgang mit personenbezogenen Informatio-

nen und Daten, Vorrangklausel des BDSG  
22 94  

– Wiederaufgreifen 28 148 ff.  
Verwaltungsverfahrensgesetz 27 12 ff.  
– Änderungen 27 12  
– Einsatz von IKT 26 48 ff.  
– Entstehungsgeschichte 28 9 f.  
– Kern: Standardverfahren 28 14 ff.  
– Konzeption 27 13  
Verwaltungsverfahrensrecht 27 1 ff., 30 7  
– als Reserve- und Rückfallordnung 23 62  
 – Datenschutzrecht 22 89  
– Bauformen 27 84 ff.  
– Drei-Säulen-Architektur 27 12, 28 11  
– Empfehlungen des Europarates 27 41  
– europäische Dimensionen 27 15 ff.  
– Europäisierung 27 71 ff.  
– historische Entwicklung 27 4 ff.  
– Kodifizierung unter dem Grundgesetz 27 9 ff., 

28 9 f.  
 – ergänzende Kodifikation 30 9  
 – Gesetzgebungskompetenz des Bundes 27 11  
– Verfahrensrechtsverhältnis 27 102 f., 28 17  
– Verwaltungskultur und ~ 27 12  
Verwaltungsvertrag 28 173, 36 1 ff. → Vertrag, 
→ Vertragsfreiheit 

– Abgrenzungen 36 73 ff.  
 – informelles Verwaltungshandeln 36 78 ff.,  

38 17  
– als Rechtsform 33 5  
– Anpassung 36 119  
– Beendigung 36 120 
– Begriff 36 70 ff.  
– Begründung 36 115  
– Erfahrungsberichte, Checklisten und Best-

Practice-Empfehlungen 36 127  
– Fehlerfolgen 31 71 ff., 97 f., 36 92 ff.  
– historische Entwicklung 36 1 ff.  
– Inhalt 36 109 
– Kritik 36 6 f.  
– Kündigung 36 119 f.  
– Leistungsstörung 36 117  
– Massenverwaltung 36 37 ff.  
– Mindestinhaltsklauseln 36 122, 130  
– Rechtsregime 36 84 ff. 
– Rechtssubjekte 36 106  
– Referenzgebiete 36 34 f.  
– Referenzkonstellationen 36 36 ff.  

– Rücktritt und Schadensersatz 36 117 
– Schriftform 36 115  
– Steuerungsleistung, -medien, -ziel, -wissen  

36 98 ff. 
– Typisierung 36 128, 131 f.  
– Verstoß gegen ein gesetzliches Verbot 36 95  
– Vertragsanbahnung 36 113  
– Vertragsdurchführung 36 117  
– Vertragsformverbot 33 103  
– Vertragsgestaltungslehre 36 121 ff.  
– Vertragsmuster, Leitfäden und Modelle 36 126  
– Vertragsstrafe 36 117  
– zwischen Privaten 36 32, 59 f.  
– zwischen Verwaltungsträgern 36 3 f., 32, 47 ff.  
Verwaltungsvertragslehre 36 16 ff., 69 ff., 137  
Verwaltungsvertragsrecht 
– rechtsformunabhängiges ~ 36 88 ff. 
– Auffangordnung 36 88 ff. 
Verwaltungsvollstreckung 28 144  
– ~shandlung als schlichtes Verwaltungshan-

deln 39 76  
– Bewirkungsformen 33 18  
– Pönalisierung durch die EG und ~ 33 72  
– verwaltungseigene ~ 33 107  
– Vollstreckungstitel, Verwaltungsakt 35 84  
Verwaltungsvollzug, Unionsrecht, indirekter 

Vollzug 33 78 a  
Verwaltungsvorschrift 34 37 ff., 40 ff.  
– Abgrenzung zur Rechtsverordnung 34 46 ff.  
– behördeninterne Entscheidungsbildung  

28 108  
– Bindungswirkung 34 38 f., 46 ff.  
– der Kommission 25 24  
– ermessenslenkende ~ 34 42  
– gesetzesvertretende ~ 34 43  
– im UGB-KomE 34 44  
– in der Formenlehre 33 36  
– norminterpretierende ~ 34 41  
– normkonkretisierende ~ 34 44  
– Rechtsnatur 34 38 f.  
– Umsetzung von EU-Richtlinien 33 106, 34 45  
Verwaltungszusammenarbeit  
– Europäische ~ 26 51 b, 28 97 a  
 – Elektronisierung der Kommunikation 26 51 b  
Verweisung  
– dynamische ~ → Technik, Stand der ~, 
→ Wissenschaft, Stand der ~ 

 – private Regelwerke 34 71 b  
 – Umsetzung von Unionsrecht 34 20 b  
– statische ~, private Regelwerke 34 71 b  
Verwendungszusammenhang, Datenschutz-

recht 22 13  
Verwertungsverbot 22 141 ff., 28 66, 31 34  
– beim Umgang mit personenbezogenen Infor-

mationen und Daten 22 141 ff.  
– im europäischen Verwaltungsrecht 25 27  
Verwirklichungsmodus  
– Verfahrensrecht als ~ 27 65, 28 1  
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Verwirklichungsplanung, materiale ~ 37 43  
Verzögerung  
– keine ~ durch Öffentlichkeitsbeteiligung  

28 83  
– Verfahrensrecht 27 90  
Vetorechte im Kollegialverfahrensrecht 28 111  
Videokonferenzsysteme 26 24  
Videoüberwachung, Technikgestaltung und  

~ 22 120  
Vielsprachigkeit, Prinzip gleichrangiger 

~ 27 95  
Viertschutz 38 104 ff.  
Vismann, Cornelia 21 1  
Volk als Legitimationssubjekt 29 80  
Völkerrecht, Verträge 36 21  
Volkszählung 21 80  
– Auswirkungen des ~surteils 21 76, 22 88  
Vollprivatisierung, Vorrang des Verwaltungs-

vertrags 36 124  
– Abfallentsorgung 36 124 
Vollstreckbarerklärung, Mediationsvereinba-

rung, Besonderheiten im Öffentlichen Recht 
32 120 a  

Vollstreckung → Verwaltungsvollstreckung 
Vollstreckungstitel, Verwaltungsakt 35 84  
Vollziehungsgesetze 33 39  
Vollzug  
– ~ssperre 33 107  
– indirekter ~ 33 78 a  
– sofortiger ~ im Polizeirecht 33 29  
– Unionsbefugnis zur Unterstützung 34 82 a  
– Vollzugsprogrammierung im/durch Unions-

recht 34 79 ff.  
Vollzugsdefizit 28 16  
– Umweltabgaben 40 69  
Vollzugseffektivität 42 168 ff.  
Vorabbindung  
– Bauleitplanung 38 112 f.  
– faktische ~ 38 8  
– Flachglas-Urteil 38 112 ff.  
Vorabinformationspflicht 28 114  
– § 71 c VwVfG a. f. 28 18  
– Vergabeverfahren 30 20  
Vorabsprachen 38 28 f.  
Vorbehalt → Richtervorbehalte 
– Auflagen~ 35 143  
– des Gesetzes → Gesetzesvorbehalt 
– des Möglichen 33 119  
– Erlass von Rechtsverordnungen 34 21 a  
– Verbote mit ~ → Verbot 
– Widerrufs~ 35 141  
Vorbereitungsphase 28 18 ff.  
Vorbescheid 28 102, 35 116 f., 42 149  
Vorfeld  
– ~- und Gefahrenabwehraktivitäten 33 75 f.,  

39 34 f.  
 – Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 78, 140  

Vorgangsbearbeitung  
– IKT-gestützte ~ 26 27 ff.  
 – Archivierungsbedürfnisse 21 43  
Vorhersehbarkeit, Verwaltungshandeln  

42 89  
Vorläufigkeit → Verwaltungsakt, vorläufi- 

ger 
Vorprägung  
– faktische ~ bei Verfahrensprivatisierung  

32 41 f.  
 – informelles Verwaltungshandeln 38 8 f.  
 – Mediation und ~ 32 141  
Vorrang des Gesetzes  
– informationstheoretische Perspektive 20 3  
– Normverwerfungskompetenz 34 19  
Vorranggebiete 37 65, 75  
Vorrangverhältnis, Bundesdatenschutzgesetz  

22 94  
Vorratsspeicherung 22 78  
Vorsorge → Vorfeld- und Gefahrenabwehr- 

ativitäten 
– durch Planung 37 42  
– Konturierung 21 51  
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 35  
Vorsorgeuntersuchung 40 19  
Vorverfahren → Widerspruchsverfahren 
– als Alternative zum Widerspruchsverfahren 

28 129  
– informelles ~ 28 19 f.  
Vorwirkung  
– der Kontrollperspektive 27 68  
 – EMRK 27 27  
 – Rechtsschutzgarantie 27 39  
Waffengleichheit, Grundsatz der ~ 28 30  
Wahlfreiheit → Formenwahl 
Wahlrecht im Hinblick auf Leistungen 33 8  
Warnpflicht 24 35  
Warnsystem, automatisiertes ~ vor neuen  

Notifizierungen 25 51  
Warnung 23 100 ff., 104 ff. 
→ Informationstätigkeit, staatliche 

– Anhörung 39 91  
– Handlungsform 39 107  
– interbehördliche Warnpflichten 24 35  
Wasserpfennig 41 47  
Web 2.0 26 24  
Weber, Max 21 5  
Weblog 21 97  
Weißbücher 23 97, 25 39 ff.  
Weisung, Abgrenzung zum Verwaltungsakt  

35 31  
Werte  
– ~bezug des Verwaltungshandelns 42 20,  

45 ff.  
Wertordnung, materiale ~ des Verwaltungs-

rechts 42 48  
Wertung, Risikoermittlung/-einschätzung  

42 187  
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Wesentlichkeit  
– von Verfahrensfehlern 31 52 ff., 101, 35 194 f. 
→ Unbeachtlichkeit von Fehlern/von Verfah-
rens-/Formfehlern 

 – Unionsrecht 35 204  
Wesentlichkeitstheorie, Anreize 40 84  
Wessels, Wolfgang, fusionierte Verwaltung  

25 32  
Wettbewerb 33 94  
– unerlaubter ~ 39 96  
Wettbewerblicher Dialog 28 19, 106, 36 111,  

38 88  
Wettbewerbsnetz, Europäisches ~ 25 27  
Wettbewerbsrecht, Leitlinien 30 79  
Widerruf 35 226  
– erhebliche Veränderung 35 205 ff.  
Widerrufsvorbehalt 35 141 
→ Nebenbestimmungen 

Widerspruch, verfristeter ~ 28 125  
Widerspruchsrecht  
– datenschutzrechtliches ~ 22 159  
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 51  
Widerspruchsverfahren 28 120 ff., 33 49  
– Abschaffung 28 128  
– Alternativen 28 129 f.  
– Aufhebung des Verwaltungsakts 35 170  
– Entbehrlichkeit 28 126 ff.  
– Funktionen 28 121  
– Widerspruchsausschuss 28 123  
Widmung, Verwaltungsakt 35 59  
Wiederaufgreifen des Verfahrens 35 229 ff.  
Wiederaufnahme  
– Dauerverwaltungsakt 35 65 f.  
– Verwaltungsverfahren 28 148 ff., 35 227 ff.  
Wiederholung  
– Verwaltungsakt 35 213 ff.  
– wiederholende Verfügung 35 61  
Wiener Vertragsrechtskonvention 36 21  
Willenserklärung, öffentlich-rechtliche 

~ 33 11  
Willkürverbot 42 99 ff.  
Windhundprinzip 30 14  
Wirklichkeitskonstruktion 33 43  
– normative ~ 33 43  
Wirksamkeit 35 43 ff., 157 f. → Verwaltungsakt 
– relative ~ 28 114  
– zeitliche ~ 35 235 ff.  
Wirkung 33 16 ff. → Bewirkung 
– Begriff 33 16  
– faktische ~ 33 53  
– mittelbare ~ 33 53  
– Wirkungschancen 33 17  
– Wirkungsebene von Verfahren 33 64  
Wirkungsdimensionen 33 22, 25, 41  
Wirkungsorientierung 42 160 
→ Folgenorientierung 

Wirtschaftlichkeit 42 112 ff., 117, 122 f.  
– Haushaltskontrolle 42 117  

Wirtschaftsrecht, öffentliches ~, Wissensgene-
rierung 30 33  

Wirtschaftswissenschaft 40 29 ff. 
→ Ökonomisierung 

Wissen 20 26 f., 22 14 ff.  
– ~sgesellschaft 20 36 f.  
 – Instabilität 21 105  
 – Ungewissheit 21 69  
– ~snetzwerke 20 38, 50  
 – common knowledge 21 102  
– als Macht im Europäischen Verwaltungs- 

verbund 25 5  
– Definition 20 26 f.  
– fehlendes ~ 30 25 → Ungewissheit 
– Handeln und ~ 22 18  
– implizites ~ 20 9  
 – Wissensmanagement 21 94  
– Kontextabhängigkeit 22 14  
– Ko-Produktion (REACh) 33 95  
– Mitwirkung privater Akteure 33 91  
– Organisations~ 22 18  
– Personalwechsel 21 101  
– Relationsbegriff 20 27  
– Speicherformen/~sgrundlagen 22 17  
– trickling down 21 92  
– Wissensmöglichkeit „auf Vorrat“ 33 75  
– zweiter Ordnung 22 17  
Wissenschaft  
– ~spluralismus 21 53  
– Stand der ~ 30 28  
 – innovationsermöglichendes Recht 42 236  
 – Transformationsnormen 33 92  
Wissensentwicklung 21 92 f.  
Wissenserklärung 39 52 f.  
Wissensgenerierung 21 92 f., 30 42 a  
– im Verfahren 30 24 ff.  
– Ko-Produktion (REACh) 33 95  
Wissensmanagement 21 68 f.  
– auf der kommunalen Ebene 21 74, 97  
– IKT 26 36 ff.  
– Systemdatenschutz und ~ 22 114  
– Systeme 21 94  
Wissensordnung, neue ~ 21 68  
Wissensplattform 21 93  
Wissenspool 21 93, 95  
Wissensportale 21 93  
Wissensprozess, qualitative Veränderung  

21 89  
Wissensregeln, Umgang mit Sachverständigen 

21 55  
Workflow-Management-Systeme 26 30  
Zahlen 20 12  
Zand, Dale E., Wissensgesellschaft 20 36  
Zeitrichtigkeit 42 139 ff.  
– Personalausstattung 42 154 f.  
Zentrales Staatsanwaltschaftliches Verfahrens-

register (ZStV) 24 51 f.  
Zentralisierung, Informationssysteme 21 89 ff.  
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Zentralstelle der Länder für Gesundheitsschutz 
bei Arzneimitteln und Medizinprodukten 
(ZLG) 24 58  

Zertifikate 40 61  
– Emissionsrechtehandel 40 16  
 – als Mix 41 43  
Zertifizierung 30 66, 32 27 f., 33 32, 93 
→ Audit 

– elektronische Aktenführung 26 79  
– Software 26 65  
Zeugnisverweigerungsrecht, Mediator 32 115  
ZEVIS 26 38  
Ziele  
– der Raumordnung 37 64  
 – Zielabweichungsverfahren 37 55  
Zielkohärenz 42 157 ff.  
Zielsystem 42 165 ff.  
Zieltauglichkeit 42 163 ff.  
Zielvereinbarung 34 65 f., 36 55 ff., 57 f., 42 52 
→ Kontraktmanagement 

– Anreize 40 22  
– Berichtswesen 21 22  
– gute Verwaltung 42 52  
– im Hochschulbereich 40 22  
– Rechtsnatur 36 57 f.  
– regulation inside government 34 93  
Zivilrecht → Privatrecht 
Zollinformationssystem (ZIS) ~ 25 74 ff.  
Zollkontingente 30 14  
Zollkriminalamt, Informationsbeschaffungs-

pflichten 24 38  
Zollregelungen 25 68 ff.  
Zollverfahren 30 51  
Zugang → Informationszugang 
– zum Internet 26 57, 29 81  
– zur Verwaltung 26 57 f.  
 – Barrierefreiheit 26 58  
Zugangsbarrieren, Absenkung von ~,  

Kommunikation 23 70  
Zukunftsorientierung 33 42 f.  
Zukunftsvorsorge durch Planung 37 42  
Zulassung der vorzeitigen Anlagenerrichtung 

28 103  
Zulassungsverfahren, zentrale ~ 30 65  
Zumutbarkeit 42 109  

Zurechnung, schlichtes Verwaltungshandeln  
39 114  

Zusage 35 118  
Zusammenarbeit  
– benachbarter europäischer Regionen, Vertrag 

36 29  
– Bund und Länder 26 45 a  
– interadministrative ~, zwischen den Mitglied-

staaten 25 62 ff.  
– interkommunale ~ 36 47  
– justizielle ~ 25 65  
– loyale ~ 25 7 ff., 64, 33 78 a  
– polizeiliche ~ 25 65  
Zusicherung 35 118  
Zuständigkeit  
– Einsatz von IKT 26 55  
– Informationsbeziehungen und ~ 24 62 ff.  
Zustimmung 35 69  
– als Rechtsform 33 12  
– Drittbetroffener bei normvollziehenden  

Absprachen 38 94  
– fehlende ~ beim mitwirkungsbedürftigen 

Verwaltungsakt 35 69  
Zustimmungsvorbehalt  
– Rechtsverordnung 34 21 a, 41 108  
Zwangsgeld, Bewirkungen und ~ 33 19  
Zwangsmittel, Regelungscharakter 35 25  
Zweckfestlegung und Zweckbindung, Daten-

schutzrecht 22 95  
Zweckfestlegung/-bindung/-änderung, perso-

nenbezogene Informationen und Daten  
22 123 ff.  

Zweckmäßigkeit 34 50 f. → Maßstäbe, 
→ Richtigkeit 

– Verfahrenseffektivität 27 85  
– Verschränkung mit Rechtsmaßstäben 42 25 ff.  
 – Restrisiko 42 193  
Zweckverfehlung 42 44  
Zwei-Ebenen-Konzeption, Recht auf informa-

tionelle Selbstbestimmung 22 69 ff.  
Zwei-Stufen-Lehre 36 81, 41 63, 88 ff.  
Zweitbescheid 35 61 Fn. 229  
Zwischenbewertung, formalisierte ~ 28 106  
Zwischenverfahren bei abgelehnten Informa-

tionsansprüchen 22 155  
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