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Revision 
Sach- und Personenregister Sach- und Personenregister 
 

Sach- und Personenregister 
der Bände I bis III 

 
bearbeitet von Ina E. Klingele 

 
Die Angaben beziehen sich auf die Paragraphen dieses Werkes (halbfett) 

und die dazugehörigen Randnummern (mager). 
 
 
 

Aarhus-Konvention 5 48 a, 7 93 a, 94, 27 73,  
28 86 ff., 47 132, 49 27, 50 179 

– Europarechtswidrigkeit der schutznorm- 
akzessorischen Verbandsklage 50 180 ff. 

– exekutivische Normsetzung 34 14 
– Prozeduralisierung 4 54, 32 57 
– Reformimpulse 28 86 ff. 
– Verfahrensfehler 

– absolute Verfahrensfehler 31 62 
– Rechtsschutz 32 57 

Abgaben 44 34 ff. 
– kommunales ~recht 44 88 ff. 
– Lenkungs~ 44 11 
– Sozialversicherungs~ 44 96 ff. 
– Steuerung durch ~ 40 15 
– Umwelt~ 40 60 ff. 

– Vor- und Nachteile 40 63 ff. 
– zur Kompensation von Beeinträchtigungen  

41 102 
Abhilfeverfahren 28 122 
Abkommen, interne ~ 25 66 
Ablauforganisation 10 24, 14 16 
→ Verwaltungsorganisationsrecht 

– NSM 13 30 
– Verfahrenskontrolle 47 45 
Ablehnungsrecht der Verfahrensbeteiligten  

28 34 
Abrufverfahren, automatisiertes ~ 22 105, 140, 

24 81 
– Integrität der Datei 21 39 

Abschiebung, Veränderung der Sach- und 
Rechtslage 46 125, 50 191 

Abschleppen rechtswidrig abgestellter Kfz  
46 158 ff. 

Abschluss, Eigenbetrieb 48 49 
Absolutismus 
– aufgeklärter ~ 2 18 ff. 

– Ablehnung der Gewaltenteilung 8 4, 9 
– Kameralwissenschaft 2 18, 43 44 
– Steuern 44 27 
– Vereinigung der Herrschaftsgewalt 8 4 
Absprachen 38 34 ff., 41 46 → Selbstverpflich-

tungen 

– Austausch~ und Vergleichs~ 38 42 
– normverdrängende/-ersetzende ~ 38 36 f.,  

41 46, 46 24 
– Organkompetenz 38 77 
– Unterschied zur normprägenden Absprache 

41 46 
– normvollziehende ~ 38 34 f., 41 46 

– Beteiligung Drittbetroffener 38 94 
– Überwachung 45 141 
– Verwaltungszwang und ~ 46 21 ff. 
– Vorabsprachen/-verhandlung 28 20, 29 29 ff., 

38 28 f. 
Abstimmungsgebot, interkommunales ~  

37 72 
Abstraktionsprinzip, vollstreckungsrechtliches 

~ 28 144 
Abwägung 2 110, 3 25, 10 58, 83 ff., 12 10, 42 96 
→ Ermessen, → Informationszugang, 
→ Kontrolldichte, → Verfahren, inneres 

– ~sausfall, ~sdefizit, ~sfehleinschätzung, 
~sdisproportionalität 10 97 
– Fachplanung 50 283 
– Raumordnungsplanung 50 281 

– ~sfähige Positionen und Gesichtspunkte  
10 58 

– ~sjurisprudenz 2 120 
– ~sstaat 4 9 
– Auswirkungen der Mediation auf die ~  

32 140 f. 
– Auswirkungen von Privatisierung auf die ~ 

32 41 f., 89 ff., 100 
– Bindungen 10 60, 123 
– Ermessen und Beurteilungsspielraum 4 20 f., 

10 66, 73 ff., 83 ff., 50 267 
– formal-numerische Methodik 37 111 
– Gemeinwohl 12 21 
– hergebrachte Grundsätze des Berufs- 

beamtentums 43 73 
– Interessen~ im vorläufigen Rechtsschutz  

50 229 f. 
– Kontrollzugang 50 214 
– nachvollziehende ~ 32 92, 37 105, 38 9 
– Paradigma der ~ 21 10 
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– planerische ~ 10 96 ff., 37 99 ff., 50 279 ff. 
– ~ und Ermessen 3 33 
– Aktenführung 21 16 
– Enteignung 55 124 ff. 
– Heilung von Mängeln 35 184 
– Planfeststellungsbeschluss 37 19 
– Schutzanordnung, Entschädigungsregelung 

und ~ 55 83, 85 
– Prinzipientheorie 4 8 ff., 6 16 
– Regulierungsverfügung 50 293 ff. 
– Risikoentscheidung 27 80, 42 179, 193 ff., 

45 118 
– verfassungsrechtlich geprägte ~ 17 52 
– Vertrauensschutz 42 96 
Abwägungsgebot 42 109 
– als Handlungs- und Kontrollnorm 37 106 
– planerisches ~ 37 104 ff. 

– Alternativenprüfung und Privatisierung  
32 42 

– Schutzanordnung 55 92 
Abwägungsmaterial 
– Aufwands- und Sorgfaltsmaßstab 21 17 
– Zusammenstellung 21 16 
Abwasserabgabe 41 47 
Abwasserentsorgung, Teilprivatisierung,  

Vertragsgestaltung 36 123 f. 
Abwehranspruch 53 1 ff. 
– Abgrenzung zum Folgenbeseitigungs- 

anspruch 53 47 ff. 
– finanzieller Ausgleich 53 53 
Abweichungsberichte 48 74 
acte-claire-Doktrin 50 385 
Adäquanzgebot, exekutivische Normsetzung  

34 15 
Adäquanztheorie 52 79 
Adenauer, Konrad, Ära Adenauer 2 100 
adjudication, formal ~ 28 168 
Administrative Court 10 8 
administrative law judge 28 168 
Administrativnormen → Exekutivrechtsetzung 
Administrativrecht 2 4 ff. 
Administrator, System~ als Gatekeeper 24 17 
Adressatentheorie, sog. 7 111 → subjektives  

öffentliches Recht 
AEUV 17 31 
AFIS (Automatisiertes Fingerabdruck-

Identifizierungs-System) 21 30 
AG 13 48, 16 189, 45 160, → Privatisierung 
– Kontrolle 48 54 
– Steuerbarkeit 6 75, 13 77 ff., 16 189 
– Vorbild für die Treuhandanstalt 16 125 
Agency-Konzept 45 78 
Agentur(en) → Bundesagentur für Arbeit, 
→ Bundesnetzagentur 

– Akkreditierungs~ 45 171 
– Europäische Verwaltung 5 23, 36, 13 24, 72,  

25 85 ff., 34 82 b → Verwaltungsinstanzen  
der EU 

– als Rechtsträger 13 45, 25 86 
– Dienstrecht 43 52 
– Euratom-Versorgungsagentur 13 24 
– Europäische Arzneimittel~ 30 65 f., 45 84 

Fn. 265 
– Europol 13 109 
– Exekutiv~ 5 23, 6 106, 13 75 
– Exekutivrechtsetzung 30 83, 34 82 b 
– Informations~ 10 136, 25 85 ff. 
– institutionelle Verzahnung mit den  

Mitgliedstaaten 8 70, 10 24 Fn. 155, 13 72,  
25 87 ff. 

– Kohärenzsicherung 10 53 b 
– Kompetenz zur Gründung 5 23, 13 37,  

25 86 
– Legitimation 6 106 ff. 
– Nichtigkeitsklage 25 89 a 
– Regulierungs~ → Regulierungsagenturen 
– Typologie 10 53 a 
– Überwachung 45 84 
– Umweltagentur, Europäische 
→ Umweltagentur, Europäische 

– Verwaltungsvertrag 36 28 
– Finanz~ GmbH 44 50 b 
– Finanzmarktaufsichts~ 6 109 
– Freistellung von Aufsicht 10 53 a 
– nationale ~, Netzwerk 5 26 f., 6 111 
Agrarregelungen 25 68 ff. 
– Agrarbeihilfe, Transparenz 23 26 a 
– Agrarmarktfinanzierung 30 52 
Agrarsubvention, Veröffentlichung 50 15 a 
Agreement 46 22 → Absprachen 
Akkreditierung 19 82 ff., 30 66, 32 27 f., 45 169 ff. 
– ~srat 16 173 k 
– demokratische Legitimation 34 71 ff. 
– Hochschulbereich 16 173  j ff. 
– institutionelle ~ 16 173 k 
– Produktsicherheitsrecht 30 66, 32 27, 33 32 

– Verwaltungsakt (§ 11 GPSG) 33 32, 93 
– Programm~ 16 173 k 
– Qualitätssicherungsverfahren 27 79 
– rechtsstaatliche Anforderungen 45 180 ff. 
– Regulierung 19 91 ff., 32 81 ff. 
– Umweltaudit 32 83 
– von Studiengängen 45 171 
Akkreditierungsstelle 34 82 e 
– Deutsche ~ GmbH 34 82 e 
Akten 21 1 ff. → Umgang mit personen- 

bezogenen Informationen und Daten 
– Anlage, Gesetzesvorbehalt 21 13 
– Begriff 21 15, 28 52 

– materieller Aktenbegriff 21 15 
– elektronische ~ 21 41, 26 32 f., 74 ff. 

– Archivierung 21 39 
– Entwürfe 21 15, 23 45 
– Erfahrungswissen 21 3 
– Geschichte 21 5 ff., 19 f. 
– Interna 21 15 
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– Selbsterzeugung von Entscheidungswissen  
21 3 

– Vernichtungspflicht und Dokumentations-
funktion 22 138 

– Wissensgenerierung 21 2 
Aktenbeständigkeit, elektronische Akten- 

führung 26 78 
Akteneinsicht 23 43 ff., 28 51 ff. 
→ Geheimnisschutz 

– Abgabenordnung 23 44 
– Aktenverständlichkeit 26 77 
– Beteiligter 21 11, 23 43 ff., 49 25 

– Verhältnis zum IFG 28 59 
– datenschutzrechtliches Recht auf ~ 22 151 ff. 
– elektronische Akten/Datenbanken 22 151 
– Gerichtskontrolle 50 299 
– Heilung 32 57 
– In-camera-Verfahren 50 109 
– Massenverfahren 28 76 
– nach Verfahrensabschluss 23 45 
– Nichtbeteiligter → Informationszugang 
– Pflicht zur Aktenführung 21 14 
– Rechtsschutz 22 154 f. 
– Rechtsstaatsprinzip 7 53 
– Sozialverfahren 23 44 
– Stasi-Unterlagen-Gesetz 28 57 
– Vergabeverfahren 30 22, 49 120, 123 

– Zivilprozess 50 96 
– Verwaltungsprozess 50 96, 109 
– vorgelagerter Verwaltungsakt 23 63  

Fn. 253 
– zwischen Abschluss des Verwaltungs- 

verfahrens und Beginn eines Gerichts- 
verfahrens 23 93 

Aktenführung 
– Aufwands- und Sorgfaltsmaßstab 21 17 
– Bedeutung 21 7 ff. 
– Datenschutzvorschriften 21 18 
– elektronische ~ 26 32 f., 75 ff. 

– Archivierung 21 39 
– Kodifikationsbedürftigkeit 26 79 

– Entscheidungsvorbereitung 21 15 
– Geschäftsordnungen 21 6, 19 
– Information 

– der Beteiligten 21 11 
– der Öffentlichkeit 21 10 
– der politischen Leitung 21 9 
– des Vorgesetzten 21 8 

– mittelbare Regelung 21 13 f. 
– Pflicht zur ~ 21 12, 28 52 
– Planungsrecht 21 16 
– private Vorhabenträger 21 17 
– Rechte Beteiligter 28 51 ff. 
– Vermerke 21 7 
– Vollständigkeit 21 14, 22 138, 49 37 
– Zügigkeit 21 14 
Aktennachweissystem 21 31 
– für Zollzwecke (FIDE) 25 77 

Aktenöffentlichkeit 21 10 
– beschränkte ~, Archive 21 38 
Aktenverständlichkeit, elektronische 

 Aktenführung 26 77 
Aktenvollständigkeit 21 14, 22 138 
– Archivierung 21 39 
– elektronische Aktenführung 26 76 
– falsche Eintragungen 21 13 
Aktenwahrheit, elektronische Aktenführung  

26 76 
Aktenzugangsrecht, allgemeines ~ 21 10 
Akteure 
– administrative ~ 10 16 ff. → Verwaltung 

– Eigenrationalitäten 10 52 
– Regelungskonzepte 10 122 

– intermediäre ~ 10 18, 12 159, 13 88, 93 f.,  
14 30 → Hybridisierung öffentlicher Aufga-
benträger 
– demokratische Legitimation 6 93 
– Einfluss auf Rechts- und Handlungsformen 

33 93 
– institutional choice: Sektorwahl 16 180 
– Religionsgesellschaften 46 101 

– private ~ 10 18 
– Eigenrationalitäten 10 52, 108 
– Rolle der Verwaltung 10 139 

Aktiengesellschaft → AG 
Aktionsplan 4 22, 34 59, 82 j, 37 48 f. 
– Anspruch auf Aufstellung 7 93 
– rechtliche Einordnung 33 16 a 
– Rechtsschutz 50 156 f., 223 
Aktuar 19 104 f., 109 
– als intermediärer Akteur 10 18 
AKV-Prinzip 1 53, 13 31 → Neues Steuerungs-

modell (NSM) 
– behördeninterne Entscheidungsbildung  

28 113 
– Einfluss auf das innere Entscheidungs- 

verfahren 28 113 
Akzeptabilität/Akzeptanz 10 58, 42 201 ff., 49 70 
– als Handlungsmaßstab 42 212 ff. 
– durch Beteiligung 42 205 ff. 
– Grund~ der Rechtsordnung 46 3 
– hoheitlicher Regulierung 19 26 
– interne ~ gesetzlich vorgegebener  

Organisationseinheiten 19 105 
– Legitimation und ~ 5 58, 6 53 
– regulierter Selbstregulierung 19 54, 59 
– Risiko~ 42 182 
– Steuerung 4 41 
Akzeptabilität, Begriff 42 201 
Akzeptanz, Begriff 42 201 
Alexy, Robert 4 9 
Alimentationsprinzip 43 10 
– Abwägung 43 73 
– amtsangemessene Besoldung 43 118 
allgemeine Rechtsgrundsätze 
→ Rechtsgrundsätze, allgemeine 
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allgemeines Verwaltungsrecht → Verwaltungs-
recht, allgemeines 

Allgemeinheit 
– des Gesetzes 9 21, 102 
– Gesetzgebung und ~ 8 47 
Allgemeinverbindlicherklärung, Feststellungs-

klage 50 201 a 
Allgemeinverfügung 35 59 
– Abgrenzung zur Exekutivrechtsetzung 35 32 f. 
Allgemeinwohl → Gemeinwohl 
Allparteilichkeit, Mediator 32 114 
Allzuständigkeit des Staates 11 71, 15 10 
Alternativenprüfung 4 67 a 
Alternativlosigkeit 
– Bedrohung für die Demokratie 5 92, 96 
Altlasten, Begrenzung der Zustandshaftung  

50 112 
Ampel, Haftung, „feindliches Grün“ 55 65 
Amt 14 38, 15 50 f., 43 2 ff. 
– gleicher Zugang 7 118, 43 75 
– im dienstrechtlichen Sinn 14 38 
– im haftungsrechtlichen Sinn 14 38 
– im organisationsrechtlichen Sinn 14 38 
– in der europäischen Verwaltung 5 23, 13 87 

– Europäisches Polizei~ (Europol) → Europol 
– Unterscheidung zwischen Freiheit und ~  

7 138 ff. 
Ämterpatronage 42 92, 43 65 ff. 
Ämterstabilität 43 68 
Amtsaufsicht 47 90, 48 15 ff. 
Amtsermittlung 28 15 ff., 96 ff., 50 241 
– ~sgrundsatz 3 34, 10 135, 23 39 ff., 28 15, 36 
→ Untersuchungsgrundsatz 

– Anregungen Privater 28 16 
– Aufsicht 47 60 
– Gerichtsverfahren 50 239 ff. 

– In-camera-Verfahren 50 245 ff. 
– Methodik 3 34 
– nachvollziehende ~ 19 38, 28 38, 32 91, 38 9 
– Verfahrensprivatisierung 32 68 
– Vertraulichkeit von Mediation 32 128 a 
Amtsethos 6 46, 43 3 
Amtsgeheimnis 24 69, 29 74 → Arkantradition, 
→ Geheimnisschutz 

Amtshaftung → staatliche Einstandspflichten 
– historische Entwicklung 51 12 ff. 
– nach § 839 BGB i. V. m. Art. 34 S. 1 GG 54 41 ff. 
Amtshilfe 24 21 ff., 28 97 
– als Mittel horizontaler Koordination 13 105 
– im Europäischen Verwaltungsverbund 14 49, 

25 11 
– Zoll und Landwirtschaft 25 70 ff. 

– internationale ~ 5 47 
– keine Zuständigkeitsverlagerung 14 49 
– Überwachung 45 132 
– Verfassungsrecht 15 44 
– Vollstreckungshilfe 46 179 ff. 
– Zuständigkeit 24 62 

Amtskompetenz 
– Abgrenzung zu Grundrechten 7 40 Fn. 70, 

44 f., 15 15 b 
– Abgrenzung zu subjektiv-öffentlichen  

Rechten 7 105 
Amtsmissbrauch 43 4 
Amtspflicht, staatliche Einstandspflichten und 

~ 54 44 ff. 
Amtsrecht, Öffentliches Recht als ~ 18 7 ff. 
Amtssprache 27 94 f., 28 99 
Amtsträger 
– ~delikt 18 94 
– Amtsethos 6 46, 43 3 
– Funktionsrechte 7 105 
– Gemeinwohlorientierung 6 46 → Gemeinwohl 
Amtsverschwiegenheit, Informationszugang 

und ~ 49 98 
Amtswalter 14 34, 43 2 
– neutraler ~ → Unparteilichkeit 

– Ideal 43 64 
Analogieverbot, verwaltungsrechtliches ~ 9 29 
Analyse, ökonomische ~ des Rechts 3 45,  

40 29 ff. 
Änderung der Sach- oder Rechtslage 35 205 ff., 

227 ff. 
Änderungsgesetz 9 13, 109 
Änderungsvorbehalt, Erlass von Rechtsver- 

ordnungen 33 106 Fn. 462, 34 21 a 
Androhung des Zwangsmittels 46 139 
– Bayern 46 142 
Anerkennung 27 22 
– gegenseitige ~ von Verwaltungs- 

entscheidungen → gegenseitige Anerkennung 
Anfechtbarkeit 
– isolierte ~ → Nebenbestimmungen 

– Nebenbestimmung 35 150 ff. 
Anfechtungsklage 50 190 ff. 
– formelle Rechtswidrigkeit 31 89 
Angemessenheit, Risiko~ 42 191 ff. 
Angestellte des öffentlichen Diensts 43 6 
– Kündigungsschutz 43 15 
– statt Beamter 15 51 a 
Anhörung 23 48 ff., 28 42 ff., 29 22 ff. 
– als Kommunikationsinstrument 23 49 
– als Koordinationsvorgabe 10 24 
– Auskunftspflicht der Behörde 23 49 
– Äußerungsrecht des Betroffenen 23 50 
– Bestandteil des Rechts auf gute Verwaltung  

27 29 
– Dienstleistungsorientierung 38 124 
– Durchführungsrechtsakt der Kommission  

25 43 
– Einbringen des Mediationsergebnisses 32 139 
– Funktionen 23 43, 28 43 

– Datenschutz 22 150 
– Gegenstand der Äußerung 23 50, 28 45 
– Grenzen 28 46 
– grundrechtliche Absicherung 27 39 
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– Grundsatz der substanziellen Anhörung  
28 45 

– Heilung von Mängeln 28 49, 31 115 ff., 35 179 
– Sozialrecht 31 118 
– unionsrechtliche Grenzen der Heilung  

35 185, 203 
– im ergänzenden Verfahren 35 184 Fn. 594 
– im förmlichen Verfahren 28 48, 29 23 
– Kenntnisnahmepflicht der Behörde 23 51 
– Sozial- bzw. Steuerverfahren 28 48 
– Staatshaftung als Sanktion bei Mängeln 31 38 

Fn. 99 
– Übertragung auf Private und Vorformung der 

Sachentscheidung 32 42 
– unterlassene ~, exekutivische Normsetzung 

34 16 
– vor Warnungen 39 91 
– Voraussetzungen 23 48, 28 44 
Anhörungsrecht 
– als Auskunftspflicht der Behörde 23 49 
– in der Mediation 32 138 
– Rechtsstaatsprinzip 27 31, 39 
Ankauf, landwirtschaftliche Erzeugnisse 30 14 
Anlagenhaftung, öffentlich-rechtliche ~ 55 67 
Anleihe, Zwangs~ 44 48 
Anmaßung von Wissen 9 7 
Annexkompetenz, strafrechtliche 46 259 ff. 
Anonymisierung 22 109 ff. 
– Gerichtsentscheidungen 50 343 
Anonymität 23 17 
– Anzeigeerstatter 23 70 
Anordnung, nachträgliche ~ 28 154 
Anpassung, Verwaltungsvertrag 36 119 
Anreize 40 1 ff. 
– Begriff 40 4 ff. 
– Bewirkungsform 33 18 
– Diskriminierungsschutz 40 91 ff. 
– Grundrechtseingriff durch ~ 40 78 ff. 
– Innovationsanreiz 10 130 
– Kosten-Nutzen-Analyse 40 107 ff. 
– Kriterien für gute Anreizinstrumente 40 99 ff. 
– meritorische ~ 40 25, 103 
– monetäre ~ 40 14 ff., 102, 44 10 ff. 
– normative Anforderungen 40 73 ff., 110 

– Verhältnismäßigkeit 40 86 ff. 
– Ordnungsmuster 10 126 f. 
– positive und negative ~ 33 18, 40 5 
– Rechtspflichten und ~ 33 17 Fn. 65, 40 6 
– Regelungsstrukturen 10 5 
– Regierung und ~ 10 49 
– Riester-Rente 40 92 
– Steuerung durch ~ 4 45, 40 9 ff. 

– Effizienz 40 99 ff. 
– Fehleranfälligkeit 40 73 ff., 105 
– Vorteile gegenüber dem Stand der Technik 

40 70 
Anscheinsvollmacht 28 68 
Anschlusskommunikation 49 49, 57 

Ansprechpartner, Einheitlicher ~ 34 85 a,  
38 50 
– Annäherung an Projektmanager 38 50 

Anspruch → subjektives öffentliches Recht 
– auf überwachungsbehördliches Einschreiten 

45 94 f. 
Anstalt 
– Berliner Modell 16 127 ff. 
– Hybridformen 14 28, → Hybridisierung  

öffentlicher Aufgabenträger 
– öffentlich-rechtliche ~ 13 45, 14 27 f., 16 129 ff. 

– Aufsicht 48 27, 50 
– selbstständige ~ 13 73 f. 

– Bundes~ für Immobilienaufgaben 13 74 
Anstellungsvertrag 36 24 
Anteilseigner, Aufsicht der ~ 45 158 ff. 
Anti-Terrordatei 22 140 
Antrag 23 38 
– ~sstellung auf elektronischem Wege 26 25 
– fehlender ~ 35 69 
– mitwirkungsbedürftiger Verwaltungsakt 

– Abweichen 35 70 
– Rücknahme 35 70 Fn. 276 

– Reihenfolge der Bearbeitung 28 29 
Antragsbefugnis 50 133 ff. 
Antragsgegner, Begriff 28 23 
Antragskonferenz 28 94 
Antragsteller, Pflichten zur Wissensgenerierung 

30 35 
Antragstellerkonferenz 24 46, 48 
Anweisung, ~/-sbefugnis, strafrechtliche ~ der 

EU 46 250 ff. 
Anwendungsvorrang, Unionsrecht 9 23,  

17 121 ff. 
Anzeigepflicht 23 75, 33 54, 77, 45 135 
– gegenüber der Aufsichtsbehörde, Gesell-

schaftsgründung 45 161 
Apersonalität 14 3 
→ Verwaltungsorganisationsrecht 

Appellate Body, WTO-Recht 17 163 
Äquivalent 33 28 
– funktionales 3 55, 7 49 Fn. 90 

– Kontrollniveau 47 214 
Äquivalenzgebot 27 91 ff. → effet utile 
Äquivalenzprinzip, Sozialversicherung 44 98 
Äquivalenztheorie, Kausalität 52 79 
Arbeiter des öffentlichen Diensts 43 6 
Arbeitnehmer des öffentlichen Diensts 43 6 ff., 

83 ff. 
Arbeitsagenturen 36 38 
Arbeitsbedingungen, unzumutbare ~,  

Beeinträchtigung der richterlichen  
Unabhängigkeit 50 59 

Arbeitsgemeinschaften 
– als Form internationaler Kooperation 13 11 
→ Kooperation 

– kommunaler Leistungsträger und Agenturen 
für Arbeit 13 115, 36 47, 50 ff. 
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– gründungsbegleitende Vereinbarung  
36 53 a 

– Legitimationsstörung 6 57 
Arbeitslosengeld und -hilfe 36 41, 50 
Arbeitsrecht, Entstehung 2 75 
Arbeitsvermittlung/-förderung, wettbewerb- 

liche Elemente  
19 116 

Arbeitsweise, Vertrag über die ~ der EU 17 31 
arcana imperii → Arkantradition 
Archive 21 35 ff. 
– Datenschutz 21 39 f. 
– elektronische ~ 21 42 
– Gedächtnis des Staates 21 35 
– gesetzliche Regelung 21 36 f. 
– IKT und ~ 21 41 f. 
– Schriftlichkeit der Verwaltung 21 35 
Archivgesetz 21 37 
ARGE → Arbeitsgemeinschaften 
Arkantradition der deutschen Verwaltung 23 2, 

49 23 ff. 
– Archive 21 35 
– Wandel 29 78 ff., 99 ff., 47 137, 205, 49 25 ff. 

Arzneimittelagentur, Europäische 30 65 f.,  
45 84 Fn. 265 

Arzneimittelrecht 
– Datenbank 24 55 
– Gefährdungshaftung 55 72 
– Überwachung 30 40 b ff. 
– zentrale Arzneimittelzulassung 30 65 f. 
Arztnavigator 49 54 a 
Assessmentcenter 43 59 
Assistance Mutuelle (AM)-Meldungen 25 72 f. 
Asymmetrie, Wissensverteilung 10 135 
Atomgemeinschaft, Europäische ~ 13 24 

– Bundesauftragsverwaltung im Kern- 
energierecht 16 206 

Atomrecht, Risiko 42 179 
Audit 45 201 ff. → Akkreditierung, 
→ Umweltaudit, → Zertifizierung 

– „Output-Bürokratie“ 34 93 
– als Qualitätssicherungsverfahren 27 79 
– in der Verwaltung 48 82 f. 
Auditoren 10 42 
Aufbauorganisation 10 24, 14 16 
→ Verwaltungsorganisationsrecht 

Auffangordnungen, wechselseitige ~ 
→ wechselseitige Auffangordnungen 

Auffangverantwortung 12 166, 32 96 
– Grenzen 32 96 
Aufgabe → Staatsaufgaben, 
→ Verwaltungsaufgaben 

– ~nadäquate Organisation 13 65 
– ~nkanon des Staates 12 7 
– als Befugnis: staatliche Warnungen 14 53 
– Beeinflussung des Wissens durch 

~nfestlegung 22 18 
– Definition 11 11 

– öffentliche ~ 11 13 
– EuGH 11 13 

– Trennung von ~, Befugnis und Zuständigkeit 
14 52 f. 

– Umgang mit personenbezogenen Informa- 
tionen und Daten 22 93 

– Vermehrung 11 9 
Aufgabendiskussion, Kenntnis der Kosten von 

Verwaltungsaufgaben 44 55 
Aufgabenerfüllung 
– Bedeutung der Information 23 11 
– gemeinwohlorientierte ~ 11 11, 12 20 ff. 
→ Gemeinwohl 

– problemangemessene ~ 10 50 
– unparteiische ~ 13 65 → Unparteilichkeit 
Aufgabeninformatik 11 42 
Aufgabenkritik 11 20 
– Gesetzgebungs~ 9 99 
Aufgabenprivatisierung 1 60, 12 112 
– Ressourceneinsparung 44 22 
Aufgabenübertragung 
– an die kommunale Selbstverwaltung  

15 26, 28 
Aufgabenverantwortung, verfassungsfeste ~  

15 12 ff. → Kernaufgaben, staatliche 
Aufgabenwahrnehmung 12 1 ff. 
– durch die Betroffenen → Selbstverwaltung 
– durch Private 1 58 ff., 12 91 ff. → Beleihung, 
→ Privatisierung, materielle 
– Modalitäten 12 104 ff. 

– funktionsadäquate ~ 8 28 ff., 15 56 
– Gewaltenteilung und ~ 11 53, 12 1 f. 
– hoheitliche ~ 12 24 ff. 
– kooperative ~ 12 64 ff. 
– Wandel 12 13 ff. 
Aufgabenzuweisung, Zuständigkeit 14 52 f. 
Aufhebung/Aufhebbarkeit 28 151 f., 35 231 ff. 
→ Unbeachtlichkeit von Fehlern/von  
Verfahrens-/Formfehlern 

– aufgrund von Verfahrensfehlern 31 89 ff. 
– Ausschluss der ~ 31 118 ff. 
– fiktiver Verwaltungsakt 35 63 a 
– im Widerspruchsverfahren 35 170 
– nicht begünstigender Verwaltungsakte 27 92 
– privatrechtsgestaltender Verwaltungsakte  

35 108 
– Rücknahme 35 164 ff. 
– Widerruf 35 205 ff., 226 
Aufklärung 
– des Sachverhalts 23 40 ff. → Amtsermittlung, 
→ Mitwirkung 
– (erst) durch die Gerichte 10 35 

– informierendes Verwaltungshandeln 10 137 
Auflage 35 138, 142 → Nebenbestimmungen 
– ~nvorbehalt 35 143 
– modifizierende ~ 35 144 f., 55 85 
Aufmerksamkeit 49 63 
– ~sökonomik 28 16 
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Aufnahmeüberwachung 45 101 f. 
– Datenerhebung 45 134 
– Dienstleistungsrichtlinie 45 78 
Aufopferungsanspruch 55 48 ff. 
– einfachgesetzlicher ~ 55 57 f. 
– Rechtsprechung des Reichsgerichts 51 24, 26 
– richterrechtlicher ~ 55 14 ff., 49 ff. 

– Subsidiarität 55 52 
– Verjährung 55 56 
Aufrechnung 
– Abgrenzung zum Verwaltungsakt 35 22 
– Vollstreckung und ~ 46 127 
Aufsicht 
– ~srechtsverhältnis 45 14 
– ~szwang 46 102 
– Amts~ 47 90, 48 15 ff. 
– Banken~ → Bankenaufsicht 
– Begriff 45 23 ff., 47 12 ff., 93 Fn. 362 
– Behörden~ 14 59, 47 91 f., 48 21 ff. 
– Beihilfe~ 30 51, 36 85, 45 20 

– Grenze für Anreizregelungen 40 96 
– vertragliche Subventionsvergabe 36 85 

– Benannte Stellen 10 53 b 
– Charakteristika 45 14 
– der Anteilseigner 45 158 ff. 
– Drittschutz 50 148 
– Einwirkungs~ 45 158 ff. 
– Ermessen 47 109 f. 
– Finanz~ → Finanzaufsicht 
– Funktionssicherungsfunktion 47 188 
– Gewährleistungs~ 4 96, 32 87 ff., 45 36, 47 121 
– Gewässer~ 45 22 
– im Europäischen Verwaltungsverbund 30 

51 ff., 47 218 ff. 
– informelle ~ 38 38 

– informelles Verwaltungshandeln 38 24, 38,  
47 179 ff., 48 12, 18 → informelles  
Verwaltungshandeln, Aufsicht 

– Inhaber~ 45 158 
– Justiz~ 47 134 
– Kooperations~ 45 153 
– Organ~ 14 59 
– Preis~ 45 49 
– Recht des Umgangs mit personen- 

bezogenen Informationen und Daten, völlige  
Unabhängigkeit von Kontrollstellen  
22 53, 161 

– Regulierungsaufsicht 45 36, 47 122 
– Sonder~ 14 60 
– Staats~ 15 45 ff., 47 93 ff. → Staatsaufsicht 
– Steuerungs~ 16 75 ff. 
– über . . . 

– Beliehene 14 59, 45 150 f. 
– Körperschaften, Anstalten und Stiftungen 

des Öffentlichen Rechts 48 25 ff. 
– öffentliche Unternehmen/PPP 45 154 ff. 
– Private 45 147 ff. 
– Verwaltungshelfer 45 152 f. 

– Überwachungstätigkeit der Verwaltung und ~ 
19 29 f., 45 11 ff. 
– Anmeldung 19 30 
– Anzeige 19 30 
– Einbindung Privater 19 40 ff. 
– Genehmigung 7 165 ff., 19 30, 43 
→ Genehmigung 

– Prüfpflichten der Verwaltung 19 30 
– qualitative ~ 19 102 
– repressive ~ 19 30 
– Überwachungs~ 45 65 Fn. 198 

– Verbands~ 14 59 
– Verbot der "Einmischungs~" 47 158 
– Verbundaufsicht 47 219 
– Versicherungs~ 41 45 b, 45 47 
– Verwaltungsorganisation und ~ 14 57, 59 f.,  

15 45 ff., 45 11 ff., 24 ff. 
– als Selbstverwaltungskorrelat 45 24 ff.,  

47 100 
– Bundes~ 14 59, 15 47, 47 123 ff. 
– Dienst~ 15 45, 47 90, 48 17 → Dienstaufsicht 
– Fach~ 13 100, 14 60, 15 45, 45 18 
→ Fachaufsicht 

– Freistellung von ministerialer ~ 6 37, 10 53 ff. 
– Grenzen 10 51 
– Kommunal~ 13 42, 14 59, 15 48, 45 18,  

47 99 ff. → Kommunalaufsicht 
– Kontrolldichte 9 92 
– Ministerial~ 48 23 
– Mittel/Modi/Intensitäten 14 60 
– Rechts~ 13 102 f., 15 48 ff., 45 18 
→ Rechtsaufsicht 

– Relationierungsmechanismus 14 56, 59 f. 
– Schul~ 15 52 
– strategische ~ 10 55 
– Unions~ 14 59, 15 47, 45 19 f., 47 219 ff. 
→ Unionsaufsicht 

– Wettbewerbs~ 5 97 
– Wirtschafts~ 12 55, 45 37, 47 113 ff. 
Aufsichtsbehörde, Zuständigkeitskonflikt 14 50 
Aufsichtsmittel 48 12 
Aufsichtsrat, Weisungsfreiheit 45 160 
Aufwandsteuer, örtliche ~ 44 90 
Aufwendungsersatz für Schutzmaßnahmen  

55 84 
Auktion 10 110 
– elektronische ~ 42 134 
Ausbildung 
– in der Verwaltungsrechtswissenschaft 2 122 ff. 
– Juristen~ 2 122 ff. 

– Grundlage für Verwaltungstätigkeit 43 43 f. 
– Staatsexamen 3 57 

Ausfuhrerstattung, Ausschreibung 30 14 
Ausführung, unmittelbare ~ im Polizeirecht  

33 29, 39 12, 46 121 f. 
– Abschleppen rechtswidrig abgestellter 

Kraftfahrzeuge 46 160 ff. 
– als schlichtes Verwaltungshandeln 39 12 
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Ausführungsrechtsakt 9 20 → Europäischer 
Verwaltungsverbund 

Ausgabenhoheit 44 73 
Ausgeglichenheit von Einnahmen und  

Ausgaben 44 107 
Ausgleich 
– gesamtschuldnerischer ~ 54 79 
– schonender ~ 42 108, 114 
Ausgleichsanspruch 
– allgemeiner öffentlich-nachbarrechtlicher ~  

55 26 
– einfachgesetzlicher ~ 55 24 ff. 

– § 42 Abs. 2 BImSchG 55 26 f. 
– § 8 a Abs. 5 FStrG 55 26 f. 
– Zumutbarkeitsschwelle 55 38 ff. 

– fachplanungsrechtlicher ~, § 74 Abs. 2 S. 3 
VwVfG 55 25 
– Zumutbarkeitsschwelle 55 38 ff. 

– finanzieller ~ 
– bei Mitverschulden 53 44 
– Folgenbeseitigung 53 53 

– nachbarrechtlicher ~ 55 144 
Ausgleichsmaßnahmen, Naturschutz  

55 99 ff. 
Ausgleichspflicht, Entscheidungskalkül 55 3 
Aushandlungsprozesse 36 110 
Auskunft 
– ~serteilung als Verwaltungsakt? 39 11 
– als Handlungsform 39 108 
Auskunftsanspruch 
– Archive 21 40 
– außerhalb des Verwaltungsverfahrens 23 81, 

92 f. 
– datenschutzrechtlicher ~ 22 151 
– der Verwaltung, Überwachung 45 136 ff. 
– im Nachrichtendienstrecht 23 93 
– im Verwaltungsverfahren 23 39, 43 ff. 
– medienrechtlicher ~ 49 30 
– zur Vorbereitung berufsrelevanter Antrags-

verfahren 28 18, 53 
Auskunftspflicht 28 60 ff. 
– behördliche ~ 23 49 
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 13 
– interbehördliche ~ 24 34 
– Privater 23 23, 75 
Auskunftsrecht 
– hinsichtlich personenbezogener Daten für  

öffentliche Stellen 24 83 f. 
– ungeschriebenes ~ 23 93 
Auskunftsverlangen 14 60, 23 75 → Aufsicht, 

Verwaltungsorganisation und ~ 
Ausländerrecht 
– Ausländerakten, Gesetzesvorbehalt 21 13 
– Ausländerzentralregister 21 30 
– Ausweisung 

– Veränderung der Sach- und Rechtslage  
46 125, 50 191 

– Integrationsvereinbarung 36 37 

Auslegung 3 23 ff. 
– ~smaxime, EMRK 17 145 
– ~s-Mitteilungen der Kommission 25 24, 47 229 
– der Verfahrensunterlagen 23 54 
→ Öffentlichkeitskontrolle 
– BauGB 28 84 
– Planfeststellung 28 78 

– maßstabsexterne Vorgaben 9 103 
– mit europarechtlichem Bezug 3 31, 9 103,  

17 139 
– mit völkerrechtlichem Bezug 3 32, 9 103 
– prozedurale ~ 3 25 
– Rechtsvergleichung 3 41 
– richtlinienkonforme ~ 17 139 
– sog. subjektiv-historische ~ 9 9, 113 
– teleologische ~ 3 25 
Auslegungsverordnungen der Kommission  

47 229 
Ausnahmebewilligung 35 92, 45 113 ff. 
– Unterschied zur Kontrollerlaubnis 33 12 
Ausschlussgründe → Unparteilichkeit 
– § 20 VwVfG 28 33 
– informelles Verwaltungshandeln 38 90 f. 
Ausschreibung 19 111 
Ausschreibungspflicht 36 85 
Ausschüsse des Parlaments 6 12 
Ausschusswesen im Europäischen Verwal-

tungsverbund → Komitologie 
Außenrecht 3 7, 4 60, 14 22 
– als Relationsbegriff 14 14 
– private Standards 19 66 
Außenrechtsstreit 14 63 
Außenwirkung 
– privater Standards 19 61 ff. 

– unmittelbare 19 66 
– Verwaltungsvorschrift 17 15 ff. 
Äußerung 
– Widerruf 53 28, 34, 41, 79 ff. 
Äußerungsrecht des Bürgers 23 48 ff. 
Aussetzen von Gesetzen, Anwendungsgebot 

und ~ 9 76 
Aussetzung des Gerichtsverfahrens zur Heilung 

von Fehlern 50 130 
Ausstattung, Aufgabenerfüllung und ~ 11 43 ff., 

54 
Austauschabsprache 38 42 
– hinkende ~ 38 42 
Austauschmittel 33 96 
Austauschvertrag 36 45 
Ausübungsmonopol 46 68 
Ausübungsüberwachung 45 103 ff. 
Auswahlentscheidung, Beamtenrecht,  

Dokumentationspflicht der Auswahl- 
erwägungen 50 353 

Auswahlermessen im Organisationsrecht 
→ choice 

Ausweis, elektronischer Identitätsnachweis  
22 100 
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Ausweisung, Veränderung der Sach- und 
Rechtslage 46 125, 50 191 

Authentizität, IT-Sicherheit 22 105 
Automatisierung 
– automatisiertes Abrufverfahren 24 81 
– des Entscheidungsprozesses 26 27 
Autonomie → Organisationsautonomie, 
→ Privatautonomie 

– Geschäftsordnungs~ 8 46 
– Gewaltengliederung/-teilung 8 38 
– mitgliedsstaatliche Verfahrens~ 47 225 
– stimulierendes Verwaltungshandeln  

10 127 
– Verfahrens~ 34 74 
Autopoiesis 20 2 
 
Bachof, Otto 

– Ermessen 10 71 
– Folgenbeseitigungsanspruch 51 38 

Back Office 26 40 
Bad Banks 16 173 e 
BaFin 45 47 
– Überwachung 30 40 b ff. 
Bahn → Regulierungsverwaltungsrecht 
– Aufsicht 45 146 
– Privatisierung 13 29, 16 103 ff. 
Balanced Scorecard 34 64, 48 80 
Bankenabgabe 44 41 
Bankenaufsicht 45 47 
– Basler Ausschuss für ~ 17 46 
– Drittschutz 50 148 
– Internationalisierung 5 45 
– Überwachung 30 40 b ff. 
Bankgeheimnis 22 140, 28 166, 42 220 
bargaining power 36 112 
Barrierefreiheit 26 58 
Basel II u. III 17 46 
Basisrechtsakt 9 20 
Bateson, George, Information 20 18 
Baugenehmigung, Konzentrationswirkung  

33 55 
Bauleitplanung 37 71 ff. → Bebauungsplan, 
→ Flächennutzungsplan 

– Beteiligung 27 83 
– E-Partizipation 26 24 
– Fehlerfolgenregime 31 107 ff. 
– kommunale Einstandspflichten 55 107 ff. 
– Nachbarschutz 50 140 
– naturschutzrechtliche Vermeidungs-/ 

Ausgleichs-/Ersatzpflicht 55 100 
– Parallelverfahren 37 74 
– Prozeduralisierung 27 83 
– Vorabbindung 38 112 f. 

– Flachglas-Urteil 38 112 f. 
Bauordnungsrecht 
– Abbau präventiver Kontrolle 32 14,  

33 55 
– Nachbarbeteiligung 32 26 

Baurecht, Nachbarklage, maßgeblicher  
Zeitpunkt zur Beurteilung der Rechtmäßig-
keit 50 191 

Beachtlichkeit → Unbeachtlichkeit von Fehlern, 
→ Unbeachtlichkeit von Verfahrens-/ 
Formfehlern 

– Verwaltungsakt 35 43 
Beamte 15 51, 43 7 ff. → Berufsbeamtentum, 
→ Öffentlicher Dienst 

– Auswahlentscheidung 30 13 
– Anfechtbarkeit 50 230 
– Vorabinformationspflicht 28 114 

– der Kommission 25 37 
– Ernennung, Anfechtbarkeit 50 230 
– Europabeamte 43 52 
– Freizügigkeit 43 90 f. 
– Gehorsamspflicht 48 16 
– haftungsrechtlicher Sinn 52 44 ff., 54 43 

– pflichtgetreue Durchschnitts~ 54 68 
– Konkurrentenklage 43 68, 50 230 
– politische ~ 43 69 
– Vollbeschäftigungsanspruch 15 51 a 
Beamtenhaftung, historische Entwicklung  

51 12 ff. 
Beamtenrecht 43 80 ff. 
– Beamtenrechtsneuordnungsgesetz 43 81 
– Beamtenrechtsrahmengesetz 43 80 
– Beamtenstatusgesetz 43 40 f., 82 
– Beamtenversorgungsgesetz 43 80 
– Fortentwicklungsklausel 15 51 a 
Beamtenverhältnis, Pflichtverletzung 54 99 
Beanstandung 14 60 → Aufsicht 
Beauftragte 10 53, 18, 12 82, 19 104 ff., 41 45,  

45 192 ff. 
– als Kontrollinstanzen 48 55 ff. 

– Rechtsgrundlagen 48 57 
– Beeinflussung der Strafbarkeit 18 93 
– Betriebs~ 41 45 → Betriebsbeauftragte 
– Effektivität 19 108 
– für Datenschutz und die Informationsfreiheit 

22 154, 161 ff., 23 87, 50 167 
→ Datenschutzbeauftragte 
– als IT-Sicherheitsdienstleister 22 117 

– in der Verwaltung 43 42 
– Wahrnehmung parlamentarischer Kontrolle  

6 12 
Bebauungsplan 37 76 ff. → Bauleitplanung 
– enteignungsrechtliche Vorwirkung 55 126 
– Festsetzungen 37 78 
– Haftung 51 68 
– vorhabenbezogener ~ 37 77 
Becker, Enno 2 75 
Bedarfsanmeldeverfahren, Verdrängung im 

NSM 4 65 
Bedarfsplan/-ung 37 32, 40 
Bedarfsprüfung 4 67 a 
– vorgelagerte ~ 37 98 
Bedingung 35 138, 140 → Nebenbestimmungen 
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Beendigungsüberwachung 45 108 
Befähigung 43 58 
Befangenheit → Unparteilichkeit 
– informelles Verwaltungshandeln 38 90 f. 
– institutionelle ~ 28 33, 35 
Beförderung 43 58 f. 
– Diskriminierungsschutz 40 93, 43 92 
Befragungen von Mitarbeitern und Bürgern 

bzw. Kunden 34 66 
Befreiung von Schutzgebietsfestsetzungen  

37 55 
Befreiungsvorbehalt, Verbot mit ~ 45 114 
Befristung → Frist 
– Nebenbestimmung 35 139 
– von Gesetzen 9 15, 114 
– zur Innovationssteuerung 10 128 
Befugnisse 14 52 f. → Klagebefugnis 
– Aufgabe als Befugnis: staatliche Warnungen 

14 53 
– Beeinflussung der Wissensproduktion 22 18 
– Organisationsbefugnis 13 5 
– polizeirechtliche ~ 

– private Sicherheitsdienste 46 33 
– Zwang 46 151 ff. 

– Trennung von Aufgabe, Befugnis und  
Zuständigkeit 14 52 f. 

– Umgang mit personenbezogenen Infor- 
mationen und Daten und ~ 22 93 

– Verwaltungsaktbefugnis 46 109 
Begriff → Rechtsbegriff 
– ~sbildung 3 38 ff. 

– im Verwaltungsorganisationsrecht 14 10 ff. 
– typisierende ~ 3 39 

– Rechtswesens-/Rechtsinhalts~ 14 17 
– Relations~ 14 14 ff. 
– Schlüssel~ 1 40 ff., 4 28 
Begründung 10 31 ff., 100, 23 59 ff., 28 116 f. 
– ~spflicht 23 43, 60 f., 34 12 

– für Gesetze 9 108 
– Anforderungen 10 35, 123 
– Begründbarkeit 10 32, 35 
– Ermessen: Maßstabsergänzung 10 86 
– gerichtliche Kontrolle 10 97, 99 
– Nachholbarkeit 10 35 
– prozedurale Vorkehrungen 10 100 
– Verwaltungsakt 10 86 
Beharrungstendenzen 
– von Organisationen 11 19, 78 
Beherrschung, Grundrechtsbindung PPP 15 4 a 
Beherrschungsverträge 45 160 
Behörde 14 36 f., 15 40 → Regulierungsbehörde 
– Begriff 13 85, 14 36 f. 

– Vollstreckung 46 98 
– Bundesverwaltung 15 65 ff. 
– Dezentralisierung 15 40 b 
– funktioneller Sinn 14 16, 36 f. 
– gestufter Verwaltungsaufbau 13 86 

– Verfassungsrecht 15 40 f. 

– Hohe ~ 13 24 
– Informationsbeziehungen 24 1 ff. 
– institutioneller Sinn 14 16, 36 f. 
– interne Verfahrensstufung 28 91 ff. 
– Kontrastorgane 15 40 a 
– mitwirkende ~ 28 22 
– Sonder~ 13 27 
– Trägerin des Verfahrens 28 22 

– im Europäischen Verwaltungsverbund  
30 54 ff., 64 ff. 

– Trennungsgebot 15 41 
– Typen 15 57 
Behördenaufsicht 14 59, 47 91 f., 48 21 ff. 
Behördenbeteiligung 28 91 ff. 
– Fachplanungsrecht 28 95 
– grenzüberschreitende ~ 28 96 
Behördenkooperation → Kooperation, 
→ Verbund 

– transnationale ~ 5 45, 17 46 
Behördennetz → Netz 
– im Kartellrecht 30 57 
– im Regulierungsverbund 30 63 
Behördennetzwerke → Netzwerk(e) 
– Europäischer Verwaltungsverbund 5 26 f.,  

6 102 ff. 
– internationalisiertes Verwaltungshandeln  

5 45 
– Überwachungsverfahren 30 46 
– wissensbasierte ~ 23 99 
Behördennummer, einheitliche ~ (115) 26 57 
Behördenpräklusion 27 89, 28 95 f. 
Behördenwettbewerbe 11 43 
Beibringungsgrundsatz 23 40 f., 29 27, 50 241 
Beihilfen → Vergaberecht 
– Beihilfeaufsicht 30 51, 36 85, 45 20 

– Grenze für Anreizregelungen 40 96 
– vertragliche Subventionsvergabe 36 85 

– Leitlinien (Gemeinschaftsrahmen) 30 79 
Beihilferichtlinien im Beamtenrecht 17 16, 76 

Fn. 344 
Beiladung 28 73 
– notwendige ~ 28 73 
Beistand 28 68 
Beiträge 44 39 f. 
– kommunale ~ 44 91 
– Sozialversicherungs~ 44 96 ff. 
Beitreibung 46 104 
– ~srichtlinie 46 188 
Bekanntgabe 23 59, 28 114 
– Wirksamkeit des Verwaltungsakts 35 44 
Bekanntmachung 42 224 
Beleihung 13 89 f., 14 31, 19 87, 32 15, 74 f. 
– ~sverwaltungsakt/~svertrag 32 85 f. 
– als Modalität privater Aufgabenwahr- 

nehmung 1 60, 4 58, 12 106 
– Anspruch auf ~ 45 182 
– Aufsicht 14 59, 45 150 f. 
– Benannte Stellen 4 58 Fn. 330, 19 84, 45 174 
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– Bezirksschornsteinfegermeister 45 177,  
46 88 Fn. 377 

– DAU 45 181 
– demokratische Legitimation 6 92 
– Flugplankoordinator 30 15 
– Gesetzesvorbehalt 9 37, 59, 32 67 
– Gewaltmonopol 15 58 
– intermediärer Akteur 10 18 
– Mautgebühren 44 22 
– Mediator 32 129 f. 
– Rechtsstellungstheorie 14 31 
– Religionsgesellschaft 52 45 
– Rückübertragungspflicht 13 89 
– Sachverständige 21 64, 43 48 
– staatliche Einstandspflichten 32 99, 45 151, 

52 48 
– Überwachungsaufgaben 19 81, 45 165 f. 

– Sondermüll 50 416 
– Vollstreckung 46 88 
– vorgelagerte Kontrolle und ~ 19 87 
– Zwangsbefugnisse 46 35 f., 45 ff., 50 
– Zwangsmittel gegen Beliehene 46 98 
Benachrichtigungspflicht, datenschutzrecht- 

liche ~ 22 150 
– Kontrolle 22 154 
Benannte Stellen 19 83 f., 30 66, 34 82 e, 45 170 
→ Qualitätssicherung 

– Aufsicht 10 53 b 
– Beleihung 4 58 Fn. 330, 19 84, 45 174 
– Informationsbeschaffung 25 98 ff. 
– Qualitätssicherung 19 93 f. 
Benchmarking 1 56, 17 47, 34 66, 45 159,  

48 98 
– compliance reports 34 82 f 
– Internationaler Organisationen 17 151 
Benehmen 10 24, 13 106, 14 61 
Benutzungs- und Leistungsverhältnis,  

öffentlich-rechtliches ~, Pflichtverletzung  
54 93 

Beobachtungspflicht 
– des Gesetzgebers 4 90, 9 114, 33 77 
– des Überwachungspflichtigen 45 197 
Beobachtungsverantwortung 4 90 
Bepackungsverbot, Haushaltsgesetz 44 107 
Beratung 
– Beratungsgremien, institutioneller Gesetzes-

vorbehalt 6 72 
– der Verwaltung 47 182, 48 19 

– EU-Verwaltung 47 179 
– durch die Rechtswissenschaft bei der Reform 

der Verwaltung 1 12 
– durch die Verwaltung 12 47 ff., 165 

– Sozialverwaltung 12 49 
– externe ~ 43 49 → Sachverständige 

– Risiken 21 62 
– im Verwaltungsverfahren 28 60 ff. 
Beratungspflichten 23 37 f. 
– vorbereitende ~ 28 18 

Beratungsschreiben, informelles Verwaltungs-
handeln 38 24 

Beratungsverfahren, Komitologie 6 112 a, 30 75 
Bereitstellungsfunktion des Rechts 11 38, 16 19, 

18 35 
– Verbundperspektive 18 43 
Berg, Günther H. v. 2 23 
Berichterstattungsregeln, öffentlich-rechtliche ~ 

21 25 
Berichtigung von personenbezogenen Daten  

24 77 
– Ansprüche nach der EU-Datenschutzrichtlinie 

22 51 
Berichtspflichten 7 94, 10 54, 21 21 ff., 24 36,  

45 137, 49 111 
– als Querschnitts-Steuerungselement 21 22 
– Berichterstattungsregeln 21 25 
– best practices und Benchmarks 21 26 
– Controlling 21 25 f. 
– Grenzen der Berichterstattung 21 24, 26 
– Hierarchie und ~ 21 21 
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 13 

– Arbeitsbelastung/administrative Kosten  
25 16 

– Berichtsrichtlinie 91/692/EWG 25 60 f. 
– Durchführungskontrolle 25 59 b 
– Informationsagenturen 25 87 

– in Strafsachen 24 45 
– interbehördliche ~ 24 36 
– Nachberichtspflicht 22 51, 137 
– New Public Management 21 22 
– NSM 48 72 ff. 
– Organisationsprivatisierung 21 24 
– Public Private Partnership 21 27 f. 
– Überlastung der Verwaltung 21 23 
– zur gesetzlichen Nachsteuerung 4 91 
Berichtswesen → Berichtspflichten 
Berliner Modell, Verwaltungsorganisation  

16 127 ff. 
Berufe, freie ~ 21 59 
Berufsbeamtentum 43 71 ff. 
– Abschaffung? 43 113 ff. 
– hergebrachte Grundsätze 15 51, 43 72 ff. 
– Vor-/Nachteile 43 20 ff. 
Berufung, ~sausschuss, Komitologie 30 75 
Berufungsrecht 50 332 ff. 
Beschaffungsverfahren 30 13 → Vergaberecht 
Bescheidungsurteil 50 192 
Beschleunigungsdiskussion 19 36, 27 86 ff.,  

34 13, 50 306 → Unbeachtlichkeit von  
Fehlern/von Verfahrens-/Formfehlern 

Beschleunigungsgebot 
– Erörterungstermin und ~ 28 83 
– erstinstanzliche Zuständigkeit des Bundes-

verwaltungsgerichts 50 335 f. 
– Rechtsschutz 42 141 
– Verwaltungsverfahren 42 147 
Beschleunigungsgesetzgebung 29 29 ff. 
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Beschluss, Unionsrecht 9 20, 17 36, 33 78, 34 76 
Beschlusskammerverfahren 28 168 
Beschwerde 48 29, 31 Fn. 184 
Beschwerdemanagement statt Widerspruchs-

verfahren 28 130, 48 35 
Beseitigung/-sansprüche 31 84, 53 1 ff. 
– Abgrenzung zur Folgenbeseitigung 53 48 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 101 ff. 
Besoldung 43 118 f. 
– ~sstrukturgesetz 43 107 
– Flexibilisierung 43 106 ff. 
– Föderalismusreform 43 77 f. 
Besonderes Verwaltungsrecht → Verwaltungs-

recht, besonderes 
Best Practice 21 51 ff., 36 127 
– interkommunale Vergleichbarkeit 48 98 
– Statistik 21 81 
– Verwaltungsvertrag 36 127 
Bestandskraft 35 48 ff., 205 ff. → Verwaltungsakt 
– Anspruch auf Wiederaufgreifen des  

Verfahrens 35 229 
– rechtliche und tatsächliche Veränderung  

35 227 ff. 
– Unionsrecht 46 267 ff. 
Bestellung, öffentliche ~ von Sachverständigen 

21 65 
Bestenauslese 15 50, 43 58 
Bestimmtheit 
– des Gesetzes 9 61 ff. 
– des Verwaltungsakts, Vollstreckung 46 66, 114 
– Enteignungsgesetz 55 120 
– Satzung 34 33 
– Stand der Technik 9 66 
– Verordnungsermächtigung 9 71 f., 17 62 f.,  

34 20 
– dynamische Verweisung 34 20 b 
– Umsetzung von Unionsrecht 34 20 a f. 

Beteiligte 29 13 ff. 
– Akteneinsichtsrecht 21 11 
– geborene ~ 28 23 
– gekorene ~ 28 23 
– Mitwirkung an der Sachverhaltsfeststellung 
→ Mitwirkung 

– Verfahrensrechte 28 42 ff. 
Beteiligung 6 82, 19 35, 29 1 ff. → Behörden-

beteiligung, → Bürgerbeteiligung, 
→ Öffentlichkeitsbeteiligung, 
→ Partizipation/Beteiligung 

– ~söffentlichkeit 29 73 
– Risiken 29 53 f. 

– Akzeptabilität 42 205 ff. 
– Beteiligungsrecht 23 18 ff. 
– Diskussionsforen 21 97, 104, 26 24 
– Drittbetroffener 28 72 ff. 

– beim informellen Verwaltungshandeln  
38 92 ff. 

– Dritter 28 69 ff. 
– exekutivische Normsetzung 34 16 

– Funktion 29 1, 3, 42 205 ff. 
– Interessenten~ im Planfeststellungsverfahren 

28 78, 82 f. 
– Kompensationsfunktion 29 9 
– Kooperationsprozess 29 11 
– Legitimation 5 61, 6 55, 29 9 f. 
– Privater 

– Dokumentationspflichten 21 27 
– schlichtes Verwaltungshandeln und ~ 39 114 

– Verbandsbeteiligung 28 79 
– Verfahrensrechte und -pflichten 23 42 
Beteiligungsbericht 13 78 
Beteiligungsverfassung 29 55 
Betreibermodell 16 87 f. 
Betreibervertrag 36 126 
Betretensrechte 
– in der Überwachung 45 138 
– in der Verwaltungsvollstreckung 46 146 
Betreuungsgeld 40 81 a 
Betriebsbeauftragte 19 104 ff., 41 45, 45 193 f. 
– Mix und ~ 41 45 
Betriebsgeheimnis 23 103, 24 69, 29 87 
→ Geheimnisschutz 

Betroffenenverwaltung → Selbstverwaltung 
Betroffenheit 29 17 ff., 42 206 f. 
– Akzeptabilität und ~ 42 206 ff. 
– aufgrund von Mitwirkungs-, Informations- 

und Anhörungsrechten u. a. 33 40 Fn. 182 
– Informationsrechte 22 146 ff. 
– Plaumann-Formel 33 40 Fn. 182 
Betrugsbekämpfung, OLAF 47 198 
Bettermann, Karl A. 
– Folgenbeseitigungsanspruch 53 8 
– Verwaltungsverfahren 27 10 ff. 
Beugemittel 46 130 
Beurteilung 
– ~sgespräch 48 18 
– dienstliche ~ 43 59, 50 289 

– Richter 50 55 
Beurteilungsspielraum 10 65, 90 ff., 50 286 ff. 
→ Abwägung, → Kontrolldichte, herab- 
gesetzte, → Rechtsbegriff, unbestimmter 

– deutscher Sonderweg 10 73 
– Ermessen und ~ 4 18 ff., 10 66, 73, 93, 50 267 
– FSK 19 66 
– Personalauswahl und Beförderung 43 59 
– Verwaltungsakt 35 72 
Bewehrungspflicht 46 252 
Beweiskraft, elektronische Dokumente 26 53 
Beweislast 28 39 
– ~umkehr, staatliche Einstandspflichten 52 72 
– Verfahrensfehler 4 54 c 
Beweisverwertungsverbot 22 141 ff., 31 34 
– im europäischen Verwaltungsrecht 25 27 
Beweiswürdigung 28 39 
– Gerichtsverfahren 50 237 
Bewertung im Informationsverbund 25 61 a 
Bewertungsverfahren, strukturierte ~ 43 61 
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Bewirkung 
– ~sdefizite 33 71 
– ~sdimensionen 33 25, 29 
– ~sebenen 33 26, 28 
– ~sformen 4 67, 33 16 ff., 46 1 

– Begriff 33 27, 29 
– des Privatrechts 33 69 
– strafrechtliche ~ 33 72 

– ~shandlungen 33 18 
– ~ssperren 46 23 
– Begriff 33 16, 23 
– ersten Grades 39 57 
– ersten, zweiten und dritten Grades  

33 18 ff. 
Bewirtschaftungskonzept 37 19 
Bezirksregierung 
– Abschaffung als Fehlentwicklung 15 48 a 
– Preußen 13 17 f. 
Bezirksschornsteinfegermeister 45 177, 46 88 

Fn. 377 
– Vollstreckung 46 70, 74, 86 
Big Brother 22 25, 75 
Bild → Leitbild 
Bildungsabhängigkeit, Medienkompetenz/ 

-interesse 49 56 
Bildungswesen 39 42 → Schule 
Bindung → Grundrechtsbindung/-verpflich-

tung, → Rechtsbindung, → Selbstbindung 
– der Verwaltung 10 61 ff. 
→ Konstitutionalisierung 
– an Effizienz 42 111 ff. 
– an EU-Recht 5 67 ff., 17 121 ff. 
– an Rechtsprechung 
→ Rechtsprechungsbindung 

– Weisungsgebundenheit 6 13, 16 55 
→ Hierarchie 

– Gemeinwohlbindung 42 120 ff. 
→ Gemeinwohl 

– Gesetzes~ 3 11 ff., 9 73 ff. → Gesetzesbindung 
– Vorab~ → Vorabbindung 
– Zweck~ von Einnahmen 44 110 
Bindungswirkung 
– europäische Exekutivrechtsetzung 30 78 ff. 
– faktische ~ 38 7 ff. 
– Planung 37 42 ff. 

– Raumordnungsplan 37 64 ff. 
– Vorabbindung bei der Bauleitplanung  

38 112 f. 
– Sachverständigengutachten 21 64 ff. 
– Verwaltungsakt 35 53 f., 212 ff. 

– Flexibilisierung 33 88 
– keine ~ gegenüber Gerichten und Gesetz- 

geber 35 221 
– Verwaltungsvorschrift 10 123, 17 67 ff., 34 38 f., 

46 ff., 50 273 
– Selbstbindung 17 15 

Binnen- und Außenperspektive 14 3 
Binnenmarktziel 5 95 ff. 

Binnenorganisation 14 33 ff. 
– Binnendifferenzierungen der Verwaltung  

16 71 
Binnenrationalität 10 36 f. 
Binnenrechtsakt/-steuerung 10 28 ff., 37 
→ Exekutivrechtsetzung 

Blanketttechnik 
– mitgliedstaatliche Sanktionsnorm 46 242 
– Strafnorm 33 74, 46 200 
Blauer Engel 19 151, 40 21 
– Gütesiegel/-zeichen 23 102 
Blogger 21 97 
Bohne, Eberhard, informelles Verwaltungs-

handeln 38 3 
bounded rationality 40 37 
– Regulierung 20 40 ff. 
– Rundfunkrecht 20 43 
– Telekommunikationsrecht 20 42 
Brohm, Winfried 47 169 
Brüssel-I-Verordnung 46 190 
BSI 22 117, 26 9 
Buchführung 34 63, 44 57 f., 105 
Budgethoheit 44 25 ff. 
Budgetierung 4 64 f., 15 38, 34 63, 44 59,  

47 175 
– Anreize 40 26 
– Gesundheitswesen 40 106 
– Haushaltsgesetz 44 67 
Budgetpublizität 44 107 
Bull, Hans P., Bull-Kommission 43 97 
Bund, Deutscher ~ 2 30 ff. 
Bundesagentur für Arbeit 13 69, 14 28  

Fn. 131, 16 5 
– Arbeitsgemeinschaften (ARGE) 13 115,  

36 47, 50 ff. 
– Eingliederungsverträge 36 38 ff. 
– externe Beratung 43 49 
Bundesamt für Sicherheit in der Informations-

technik (BSI) 22 117, 26 9 
Bundesanstalt 6 65 
– für Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)  

45 47 
– Überwachung 30 40 b ff. 

– für Immobilienaufgaben 6 65, 13 74 
Bundesaufsicht 14 59, 15 47, 47 123 ff. 
Bundesauftragsverwaltung 15 26, 49, 16 204 ff. 
– Aufsicht 47 125 f. 
Bundesausschuss, Gemeinsamer ~, Sozialrecht 

45 56 
Bundesbank 15 40 a, 69 
Bundesdatenschutzgesetz 22 89, 105 ff. 
– Erforderlichkeit 22 130 ff. 
– Technikgestaltung 22 118 ff. 
– Verarbeitungsphasen 22 121 ff. 
– Zweckfestlegung/-bindung/-änderung  

22 123 ff. 
Bundeseigene Verwaltung 15 26, 65 ff. 
Bundesergänzungszuweisungen 44 79 
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Bundeskartellamt → Kartellrecht 
– als Oberbehörde 13 86 
– Freistellung von Aufsicht 10 53, 13 76 
– Konsultationspflichten 24 37 
– Kooperationsverhältnis zur Bundesnetz- 

agentur 19 142 
– Netzwerk 30 55 ff., 45 48 
Bundesländer, Staatlichkeit 15 25 
Bundesmantelvertrag 41 31 
Bundesnetzagentur 15 70, 19 139 ff., 20 42 
→ Privatisierung, → Regulierung 

– Auktion 10 110 
– Befugnisse 46 63 
– Beschlusskammerverfahren 28 168 
– Bundeskartellamt und ~ 19 142 f. 
– Gerichtskontrolle 

– herabgesetzte Kontrolldichte 10 91, 50 286, 
291 ff. 

– Rechtsweg 50 88 ff. 
– In-camera-Verfahren 50 247 ff. 
– Konsultationspflichten 24 37 
– Regulierungsaufsicht 45 36, 47 122 
– Regulierungsverbund 19 140 
– Überwachung 45 53 
– Unabhängigkeit 6 68, 10 53, 13 76, 15 40 a,  

19 141 
– unselbständige Bundesoberbehörde  

15 46 a 
– Verantwortungsklarheit 15 46 a 
– Weisungen 6 68, 13 76 
– Wissensgenerierung 21 59, 30 31 f. 
Bundesoberbehörden 6 67, 14 40, 15 70 
– Freistellung von Aufsicht 10 53 
Bundespolizei 15 72, 46 151 
Bundesrat, Gesetzgebung 8 50 
Bundesstaat 
– ~sprinzip 8 16 f., 50 
– Verwaltung im ~ 15 25 ff. 
Bundestag 8 43 ff. → Legislative 
– Geschäftsordnungsautonomie 8 38, 46 
– politische Leitentscheidungen 8 44 
Bundestreue 25 7 
Bundesverfassungsgericht 50 104 ff. 
– Souveränitätsvorbehalt 5 15 
– Verfassungsgerichtsbarkeit und Gewalten-

gliederung/-teilung 8 55 
– Verhältnis zum EuGH 5 15, 47 241 a, 50 387 
Bundesverwaltung 15 26, 65 ff. 
– bundeseigene Verwaltung 15 68 ff. 
– Ministerialverwaltung 15 68 
– Mittel- und Unterbehörden 15 71 f. 
– mittelbare ~ 15 67, 73 
– oberste Bundesbehörden 15 68 f. 
– privater Sachverstand und ~ 15 68 
– Zentralstellen, Bundesoberbehörden 14 40,  

15 70 
Bundesverwaltungsamt 13 86 
– Nutzung von IKT 24 18 

Bundesverwaltungsgericht 2 99 
– erstinstanzliche Zuständigkeit 50 335 f. 
Bundeswehr, ~sicherheitsrecht 46 151 
Bundeszentrale für politische Bildung,  

Öffentlichkeitsarbeit 50 14 b 
Bundeszentralregister 21 31, 24 51 f. 
Bundeszuschuss, Sozialversicherung 44 99 f. 
Bürger 15 15, 42 138 
– ~nahe Verwaltung 13 65 
– ~orientierung 48 34, 65 
– als Kunde 1 50, 11 33 
– Begriff 23 14 Fn. 40 
– Bestimmung von Verwaltungsaufgaben 11 33 
– gläserner ~ 22 78 
– Öffentlichkeitsstatus 23 14 ff. 
– statt Untertan 2 108, 7 1 ff., 36 9 
– statt Volksgenosse 2 108 
– Wahlrechte 33 8, 96 
Bürgerantrag 7 113 
Bürgerbeauftragte 6 12, 48 55 
Bürgerbeteiligung 21 103 → Beteiligung 
– elektronische ~, Planungsverfahren 21 103 
– Informationssystem 21 103 
– Planungsmodelle 21 103 
– über das Internet 26 24 
Bürgerbüro 26 40 
Bürgerinitiative, Europäische ~ (EBI) 47 245 
Bürgermeister 15 52 
Bürgerportale 22 95 
Bürgerverantwortung 29 5 
Bürgerversicherung 44 40, 103 
Büro 
– für Technikfolgenabschätzung 1 34 
– papierarmes ~ 1 66 
Bürokratie 16 40 ff., 65 f., 34 93 → Prinzip,  

bürokratisches 
– Entbürokratisierung 1 57 
– Eurokratie 43 54 
– Evaluations~ 4 92 
– Governance und ~ 16 163 
– Haushaltsplan 44 28 
– Max Weber 10 3, 13 51 
– Output-~ 34 93 
Büroreform 21 19 
Bürotechnik 21 5, 19 
Business Improvement District 21 28 
Bußgeldbescheid 46 198 
 
call back, Unionsgesetzgeber 17 82 b 
capture 
– agency ~ 34 16, 38 53 
– clientele ~ 19 142, 34 91 
– corporatistic ~ 16 17, 33 114 
– regulatory ~ 28 33 
Castor, Klage gegen Beförderungsgenehmigung, 

Schutznormlehre 50 144 
CE-Kennzeichnung 45 173 
– Herstellerdokumentation 30 43 
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CEN 17 87, 25 50, 45 216 f. 
CENELEC 17 87, 25 50, 45 216 f. 
change management 34 61 
Chatrooms 26 24 
Checkliste 36 127 
Chemikalienrecht → REACh 
– Datenerhebung 45 133 
– Überwachung 45 50 
chilling effect, absehbare Anpassung  

von Verhalten/Kommunikation 22 72  
Fn. 276 

Chipkarten, intelligente ~, Datenschutz  
22 119 

choice 
– Haftungssymmetrie 54 87 
– institutional ~ → institutional choice 
– instrumental ~ 33 98 
– policy ~ 16 175 
– rational ~ 1 25 
– regulatory ~ 10 121, 19 153 ff., 33 98 
CIA, ~-Entscheidung des EuGH 25 55 ff. 
cic → culpa in contrahendo 
Citizen Charter 17 79, 34 68 
citizens’ panel 48 65 Fn. 420 
civil rights and obligations 27 27 
clausula rebus sic stantibus 36 58, 88 Fn. 546, 

119 
Cloud Computing 22 27, 95, 24 18 a 
Coase, Ronald 40 39 ff. 
– Verfügungsrechte (property rights) 40 42 
Coase-Theorem 40 42 ff. 
Code 
– Erhaltung von Diversität 20 46 
– Lawrence Lessing 20 39 
cognitive communities 21 93 
Collaborative Governance 34 85 a 
comfort letters 38 24, 47 179 
common knowledge 21 102 
compliance 
– ~ report 34 82 f 
– ~-Stelle 19 104 f. 
– transnationale Organisationen 16 172 
– Völkerrecht 17 40, 47 227 Fn. 914 
Computerisierung der Verwaltung 21 88, 24 85 
→ Electronic Government 

Computertechnologie, Steuerungsleistung  
20 24 

concours 43 52, 59 
Conseil d'État 10 7 
Construktionsjurisprudenz 2 47 
Contracting-Out 1 50 Fn. 272, 12 110, 43 48 
contre-rôle 47 3 
Controlling 4 66, 13 32, 16 77 ff., 28 113, 34 66,  

47 18 ff. 
– bürgergesteuertes Verwaltungs~ 34 68,  

42 215 
– inneres Entscheidungsverfahren 28 113 
– neue Rationalität 4 66 

– NSM 47 18 ff., 48 44, 49 109 
– private Verfahrensleistungen 32 94 
– strategisches ~ 21 82 

– Vergleichbarkeit 21 82 
– strategisches/operatives ~ 47 22 
Corporate Governance 1 68 Fn. 380 
– Kodex 4 29, 34 71 a 
Corporate Social Responsibility (CSR) 40 21 
Cromwell, Oliver 8 8 
culpa in contrahendo 28 17 Fn. 79, 36 113,  

38 118 f., 54 86, 89 
– informelles Verwaltungshandeln und ~  

38 118 f. 
– Rechtsweg 50 76 f. 
– Schuldrechtsreform 36 113 Fn. 695 
– Vergabeverfahren 30 13 
– Vertragsaufhebung 31 97 m. Fn. 271 
 
Dahrendorf, Ralf 40 32 
Darstellung → Flächennutzungsplan 
– ~sorientierung 10 30 ff., 28 104 
– natürlich-sprachliche vs. formal-numerische ~ 

37 111 
– verfahrensabschließender Entscheidungen  

28 114 ff. 
Daseinsvorsorge 3 38, 12 39 ff. 
– als Aufgabe 11 28 
– Auffangverantwortung 12 166 
– Entwicklungsgeschichte 2 88, 12 15, 51 
– Gewährleistungsverwaltung und ~ 12 51, 53 
– grundrechtliche ~ 11 74 
– kommunale ~ 12 41 
– Leistungsverwaltung und ~ 12 39 ff. 
– Privatisierung und ~ 12 97, 99 
– Rekommunalisierung 1 61 
– Sozialstaat und ~ 5 102 
– unternehmerische Verwaltungstätigkeit  

und ~ 12 125 
– Verwaltungsvollstreckung 46 87 
– Wandel zum sozialen Rechtsstaat 12 15, 17 
Data Mining 21 42, 44, 22 32 
Data Quality Act 21 51 Fn. 164 
Data Warehouse 21 42, 22 32 
Datei 21 39 
– datenschutzrechtliche Einsichtsrechte  

22  151 ff. 
– Löschungspflicht 21 39 
Daten 20 11 ff., 22 8 ff. 
– ~qualitätsmanagement 47 192 
– ~sicherheit 22 105 
– ~sparsamkeit 22 106 ff. 
– ~vermeidung 22 106 ff. 
– automatisierte Erfassung von Kfz-Kenn-

zeichen 50 111 
– Begriff 20 11 ff., 22 11 
– digitale Codeschrift 20 14 
– Erhebung 

– beim Betroffenen 22 150, 159 
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– offene ~ 22 150 
– Überwachung 45 128 ff. 

– Europäische ~netze 25 28 ff., 95 ff. 
– Formalisierbarkeit und Reproduzierbarkeit  

20 11 
– interpretationsfreier Sinn 20 11 f. 
– Legaldefinition im BDSG 22 8 
– personenbezogene ~ 22 29 ff. → Umgang mit 

personenbezogenen Informationen und Daten 
– Erhebung 22 135 
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 47 
– gefährdungsabhängiger Schutz 22 31, 35 
– Löschung 22 138 
– Nutzung 22 136 
– Speicherung 22 136 
– Sperrung 22 138 
– Übermittlung 22 137 
– Veränderung 22 136 
– Verwertungsverbote 22 141 ff. 

– polizeiliche Erhebung von ~ 33 15 
– Prozessdimension 22 11, 19 ff. 
– sensitive ~ 22 31, 83 

– Erhebung 22 135 
– Strukturdimension 22 11, 14 ff. 
– Unterschied zu Informationen 20 25, 22 7 ff. 
– Verarbeitungsphasen 22 19 
– Zahlen 20 12 
– Zweckbindung 23 74 
Datenabgleich 
– automatischer ~ 28 67 
– regelmäßiger ~ 21 30 
Datenbanken → Register 
– Online-Zugriff 26 22 
Datennetz, IT-Planungsrat 26 45 a 
Datenrichtigkeit, Grundsatz der ~, Euro- 

päischer Verwaltungsverbund 25 26 
Datenschutz 22 42 f. → EU-

Datenschutzrichtlinie 
– Aktenführung 21 18 
– als Unionsgrundrecht 22 42 ff. 
– Archivierung und ~ 21 39 f. 
– behördliche Informationsbeziehungen 24 74 ff. 
– durch Technik 22 27, 37 
– Erweiterung des Einsatzbereichs 22 26 
– Genese 22 1 ff., 9, 25, 88 
– im Sozialrecht 28 67 
– im Verwaltungsverfahren 28 64 ff. 
– Informationsverwaltungsrecht und ~ 23 65 ff. 
– Kybernetik und ~ 22 88 
– Register 21 32 
– Schutzerfordernisse 22 28 
– Technikorientierung 22 25 ff., 88 ff. 
Datenschutzaudit 22 164 f., 26 79, 45 205 
– öffentlicher Stellen 48 83 
Datenschutzbeauftragte 15 23, 48 58 
– Beauftragte für die Informationsfreiheit 22 161 
→ Beauftragte für Datenschutz und die  
Informationsfreiheit 

– begrenzte Weisungsunterworfenheit 13 76 
– landesverfassungsrechtliche Absicherung  

15 40 a 
– Parlamentskontrolle 6 68, 34 
– Wahrnehmung parlamentarischer Kontrolle  

6 12 
Datenschutzkonvention des Europarates  

22 38 a f., 40 
Datenschutzkonzept 22 165 
Datenschutzmanagement 22 114 
Datenschutzrecht 3 9, 22 34 ff., 88 ff. 
– allgemeines ~ 22 38 
– als Reserve- und Rückfallordnung 22 89, 146, 

156 
– europäisches ~ 22 40 ff. 
– Fortentwicklung 10 134, 22 1 ff. 
→ Informationsverwaltungsrecht, → Umgang 
mit personenbezogenen Informationen und 
Daten 

– Informationsverwaltungsrecht und ~ 23 67, 
114 f. 

Datensicherheit 24 77 
Datensparsamkeit 24 66 f. 
Datenübermittlung an ausländische Stellen  

24 80 a 
Datenverarbeitung 
– als technisches Geschehen 20 13 
– automatische ~, Entstehung des Daten- 

schutzes 22 25 
– Einwilligung 22 158 
– elektronische ~ 21 88 
– Haftung bei ~sanlagen 55 67 
Datenverarbeitungssystem 22 106 
Datenvergleich, Aufgabe der Agenturen 25 91 
Datenverkehrsrecht 1 67 
DAU 45 165, 181 → Umweltaudit 
Dauer 
– ~aufgabe 11 51 ff. 

– Überwachung 45 109 f. 
– Verwaltungsmodernisierung 1 12, 34 55,  

36 18 Fn. 118 
– ~rechtsverhältnis 28 157, 36 104, 45 110 

– Überwachung 30 40, 45 136 
– ~verwaltungsakt 35 65 f. 

– Anfechtbarkeit auch für vergangene  
Zeiträume 50 190 

– maßgeblicher Zeitpunkt zur Beurteilung der 
Rechtmäßigkeit 50 191 

– Sozialrecht 35 56, 65 f. 
– überlange Verfahrens~, Entschädigung  

54 40 a ff. 
Dazwischentreten Dritter 33 28 
– enteignungsgleicher Eingriff 54 27 
– Zurechnungszusammenhang 52 80 
DDR 
– Staatshaftungsgesetz 51 47 
– Verwaltungsrechtswissenschaft 2 103 ff. 
Deals im Strafverfahren 38 28 
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Deckungskredite 44 48 
Defizit, strukturelles ~, Staatsverschuldung  

44 49 
DEGES 32 74, 82 
Dekonzentration 13 80, 14 39 f. 
– Verordnung als dekonzentrierte Rechtsetzung 

17 65 
Delegation 14 48 
– ~sbefugnis des Gesetzgebers 8 48 f., 9 47 ff. 

– Art. 80 GG 9 69 f. → Exekutivrechtsetzung 
– konservierende ~ 34 19 
– Relationierungsmechanismus 14 56 
– schonende Kontrolle 48 20 
– Unionsrecht (delegierter Rechtsakt) 30 70,  

33 78 → Rechtsakt, delegierter 
– Zuständigkeitsverlagerung 14 48 
deliberativ, ~e Demokratie 49 67 f., 69 
De-Mail 26 25 
Demographie, Bewältigung des Wandels als 

Staatsaufgabe 11 9 
Demokratie 
– ~theorie 3 58 
– deliberative ~ 49 67 f., 69 
– elektronische ~ 26 1 Fn. 3 
– Europa 5 53 ff., 6 29 
– Gleichheit 6 25 f., 7 184, 188 ff. 
– Medien~ 49 86 f. 
– Nation 6 24 
– parlamentarische ~ 8 33, 10 4 
– responsive ~ 23 20, 49 21 
– Schutz der ~ als grundlegende Verwaltungs-

aufgabe 11 29, 76 
Demokratieprinzip 5 49 ff., 6 16 ff. 
→ demokratische Legitimation, → Gleichheit 

– Aufgabenerfüllung der Verwaltung 11 53 
– Bedrohungen 5 52, 96 
– Budgetrecht des Parlaments 44 28 
– Distanzschutz 5 51, 86 
– Entwicklungsoffenheit 6 2, 16 61 
– Erfüllungsverantwortung 19 41 
– Europa 5 52 ff., 6 102 ff. 
– Gemeinwohlbestimmung 12 21, 29 58, 42 120 

– deliberative Demokratie 49 67 f., 84 
– Gesetz als Steuerungsmittel 5 63, 9 10, 16 45 f., 

29 8 
– Gesetzesvorbehalt 9 45 ff., 58 
– Gewaltengliederung/-teilung und ~ 5 52,  

8 11 ff., 21 f. 
– Gleichheit 6 25 f., 7 184, 188 ff. 
– Informationsbeziehungen 23 20 f. 
– Kommunikation und ~ 49 13 ff. 
– Legitimationsniveau 6 14, 56 ff., 15 62 
– Menschenwürde und ~ 6 19 f. 
– Mitentscheidungsrechte 7 116 ff. 

– funktionale Selbstverwaltung 6 20, 16 61 f. 
– Nation → Volk als Legitimationssubjekt 

– Deutsch als Verfahrenssprache 28 99 
– Optimierungsgebot 6 16 

– Rationalität 5 84 ff. 
– status procuratoris 7 69 
– Subjektivierung des Verwaltungsrechts  

2 107 
– Transparenz als Demokratiegebot 49 16 
– Verantwortungsklarheit 6 29 
– Verfassungsgerichtsbarkeit 8 55 
– Vergemeinschaftung von Zwangsbefugnissen 

46 263 
– Verwaltungsorganisation und ~ 13 61, 15 59 ff., 

16 6 f. 
– Hierarchie und ~ 6 38 ff., 16 45 
– New Public Management 16 113 

– Wesentlichkeitstheorie 9 58 
– Wirkung 17 50 
demokratische Legitimation 5 55 ff., 6 1 ff., 8 21, 

10 13, 16 55 ff., 48 7 ff. 
→ Verwaltungslegitimation 

– Akkreditierung 34 71 ff. 
– Akzeptanz/Akzeptabilität 5 58, 42 212 f. 
– anderer mitgliedstaatlicher Verwaltungen  

5 59 
– Budgetrecht des Parlaments 6 51 f. 
– duale ~ der EU 17 39 
– EU-Eigenverwaltung 5 60 f., 6 104 ff. 

– Vertrag von Lissabon 6 104 a 
– Europäischer Verwaltungsverbund 6 102 ff.,  

30 68 f., 34 85 d → Europäischer Verwaltungs-
verbund 

– funktionales Herrschaftsverständnis  
48 9 f. 

– gewaltenspezifische Legitimationsordnung  
6 30 ff. 

– Globalisierung 29 79 ff. 
– informationelle Beteiligung 7 66, 69, 23 20 f., 

95 f., 29 6 ff., 9 ff., 49 13 ff., 35 
– innere Struktur der Interessenorganisation 

29 55 
– klassisches Modell 6 4 ff. 

– Kritik 6 15 ff. 
– Legitimationsbausteine 10 13 ff., 54, 112 
– Legitimationsmodi 6 7 ff., 42 ff. 

– institutionell-funktionelle Legitimation 6 8 
– organisatorische Legitimation 6 43 f. 
– organisatorisch-personelle Legitimation  

6 9, 42 ff. 
– Output-Legitimation 6 53, 38 113 
– personelle Legitimation 6 45 f., 48 15 f. 
– sachlich-inhaltliche Legitimation 6 10 ff., 

49 ff., 47 63 ff., 65 
– Legitimationskette 6 9, 45 
– Legitimationsniveau 6 14, 56 ff., 15 62 
→ Legitimationsniveau 

– Legitimationsobjekt 6 6, 27 ff. 
– Legitimationssubjekt 6 5, 17 ff., 23 f. 
– Legitimationsverantwortung 6 58 f., 13 94 
→ Legitimationsverantwortung 

– mitgliedstaatliche Verwaltung 5 57 ff. 
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– New Public Management 16 114 
– Öffentlichkeit 23 17, 20 f., 29 79 ff., 42 222,  

49 13 ff. 
– Verwaltungsvertrag 36 86 

– Partizipation 6 48, 7 66, 23 21, 29 65 ff., 30 69, 
42 205 
– autonome Legitimation 6 55 

– Personalvertretung 43 88 
– pluralistisch-prozedurales Konzept 5 57 
– Private und ~ 

– Gutachter 21 64 
– Kooperation 6 89 ff. 
– Privatisierung 6 75 ff., 47 152  
– Privatverfahren 32 70 
– Selbstverpflichtung 19 75 

– prozedurale Legitimation 6 47 ff., 57, 10 13 
– Regulierung 19 163 
– sachlich-inhaltliche Legitimation 
→ Gesetzesvorbehalt, → Gesetzesvorrang 

– Sachverständige 21 57 
– Selbstverwaltung 5 57, 6 79 ff., 15 60, 47 67 

– funktionale 6 82 ff., 16 61 f., 48 9 
– kommunale 6 79 ff. 
– Satzungsgewalt 6 79 ff., 34 28 ff. 

– Standardsetzung 17 93 
– Verbundverwaltung 5 28 
– Verwaltungsorganisation 6 43 f., 10 47, 13 61, 

15 59 ff., 16 6 f. 
– Gleichstellungsbeauftragte 48 59 Fn. 363 
– Hierarchie 6 38 ff., 16 45 ff. 
– ministerialfreie Räume 10 54 
– Ministerialverwaltung 6 35 ff., 69, 14 5  

Fn. 20 
– privatrechtsförmiger Verwaltung 6 75 ff. 
– Rechnungshof 6 52 
– verselbständigter Verwaltungseinheiten  

6 66 ff. → Verwaltungseinheit 
– Weisungsgebundenheit 10 50 ff., 16 55 ff. 
– weisungs- und unterrichtungsfreie Räume  

6 37, 69 
– Wesentlichkeitstheorie 9 58 
– Zielvereinbarung 36 58 Fn. 343 
Demokratisierung, Verwaltungsaufgaben  

11 17 
Denkmalschutz 
– Erhaltungspflicht/Nutzungsbeschränkung  

55 145 
– Verbandsklage 50 181 b 
dépaysement 43 51 
Deputationen 6 12 
Deregulierung 1 57, 19 3 
– ~simpuls des Unions- und WTO-Rechts  

17 172 
– als Reregulierung 33 54 
– Begriff 1 57 
– Risikomanagement und ~ 12 33 
Deregulierungskommission 1 57 
Derrida, Jacques 20 34 

Desinformation 49 89 
– Informationsfülle 21 26 
– zur Gefahrenabwehr 49 37 
deutsch 
– als Amtssprache 27 95, 28 99 
– als Verfahrenssprache 27 95 f. 
– Dokumentation der Verwaltungszusammen-

arbeit 28 97 a 
Deutsche Demokratische Republik 2 103 ff. 
Deutschenrechte 7 41 
Deutscher Bund 2 30 ff. 
Deutscher Städtetag 24 60 
Deutsches Rechnungslegungs Standards  

Committee 19 64 Fn. 165 
Devolutiveffekt 28 123 
Dezentralisierung 14 39 f. 
– Internet 21 89 ff. 
– NSM 13 31, 48 66 
– Rechtsetzung 17 65 
– Selbstverwaltung 14 41 
– Steuerungsaufsicht 16 75 ff. 
– Überwachungsaufgaben 45 75 
Dezisionismus, administrativer ~, Gefahr  

21 45 
Diagnosis Related Groups 40 19 
Dialog → Wettbewerblicher Dialog 
Dienst 
– von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, 

Vertrag von Lissabon 5 96 
– ~besprechung 24 11 
– ~fahrt 39 87 
– feste ~zeiten für Richter 50 55 
– Öffentlicher ~ → Öffentlicher Dienst 
Dienstaufsicht 15 45, 47 90, 48 17 
– ~sbeschwerde 48 29 
– über Richter 50 55 
Dienstbetrieb, interner ~, schlichtes Verwal-

tungshandeln 39 48 
Dienstleistung 
– ~skonzession 19 114, 38 87 f., 45 184 
– Ausbau des ~ssektors 1 59 
– WTO und ~ 17 161, 167 
– Zulassung zur Erbringung 30 66 
Dienstleistungsparadigma 38 49 f., 42 214 ff. 
Dienstleistungsrichtlinie 5 32, 13 33 
→ Ansprechpartner, Einheitlicher, 
→ Einheitliche Stelle 

– Aufhebung fiktiver Verwaltungsakte 35 63 a 
– Effektivitätsziel 27 93 
– elektronische Verfahrensabwicklung 26 41 
– Europäische Verwaltungszusammenarbeit  

26 51 b 
– Informationsaustausch 26 43 ff. 
– modifiziertes Herkunftslandprinzip 45 86 
– Überwachung 45 78 
– Umsetzung, Einsatz von IKT 26 19 
– Verfahrensbeschleunigung 27 93 
– Verwaltungszusammenarbeit 28 97 a 
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Dienstrecht 
– ~sneuordnungsgesetz 43 40, 81 
– ~sreformgesetz 43 101 
– Gesetzgebungskompetenz 43 76 ff. 
Dienstweg 
– „kurzer ~“ 24 40 
– E-Mail 26 69 
– vertikaler Informationsfluss 21 22, 24 19 
Differenzierung, funktionale ~ 10 102 
diffusion governance by ~ 19 156 
Diffusion 
– Innovation: Phase der Anwendung und 

Marktverwertung 10 130 
– Verantwortung 6 62 
digital divide 26 57, 29 81 
digital governance 22 3 
– Personalausweis 22 100 
DIMDI 24 55 
DIN 17 88, 21 65, 45 218 
Direktvergabe, Dienstleistungskonzession  

38 87 f. 
disaggregating state 10 20 
diskretionäres Verhalten 10 104 
Diskriminierungsschutz 7 196 ff., 40 91 ff. 
– Betreuungsgeld 40 81 a 
– EMRK, Feuerwehrabgabe 50 47 
– geschlechtsspezifischer Versicherungsvertrag 

40 92 
– Unionsrecht 42 104 f. 

– Gleichbehandlungsgebot für Unionsbürger 
7 198 

– öffentliches Dienstrecht 43 92 
Diskurs 49 2, 58 
Diskussionsforen 21 97, 104, 26 24 
Dispens 33 12 
– baurechtlicher ~ 37 55 
Dispositionsmaxime 50 241 
– Gerichtsverfahren 50 237 
Dispute Settlement Body, WTO-Recht 17 163 
Dispute Settlement Understanding 17 160 
Dissens, Umgang mit ~ 49 70 
Distanz, notwendige ~ zwischen Medien und 

Politik (midpoint of social distance) 49 87 
Distanzschutz → Unparteilichkeit 
Disziplinarrecht 
– BDG 43 104 
– Disziplinargerichtsbarkeit 50 72 f. 
Dogmatik 1 6, 3 35 ff., 33 43 
– der Verwaltungsaufgaben 11 47 ff. 
– des Als-Ob 17 15 → Verwaltungsvorschrift 
– flexibilitätsorientierte ~ 4 62 
Dokumentationspflicht 21 17 → Transparenz 
– Beteiligung Privater 21 27 f. 
– der Auswahlerwägungen im Beamtenrecht  

50 353 
– elektronische Vorgangsbearbeitung 26 71 
Dolmetscher 27 95 
– Kosten 27 95 

Doppelauftrag des Verwaltungsrechts 5 6 
Doppelbesteuerungsabkommen 25 63 
Doppelcharakter des Widerspruchsverfahrens 

28 120 
Doppelzuständigkeit, Verbot 14 50 
Doppik 1 55, 34 63, 44 57 f., 105 
Download von Formularen 26 22 → Electronic 

Government 
Drei-Säulen-Modell 27 12, 28 11 
Dresdner Hochschulzulassungsvergleich  

36 65 
Drittanfechtungsklage, immissionsschutz- 

rechtliche ~, maßgeblicher Zeitpunkt zur  
Beurteilung der Rechtmäßigkeit 50 191 

Drittbetroffene 28 72 ff. → Beteiligung 
– Multipolarität 33 40 f. 
Dritte → Multipolarität 
– Dazwischentreten eines ~n 33 28 

– enteignungsgleicher Eingriff 54 27 
– Zurechnungszusammenhang 52 80 

– Zwischenschaltung eines ~n 33 53 
Dritter Sektor 13 88, 93 f. 
→ Akteure, intermediäre 

Drittschutz 33 40 f., 50 140 ff. 
– Amtspflichten 54 59 ff. 
– im Privatverfahrensrecht 32 86 
– legislatives Unrecht 52 97 
– Mediation 32 135 
– Planfeststellung 55 80 ff. 
– Schutznormlehre 50 135 
– summarische Prüfung im vorläufigen  

Rechtsschutz 50 229 
Drittwirkung 33 70 
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 22 67 
– mittelbare ~ 7 52, 18 46 
Drohpotenzial 7 148 
– des Verwaltungszwangs 46 3 
– hoheitlicher Ersatzlösungen 33 92, 38 25 
Druckmittel, Zwangsmittel und ~ 46 130 
Duales System Deutschland 16 91, 19 117 
Dualismus des Öffentlichen und des privaten 

Rechts 33 70, 82 
due process 27 3, 34 13 
→ Selbstprogrammierung/-steuerung 

Duldung 
– als Teil einer Absprache 38 34 
– Pflicht zur ~ 

– Abwehranspruch 53 30 ff. 
– Folgenbeseitigungsanspruch 53 42 ff. 

Duldungsverfügung 39 12 
– Verwaltungsvollstreckung 46 145 
Duldungsvollmacht 28 68 
Durchführung von Unionsrecht 6 104 a → effet 

utile 
Durchführungskontrolle 25 59 b 
Durchführungsrechtsakt 17 39, 83 f., 30 72 ff.,  

33 78, 34 81 
Durchführungsverordnung 9 18 
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Durchführungsvertrag 36 82 
Durchschnittsbeamter, pflichtgetreuer ~ 54 68 
Durchsichtigkeit des Verwaltungshandelns  

42 225 
Durchsuchungsrechte in der Verwaltungs- 

vollstreckung 46 146 
Dynamisierung der Überwachung 30 36 
Dysfunktionalitäten 
– bei der Rechtsanwendung 9 113 
– beim Einsatz der Rechtsregime 18 42 
– zwischen Allgemeinem und Fachverwal-

tungsrecht 18 110 ff. 
 
early adopters 21 90 
EBDD 25 102 f. 
E-Democracy 26 1 Fn. 3 
EDV 21 90, 26 16 ff. 
Effekte, externe ~ 40 56, 42 121 
Effektivität 8 28 f., 10 32, 42 113, 157 ff.  
→ Effizienz 

– ~sgebot 10 50 
– Unionsrecht 27 91 ff. → effet utile 

– Dienstleistungsrichtlinie 27 93 
– effektiver Rechtsschutz 5 72 ff., 7 125 ff. 
– Frage von gemeinsamem Interesse 5 17, 21 
– Gesetz 9 84 ff. 
– ökologische ~ 40 68 f. 
– Regulierung 19 22, 59 f. 
– staatlichen Handelns 10 39, 46 
– Wirtschaftlichkeit und ~ 44 71 
effet utile 5 5, 13 38, 17 105, 126, 27 91 ff., 50 27 
– Koordinierungsformel 5 31 
– Richtlinienumsetzung 17 131 
– Verfahrensfehler 27 110 ff. 
Effizienz 8 28 f., 17 105, 42 111 ff. 
– Anreize 40 99 ff. 
– aufgabenbezogene ~ 11 69 f. 
– Begriff 42 112 ff. 
– Effektivität und ~ 42 113, 157 f. 
– Effizienzprinzip im Recht 42 116 ff. 

– Informationsbeziehungen 24 65 ff. 
– im Verwaltungsverfahrensrecht 42 130 ff. 
– Infrastrukturvorhaben 39 94 
– ökonomische ~ 40 64 ff., 42 112 ff. 
– Organisationsrelevanz 42 135 ff. 
– Pareto-Effizienz 40 54 
– Regulierung und ~ 19 22, 26, 59 
– Richtigkeitsgarant 10 32 
EG 13 36 → Unionsrecht 
eGovernment/E-Government → Electronic  

Government 
Ehmke, Horst 10 71 
Ehrenschutz 23 105, 53 41 
– Gegenstand eines Abwehranspruchs 53 28,  

34, 79 ff. 
Ehrentitel/Ehrenpositionen 40 25 
Eigenbetrieb 13 77, 14 13 Fn. 64, 16 188 
– ~sverordnung 13 22 

– Kontrolle 48 49 
– Steuerbarkeit 16 188 
Eigengesellschaft 14 30 
– als Verwaltungsträger 14 13 Fn. 64, 32 
– mittelbare Staatsverwaltung 14 32 
Eigenhandeln, schlichtes Verwaltungshandeln 

39 48 
Eigenheimzulage 40 5, 7 
Eigenrationalität 
– administrative ~ 10 52, 21 46 
– des Handelns privater Akteure 10 108 
– prozedurale ~ des Entscheidens 21 54 
Eigensicherung 46 35 
– ~spflicht 46 37 
Eigenständigkeit der Verwaltung 3 5, 10 1 ff. 
→ Kontrolldichte 

– Arten 10 22 ff. 
– Aufsicht, Verbot der „Einmischungs~“ 47 158 
– Begrenzung durch Abhängigkeit zu Privaten 

10 59 
– Behördennetzwerke/Verwaltungsverbund  

5 15, 30 63 
– durch Handlungsspielräume 8 60, 10 13, 107 

– imperatives Verwaltungshandeln 10 126 
– Entscheidung 10 29 ff. 
– Ermächtigung zur Optionenwahl 33 109 
– faktische ~ 10 23 
– gegenüber der Judikative 3 29, 8 59 f., 10 70 ff., 

50 9, 257 
– Rechtsprechungsbindung 9 74, 50 319 ff.,  

54 55 
– gegenüber der Legislative 8 59, 9 74 ff., 10 56 ff. 

– Haushaltsplan 44 106 
– Maßstabskompetenz 42 40 ff. 
– Rechtsfortbildung 9 75 

– gegenüber der Regierung 10 50 ff. 
– Gesetzesbindung 5 65 ff., 9 74 ff. 
– Gewaltengliederung/-teilung und ~ 8 56 ff., 

10 38 ff. 
– in Frankreich 10 7 
– in Großbritannien 10 8 
– inneradministrative ~ 10 22 ff. 
– institutionelle ~ 10 2 
– Legitimation 6 3, 8, 31, 10 13 
– mit Blick auf Regelungsstrukturen 10 5 
– Ordnungsmuster 10 125 ff. 
– praktizierte ~ 10 30 
– Rechtsregimewahl 18 59 
– relative ~ 10 1, 105 f., 120 

– Ausblick 10 138 
– Gewaltengliederung und ~ 10 38 
– Optionenraum 10 83 
– planerische Abwägungskontrolle und ~  

10 98 
– Pluralität der Akteure 10 16 ff. 
– strategische Aufsicht 10 55 

– Selbstkontrolle der Verwaltung 48 10 
– Selbstprogrammierung 42 10 ff. 
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Eigenständigkeit der verschiedenen  
(Be-)Wirkungsebenen 33 26 

Eigentumsschutz 55 16 f. 
– Ausgleichspflicht (Pflichtexemplarbeschluss) 

55 16 
– des Unionsrechts 55 159 ff. 
– EMRK 55 161 f. 
– Paradigmenwechsel (Nassauskiesungs- 

beschluss) 55 114 
– richterrechtliche Ausgestaltung 55 13 ff. 
– Schutzbereich 55 115 
Eigenüberwachung 30 43, 45 107 a, 186 ff. 
– staatliche Kontrolle 45 213 
Eigenverantwortlichkeit, regulierte ~, REACh 

32 24 a 
Eigenverantwortung 19 38 
Eigenverwaltungsrecht der EU-Administra-

tion 5 35 ff., 17 10 → EU, 
→ Verwaltungsinstanzen der EU 

– Bedeutung des Rechtsvergleichs 3 41 
– Formenlehre 33 78 ff. 
– Heilung von Verfahrensfehlern 50 307 ff. 
– Inspektionen (vor Ort) 5 36 
– Instrumente 5 35 f. 
– Lissabon-Vertrag 5 17 
– Nichtigkeits-/Untätigkeitsklage 5 17 
– Rechtsschutz und Gerichtskontrollen 50 22 ff., 

151 ff. 
– Kontrolldichte 50 264 
– Realakte 50 24, 376 

– Richtlinien im Datenschutz 17 130 
– Sanktions- und Vollstreckungskompetenzen 

46 220 ff. 
– soft law im ~ 17 38 
– staatliche Einstandspflichten 50 152, 51 49,  

54 114 ff. 
– aufgrund rechtmäßigen Handelns 55 155 ff. 

– zentralisierte Entscheidungen 5 36 
Eigenzuständigkeit 14 39 
Eignung 10 114, 43 58 
– ~sgebiete 37 65 
Eilbedürftigkeit, Gesetzgebung 9 8 Fn. 52 
Eilrechtsschutz 50 227 ff. → Rechtsschutz,  

vorläufiger 
Einflussknick 13 78, 16 75, 45 148, 156 f., 47 172 
Einflussrechte 
– beim Umgang mit personenbezogenen  

Informationen und Daten 22 156 ff. 
– datenschutzrechtliche ~, EU-

Datenschutzrichtlinie 22 51 
Eingabekontrolle 26 71 
Eingliederungsvereinbarung 36 37 ff. 
– Kontrahierungsdruck 36 41 
Eingriff 42 86 
– ~slehren 7 49, 147 ff. 
– ~sverwaltung 

– liberaler Rechtsstaat 12 14 
– Ordnungsverwaltung und ~ 12 26 

– Anreize 40 77 ff. 
– aufopferungsgleicher ~ 54 16 ff. 
– durch Informationserhebung 23 73 ff. 
– enteignender ~ 55 19 ff. 

– Elemente 55 28 ff. 
– Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs  

51 33 ff. 
– unter dem engen Enteignungsbegriff des 

Bundesverfassungsgerichts 55 21 ff. 
– enteignungsgleicher ~ 54 23 ff. 

– Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs  
51 27 ff. 

– erweiterter Begriff und Gesetzesvorbehalt  
9 52 f. 

– faktischer ~ 7 49 
– funktionales Äquivalent 33 28, 113, 47 214 
– Grundrechts~ 9 33, 52 f. 
– in Natur und Landschaft, Ausgleichs- 

maßnahmen 55 102 f. 
– Informationstätigkeit, staatliche 
→ Informationstätigkeit, staatliche, Eingriff 

– mittelbar-faktischer ~ 7 49, 33 53, 39 82, 42 86, 
53 19 ff. 
– Gesetzesvorbehalt 9 53 

– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 
22 59, 73 

– Rechtfertigungsbedürftigkeit 9 59 
– rechtsstaatliche ~sabwehr 10 56 
– Satzung 6 80, 9 39, 51, 34 32 
– verschärfte Haftung des Staates 52 74 
Einheit 
– der Rechtsordnung 18 55 
– der Verwaltung 13 95 ff. 

– als nachträgliches Konstrukt 6 60 
– normative ~ durch Relationierungs- 

mechanismen 14 54 
Einheitliche Stelle 5 32, 13 33, 24 48 a, 26 51 a,  

8 23 a f. 
– elektronische Datenvernetzung 24 48 a 
– informationelles Verwaltungsorganisations-

recht 1 67 
– Unterstützungspflichten anderer Behörden  

28 23 b 
Einheitlicher Ansprechpartner → Ansprech-

partner, Einheitlicher 
Einheitlichkeit des Staates in den Außen- 

beziehungen 25 31 
Einheitsvorstellung vom Staat 10 9 
Einigungsversuch als Klagevoraussetzung  

50 405 
Einkünfte, Erwerbs~ 44 43 ff. 
Einleitungsermessen 28 15 → Ermessen 
Einleitungsverbote für Eingriffsverfahren  

28 15 
Einmischungsaufsicht 47 158 
Einnahmen 
– des Staates 44 33 ff. 
– originäre kommunale ~ 44 83 f. 
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Einrichtungen 
– grenznachbarschaftliche ~ 5 43, 13 122 
– intermediäre ~ 14 30 → Akteure, inter- 

mediäre 
– öffentliche ~ 39 46, 77 f. 
Einschätzungsprärogative 6 57, 21 53, 41 126,  

42 121 → Beurteilungsspielraum, 
→ Konstitutionalisierung 

– angesichts von Ungewissheit 9 7, 21 45 ff. 
– Anreizsteuerung 40 87 
– der Gesellschaft 9 7, 86 
– naturschutzfachliche ~ 55 106 
– Organisation 6 59, 13 13 
Einschreiten 
– Amtspflicht zum ~ 54 49 
– Anspruch auf ~ 13 102, 53 74 ff. 

– Drittschutz 50 139 ff. 
– Überwachung 45 94 f. 

– kein Anspruch auf Staatsaufsicht 47 107 
Einsichtigkeit 42 223 ff. 
Einsichtsrecht 
– Datenschutz und ~ 26 37 
– Planfeststellungsverfahren 23 54 
– ungeschriebenes ~ 23 93 
Einspruchsverfahren, Alternative zum  

Widerspruchsverfahren 28 130 
Einstandspflichten → staatliche Einstands-

pflichten 
Einstellung → Personalauswahl 
– der Vollstreckung, Zweckerreichung 46 124 
– des Verfahrens 28 102 
– vorübergehende ~, Überwachungsinstrument 

45 124 
Einstellungsteilzeit 43 120 
Einvernehmen 13 106, 14 61, 27 100, 28 91 
– als Koordinationsvorgabe 10 24 
– der Naturschutzbehörden 55 103 Fn. 407 
– fehlendes ~, absoluter Verfahrensfehler  

31 61, 50 304 
– gemeindliches ~, § 36 BauGB 28 22, 91 Fn. 430, 

50 100 Fn. 559 
– Rechtsschutz des Bürgers 35 28 

– Gesamtschuldnerschaft 52 46 
– Marktregulierung 19 142 
– Problem der Verwaltungsverflechtung 30 49 
– Selbsteintritt/Ersatzvornahme 14 45 Fn. 232 
Einwilligung, Datenverarbeitung 22 158 
Einwirkungsaufsicht 45 158 ff. 
Einwohnerantrag 7 113 
Einzelermächtigung, Prinzip der begrenzten ~ 

15 21 
Einzelfallentscheidungskompetenz des  

Bundestages 8 47 f., 64 → Verwaltungs-
vorbehalt 

– Haushaltsgesetzgebungskompetenz 8 47 
Einzelfallgerechtigkeit 9 102, 112 
Einzelverfügung 35 59 
Einzelweisungsrecht 13 100 

EIONET 25 95 ff., 99 
EIRO 25 95 ff. 
Eisenbahn → Bahn 
E-Justice 26 1 Fn. 3 
Electronic Government 1 65 ff., 13 33, 21 88 ff., 

26 1 ff., 42 18 → information overflow/-load 
– Datenerhebung 45 139 f. 
– Entwicklung 21 88 ff. 
– Kontrolle 47 189 ff. 
– Leitbild 26 2 ff. 
E-Mail 24 16 
– als Kommunikationsmittel 26 24 
– im europäischen Verwaltungsrecht 25 31 
– intrabehördliche Informationsbeziehungen 

24 16 
EMAS → Umweltaudit 
Embargoschäden 50 24, 55 155 ff. 
EMCDDA 25 102 f. 
Emissionen, emissionsorientierter Ansatz 4 67 b 
Emissionsrechtehandel 40 16, 61 ff., 44 52 
Emotion 33 60 
– emotionaler Bezug des Verwaltungshandelns 

42 20 
– Systemfunktion der Maßstäbe 42 66 
Empfehlung 23 102, 34 62 
→ Informationstätigkeit, staatliche 

– Internationaler Organisationen 17 151 
– Unionsrecht 17 37, 33 78, 34 77 f. 
Empirie → Wirkungsforschung 
– Folgenorientierung 4 68 
– Implementations- und Evaluationsforschung 

4 91 
– informelles Verwaltungshandeln und ~ 12 68, 

38 21 ff. 
EMRK 17 143 ff. 
– als Auslegungsmaxime 5 48 a, 17 145 
– Beitritt der EU 5 14, 17 148 
– Eigentumsschutz 55 161 f. 
– Einzelfallwürdigung 50 278 
– Haftung der Vertragsstaaten 51 62 
– living instrument 17 145 
– ordre public européen 17 148 
– Rang 17 143 
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 38 b, 43 f. 
– Schadensersatz und Entschädigungsanspruch 

54 33 ff. 
– Verfahrensgarantien 27 25 ff., 50 43 ff. 
Energierecht 
– ~wirtschaftsrecht, Überwachung 45 52 f. 
– Energienovelle 28 90 a 
– frühzeitige Öffentlichkeitsbeteiligung 37 26 
– Haftung gemäß § 2 HPflG 55 72 
– Regulierung 16 106 ff. 

– Regulierungsverbund 30 63 a 
– Überwachung 45 112 
Enqueterecht 47 76 
Entbürokratisierung 1 57 → Bürokratie 
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Enteignung 55 112 ff. → Eingriff, 
→ Rückenteignungsanspruch 

– plangebundene ~ 55 123 ff. 
– Zwangsmittel und ~ 46 130 
Enteignungsbegriff 55 114 ff. 
– ehemaliger weiter ~ 55 22 
– Paradigmenwechsel 55 114 
Entformalisierung → informelles Verwaltungs-

handeln 
Entgelt 
– Fernmeldewesen 

– Eintreibung 46 56 ff. 
– Entgeltgenehmigung 50 293 

– Wasserentnahme 44 38 
Entgeltregulierung 19 132, 30 32, 50 145 
Entgrenzung 10 107 ff. 
– funktionale ~ von Verwaltungsverfahren  

28 147 ff. 
– Neubestimmung der Rolle der Verwaltung 

angesichts von ~ 10 139 
Enthierarchisierung → Hierarchie, Abbau von 
Entparlamentarisierung 47 77 
– schleichende ~ 11 80 
Entpolizeilichung 46 28 
Entschädigung 
– als Anspruchsfehlerfolge 52 110 f. 
– angemessene ~, Grundrechtecharta 55 164 
– enteignender Eingriff 55 43 
– Enteignung 55 129 ff. 
– komplementäre ~, Art. 41 EMRK (Menschen-

rechtsverletzung) 54 36 ff. 
– zur Kompensation von Beeinträchtigungen  

41 102 
Entschädigungsklausel, salvatorische ~  

55 153 
Entscheidung 1 4, 10 30 ff. → Bekanntgabe, 
→ Darstellung, → Prozeduralisierung 

– ~sbereich 10 29 
– Automatisierung 26 59 f. 
– Einfluss von Organisation 15 7 a 
– Einzelfallentscheidungskompetenz des  

Bundestages 8 47 ff. 
– Herstellung 10 30 ff., 28 104 ff., 33 47 b 
– im Gemeinschaftsrecht 17 36, 46 221 f. 
→ Beschluss, Unionsrecht 

– Klugheit des Entscheidens 33 60, 42 52 f. 
– Letztentscheidungsrecht 8 52 f., 61 f., 10 89 ff. 
→ Letztentscheidungsrecht 

– Optionenentscheidungen 33 58 
– Organisationswahlentscheidung 16 174 ff. 
→ institutional choice 

– Phasen der Entscheidungsfindung 33 48 
– politische Leitentscheidung 8 44 
– Prozeduralisierung 27 1 
→ Prozeduralisierung 

– regulatory choice 10 121, 19 153 ff. 
– steuernde Wirkung der Ausgestaltung des 

Entscheidungsprozesses 33 47 b 

– unter Ungewissheitsbedingungen 4 21, 99 f., 
21 52 f., 30 27, 42 185 ff. 
– Eigenwert des Verfahrens 4 54 b 
– Wissensmanagement 21 69 

– verfahrensabschließende ~ 28 101 ff. 
– Verwaltungsverfahren und ~ 23 32 f., 27 61 
– vor- und nachgelagerte Phasen 28 15, 118 ff., 

147 ff., 33 48 
– VVE 9 20 
– zentralisierte ~en 5 36 
Entscheidungsbildung 28 104 ff. 
Entscheidungsmonitoring 28 155 f. 
Entscheidungsspielraum 3 27, 4 32 ff., 84, 10 45 
– geschichtliche Entwicklung 10 71 
– inneradministrative Infrastruktur 10 25 
– Optionen und ~ 4 32 ff., 10 45 
Entscheidungstheorie 3 58 
Entscheidungsumsetzung 28 140 ff. 
Entscheidungsverantwortung 
– Einsatz von IKT 26 67 ff., 72 f. 
– keine gesamthänderische ~ von Verwaltung 

und Verwaltungsgerichtsbarkeit 28 131 
Entscheidungsvorbereitung, schlichtes Verwal-

tungshandeln und ~ 39 54 f. 
Entscheidungswirkung 8 37 
→ Gewaltengliederung/-teilung 

Entscheidungswissen, Selbsterzeugung von ~ 
und Akten 21 3 → Wissen 

Entscheidungswissenschaft 
– Eigenständigkeit der Verwaltung 10 13, 15 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung 

– Gesetzgebungswissenschaft 4 105 
– Organisationsrecht/-sdogmatik und ~ 14 6 
– Steuerungsansatz 4 1 
– Verwaltungsrechtswissenschaft als ~ 1 15 
Entschließung des Rates 25 25 
Entschlüsselungsrechte, Datenschutz und ~  

26 37 
Entstaatlichung 
– durch Globalisierung 16 33 ff., 166 
– von Verfassung und Verfassungsrecht  

16 33 
Entstehung des Verwaltungsrechts 2 26 ff. 
– Ausdifferenzierung der Fächer 2 74 ff. 
– Baden 2 38 f., 42, 72 
– Bayern 2 41 
– Kleinstaaten 2 72 
– Österreich-Ungarn 2 45 
– Preußen 2 43 f., 72 
– Sachsen 2 72 
– Württemberg 2 40, 72 
Entsteinerungsklauseln 9 80, 17 63, 34 21 c,  

50 208 
Entwicklung, nachhaltige ~ 4 67 b 
Entwicklungskonzept, städtebauliches ~ 37 85 
Entwicklungszusammenarbeit, kommunale ~ 

13 118 
Entwürfe, Aktenführung 21 15, 23 45 
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Epistemologie, soziale ~ 9 14 
EPTA-Netzwerk 1 34 Fn. 176 
Erdgasbinnenmarkt, Beteiligungsverfahren  

30 51 
Ereignismanagement 49 54 
Erfahrung 20 9, 21 48 
– funktionale Äquivalente 21 51 
– Selbstdefinition des Richtigen 21 48 
Erfahrungsbericht 21 23 
Erfahrungsorientierung 33 42 f. 
Erfahrungswissen 4 82, 10 120, 21 3 → Wissen, 

implizites 
– Expertenwissen und ~ 9 7 Fn. 42 
– Wissensmanagement als funktionales  

Äquivalent 21 69 
Erfolgsunrecht 52 29 ff., 55 74 
Erforderlichkeit 10 114, 42 107 
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Daten und Informationen 22 130 ff. 
Erfüllungshandlung 39 75 
– als Realakt 39 57 
Erfüllungsverantwortung 12 150 ff. 
→ Verantwortung 

– Auffangverantwortung und ~ 12 158 f. 
– Gemeinwohlsicherung durch ~ 12 150 ff. 
– hoheitliche Regulierung 19 23 
– Privatisierung und ~ 19 41 
Ergebniskontrolle 47 44 
Ergebnisverantwortung 12 151, 32 85 
– Übertragung auf Private 32 85 
Erhebung personenbezogener Daten 22 135 
– beim Betroffenen 22 135, 159 
– heimliche ~ 22 140, 23 75 
– offene ~ 22 135, 24 76 
– rechtliche Regelung 23 75 ff. 
– zwangsweise ~ 24 76 
Erkenntnis, nachbarwissenschaftliche ~ 10 109, 

113 
Erlass, Ministerialaufsicht 48 23 
Erlaubnis 35 58 
– Verbot mit ~vorbehalt 45 119 ff. 
Erledigung, Fortsetzungsfeststellungsklage  

50 205 
Ermächtigung, Befugnis 14 52 
Ermächtigungslehre, normative ~ 4 20, 10 78, 

90, 50 288 
– Verwaltungsvertrag 36 4 
Ermessen 3 6, 4 18 ff., 8 60 f., 10 83 ff., 37 93 f.,  

50 267 ff. → choice, → Kontrolldichte, 
→ Maßstäbe, → Optionenraum, 
→ Verfahrensermessen 

– ~slenkende Verwaltungsvorschrift 17 75,  
34 42, 50 273 

– „freies ~“ 10 9 
– administratives ~ 10 45 
– Amtspflicht zu fehlerfreier ~sausübung  

54 49 
– Anspruch auf ~sfehlerfreie Entscheidung 7 52 

– Anspruch auf Einschreiten 53 77, 54 49 
– Aufsicht 47 109 f. 
– Auslegung 3 24 f. 
– Auswahl des Zwangsmittels 46 138 

– Unionsrecht 46 247 f. 
– Auswahlermessen im Organisationsrecht  

16 208 ff. 
– Begriff 10 71, 85 
– Begründung 10 86 

– entscheidungserhebliche Gründe 10 31 
– Beurteilungsspielraum und ~ 4 18 ff., 10 66, 

73, 93, 50 267 
– Einleitungs~ 28 15 
– EMRK 50 278 
– Ergänzung von Erwägungen im Gerichtsver-

fahren 50 132 
– Ermessensdirektive 10 85 
– Ermessensermächtigung 10 65, 83, 87 
– Ermittlungs~ 28 36 
– europarechtskonforme Handhabung 50 277 
– fiskalische Gründe 42 133 
– gerichtliche Kontrolle 9 93, 10 87 f., 99, 50 

267 ff. 
– Gestaltungsperspektive 4 22, 7 166 ff., 8 60 f., 

10 85 
– Gestaltungsspielräume 4 18 ff., 8 60 f. 
– Grenzen 10 69, 84 ff., 88 
– historische Entwicklung 10 71 
– im angelsächsischen Recht 10 75 
– im französischen Recht 10 75 
– intendiertes ~ 4 21 a, 27 104, 50 275 f. 
– kognitives ~ 10 62, 71 
– Maßstabskompetenz 42 41 ff. 
– Maßstabskonflikte 42 43 
– Nachschieben von Gründen im gerichtlichen 

Verfahren 10 86 
– Optionenwahl 4 81 ff., 10 84, 99 f. 
– Organisations~ 42 137 
– Planungs~ 3 33, 10 96 ff., 37 93 f., 99 ff.,  

50 279 ff. 
– Rechtsfolgenseite 10 62 
– Rechtsregimewahl 18 59 
– Regulierungs~ 34 92, 47 122 
– Satzungs~ 34 34 
– Sozialstaatsklausel 5 101 
– staatliche Einstandspflichten, Kausalität  

52 83 
– Teil des Herstellungsprozesses 10 34 
– Überwachung 19 29, 45 92 f., 123 
– Unionsrecht 10 75 

– Verordnung 9 18 
– Verfahrensermessen 10 100 
– Verordnungs~ 17 62, 34 22 
– Verrechtlichung 2 118, 10 71 f. 
– Verwaltungsakt 35 72 
– volitives ~ 10 71 
– Wissensgenerierung unter Ungewissheits- 

bedingungen 20 44 
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Ermessensfehler 50 270 f. 
– Ermessensfehlgebrauch, -missbrauch, -über-

schreitung, -unterschreitung 10 88 
Ermessenslehre 4 18, 10 1 b, 70 ff. 
– deutsche ~ und die europäische Integration  

10 72, 79 f. 
– Einfluss des Europarechts 10 74 ff. 
– europäische ~ 10 79 f. 
– juristische Methode und ~ 10 71 
Ermessensrichtlinien 34 42 
– Mitteilungen der Kommission 30 78 
Ermittlungsermessen 28 36 
Ermittlungspflicht 3 34 
– beim Abschleppen rechtswidrig abgestellter 

Fahrzeuge 46 164 
Ernennung, Beamter → Beamte, Auswahlent-

scheidung 
Eröffnungskontrollen 33 54 f. 
Erörterung 23 54 
Erörterungspflichten, vorbereitende ~ 28 18 
Erörterungstermin 28 82 f., 29 24, 97 
– in der Beschleunigungsdiskussion 28 83 
→ Beschleunigungsdiskussion 

Ersatzmaßstäbe 3 6 
Ersatzvornahme 10 23, 14 45 Fn. 232, 46 131, 137 
– als polizeirechtliche Standardmaßnahme  

46 156 
Ersatzzwangshaft 46 135 
Erschließungsbeiträge 44 91 
Erstattungsanspruch, öffentlich-rechtlicher ~  

53 40, 73 Fn. 256 
– informelles Verwaltungshandeln 38 121 
Erster Weltkrieg 2 70 
Erträge, Vermögens~ 44 46 
Erwägungsgründe, Richtlinien, Bestimmung 

der Verbindlichkeit 33 56 
Erwerbseinkünfte 44 43 ff. 
Erzeugerpreis 30 14 
Erzwingungshaft 46 135, 198 
esprit de corps 43 51 
Ethik in der öffentlichen Verwaltung 42 46 f. 
ETSI 17 87, 25 50 
EU 13 1 → Eigenverwaltungsrecht der  

EU-Administration, → Europäischer  
Verwaltungsverbund, → Unionsrecht 

– Beitritt zur EMRK 5 14, 17 148 
– Gewaltengliederung/-teilung 5 17, 8 17, 65 ff. 
– Grundsatz der Offenheit 5 17 
– Primärrecht 5 17, 8 67, 17 30 ff.  
– soziale Dimension 5 104 ff. 
– Unionsziele 5 90 ff. 

– Binnenmarktziel 5 95 ff. 
– Verfassung? 17 32 
– vertragsfremde Einrichtungen 15 22 
– Verwaltung 15 20 ff. 
→ Unionsverwaltungsrecht 

– Verwaltungsinstanzen 5 22 ff. → Verwaltungs-
instanzen der EU 

– Verwaltungskompetenzen 15 20 ff. 
– Verwaltungskonzept 5 17 
EU-Datenschutz-Grundverordnung 22 41 a,  

46 a 
EU-Datenschutzrichtlinie 22 42, 46 ff. 
– Datenverarbeitung im Mittelpunkt 22 19 
– Entstehung 22 40 
– Verarbeitung 22 122 
EU-Führerschein → Fahrerlaubnisrecht 
EU-Grundrechtecharta 5 108 f., 17 31 f. 
– Inkorporation ins Primärrecht 17 31 
– Recht auf gute Verwaltung 27 29 f. 
EuGVÜ 46 190 
Euratom-Versorgungsagentur 13 24 
Eurojust, eigenständiges Datenschutzregime  

22 40 
Eurokratie 43 54 
Europabeamter 43 52 
Europäische Agentur für Flugsicherheit 

(EASA) 10 53 b 
Europäische Atomgemeinschaft 13 24 
– Bundesauftragsverwaltung im Kern- 

energierecht 16 206 
Europäische Gemeinschaft für Kohle und Stahl 

13 24 
Europäische Investitionsbank 13 24 
Europäische Kommission → Kommission,  

Europäische 
Europäische Umweltagentur → Umwelt- 

agentur, Europäische 
Europäische Union → EU 
Europäische Verwaltungszusammen- 

arbeit → Verwaltungszusammenarbeit 
Europäische Wirtschaftsgemeinschaft 13 24 
Europäische Zentralbank 10 53, 13 24 
– Vollstreckung der Entscheidungen 46 222 
Europäischer Auswärtiger Dienst 43 51  

Fn. 184 
– kein Nationalitätenproporz 43 54 Fn. 201 
Europäischer Gerichtshof → Gerichtshof,  

Europäischer 
Europäischer Verwaltungsverbund 5 16 ff.,  

13 36 ff., 14 18, 15 22 → EU, → Komitologie 
– Anerkennungsprinzip 5 97 
– Basislegitimation 6 114 
– Begriff 34 82 
– Europäische Union 8 65 ff., 13 1 
– europäisches Gemeinwohl 6 116 
→ Gemeinwohl 

– geteilte Verwaltung 6 110 
– Informationsbeziehungen 19 34, 25 1 ff., 34 89 
– Informationsverbund 25 1 ff., 47 247 
– Interadministratives Vertrauen als Grundlage 

27 18 ff. 
– Kontrollverbund 47 218 ff., 50 367 ff. 

– Verbundaufsicht 47 219 
– Kooperation 5 25 ff., 38 ff. → Verwaltungs-

kooperation, europäische 
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– Legitimation 5 55 ff., 6 102 ff., 34 85 d 
→ demokratische Legitimation 

– mitgliedstaatlicher Vollzug 5 19 ff. 
– nationale Verwaltungen als Basis 5 19 ff. 
– Netze nationaler Agenturen 6 111 
– Netzwerkbildung → Netzwerk(e) 
– Personal 43 50 ff. 
– Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung  

5 20 
– Rechtsschutz 47 234 ff., 50 16 ff. 
– Regulierung → Regulierungsverbund 
– Steuerungsansätze 5 40 
– Subsidiaritätsprüfung 5 20 
– Transparenzprinzip 5 54, 86 
– Trennungsprinzip 6 103 
– Überwachung 45 80 ff. 
– Verantwortlichkeit 5 21 a, 6 105 
– Verbundkonzept 5 27 
– Verbundprobleme 5 27 a, 53 f., 82 
– Verbundverfahren 27 81, 30 48 ff. 
– Verbundverwaltungsrecht 5 27 a 
– Verfahrensbezug 27 16 f. 
– Verfahrensverbund 27 15, 30 48 ff. 
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 5 20 
– Vertrauen 6 115 
– Verwaltungszusammenarbeit 6 112 ff. 
– Vollzugspluralität 6 114 
Europäisches Parlament, Delegation von 

Rechtsakten 17 82 b 
Europäisches Statistisches System (ESS) 25 30 
Europäisierung 1 13 f., 3 31, 5 3, 16 158 ff. 
– „Instrumentalisierung“ 5 31 
– „Umorientierung“ 5 32 
– Auswirkungen 34 84 ff. 
– Bedeutung supranationaler Normsetzung 17 6 
– Chance 10 79 
– Exekutivrechtsetzung 34 74 ff. 
– Formenlehre 33 81 ff. 
– Gewaltengliederung/-teilung 8 65 ff. 
– Governancearchitektur 16 164 f. 
→ Governance 

– Prozessrecht 5 76 ff. 
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 38 a ff. 
– Rechtsschutzsystem 50 16 ff. 

– Gerichtskontrollen nach EU-Recht 50 22 ff. 
– Verwaltungsprozessrecht 5 76 ff. 

– Überwachung 45 77 ff. 
– überwirkende Veränderungseffekte 5 34 
– Umweltschutz 16 160 ff. 
– Verwaltung 10 20, 13 24 f. 

– Aufgaben 11 22 
– Ermessenslehre 10 72 ff. 

– Verwaltungskultur 16 160 ff. 
– Verwaltungsorganisation 13 24 
– Verwaltungsrecht 1 13 f., 5 30 ff. 
– Verwaltungsvollstreckung und -sanktion  

46 213 ff. 

Europäisierungsdruck 34 74 
Europarecht → Unionsrecht 
European Parliamentary Technology Assess-

ment (EPTA)-Netzwerk 1 34 Fn. 176 
Europol 13 109, 50 393 
– eigenständiges Datenschutzregime 22 40 
– Gerichtskontrollen 50 393 ff. 
– Rechtsschutz 25 89 a 
– staatliche Einstandspflichten 50 394 ff. 
EUV 17 31 
EU-Verordnung → Verordnung, Unionsrecht 
Evaluation 4 91 f., 9 114, 16 173 g ff., 47 24 ff.,  

48 85 ff., 49 110 → Qualitätssicherung 
– ~forschung 1 35, 4 91, 10 133 
– Evaluationsbürokratie 4 92 
– Informationsverbund 25 59 b 
– Zielvereinbarung 34 66 
Evaluationsklauseln 33 8 
Evolutionsökonomik 10 109, 127 
executio 
– ad faciendum, patiendum vel omittendum  

46 104 f. 
– ad solvendum 46 104 
Exekutivagentur 5 23, 6 106, 10 53 a, 13 75 
Exekutive 10 47 ff. → Regierung, → Verwaltung 
– Gewaltengliederung/-teilung 8 56 ff. 
– Kernbereich 8 32 ff., 9 23, 10 46, 15 36 
Exekutivrechtsetzung 3 5, 9 69 f., 75, 17 58 ff.,  

19 45, 34 1 ff. → Ermächtigungslehre, norma- 
tive, → Selbstprogrammierung/-steuerung 

– Abgrenzung zum Verwaltungsakt 35 32 f. 
– als Selbststeuerung 49 39 ff. 
– Ermessenslehre 4 18 
– europäische ~ 17 81 ff., 30 70 ff., 34 74 ff. 
→ Durchführungsrechtsakt 
– delegierte Rechtsetzung 25 42, 30 71 ff. 
– Vertrag von Lissabon 17 81 ff. 

– formell rechtswidrige Administrativnormen 
31 99 ff. 
– Fehlerbehebungsverfahren 31 124 

– Funktionen 34 5 ff. 
– Gesetzgebung und ~ 31 3 
– in der Formenlehre 33 36 
– kooperative ~, demokratische Legitimation  

34 71 ff. 
– Methode 3 33 
– Normerlass-/-ergänzungsklage 50 219 ff. 

– statthafte Klageart 50 224 ff. 
– Rechtsentwicklungskompetenz 9 75 
– Rechtsschutz 50 187 

– Feststellungsklage 50 196 ff. 
– Übermaßverbot 23 26 a 
– Verfahren 27 49 

– Fehlerfolgen 31 76 ff. 
– Verlagerung 19 45 
exemplary damages 52 40 Fn. 77 
Existenzminimum, grundrechtlich gesichertes ~ 

11 22, 15 18 
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Experten → Sachverständige 
– Expertenkommission 1 12 
– Expertennetzwerk 10 136 
– Expertenwissen 9 7 Fn. 42 
– WTO: Expertengremium (Panel) 17 163 
Expertengemeinschaften 21 93, 95 
– Umweltrecht 21 99 
Expertengremien der Kommission 25 42 
Expertensysteme 26 27 
Expertenwissen Sachverständiger 21 49 
→ Wissen 

 
Fachaufsicht 13 100, 14 60, 15 45, 45 18 
– ~sbeschwerde 48 29 
– als Regierungshandeln 10 49 
– Freistellung von Aufsicht 10 53 
– inneradministrative Eigenständigkeit und ~ 

10 23 
– Leitung 47 29, 92 
– über Selbstverwaltungskörperschaften  

47 101 f. 
Fachgerichtsbarkeiten 50 64 ff. 
Fachministerien 13 16 
Fachplanung 37 87 ff. 
– Gerichtskontrolle 50 282 f. 
– Krankenhausplanung 37 87 ff. 
– raumbedeutsame ~ 37 39 f. 
Fachplanungsrecht 
– Ausgleichsanspruch 55 38 ff. 
– enteignungsrechtliche Vorwirkung 55 124 f. 
– kompensatorische Schutzmaßnahmen  

55 80 ff. 
– ökonomische Analyse 3 45 
– Untersuchungsgrundsatz 50 244 
Fachverwaltungsrecht 18 96 ff. 
– Allgemeiner Teil 18 113 f. 
– als Referenzgebiet 18 115 ff. 
– Bestand und Funktionen 18 109 
– Gegenstand 18 98 
Fahndungsaufrufe, staatliches Informations-

handeln 23 97 
Fahndungssystem, polizeiliches ~ 25 81 
Fahrerlaubnisrecht, „EU-Führerschein“ 50 244, 

379 ff. 
– Missbrauch des Transnationalitätskonzepts  

17 142 
fair trial, Verfahrensgedanke 34 13, 42 53, 83 
Fall, richterliche Konstruktion des ~s 1 29 
Fälligkeit als Vollstreckungsvoraussetzung  

46 119 
Fallpauschale 40 19 
Fehler 
– Begriff 31 4 ff. 
– Ermessensfehlgebrauch, -missbrauch, -über-

schreitung, -unterschreitung 10 88 
– nicht intentionaler ~ 47 42 
– Rechenfehler 31 5 

– Selbstkontrolle 47 42 

– Schreibfehler 31 5 
– Verfahrensfehler 31 1 ff. → Verfahrensfehler 
Fehleranfälligkeit von Verwaltungsverfahren, 

empirische Kategorie 31 22 f. 
Fehlerfolgen 37 104 ff. → Ordnungsvorschriften 
– fehlende Festsetzung des Zwangsmittels  

46 141 
– Planfeststellungsbeschluss 35 103 
– Privatverfahren 32 100 f. 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 100 ff. 
– Verfahrensfehler → Verfahrensfehler- 

folgen 
– Verwaltungsakt 35 153 ff. 
– Verwaltungsvertrag 36 92 ff. 
Fehlerfolgenbestimmung, Gebot abwägender ~ 

27 106 
Fehlerfolgenlehre 10 112, 27 105 ff. 
– dienende Funktion des Verfahrensrechts  

27 107 
– effet utile und ~ 27 110 ff. 
– Sanktionierungsspielraum 27 109 
Fehlerkalkül, Zuständigkeitsmangel 14 51 
Fehlerkausalität → Kausalität 
Fehlerkontrolle 10 34 
Fehlerreaktionsmöglichkeiten, rechtliche ~  

52 7 ff. 
Fehlsteuerung 9 97, 110 
Feigenblattpatronage 43 65 
Feinstaub → Luftreinhalterecht 
Feldjäger 46 151 
Fernmeldegeheimnis 22 71 
Fernmeldewesen → Telekommunikations- und 

Telemedienrecht 
Festsetzung 
– Bebauungsplan 37 78 
– Zwangsmittel 46 140 ff. 
Feststellung, feststellender Verwaltungsakt  

35 62 
Feststellungsinteresse 50 206 
Feststellungsklage 33 49, 50 195 ff. 
– atypische ~ 50 200 
– Klagegegner 50 200 ff. 
– Rechtsverordnung 34 19 
– vorbeugende ~ 50 195 
Feststellungswirkung 35 219 
FIDE, Aktennachweissystem für Zollzwecke 

(FIDE) 25 77 
Fiktion 
– Abgabe der Willenserklärung, § 894 ZPO  

46 105 
– Asylantrags~ 33 8 Fn. 42 
– fiktiver Verwaltungsakt 35 63 a 
– Genehmigungs~ 33 55, 45 120 
– Mitwirkungs~ 33 8 
– Rechtmäßigkeits~ 35 63 a 
Final-/Zweckprogramm 2 118, 3 5, 4 13 ff., 12 61, 

37 17 
– Folgenorientierung 4 68 
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– Konditional- und ~ 4 13 ff. 
– Rechtsbindung 9 81, 16 51 
Financial Stability Board 16 173 f 
Finanzagentur GmbH 44 50 b 
Finanzaufsicht 
– europäische ~ 10 53 b, 16 173 a ff. 

– Finanzmarktaufsichtsagentur 6 109 
– informelles Verwaltungshandeln 38 23 
– Überwachung systemischer Risiken  

30 40 b ff. 
Finanzausgleich 
– bundesstaatlicher ~ 44 78 f. 
– innerhalb der Sozialversicherung 44 100 a 
– kommunaler ~ 15 32, 44 85 f. 
Finanzen 44 1 ff. 
– als Steuerungsfaktor 33 66, 44 1 ff. 
– Finanzgerichtsbarkeit 50 70 
– Finanzhoheit 44 73 

– kommunale 44 80 
– Finanzknappheit 44 62 f. 

– verdeckte 44 110 
– Finanzmonopole 44 77 
– Finanzplanung 44 53 ff. 
Finanzhilfen des Bundes, Kontrolle 47 81 
Finanzierung, Voraussetzung für Aufgaben- 

zuweisung 11 54 
Finanzierungsprivatisierung 1 60, 12 110 
– Ressourceneinsparung 44 22 
Finanzierungssaldo 44 62 
Finanzierungsvorbehalt 44 29 ff. 
Finanzindustrie, Basler Ausschuss für Banken-

aufsicht 17 46 
Finanzkontrolle 47 81 ff., 48 36 ff. 
→ Rechnungshof und Kontrolle 

– EU 47 198 
– NSM 48 42 ff. 
– parlamentarische ~ 47 78 ff. 
– Rechnungshof 42 122 ff. 
– systematische ~ 28 21 
– verwaltungsinterne ~ 48 37 ff. 
Finanzmanagement, Neues Kommunales ~  

44 57 
Finanzmarktaufsicht 47 77 Fn. 299 
Finanzmarktkrise 15 12 a, 16 173 b ff. 
– Einsatz öffentlicher Finanzen 44 23 a 
– neue europäische Finanzaufsicht 10 53 b,  

16 173 a ff.  
Finanzmarktregulierung 19 102 
– Wissensmanagement 21 69 
Finanzmarktstabilisierung 
– ~sanstalt 16 173 c 
– ~sfonds 16 173 c f. 
– ~sgesetz 44 23 a 
Finanzrecht, Potential 44 114 
Finanzsteuerung 34 63 
Finanzverfassungsrecht 44 72 ff. 
– dienende Funktion 44 72 ff., 114 
– und Aufgaben 11 62 

Finanzverwaltung 12 34 f. 
– Privatisierungsresistenz 12 95 
Finanzvorbehalt 44 24 ff. 
Fiskusprivilegien 46 95 f., 51 73, 54 73 f. 
Fiskustheorie, Begründung von Ansprüchen 

gegen den Staat 53 13 
Flächennutzungsplan 37 72 ff. → Bauleit-

planung 
– Konzentrationszonen 37 75 
– Rechtsnatur 37 36 
– Rechtsschutz 37 36 
– statthafte Klageart 50 210 
Flächenverbrauch, Reduzierung 37 58 
Fleiner, Fritz 2 64 f., 73 
Flexibilisierung 
– Bedarf 33 7 
– der Entscheidung unter Ungewissheits- 

bedingungen 30 36 → Ungewissheit 
– des Entscheidungsverfahrens 21 56 
Flexibilität 42 226 ff. 
– ~serwartung 4 17 
– Formung 33 88 
– Gesetz 9 65 ff., 107 
– Inflexibilität der Weisungshierarchie 16 59 
– informelles Verwaltungshandeln 19 46 
– Regulierung 19 26, 59, 80 
Flexibilitätsvorsorge, vertragliche ~ 36 13, 129 
Fluchtformeln 33 110 ff. 
– Flucht in das Privatrecht 12 132, 18 47, 50 
Flugrouten, Rechtsschutz 50 198 
Flugzeughalter, Haftung 55 63, 67 
Föderalismus 8 66 → Kompetenzordnung,  

föderale 
– Gewaltengliederung/-teilung 8 16 
– Mitwirkungskompetenzen des Bundesrates 

nach Lissabon-Vertrag und -Urteil 8 66 
– Pflicht zu bundesfreundlichem Verhalten  

15 44 
– Vollzugs~ 13 39 
Föderalismusreform 
– Personalsteuerung 43 76 ff. 
– Staatsschuldenrecht 44 50 a 
– Verwaltungsorganisation und ~ 15 26, 44, 51 a 
Folgen 
– ~- und Fehlerlehre → Fehlerfolgenlehre 
– Abgrenzung zwischen Handeln, Unterlassen 

und ~ 39 24 
– beabsichtigte/unbeabsichtigte ~ 33 22 
Folgenbeseitigungsanspruch 51 37 ff., 53 37 ff. 
– Abgrenzung zum Abwehranspruch 53 47 ff. 
– Abgrenzung zum Anspruch auf Einschreiten, 

mehrpolige Verwaltungsrechtsverhältnisse  
53 74 ff. 

– Ersatz durch Vollzugsfolgen-
Beseitigungsanspruch 53 71 ff. 

– finanzieller Ausgleich 53 44, 53 
– kompensatorischer ~ 51 39 f. 
– Mitverschulden 53 44 
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– Rechtsgrundlage 53 45 f. 
– Rechtswidrigkeitsfolgen beim Umgang mit 

personenbezogenen Informationen und Daten 
22 142 

Folgenbeseitigungslast 53 77 
Folgenentschädigungsanspruch 51 39, 54 30 ff. 
Folgengenese- und Folgenbewirkungs- 

bereich 10 29 
Folgenorientierung 1 32 ff., 4 67 ff., 33 16 ff. 
– Beschränkung auf Nah- und Einzelfolgen  

4 84 
– Folgenentlastung 4 76, 79, 86 
– Folgenrelevanz als Variable 4 80 
– Gesetzesfolgenabschätzung 1 34, 4 83, 9 110 
→ Gesetzesfolgenabschätzung 

– im Normprogrammbereich 4 79 
– Impact 1 32, 4 72 ff. 
– Komplexität 33 26 
– Möglichkeit der ~ 1 33 f. 
– Outcome 1 32, 4 75 ff. 
– Output 1 32, 4 70 ff. → Output 
Folgerichtigkeit 42 226 
Folgesfolgen, beabsichtigte/unbeabsichtigte ~ 

33 22 
Fonds → Finanzmarktstabilisierung 
Forderungspfändung über die Landesgrenze 

hinaus 46 186 
Forderungsübergang statt Staatshaftung  

51 19 ff. 
Form 28 100 → Schriftformerfordernis 
formal adjudication 28 168 
Formalisierung 
– des Verwaltens 21 6 
– informellen Verwaltungshandelns 38 84 ff. 
Formen des Verwaltungshandelns 4 1 ff., 33 7 f., 

9 ff., 13 → Bewirkung, ~sformen, 
→ Organisationsrechtsform, 
→ Rechtsform(en) 

– „normative Wirklichkeitskonstruktion“ 33 43 
– „Zweckschöpfungen“ 33 79 
– Auswahl → Formenwahl 
– bereichsspezifische ~ 33 13 
– Formangebote 4 2 ff. 
– Formenmaßstäbe 15 57 
– Formenmix 41 1 ff. 
– Formgebung 8 27 
– Funktionen 33 3, 45, 105 
– Handlungsformen → Handlungsform(en) 
– Hybridformen 14 28 ff. → Hybridisierung  

öffentlicher Aufgabenträger 
– Kombination unterschiedlicher ~ 33 109, 117 
→ Mix 

– Kontrollformen 8 24 
– neuartige/neue ~ 33 85 
– Rechtswirkungen 33 52 
– Sperren für einzelaktbezogene ~ 33 106 
– Steuerungsleistungen von ~ 4 37 ff. 
– Typen 33 45 

– Überlappungen und fließende Übergänge  
33 29 

Formenlehre 33 1 ff., 7, 10, 22 
– Abstraktionsgrad der traditionellen ~ 33 32 
– Berücksichtigung von Multipolarität  

33 40 
– Erfahrungs- und Zukunftsorientierung  

33 42 f. 
– Flexibilitätsbedarfe 33 88 
– Funktionen 33 3, 44 
– Leistungsfähigkeit 33 2 
– moderne ~ 33 36, 47, 94 
– Modernisierungsbedarf 33 2 
– Orientierung der ~ am Rechtlichen 33 56 
– Rechtsschutz und ~ 33 49 ff. 
– Revisionsnotwendigkeiten 33 88 
– verhaltensorientierte ~ 33 87 
Formenmissbrauch 33 97 
– Verbot des ~s 33 110 
Formenmix → Mix 
Formenwahl 33 4, 97 ff. 
– ~freiheit 12 130, 13 47, 18 28, 33 97, 100 ff. 
→ choice 
– als Grundsatz 33 109 
– des Rechtsregimes 18 23, 28 
– Formsperren 33 102 
– Gestaltungsfreiheit 15 74 ff. 
– Grenzen 33 99 
– Grundrechtsbindung und ~ 15 4 ff. 
→ Grundrechtsbindung/-verpflichtung 

– Handlungsformen 15 4 a 
– Kernenergierecht 16 209 
– Organisationswahlentscheidung 15 28,  

16 174 ff. → institutional choice 
– absolute Grenzen 33 101 
– Aufhebung/Relativierung der gesetzl.  

Bindungswirkung 33 88 
– bereichsspezifische Beschränkungen 33 105 
– Orientierung an Zwecken 33 109 
– Verwaltungsakt 35 20 ff. 
– Vorrangregeln 33 104 

– Verwaltungsvertrag 36 124 
– Willkürverbot 33 115 
Formfehler → Unbeachtlichkeit von  

Verfahrens-/Formfehlern 
Formsperren 33 102 
Formvorschriften 28 115 
Forschung → Hochschule 
– außeruniversitäre Forschungseinrichtungen 

13 13 
– Evaluationsforschung 1 35 
– Implementationsforschung 1 35 
– Innovationsforschung 10 130 
– Rechtstatsachenforschung 1 30 
– Rechtswirkungsforschung 1 34, 9 110 
→ Rechtswirkungsforschung 

– Wirkungsforschung 1 35, 9 114 
→ Wirkungsforschung 
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Forsthoff, Ernst 2 97, 3 14, 38, 12 15, 55 70 
– Daseinsvorsorge 2 88 
– Gefährdungshaftung 2 86 
Fortsetzungsfeststellungsklage 50 204 ff. 
Foucault, Michel, Gouvernementalität 11 8 
Frage 
– schlecht strukturierte (ill-structured) ~ 21 50 
– von gemeinsamem Interesse 34 82 a 
→ Interesse(n), effektive Durchführung des 
Unionsrechts als Frage von gemeinsamem 

Fragmentierung, Recht der Informations- 
beziehungen 23 29 f. 

Framework, New Legislative ~, Europäisches 
Produktrecht 19 64 

Frankreich, Konzept der Verwaltung 10 7 
Frauenförderplan 40 28 
free rider, Selbstverpflichtungsabkommen  

46 25 
freedom of information 23 82 ff. 
– Freedom of Information Act 21 10 
Freiheit 7 137 ff. 
– ~sermöglichung durch Leistungsverwaltung 

44 5 ff. 
– als Grundlage des Verfassungsstaats 7 7, 38 f., 

137 ff. 
– Subjektstellung des Einzelnen 7 8 ff. 
→ Subjektstellung des Einzelnen 

– Amt und ~ 7 138 f., 15 15 b 
– bürgerliche ~ 7 37 ff. 
– durch Gesetz 9 1, 21 
– durch Verwaltungsorganisationsrecht 14 4 
→ Verwaltungsorganisationsrecht 

– Eingriff 7 46 → Eingriff 
– Formenwahlfreiheit → Formenwahl, ~freiheit 
– Funktionsfreiheit 7 138, 15 15 b 
– Gemeinwohl und ~ 7 140 → Gemeinwohl 
– Gewährleistung von ~ als grundlegende  

Verwaltungsaufgabe 11 29, 74 f. 
– Gleichheit und ~ 7 181 f. → Gleichheit 
– Grundfreiheiten im Unionsrecht 5 95 ff. 
– Kommunikation und ~ 23 15 f. 

– Grundrechte 23 24 
– Marktfreiheit 5 95 ff. 
– Pflichtenstellung und ~ 7 142 ff. → Pflichten, 

~stellung 
– rechtsstaatliche Asymmetrie 7 137 
– Teilhabe und ~ 7 33 ff. 
– vom und durch den Staat 4 48 
– Weisungsfreiheit → Weisung, ~sfreiheit 
Freiheitsentziehung, Schadensersatz gem. 

Art. 5 Abs. 5 EMRK 54 33 ff. 
Freistellung von der Genehmigungspflicht 

– im Bauordnungsrecht 33 55 
– keine Verfahrensprivatisierung 32 14 

Freizügigkeit, Beamte 43 90 f. 
Fremdkontrolle, private ~ 19 88 ff. 
Fremdvornahme 46 131 
Frequenzzuteilung 30 15, 33 32, 50 293 b 

Frist → Befristung 
– Erledigung des Verwaltungsakts 50 205 
– Klagefrist 5 78 
– Normenkontrollantrag 31 111, 50 203 
– Rücknahme~ 35 175 f. 
– staatliche Einstandspflichten 52 118 ff. 
– verfristeter Widerspruch 28 125 
– zur Angabe von Tatsachen und Beweismitteln 

50 244 
Front Office 26 40 
– Einheitlicher Ansprechpartner 38 50 
FRONTEX 10 53 b 
Führerschein → Fahrerlaubnisrecht 
Führungskompetenz, Verbesserung der ~ 43 61 
Führungsposition 
– auf Probe 43 61 

– doppeltes Probebeamtenverhältnis 43 40 a 
– auf Zeit 43 61, 121 
Funkkonferenzen 13 121 
funktionale Selbstverwaltung 8 57, 13 69 f.,  

15 28, 16 61 f. 
– Anspruch auf Gleichbehandlung 7 190 
– Aufsicht 47 110 ff. 
– Beteiligung im Verfahren und ~ 6 48 
– Demokratieprinzip 6 20, 16 61 f. 
– demokratische Legitimation 6 82 ff., 16 61 f.,  

48 9 
– Etablierung durch die Verfassung 15 42 
– Gesetzesvorbehalte und ~ 9 41 
– Grundrechte und ~ 15 16 
– Kooperation mit Privaten 12 88 f. 
– Öffentlichkeitsarbeit 50 14 a 
– Verfassungsrecht 15 42 
– Weisungshierarchie und ~ 16 61 f. 
Funktionalreform 13 26 f. 
Funktionenordnung 8 12, 28, 13 6 ff.  
→ Gewaltengliederung/-teilung 

Funktionsfreiheit 7 138, 15 15 b 
Funktionslosigkeit 37 33, 42 
Funktionsrechte 14 4, 16, 36 
– subjektives öffentliches Recht und ~ 7 105 
Funktionssicherungsfunktion der Aufsicht  

47 188 
Funktionsvorbehalt, beamtenrechtlicher ~  

15 51, 43 71 
– Verfahrensprivatisierung 32 71 
Funktionszusammenhang, Rechtswegzuwei-

sung 18 26 f., 39 51 
Fürsorgepflicht 
– Beamte 43 72 

– europäischer öffentlicher Dienst 43 52 
– Verletzung der ~ in öffentlich-rechtlichen 

Schuldverhältnissen 54 99 ff. 
Fürstenspiegel 2 15 
 
Gatekeeper 49 55 
– Abteilungsleiter als ~ 24 14 
– Systemadministrator als ~ 24 17 
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GATS 17 161, 167 
GATT 17 158 ff. 
Gaupp, Ludwig 2 40 
Gebietskörperschaft 14 15, 27 
Gebietsreform 13 26, 15 31 a 
Gebühren 44 37 f. 
– Fernmelde~ 46 56 ff. 
– kommunale ~ 44 92 
Geeignetheit 42 107 
Gefahr 42 178 
– im Verzug 

– Selbsteintritt 14 45 
– Zuständigkeitskonkurrenz 14 50 

– Risiko und ~ 42 178 
– Vermutungsregeln 21 47 
Gefährderanschreiben 39 101, 50 14, 53 20 

Fn. 75, 78 f. 
Gefährdungshaftung 52 68 ff., 55 60 ff. 
– gesetzliche Tatbestände 55 63 
Gefahrenabwehr 12 25 ff. 
– ~recht 12 27 
– als Kernaufgabe der Ordnungsverwaltung 
→ Ordnungsverwaltung 

– Beleihung Privater 12 106 
– Bürgerinformationen 23 4 
– geschichtliche Entwicklung 12 14 f., 18 
– Gewährleistungsverwaltung und ~ 12 52, 55 f. 
→ Gewährleistungsverwaltung 

– Grenzen der ~ als Modus der Aufgaben- 
wahrnehmung 12 64 

– Informationsbefugnis zur ~ 50 14 c 
– Privatisierung 46 28 ff. 

– Grenzen 12 95 
– Risikoverwaltungsrecht und ~ 12 31 ff. 
→ Risikorecht, → Risikoverwaltung 

– Vorfeldmaßnahmen → Vorfeld 
Gefahrenabwehrplan 45 107 a, 129 
Gefahrenverdacht 42 178, 45 118 
Gefahrenvorsorge → Vorfeld 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 35 
Gefangenen-Dilemma 40 49 ff. 
Gegenöffentlichkeit 29 106 
gegenseitige Anerkennung 5 28 a, 97 
→ transnationaler Verwaltungsakt 

– Geldstrafe und -buße 46 189 
Gegenstromprinzip 37 23, 62 f. 
Gegenstromverfahren, Haushaltsaufstellung 44 

59 
Gegenvorstellung 48 29 
– Voraussetzung staatlicher Einstandspflichten 

52 117 
Gehalt, Gerichtsvollzieher 40 27 
Geheimnisschutz 21 10, 22 72, 96, 152, 23 2 f., 85, 

94, 24 69 ff., 74, 28 58, 29 87, 42 220, 49 94 ff., 50 
247 ff. → Arkantradition 

– § 17 UWG 29 87 
– § 203 StGB 24 71 
– § 30 VwVfG 23 47, 24 71, 27 51, 28 54, 64 ff. 

– Archive 21 38 
– Beweisverwertungsverbot 22 141 ff. 
– Folgen des Geheimnisbruchs 24 72 
– IFG 49 97 f. 
– Informationsverbund 25 26 a 
– öffentliches Interesse an der Wahrheits- 

findung 50 247 
– Öffentlichkeitskontrolle 47 135 
– parlamentarische Kontrolle 47 77 
– personenbezogene Daten und Informationen 

23 79 f. 
– Schutzpositionen und Grundrechte 22 71 ff. 

– Sozialrecht 28 56 
– staatliches Informationshandeln 23 103 
– Statistik 21 73 
– Terrorlisten 25 33 Fn. 128 
– Urheberrecht 29 87 
– Verwaltungsvertrag 36 86 
– wettbewerblicher Dialog 38 88 
Gehör, rechtliches ~ 10 100, 31 12 Fn. 41, 42 83, 

50 237 
Gehorsamspflicht, Beamte 48 16 
Geld 44 1 
– ~leistungen der Verwaltung 39 40 
Geldbuße 46 198 f. 
Geldforderung des Bürgers gegenüber dem 

Staat 46 99 
Geltungsbereich 
– räumlicher ~ 17 115 
– zeitlicher ~ 17 112 ff. 
Gemeinde 15 29 f. → Daseinsvorsorge, 
→ kommunale Selbstverwaltung 

Gemeindeordnung, Organisationsstatut 15 32 
Gemeinderat 15 52 
Gemeindeverband 15 31 f. 
Gemeingebrauch 39 67, 50 119 
Gemeinlast 44 34 
Gemeinschaften, virtuelle ~ (cognitive  

communities) 21 93 
Gemeinschaftsaufgaben im Bundesstaat  

15 27 
Gemeinschaftsrahmen, Leitlinien im Beihilfe-

recht 30 79 
Gemeinschaftsrecht → Unionsrecht 
Gemeinschaftsstel-

le für Verwaltungsvereinfachung, Kommu- 
nale ~ (KGSt) 1 53 

Gemeinwohl 7 21 ff., 12 20 ff., 16 18 f., 29 60 ff., 34 
72 f., 42 120 ff. 

– ~orientierung des Personals 6 46 
– als Bezugspunkt der Aufgabenwahrnehmung 

11 11, 12 20 ff. 
– Amtsträger 6 46 
– autonome Verwaltung 16 65 
– demokratische Legitimation und ~ 7 24 f. 
→ demokratische Legitimation 

– Effizienzgebot und ~ 42 119 ff. 
– Enteignung 55 121 ff. 
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– europäisches ~ 6 116 → Europäischer  
Verwaltungsverbund 

– Freiheit und ~ 7 140 
– Gemeinwohlauftrag 10 127 
– Gemeinwohlfindung 12 7, 21 ff. 

– pluralisierte ~ 12 85 
– Gemeinwohlkonkretisierung 12 157, 161 f. 

– arbeitsteilige ~ 12 77, 16 16, 19 
– Gemeinwohlverantwortung 12 149, 155 
→ Verwaltungsverantwortung 

– individuelles Interesse und ~ 7 22 f. 
– Mobilisierung des Einzelnen 7 91 ff. 
– Planfeststellung 55 89 f. 
– Privatisierung und ~ 12 23, 157 
→ Privatisierung 
– Grenzen der Privatisierung 12 95 

– Regulierungsregime und ~ 7 30 ff. 
– stimulierendes Verwaltungshandeln und ~  

10 127 
– Verwaltungsorganisation und ~ 42 61 
Gemeinwohlsicherung 12 148 ff. → Rechtsstaat 
– Gewährleistungsverantwortung 12 53, 154 ff. 
→ Gewährleistungsverantwortung 

– nachvollziehende ~ 10 108 
– Verwaltungsverantwortung und ~ 12 148 ff. 
gemischtwirtschaftli-

che Unternehmen → Unternehmen, ge-
mischt-wirtschaftliche 

Gender Mainstreaming 11 55, 40 94 
Genehmigung 7 165 ff., 19 30, 43, 33 12, 35 58,  

90 ff. → Freistellung, → Verbot 
– dilatorisches Verbot mit Planungsvorbehalt  

7 169 
– Eigenverantwortung der Regulierten und ~  

19 38 
– Freistellungen/vereinfachte Verfahren 33 55 
– Konzentrationswirkung 33 55 
– Legalisierungswirkung 35 53 
– präventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt  

7 167 
– repressives Verbot mit Befreiungsvorbehalt  

7 170 
– suspensives Verbot mit Distributionsvorbehalt 

7 168 
– Teilgenehmigung 35 116 f. 
– Typologie 7 165 ff. 
– unionsweit geltende ~ → transnationaler  

Verwaltungsakt 
Genehmigungsfiktion 19 30, 33 55, 35 63 a,  

45 120 
Genehmigungsketten 28 157 
Genehmigungsvorbehalt 13 102 
→ Rechtsaufsicht 

– Kommission 47 231 
– kommunale Selbstverwaltungsgarantie 47 103 
Generaldirektionen 13 84 
Generaldirektorium Preußen 13 16 
Generalklausel 9 81 

– Bestimmtheitsgebot 9 66 
– polizeiliche ~ 10 126 
Gentechnikrecht 
– Beobachtungspflichten 45 197 
– EU-Beteiligungsverfahren 45 83 
– Risikoentscheidung 30 30, 45 116 ff. 
Geo-Daten-Systeme 21 98, 24 54 
Gerber, Carl f. v. 2 47 f. 
Gerechtigkeit, Gewährleistung von sozialer ~ 
→ Sozialstaat 

– als grundlegende Verwaltungsaufgabe 11 29, 
74 f. 

GEREK 10 53 b 
Gericht → Judikative 
Gerichtsbarkeit → Verwaltungsgerichtsbarkeit 
– ordentliche ~ 50 74 ff. 
– Schieds~ 13 122, 46 27, 50 406 
– Sozial~ 50 70 f. 

– durch besondere Spruchkörper der  
Verwaltungsgerichtsbarkeit 50 71 

– Zusammenlegung mit der allgemeinen  
Verwaltungsgerichtsbarkeit 50 102 f. 

– Verfassungs~ 8 55, 50 104 ff. 
Gerichtshof, Europäischer ~ 5 71, 47 234 ff. 
→ effet utile, → Rechtsschutz im Europäi-
schen Verwaltungsverbund 

– gesetzlicher Richter 5 15 
– Souveränitätsvorbehalt des Bundesverfas-

sungsgerichts 5 15 
– Vollstreckung 46 224 
Gerichtskontrolle 3 27 ff., 10 70 ff., 14 63, 47 

127 ff., 50 1 ff. → Eigenständigkeit der  
Verwaltung gegenüber der Judikative, 
→ Rechtsfortbildung, richterliche, 
→ Unabhängigkeit, → Unrecht, Haftung für 
judikatives ~, → Verwaltungsprozess 

– diskretionären Verhaltens 10 104 
– Entstehung 2 38 
– Europäisierung 50 16 ff. 
– Gesetz als Kontrollnorm 9 91 ff. 
– Grenzen 10 85 f. 
– Herstellungsprozess einer Entscheidung  

10 34 
– informationstheoretische Perspektive 20 54 
– Informationsverwaltungsrecht 20 54 
– informelles Verwaltungshandeln 38 114 f.,  

50 415 
– Internationalisierung 50 16 ff. 
– Justizaufsicht 47 134 
– justizfreie Akte 10 57 
– Justizzentriertheit 

– Juristische Methode 1 4 
– Rechtsschutzmodell 5 70 

– Kontrollerwartung 3 27 
– Leitidee einzigartiger Richtigkeit 10 64 
– Maßstab des Rechts 8 51, 9 77, 10 81 ff., 47 53, 

50 252 ff. 
– Mediation 36 63 ff., 50 408 ff. 
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– ministerialfreie Räume 10 54 
– Prozessmaximen 50 234 ff. 
– Prüfprogramm 10 77, 81 
– Rechnungshofkontrolle und ~ 50 358 ff. 
– Reichweite 9 91 ff., 10 81 
– Richtervorbehalt 8 53, 33 13, 46 80, 50 128 
– Spezifika 50 127 ff. 
– Spruchrichterprivileg 51 73, 52 105, 54 80 

– Unionsrecht 54 110 
– Verwaltungsvorschriften 17 68 
– Vollstreckung der Entscheidungen 46 90 ff. 
– Vorwirkung im Verwaltungsverfahren  

50 353 ff. 
– Zugang 

– weiter 7 93 a, 47 132 a f. 
Gerichtskosten, Beitreibung 46 94 
Gerichtsöffentlichkeit 50 337 ff. 
Gerichtsorganisation, Gesetzesvorbehalt 9 38 
Gerichtsschutzfunktion 10 70 
Gerichtsschutzgarantien 27 27 → Rechtsschutz 
– EMRK 5 71 
Gerichtsurteil → Rechtskraft 
Gerichtsverwaltung 12 36 ff., 50 52 
Gerichtsvollzieher 46 227 
– Gehalt 40 27 
– Privatisierung 43 115 
Gesamtdeckung, Grundsatz der ~ 44 107 
Gesamtplanung, räumliche ~ 37 39 
– integrale Raumpläne 37 59 ff. 
– Steuerungswirkung 37 57 
Gesamtrechtsordnung 18 2 
Gesamtrechtsverhältnis → Sachzusammen-

hang, Rechtsweg 
– Rechtswegzuweisung 50 81 
Gesamtschuld, ~nerischer Ausgleich 54 79 
Gesamtschuldnerschaft, Einvernehmen 52 46 
Gesamtverhältnismäßigkeit 41 119 
Geschädigter 52 38 ff. 
Geschäftsführung ohne Auftrag 50 100, 54 94 ff. 
Geschäftsgeheimnis 24 69, 29 87 
→ Geheimnisschutz 

Geschäftsordnung 17 65 
– ~sautonomie, Bundestag 8 38, 46 
– Aktenführung und ~ 21 19 
– elektronische Verfahren 21 19 f. 
– Geschäftsordnungsvorbehalt 9 23 
Geschichtswissenschaft, Interdisziplinarität  

3 43 f. 
Gesellschaft 
– des Öffentlichen Rechts 13 46 
– Einschätzungsprärogative der ~ 9 7, 86 
– endogene Potentiale der ~ 1 59 
– gesellschaftliche Selbstregelung 19 144 
– gesellschaftliche Selbstregulierung 19 14, 

144 ff. 
– mit beschränkter Haftung (GmbH) → GmbH 
– Mobile 9 7, 97, 110 
– Netzwerke 9 110 → Netzwerk(e) 

– privatrechtliche ~ 13 77 
– Staat und ~ 7 1 ff., 8 ff., 123 

– Verantwortungsteilung 15 4, 14 → Verant-
wortungs(ver)teilung 

– Unterscheidung zwischen Staat und ~ 12 7 f., 
18 55, 47 113 ff. 

– Verwaltungsgesellschaftsrecht 14 54 
Gesellschaftsrecht 
– Aufsicht über Verwaltungstrabanten 45 158 ff. 
– Europäisches ~, Informationsregeln 25 13 a 
Gesellschaftsvertrag 36 45 
Gesellschaftsvorbehalt 9 86 
Gesetz 9 1 ff., 17 55 ff. → Parlamentsgesetz 
– Allgemeinheit des ~es 9 21, 102 
– als Handlungsform 33 36 
– als Steuerungsinstrument 6 32, 9 84 ff., 16 46 ff. 

– Steuerungskraft 5 64, 9 84 ff. 
– Anwendungslehre 5 64 ff., 9 113 
– Bedeutung für den Rechtsstatus des  

Einzelnen 7 70 ff. 
– Begriff 9 15 ff. 
– Bestimmtheit des ~ 9 61 ff. 
– europäisches ~ 

– Europäischer Verfassungsvertrag 5 63, 9 18, 
17 39, 140 

– Formen/Typologie 9 15 ff., 106 
– (europäische) Verordnung 9 18 
– Änderungsgesetz 9 13, 109 
– europäisches ~ 17 39 
– europäisches Rahmengesetz 17 39, 140 
→ Richtlinie 

– Grundsätzegesetz 9 15, 106 
– Maßnahmegesetz 9 21, 97 
– Maßstäbegesetz 9 106 
– Richtlinie 9 19 
– Vertragsgesetz 17 42 
– Volksgesetze 9 16 

– Fragmentierung 9 111 
– Funktionen 9 1 ff. 

– Informationsfunktion 9 14, 111 
– Kommunikationsfunktion 9 14, 111 

– Gesetzesänderungen 9 100 f., 109 
– Gesetzesflut 9 82, 99 
– Grundrechte und ~ 7 70 ff. 
→ Konstitutionalisierung 

– im europäischen Verfassungsrecht 9 17 ff. 
– im formellen und materiellen Sinne 9 15 f.,  

17 56 
– Konstanz 9 21, 101, 111 
– Kontrolldichte 9 91 ff. 
– Koordinationsmittel 9 13 
– Landesverfassung 9 16 
– Legitimation durch ~ 6 11, 49 ff., 9 10 f. 
→ Verwaltungslegitimation 
– pluralisierte Verwaltungseinheiten 6 72 

– Leitbild 9 21 f. 
– objektives und subjektives Recht 7 83 f. 
– Stabilität 9 21, 100 

beck-shop.de 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Hoffmann-Riem/Schmidt, Grundlagen des VerwaltungsR, Bd. III  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 29.07.2013     

Sach- und Personenregister 

1460 Halbfette Zahl = §§; magere Zahl = Rn.; kursive Zahl = Hauptfundstelle(n); → = s./s. auch  

– Subsidiarität 9 80 
– Transparenz 9 111 
– verordnungsänderndes ~ 34 21 b f. 
– Verwaltung und ~ 5 63 ff., 9 74 ff., 16 45 ff. 
→ Verwaltung 
– Schlüsselrolle 5 63 ff., 9 10, 16 45 

– Vollziehungsgesetz 33 39 
Gesetzesbindung 3 11 ff., 9 73 ff. 
– als Prozess interner Informations- und  

Wissensverarbeitung 20 3 
– der Verwaltung → Gesetzesvorbehalt, 
→ Gesetzesvorrang, → Rechtsbindung der 
Verwaltung 
– Eigenständigkeit der Verwaltung und ~  

10 3, 33, 112 
– gesetzesdirigierte Verwaltung 5 65 
– gesetzesfreie Verwaltung 7 85 ff. 
– Legitimation durch ~ 6 10 ff., 49, 9 10 
– Modell der Gesetzesakzessorietät 34 25 a 

– des Richters → Rechtsbindung der Justiz 
– juristische Methode und ~ 3 23 ff. 
→ Juristische Methode 

Gesetzesfolgenabschätzung 1 34, 4 79, 9 110,  
19 166 

– Evaluierung 47 25 
– Gender Mainstreaming 11 55 
– institutionalisierte ~ 3 33 Fn. 258, 4 83 
Gesetzesvorbehalt 9 24 ff., 41 106, 42 78 ff. 
– Akkreditierung 45 181 
– allgemeiner ~ 9 45 f. 
– als Gebot normativer Qualitätsgewährleis-

tung 10 112 Fn. 562 
– Anreize 40 84 
– Ansprüche des Staates gegen den Bürger  

4 87 
– Aufsichtszwang 46 102 
– Ausdehnung 2 107 
– Begründung/Quellen 9 31 
– Bestimmtheit des Gesetzes → Bestimmtheit 
– Eigenständigkeit der Verwaltung und ~ 10 3, 

57, 112 → Eigenständigkeit der Verwaltung 
– Einbeziehung Privater 19 42 
– Enteignung 55 120 
– Erstreckung auf Handlungsform? 35 29 
– Ewigkeitsschutz 9 90 Fn. 463 
– Funktion 9 30 
– Grundrechte und ~ 7 143, 9 46, 59 
→ Grundrechtseingriff 
– einzelne Vorbehalte 9 33 

– Grundsatz vom Vorbehalt des Gesetzes 9 24, 
45 f. 

– informelles Verwaltungshandeln 38 71 ff. 
– institutioneller ~ 9 37 f., 13 79, 15 35 f., 19 42 

– Beleihung 9 37, 14 30 
– Legitimation und ~ 6 58, 72 

– materielles Gesetz und Prozeduralisierung  
15 54 f. 

– Multifunktionalität 22 84 ff. 

– Organisationsrecht 15 35 f. , 54 ff. 
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 

22 60, 74 → informationelle Selbstbestimmung 
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 84 ff. 
– Rechtsprechung und ~ 9 28 
– Rechtsregimewahl 18 58 
– Rechtswidrigkeit des Verfahrensergebnisses 

und ~ 31 48 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 81 ff. 
– Selbsteintrittsrecht 14 45 Fn. 233 
– spezifisches Rechtsformgebot 33 106 
– staatliche Informationstätigkeit → Informa-

tionstätigkeit, staatliche, Gesetzesvorbehalt 
– Statistik 21 76 

– Verwaltungsdatengesetz 21 83 
– Terminologie 9 24 
– Totalvorbehalt 9 45 
– Typologie 9 32 ff. 

– abgabenrechtlicher ~ 9 34 
– finanzverfassungsrechtlicher ~ 9 35, 44 25 ff. 
– grundrechtlicher ~ 9 33 
– institutioneller ~ 9 37 f. 
– integrationsrechtlicher ~ 9 36 
– organisationsrechtlicher ~ 9 37 f. 
– ratifikationsrechtlicher ~ 9 36 
– rechtsetzungsrechtlicher ~ 9 42 
– selbstverwaltungsrechtlicher ~ 9 39 ff. 
– sonstiger ~ 9 44 
– statusrechtlicher ~ 9 43 
– steuerrechtlicher ~ 44 36 
– unionsrechtlicher ~ 5 63 

– Verwaltungsorganisationsrecht als  
funktionales Äquivalent 20 41 

– völkerrechtliche Verträge 8 45 
– Wirkung 9 25 ff. 
Gesetzesvorrang 9 73 ff., 18 50, 58, 42 78 ff. 
– Anreize 40 83 
– Eigenständigkeit der Verwaltung und ~ 10 3, 

138 
– Eigenständigkeit der Verwaltung 
– Fehlerfolgen und ~ 31 46, 83 

– Rechtswidrigkeit des Verfahrensergebnisses 
31 49 

– informelles Verwaltungshandeln 38 76 ff. 
– Rechtsregimewahl 18 58 
– relatives Rechtsformgebot 33 106 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 85 ff. 
– verwaltungsorganisatorische Bedeutung  

15 54 f. 
Gesetzgebung → Legislative 
– ~saufgabenkritik 9 99 
– Allgemeinheit 8 47, 9 21, 102 
– Beobachtungspflichten 4 90 
– Bundesrat 8 43, 50 
– Delegation 8 48 f., 9 69 f. 
– Eilbedürftigkeit 9 8 Fn. 52 
– Einzelfallentscheidung 8 47 ff., 9 21 
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– gute ~ 4 24, 93, 9 105 ff. 
– negative ~ 8 50 
– on demand 9 8 
– Outsourcing 17 57, 43 49 
– Revision 4 93 
– Unionsrecht 9 17 ff., 17 39, 33 78 

– Gesetzgebungsakte/-verfahren 5 63 
– Verankerung im Primärrecht 9 17 

– Vertrag von Lissabon 5 63 
– Wissen 9 7, 99 
– zeitoffene ~ 42 143 
Gesetzgebungslehre 1 15, 3 33, 4 104 ff.,  

9 109 
– als Teil der Verwaltungsrechtswissenschaft  

4 107 
Gesetzgebungsverfahren 
– Mutationen 9 8 
– Rationalitätsfunktion 9 5 
– Verbesserung 9 105 ff. 
– Zeitdruck 9 108 
Gesetzmäßigkeit 42 78 ff. → Rechtsbindung 

– Rechtsaufsicht 15 48 ff. 
– Verwaltungsorganisation 15 54 ff. 

Gesslerhuteffekt 46 210 
Gestaltungsbefugnis, Begriff 35 72 Fn. 278 
Gestaltungsklage, allgemeine ~ 50 185 
Gestaltungsrechte, Subsidiarität der Amts- 

haftung 54 77 
Gestaltungsspielräume 4 18 ff., 8 60, 10 45 
→ Ermessen 

Gestaltungsverfahren 28 169 
Gestattung 35 58 
Gesundheitsfonds 44 103 
Gesundheitsprämie 44 103 
Gesundheitswesen 
– Gesundheitskarte 21 33, 22 120 
– Gesundheitstelematik 21 33 
– Konkurrentenschutz 50 141 
– monetäre Anreize im ~ 40 19, 44 103 
Gewährleistung 11 75 
Gewährleistungsaufsicht 4 96, 32 87 ff., 45 36,  

47 121 
Gewährleistungspflicht 32 18 
Gewährleistungsstaat 15 14, 16 18, 96, 42 14 

m. Fn. 44 
– als Leitbild 1 41, 64, 4 26 
– Demokratieprinzip 15 63 f. 
– demokratische Herrschaft und ~ 15 63 
– Qualitätssicherung 16 173 g ff. 
– Statistik 21 77 ff. 
– Verwaltungsaufgaben und ~ 11 18 
Gewährleistungsverantwortung 12 154 ff.,  

19 52, 163, 53 20 
– Begriff 12 158 
– Gemeinwohlsicherung 10 108, 12 53, 154 ff. 
– Grenzen 32 96 
– Privatverfahrensrecht 32 77 ff. 
– Regulierungsverwaltung 12 57 ff. 

Gewährleistungsverwaltung 12 18, 51 ff. 
– allgemeine Charakteristika 10 11, 12 51 ff. 
– Daseinsvorsorge 12 51, 53, 15 64 
– Gefahrenabwehr 12 52, 55 f. 
– Herausbildung 12 18 f. 
– Infrastrukturverwaltung 12 60 ff. → Infra-

strukturverwaltung 
– Marktstrukturverwaltung 12 54 ff. 
– Regulierungsverwaltung 12 57 ff. → Regulie-

rungsverwaltung 
– Wettbewerbsverwaltung 12 56 
Gewährleistungsverwaltungsrecht 1 61, 4 77,  

18 79 f., 32 73 ff., 33 70, 111 
– (Be-)Wirkungsdimensionen 33 25 
– Begriff 7 30 
– bounded rationality 20 40 ff., 40 37 
– Gerichtskontrolle 50 416 
– Privatrecht und ~ 33 70 
– Prozeduralisierung des Rechts 20 40 
– Qualitätssicherung 43 48 
– Sozialstaatsprinzip 5 102, 12 19 
– Unionsrecht 32 61 
Gewährung 35 58 
Gewalt 
– Medien als „vierte ~“ 8 18 
– vollziehende ~ → Exekutive 
Gewaltengliederung/-teilung 8 1 ff., 15 ff., 10 

38 ff., 39, 13 7 
– (Macht-)Balance 8 5 f., 46, 69 
– Aufgabenwahrnehmung der Verwaltung und 

~ 11 53, 12 1 f. → Aufgabenwahrnehmung 
– Demokratieprinzip und ~, Parlamentsvor- 

behalt 8 49 
– Dogmatik 8 30 ff. 
– Durchbrechung 8 32 f., 45, 50 
– Ebenen der Trennung 8 25 

– organisatorisch 8 5 f., 14, 27 f. 
– personell 8 5 f., 39 
– sozial 8 6, 12, 18 

– EU 8 65 ff. 
– Exklusivität 8 36 f. 
– funktionale ~ 8 4 f., 14 f., 10 38 ff. 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung 
– Europäische Union 8 66, 68 

– funktionsgerechte Organisationsstruktur  
10 39 

– Gerichtsschutz 50 4 
– Gewaltengliederung und Gewaltenteilung  

8 15, 10 39 
– Hauptfunktionen unter dem Grundgesetz  

8 40 ff. 
– Haushaltsplan 8 45 
– in der Geschichte 8 2 ff. 
– informationelle ~ 22 95 
– Kompetenzordnung 8 31, 40 → Kompetenz-

ordnung 
– Konkretisierung 8 37, 46 
– Kontrolle 47 70 ff. 
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– Legitimationsordnung 6 30 ff., 8 10 → demo-
kratische Legitimation 

– Mäßigung 8 26 
– materielle Definition 8 35 ff. 
– Prinzip der ~ 8 19 ff. 
– Rationalität 8 23 ff. 
– Rechtsstaats- und Demokratieprinzip 5 52,  

8 19 ff. 
– relative Eigenständigkeit der Verwaltung  

10 38 ff. → Eigenständigkeit der Verwaltung 
– Sammelbegriff 8 31 
– supranationale ~ 8 15, 65 ff. 
– Verfassungsänderung 8 41 
– verfassungsrechtliche Vorgaben 5 52, 15 5, 

33 ff. 
– Wechselwirkung 8 15 
Gewaltengliederung, Begriff 8 15, 10 39 
Gewaltenverschränkungen 8 6, 33, 10 39 
Gewaltmonopol 11 11, 15 58, 46 50 
– Privatisierung und ~ 15 58 
Gewaltverhältnis, besonderes ~ 2 111, 39 43 
Gewässer 
– ~aufsicht 45 22 
– Haftung bei Einwirkungen 55 72 
Gewerbesteuer 44 89 
Gewerbeuntersagung 45 125 
– maßgeblicher Zeitpunkt zur Beurteilung der 

Rechtmäßigkeit 50 191 
Gewerbezentralregister 21 31 
Gewinn, entgangener ~ 
– enteignungsgleicher Eingriff 51 76 
– unionsrechtlicher Staatshaftungsanspruch  

51 59 
Gewohnheitsrecht 17 94 ff., 111 
– Gesetzesvorbehalt und ~ 9 26 
– Völkergewohnheitsrecht 17 44 
GFA → Gesetzesfolgenabschätzung 
Gierke, Otto v. 2 63 
Gleichbehandlung 
– Anspruch auf ~ 7 185 ff. 
– haftungsrechtliche ~ 39 87 
Gleichberechtigung → Diskriminierungsschutz 
Gleichgewicht, institutionelles ~ 8 69 f. 
Gleichheit 7 181 ff. 
– ~sgewährleistung durch Leistungsverwaltung 

44 5 ff. 
– ~sgrundsatz im Verwaltungsverfahren  

28 29 
– als Rechtsanspruch 7 185 
– Art. 3 Abs. 1 GG 7 192 ff., 17 102, 42 99 ff. 
– Art. 3 Abs. 2 GG 7 197 
– Art. 3 Abs. 3 GG 7 196 ff. 
→ Diskriminierungsschutz 

– Barrierefreiheit 26 58 
– Betreuungsgeld 40 81 a 
– bürgerliche ~ 7 184, 192 ff. 
– demokratische ~ 6 25 f., 7 184, 188 ff. 
– Differenzierungsverbote 7 196 ff. 

– Diskriminierungsverbote im Unionsrecht 
42 104 f. 

– formale und materielle ~ 7 185 ff. 
– Freiheit und ~ 7 181 f. 
– Gender Mainstreaming 11 55 
– gleicher Zugang zu öffentlichen Ämtern 7 118, 

43 75 
– im Finanzverfassungsrecht 55 142 
– im Unrecht 42 103 
– Inländergleichbehandlung 17 162 
– Maßstabsfunktion 17 102 

– Ersatzfunktion 9 21 
– punktualisierende Wirkung 9 102 
– Rechtsanwendungsgleichheit 42 101 ff. 
– Rechtsetzungsgleichheit 42 100 
– Ungleichbehandlungen 7 194 f. 
– zwischen Bürgern 7 185 f. 
– zwischen Privaten 7 185 ff. 
Gleichordnung der Rechtssubjekte beim  

Verwaltungsvertrag 36 108, 135 
global governance 1 69, 16 31 ff., 17 14, 154 ff. 
Globalhaushalt 48 43 
– NSM 4 65 
Globalisierung 16 32 ff., 166 ff., 17 12 
– Haushaltsaufstellung 44 59 
Globalsteuerung des privaten und staatlichen 

Wirtschaftsverhaltens 44 13 
Glückseligkeit 2 16 
– Beförderung der ~ im Absolutismus 12 14 
– Verlust der Akzeptanz als Staatsziel 2 28 
GmbH 13 48, 16 190, 44 44 
– Kontrolle 48 53 
– Steuerbarkeit 16 190 f. 
Gneist, Rudolf v. 2 51 
GoA 50 100, 54 94 ff. 
good governance 1 68, 11 22, 29 68, 76, 42 16 
good judgement 21 51, 54 
good practice guidelines 34 82 f 
Gouvernementalität 11 8 
Governance 1 21, 68 ff., 4 1, 16 20 ff., 29 68, 33 67 
– ~-Forschung 10 1 
– ~-Perspektive 4 41, 107 
– abnehmende Prägung durch Hierarchien  

38 63 
– Adaptive ~ 34 67 a 
– Aufgaben und ~ 11 7 
– Begriff 1 68, 13 11, 16 163 
– by diffusion 19 156 
– code of ~ 42 9 

– Maßstäbe als ~ 42 9 
– Collaborative ~ 34 85 a 
– Corporate ~ 1 68 Fn. 380 

– Kodex 4 29, 34 71 a 
– Digital ~ 22 3 
– Ertrag 1 70 
– Erweiterung der Maßstabslehre 42 11 
– Europäisierung 16 159, 163 ff. 
– Gemeinwohl und ~ 42 120 
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– global ~ 1 69, 16 31 ff., 17 14, 154 ff. 
– good ~ 1 68, 11 22, 29 68, 76, 42 16 
– in Mehrebenensystemen 16 163 ff. 
– informationelle ~ 42 16 m. Fn. 55 
– informelles Verwaltungshandeln 38 63 
– Mechanismen 4 107 
– Modi 10 1 
– Netzwerkgovernance 16 135 ff. 
– new modes of ~ 33 80, 34 82 g 
– Public ~ 42 170, 172 f. 

– Maßstabsbildung 42 172 ff. 
– Regulierungsbegriff und ~ 19 6 
– Risiko~ 42 180, 183 f., 198 ff. 
– Steuerung und ~ 4 1, 16 20 ff. 
– Theorie 16 24 ff. 
– Überwachung und ~ 45 68 ff. 
– und „Gute Policey“ 45 70 
– Verwaltungsaufgaben 11 7 
– Wissensbasis 21 108 
– without government 1 69 
Government 
– Electronic ~ → Electronic Government 
– One-Stop- ~ → One-Stop-Government 
GPA 17 161, 168 
grandfathering 40 61, 44 52 
Gremien 12 85 
Gremium Europäischer Regulierungsstellen für  

elektronische Kommunikation (GEREK)  
24 48 b 

Grenznachbarschaftliche Einrichtungen 5 43, 
13 122 

Grenzwerte 4 67 b 
Großbritannien, Verwaltung 10 8 
Großprojekte, Mediation 32 117, 135, 36 61 
Großrechenanlagen, Datenschutz 22 1, 3 
Groupware 26 31 
Grünbücher 23 97, 25 39 ff. 
Grundakt 33 79 
Grundhaltung, politische ~ und staatliche  

Aufgabenerfüllung 11 17 
Grundlagengesetz 9 15, 106 
Grundrecht(e) 2 110, 5 9, 7 37 ff., 17 51 f.,  

18 45 ff. → Konstitutionalisierung 
– Abgrenzung zu Amtskompetenzen 7 40 

Fn. 70, 44 f., 15 15 b 
– Abwehrdimension 7 46 ff. 
– als Ausgangs- und Zielpunkt staatlicher  

Verwaltung 15 15 ff. 
– anreizfeindliches ~ 40 81 a 
– auf informationelle Selbstbestimmung  

22 76 ff. → informationelle Selbstbestimmung 
– Bedeutung 

– für das Verwaltungsrecht 5 9, 15 15 ff.,  
17 51 

– für Verfahrensfehler 31 57, 61 
– Bedrohung durch Schuldenkrise und  

Staatsinterventionen 5 92 
– bestmöglicher Schutz 27 37 

– Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis, Recht 
des Umgangs mit personenbezogenen Infor-
mationen und Daten 22 71 

– Definition von Verwaltungsaufgaben 11 65 
– Demokratieprinzip 6 19 
– Deutschenrechte und Jedermannsrechte 7 41 
– einfaches Recht und ~ 7 61 ff., 71 ff. 
– europarechtlicher Schutz 7 88 ff. 
– Funktionsfreiheit und ~ 15 15 b 
– Gesetzesvorbehalt 7 143, 9 33, 46, 59 
– grundrechtliche Leistungsansprüche 51 94 
– Grundrechtsberechtigung 15 15 ff. 
– Informationszugangsfreiheit 29 102 f. 
– informierendes Verwaltungshandeln 10 137 
– innerhalb der Verwaltung 15 15 ff. 
– Internationaler Menschenrechtsschutz 5 48 a 
– IT-Grundrecht 22 68 a ff. 
– juristische Personen 7 202 f. 
– Kommunikations~ 49 17 
– Leistungsansprüche 7 58 
– objektivrechtliche Dimension 2 107, 7 51 ff. 
– Öffentlichkeit 23 24 
– rechtsstaatliches Verteilungsprinzip 7 39 
– Schutz durch Verfahren 7 53 ff., 27 33 ff., 29 39 

– Enteignungsverfahren 55 133 
– Schutz im Verfahren 29 39 ff. 
– Schutzansprüche 7 56 ff. 
– soziale Gerechtigkeit und ~ 11 74 
– soziale Grundrechte in der EU-Grundrechte-

charta 5 108 f. 
– status negativus 7 46 ff. 
– subjektiv-öffentliches Recht und ~ 7 100 
– Teilhabeansprüche 7 59 f. 
– Unionsgrundrecht 17 148 
– verfahrensrechtliche Dimension 7 53 f. 
– Verwaltungsverfahren 15 17 

– verfahrensrechtliche Gewährleistungen  
27 33 ff., 39 

– Verwirkung 7 42 
– Verzicht 7 42 
Grundrechteagentur 10 53 b 
Grundrechtecharta → EU-Grundrechtecharta 
Grundrechtsberechtigung 15 15 ff. 
Grundrechtsbindung/-verpflichtung 7 43 ff.,  

15 4 a, 15 ff., 18 45 ff. → Drittwirkung 
– Formenwahl und ~ 15 57 
– gemischtwirtschaftliche Unternehmen 7 43,  

13 10, 92, 15 4 ff. 
– Grundrechtsberechtigung und ~ 15 15 ff. 
– Privatrechtsregime und ~ 18 45 ff. 
Grundrechtseingriff → Eingriff 
– Anreize als ~ 40 77 ff. 
– durch Informationserhebung 23 75, 77 ff. 
– durch Umgang mit personenbezogenen  

Informationen und Daten 22 73 
– Eingriffslehren 7 49, 147 ff. 
– Gesetzesvorbehalt 7 46, 9 33, 52 f. 
– Haftung 54 62 f. 
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– informationsbezogenes Verwaltungshandeln 
10 137 → Informationstätigkeit, staatliche, 
Eingriff 

Grundrechtskooperation 
– allgemeines Persönlichkeitsrecht und  

Einzelgrundrechte 22 83 
– Schutz personenbezogener Informationen 

und Daten 22 83 
Grundrechtsrelevanz des Verfahrens und  

Fehlerfolgenlehre 27 108 
Grundsätze 
– der Raumordnung 37 64 
– hergebrachte ~ des Berufsbeamtentums 15 51, 

43 72 ff. 
Grundsätzegesetz 9 15, 106 
Grundsatzentscheidungen, Gesetzesvorbehalt 

21 53 
Grundsteuer 44 89 
Grundversorgung 19 135 
Gruppenkommunikation, Internet 49 55 
GS-Zeichen 45 173 
Gubernative 10 47 f. → Regierung 
– Präponderanz 34 18 
Gutachten, Sachverständigen~ 
– antizipiertes ~ 17 77, 21 65 
– Bindungswirkung 21 64 ff. 
gute Verwaltung 27 29 f., 41, 33 58, 42 52 f. 
– Grundsätze 27 41 
– Leitbild 10 35 f. 
– Recht auf ~ 10 35, 11 22, 19 157 

– Eigenverwaltungsrecht 5 37 
– GRCh 5 17, 27 29 f. 
– in der EU 5 17 
– Landesverfassungen 11 22 
– Unparteilichkeit 5 85 

Güter, öffentliche ~ 40 57 
Güterichter 50 411 
Gütesiegel/-zeichen 19 151, 23 102, 40 21 
→ Zertifizierung 

– Beeinträchtigung der Warenverkehrsfreiheit 
50 15 

Gütestelle 50 405 
Gütliche Einigung 36 60 ff. 
Gutschein, Sozialleistungen 19 116, 122 
 
Habermas, Jürgen 49 67, 69 
Habilitationsakt 9 20 
HACCP-System 30 43 
Hafensicherheit 45 107 a 
Haftpflichtgesetz, Gefährdungshaftung  

55 72 
Haftpflichtversicherung, interner gesamt-

schuldnerischer Ausgleich 54 79 
Haftung → staatliche Einstandspflichten 
– außervertragliche → Eigenverwaltungsrecht 

der EU-Administration, staatliche  
Einstandspflichten 

– haftungsrechtliche Gleichbehandlung 39 87 

– Privatverfahrensrecht 32 98 f. 
– straßenverkehrsrechtliche ~, Subsidiaritäts-

klausel 54 76 
Haftungssymmetrie, Wahlfreiheit 54 87 
Haftungsübergang statt Staatshaftung 51 19 ff. 
Haftungsverbund, Sozialversicherung 44 100 a 
Hamburger Deichurteil 27 34 
Handakten 21 15, 28 52 
Handbuch zur Rechtsförmlichkeit 21 20 
Handeln 
– Abgrenzung zwischen ~, Unterlassen und 

Folgen von ~ 39 24 
– politisches ~ 10 44 
– tatsächliches ~, Regelungscharakter 35 25 ff. 
Handelshemmnisse, Verbot nichttarifärer ~  

17 162 
Handlung, unerlaubte ~ 39 96 
Handlungsform(en) 8 27, 33 9 ff., 14 f., 37 1 ff. 
→ Formen des Verwaltungshandelns 

– „neue“ ~ 33 54 
– als Instrumente der Information 25 17 
– des Privatrechts 33 69 
– Entwicklung 33 15 
– Fehlen einer Lehre der Rechtsetzungsformen 

9 80 
– Fehler, Verwaltungsakt 35 29 
– Formüberschneidungen beim Verwaltungsakt 

35 30 ff. 
– Gesetz als ~ 33 36 
– gesetzliche Ausgestaltung 33 15 
– Rechtsform, Unterscheidung 33 10 
– Rechtsvergleich 33 79 
– typische ~ 33 5 
– Unionsrecht 33 78 ff., 34 76 ff. 

– Indifferenz 9 18 
– Verbot der Nutzung bestimmter ~ 33 110 
– Zuordnung 33 4 
Handlungsmaßstab 42 28 f. 
Handlungsmodi 10 1 
Handlungsnormen 4 2 ff., 67, 10 13, 66 
– Gesetz 9 1, 89 ff. 
– Kontrollnormen und ~ 9 91 

– Krise des regulativen Rechts 4 2 ff. 
– Steuerungsleistung 4 40 
Handlungsperspektive 1 11, 8 60, 10 67 
Handlungsraum, intermediärer ~ 42 14 

m. Fn. 48 
Handlungsspielraum 8 60, 10 13 
Handlungsunrecht, staatliche Einstands- 

pflichten 52 29 ff. 
Handlungszusammenhang, öffentlich-recht- 

licher ~ 52 54 ff. 
Handwerksrolle, Europäisierung 45 78 
Hänel, Albert 2 63 
Harmonisierungsrichtlinie 17 90 
Hartz IV 36 47 
– Eingliederungsvereinbarung 36 37 ff. 
Hassemer, Winfried, scenisches Verstehen 42 10 
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Hatschek, Julius 2 72 
Hauptverwaltungsträger 
– Bund und Länder 14 23, 32 

– administrative Verbandskompetenz  
14 43 

– Zuständigkeitskonkurrenzen 14 50 
– Bundesaufsicht 14 59, 15 47 → Aufsicht 
– doppelte Verwendungsweise 14 32 
– Staatsqualität 14 32 
– Verwaltungszuständigkeit 14 43 
Hausarztmodell 40 19 
Haushalt 
– ~sbeauftragte 48 37 ff. 
– ~sentwurf 44 54 
– ~sgrundsätze 44 107 
– ~skontrolle 47 156 → Finanzkontrolle 
– ~skreislauf 44 106 
– ~svorbehalt 44 29 ff. 
– ~swahrheit 44 107 
– ~swirtschaftlichkeit 42 123 
– Budgetierung 15 38 
– selbstständiger ~ 44 105 
– Verschuldung 15 37 b 
Haushaltsgesetz 44 25 ff., 106 
Haushaltsordnung 
– Bewertungen 25 61 a 
– Europäische ~ 6 105 

– Administration 6 105 
Haushaltsplan 44 25 ff., 106, 48 38 ff. 
– Aufstellung 44 54 f. 
– Rechtsnatur 4 66 
Haushaltsrecht 44 104 ff. 
– als Steuerungsfaktor 33 66 
– Defizite 44 110 
– demokratische Legitimation 6 11, 51 f. 
– Gesetzesvorbehalte 9 35 
– Steuerung durch ~ 4 64 
– Verwaltungsorganisation 15 37 ff. 
Haushaltssteuerung 34 63 
Haushaltsverfahren, inneres Verfahren  

27 62 
Hausrecht 
– Übertragung auf Private 46 36 
– Zuordnung von Maßnahmen zum  

Öffentlichen Recht 18 27 
Heilung 28 131 ff., 35 177 ff. 
– effet utile 27 110 ff. 
– prozessbegleitende ~ 28 131 ff. 
– Verfahrensfehler 31 115 ff. 

– Aarhus-Konvention und ~ 28 90 
– Anhörungsmängel 28 49 
– im Gerichtsverfahren 50 130 ff., 300, 310, 

356 f. 
– Unionsrecht 50 309 ff. 
– URG 50 317 

Heller, Hermann 46 213 
Henke, Wilhelm, Ausgleichsanspruch für  

Verwaltungsrisiko 55 70 

Henry VIII-Klauseln 17 63 
Hensel, Albert 2 75 
Herkunftslandprinzip 5 97 → transnationaler 

Verwaltungsakt 
– Dienstleistungsrichtlinie 45 86 
Herrschaftspatronage 43 65 
Herrschaftsverfassung 8 4 
Herrschaftsverständnis, funktionales ~ 48 9 f. 
Herstellung 28 104 ff., 33 47 b 
– Trennung zwischen ~ und Darstellung 4 41 
Herstellungsanspruch, sozialrechtlicher ~  

51 41 f. 
Herstellungsebene 10 33 f. 
Hierarchie 13 99 ff., 16 41 ff., 112, 153, 47 170 f., 

48 6 
– Abbau von ~ 13 31 

– E-Mail 26 28 
– Ersetzung durch Netzwerk 21 101, 107 
– IKT-Einsatz 26 68 ff. 

– Aktenführung 21 8 
– als Governanceleistung 16 44 
– Berichtspflichten 21 21 
– Demokratieprinzip und ~ 6 38 ff., 16 45 
– Durchbrechung von ~, E-Mail 26 69 
– hierarchische Struktur der Verwaltung 10 9,  

13 50, 99 
– Informationsverarbeitung 13 101 
– nicht als Normalfall der Verwaltung 20 4 
– politische Rationalität und ~ 16 43 
– vertikaler Informationsfluss 24 14 
– Weisungsgebundenheit 16 55 
Hilfsgeschäft, fiskalisches ~ 12 139, 45 145 
Hilfspolizeibeamter 46 48 
Hinzuziehung 28 72 ff., 29 14 
Hobbes, Thomas 8 5 
Hochschule 13 13, 69, 15 12 b 
– Akkreditierung 16 173  j ff. 
– für Verwaltungswissenschaften 2 101 
– Ökonomisierung 40 22 
Hochschulzulassung 
– ~sverfahren, Rechtsschutz 50 230 
– Dresdner ~svergleich 36 65 
Hoffmann, Karl H. L. 2 40 
Höflichkeit im Verwaltungsverfahren 28 100 
Hofmann, Ekkehard, formal-numerische  

Methodik 37 111 
Hohe Behörde 13 24 
Hoheitliche Regulierung 19 14 f., 23 ff. 
→ Regulierung 

Hoheitsakt, justizfreier ~ 10 57 
Hoheitsrechte, Übertragung von ~n, Gewalten-

gliederung/-teilung 8 17 
Hoheitsunterworfenheit 7 143, 153 
→ Inpflichtnahme 

homo oeconomicus 40 31 ff. 
homo sociologicus 40 32 
Huber, Ernst R. 2 77 
Hybridakte 26 33 
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Hybridisierung öffentlicher Aufgabenträger  
10 18, 16 120 ff., 156 → Public Private  
Partnership 

– auf der Grenzlinie zwischen öffentlichem und 
privatem Sektor 10 18, 108, 14 30, 16 120 ff. 
– Aufsicht/Überwachung 45 36 
– Grundrechtsberechtigung 15 15 ff. 
– Personal 43 45 
– staatliche Einstandspflichten 51 81 

– Bundesagentur für Arbeit 14 28 Fn. 131 
– Computernetze/Internet 20 45 
– gemischt-wirtschaftliche Unternehmen 1 60, 

13 91 f., 14 30 
– juristische Person des öffentlichen Rechts  

14 28 
– Netzwerk 16 150 → Netzwerk(e) 
– Regulierungsbehörde/Bundesnetzagentur  

20 42 
– Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe 

16 127 ff. 
– Treuhandanstalt 16 121 ff. 
– Verantwortlichkeit 42 13 
Hypertext 21 101 
 
IAIS 17 46 
ICANN (Internet Corporation for Assigned  

Names and Numbers) 16 169 
IDA-Programm (Interchange of Data between 

Administrations) 25 28 
Idealbeamter 52 73, 78 
Ideologieanfälligkeit des Verwaltungsstabs 43 4 
IEC 17 87 
Ihering, Rudolf v. 46 14 Fn. 48 
IHK, Öffentlichkeitsarbeit 50 14 a 
IKT → Electronic Government 
– Einsatz in der Verwaltung 10 25, 26 1 ff. 

– Entwicklung 26 15 ff. 
– elektronische Kommunikationsinfrastruktur 

21 85 ff. 
– Informationsverbünde 1 66 
– IT-Outsourcing 22 27 
– IT-Planungsrat → IT-Planungsrat 
– IT-Sicherheit 22 105, 26 9 
– Verknüpfung der Datenverarbeitungsprozesse 

mit dem Verfahrenstypus 22 21 
– virtuelles schwarzes Brett 24 18 
– Zusammenwirken von Bund und Ländern, 

Art. 91 c GG 24 18 b, 26 45 a 
– IT-Staatsvertrag 21 91, 24 18 b  

ill-structured 21 50 
Immissionen 
– Drittanfechtungsklage, maßgeblicher  

Zeitpunkt zur Beurteilung der Rechtmäßig-
keit 50 191 

– Duldungspflicht 53 31 f. 
– Gegenstand eines Abwehranspruchs 53 27 f. 
– Kompensationsansprüche, Zumutbarkeits-

schwelle 55 38 ff. 

– Polizeipflichtigkeit von Verwaltungsträgern 
45 146 

Immunität 
– Europol 50 394 
– fremde Hoheitsgewalt 50 399 
Impact 1 32, 4 72 ff., 33 23 
– Bewirkungen und ~ 33 23 
Impfschäden 55 50 f., 57 
Implementation 28 140 ff. 
– ~sdefizite → Vollzugsdefizit 
– ~sforschung 1 35, 4 91 
– ~skosten, Anreizsteuerung 40 106 
– ~stauglichkeit 42 168 ff. → Folgenorientierung 
implied powers 15 21, 41 107, 42 40 
Implikation, völkerrechtliche ~ 17 12 ff. 
In-camera-Verfahren 50 109, 245 ff. 
– bei abgelehnten Informationsansprüchen  

22 155 
Indemnität 52 101 
Indienstnahme Privater 12 104 ff., 114, 32 74 
– als Privatisierungstyp 1 60 
– Steuerverfahren 28 165 
Individualinteresse 
– Gemeinwohl und ~ 7 22 f. → Gemeinwohl 
Individualnichtigkeitsklage 33 40 Fn. 182 
Individualrechtsschutz 5 73, 10 72, 77 
→ Rechtsschutz 

– Europäisierung 5 79 → Europäisierung 
– rechtliche Maßstäbe und ~ 10 81 → Maßstäbe 
Individuum als Ausgangspunkt und Ziel des 

Verwaltungsrechts 7 8 ff. 
Informalität → informelles Verwaltungs- 

handeln 
information overflow/-load 26 37, 49 90, 112 
– Berichtswesen 48 76 
– durch IKT 26 37, 47 192 
– Haushaltskontrolle 47 156 
– Überlastung der Organisationsspitze 6 40,  

26 70 
– Überwachung 45 140 
Information 10 131 ff., 20 18 ff., 22 7 ff., 12 
– ~sgeschichte 22 141 
– ~sgesellschaft 20 36 f. 
– ~sherrschaft Privater 4 56 ff. 
– ~smanagement 16 77 
– ~stheoretische Perspektive 20 1 ff. 

– Bedeutung des Verfahrens 20 8 
– Interdisziplinarität 20 47 f. 
– Lernprozess 20 5 
– Rechtsbindung 20 34 f. 

– Arbeitsteiligkeit der Informationsermittlung 
10 135 

– Aufgabeninformatik 11 42 
– Daten 

– Datenverarbeitung und ~ 22 20 
– Unterschied zu Daten 20 25, 22 8 ff. 

– der Beteiligten im Verwaltungsverfahren  
28 42 ff. 
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– Informations- und Überzeugungsprogramme 
4 46 

– Informationsfunktion des Gesetzes 9 14, 111 
– Informationsnetze, europäische 10 136 
– Informationsniveau 19 151 
– Informationsverarbeitung 10 131 f. 
– Informationsverteilung 19 22, 34 
– Informationsweitergabe als Eingriff 10 137 
– Informationszugang 10 131, 134 
– Interpretationsleistung 22 12 
– Lernen und ~ 1 11, 10 133 
– personenbezogene ~ 22 29 ff. → Umgang  

mit personenbezogenen Informationen und  
Daten 
– gefährdungsabhängiger Schutz 22 31, 35 
– Gewinnen oder Verwenden 22 136 
– Verwertungsverbote 22 141 ff. 

– Regelungscharakter 35 25 ff. 
– sensitive ~ 22 31 
– Steuerung durch ~ 11 42, 16 162 
– Überlastung der Organisationsspitze 
→ information overflow/-load 

– Umsetzung in Entscheidungen oder Hand-
lungen 22 20 

– Verhalten und ~ 22 12 
informationelle Selbstbestimmung 10 134,  

22 56 ff., 23 73 ff., 29 86 
– auf europäischer Ebene 22 45 
– Eingriff 22 73 
– mittelbare Drittwirkung 22 67 
– Schutzpositionen und Grundrechte 22 71 ff. 

– Konzeption des BVerfG 22 58 ff. 
– Landesverfassungen 22 57 
– Verhältnis zu Einzelgrundrechten 22 70 ff. 

– Zwei-Ebenen-Konzeption 22 69 ff. 
Informations- und Kommunikations-

technologie → IKT 
Informations-/Kommunikationspläne 22 149 
Informationsagentur 10 136, 25 85 ff. 
Informationsbegriff 20 20, 22 12, 25 3 
– Computertechnologie 20 24 
– differenztheoretischer ~ 20 18 ff. 
– Doppelstatus 20 21–22 
– Indifferenzkonzept (Niklas Luhmann) 20 24 

Fn. 52 
– Karriere des ~s 20 1 
– Kybernetik 20 21–22 
– menschliche Sprache 20 25 
Informationsbeschaffung 22 135 
– ~s pflichten 

– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 13 
– interbehördliche 24 38 

– Bedeutung für das Verwaltungsrecht 20 50 
– Strukturierung 20 50 
Informationsbeziehungen 
– außerhalb des Verwaltungsverfahrensrechts 

23 65 ff. 
– der Kommission 25 37 ff. 

– Europäisches Gesellschaftsrecht, Informa-
tionsregeln 25 13 a 

– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 1 ff. 
→ Informationsverbund 

– im Verwaltungsverfahrensrecht 23 32 ff. 
– in und zwischen Behörden 24 1 ff. 
– interadministrative ~ 24 20 ff. 
– interbehördliche ~, Verfahren über eine  

einheitliche Stelle 24 48 a 
– intrabehördliche ~ 24 9 ff. 

– E-Mail 24 16 
– informelle ~ 24 15 f. 

– multipolare ~ 24 42 ff. 
– verfahrensbeendende ~ 23 59 ff. 
– verfahrenseinleitende ~ 23 37 f. 
– verfahrensverwirklichende ~ 23 39 f. 
– zu Behörden außerhalb der EU 25 6 
– zwischen Bund und Ländern, Art. 91 c GG  

24 18 b, 26 45 a 
– zwischen Staat und Bürger 10 134, 23 1 ff. 
Informationserhebung 23 75 ff. 
– doppelte Zielsetzung: Vorbereitung präven- 

tiver sowie repressiver Bewirkungsformen  
33 75 f. 

Informationsfreiheit 23 87 → Beauftragte für 
Datenschutz und die Informationsfreiheit 

Informationsfreiheitsgesetz 21 10, 23 82 ff.,  
28 58 f., 29 100, 49 30 

– Akteneinsichtsrecht nach § 29 VwVfG und ~ 
28 59 

– Antrag 23 87 
– Einwilligung 22 96 
– Gebühren und Auslagen 23 88 
– Grenzen des Anspruchs 23 85 
– Interessenabwägung 22 96 
– prokuratorische Rechte 7 113 
Informationsfreiheitsrecht 10 135, 21 10,  

23 82 ff., 27 51, 28 30, 29 99 ff., 47 137, 49 26 ff.,  
50 162 ff. → Informationszugang 

– Auswirkung auf Aktenführung 28 52 
Informationsgehalt, Kontextabhängigkeit  

22 14 ff. 
Informationsgenerierung, Einflüsse der  

Beteiligten und der Öffentlichkeit 21 10 
Informationshilfe 24 21 ff. 
Informationslasten, Antrag 23 38 
Informationsöffentlichkeit 29 73 
Informationsökonomie 20 38 ff. 
– Herausforderungen an das Verwaltungsrecht 

20 40 ff. 
Informationsoptimierung 23 33 f. 
Informationsordnung 4 101, 22 4 f. 
Informationspflicht 
– behördliche ~ 23 37 f., 49, 54 

– Verfahren über eine einheitliche Stelle 28 60 
– haushaltsrechtliche ~ 44 42 
– im Europäischen Verwaltungsverbund  

25 12 ff., 47 226 
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– in der Vorbereitungsphase 
→ Vorabinformationspflicht 

– Privater 23 39 ff. 
– staatliche ~ 23 18 ff. 
Informationsrechte 10 134, 23 5 ff. 
→ informationelle Selbstbestimmung, 
→ Informationszugang 

– AEUV 49 26 
– als prokuratorische Rechte 7 113, 50 164 ff. 
– Art. 10 EMRK 49 28 
– Asymmetrie 23 113 
– aus den Einzelgrundrechten 49 19 
– Betroffener 22 146 ff. 

– datenschutzrechtliche ~ 22 146 ff. 
– datenschutzrechtliche Beteiligungs- 

pflichten/-rechte 22 150 
– des Bürgers 23 43 ff., 81 ff. 
– des Staates 23 19, 68 ff. 
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 50 f. 
– im Staat-Bürger-Verhältnis 23 9 ff. 
– interadministrative ~ im Europäischen  

Verwaltungsverbund 25 104 
– Nichtbeteiligter 23 53 ff. 
– Volksvertreter 23 21 
Informationsregeln, Europäisches Gesell-

schaftsrecht 25 13 a 
Informationsrichtlinie 98/34 25 45 f. 
Informationsselektionsfunktion des Verfahrens 

23 33 
Informationssystem(e) 21 97 ff., 24 49 ff. 
– Arzneimittel 24 55 
– Datenschutzrecht und ~ 24 74 ff. 
– Geodaten 24 54 
– im Polizei- und Ordnungsrecht sowie  

bei der Strafverfolgung 24 51 ff.,  
25 78 ff. 

– im Umweltbereich 21 99 f., 24 56, 25 29 
– landesweites ~ 21 74 
– Medizinprodukte 24 55 
– nationales ~ 24 49 ff. 
– Schengener ~ 25 78 ff. 

– eigenständiges Datenschutzregime 22 40 
– universal vernetztes ~ 21 102 
Informationstätigkeit 
– staatliche ~ 10 137, 23 95 ff., 39 52 f.,  

42 87 f., 47 206 f., 49 36, 54 → Äußerung,  
Widerruf 
– Abgrenzung zum informelles Verwaltungs-

handeln 38 14 ff. 
– Annexcharakter 23 98 
– Ausübungsbedingung von Freiheit  

23 16, 42 16 Fn. 55, 49 16, 36, 53 20 f. 
– Demokratieprinzip 49 16 
– der Kommission 10 136, 16 165, 25 17 ff.,  

47 229 
– der Regierung 49 16 
– durch Gerichte 50 340 ff. 
– Ehrenschutz 23 105, 53 33 f., 79 ff. 

– Eingriff 7 178, 10 137, 14 53, 22 72 f.,  
23 104 ff., 33 28, 33, 42 87 f., 47 207, 50 11 ff., 
53 20 f., 56 f. 

– Einholung von Auskünften „zulasten  
Dritter“ 53 20 Fn. 76, 29 

– Gesetzesvorbehalt 4 46, 9 53, 23 98 ff., 110,  
50 124 ff. 

– Informationsweitergabe als Eingriff 10 137 
– Kompetenz der Bundesregierung 49 36 
– politische Beamte 43 69 
– Rechtmäßigkeitsbedingungen 23 109 ff.,  

39 79 ff., 49 37 
– Risikokommunikation 49 99 ff. 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 6, 36, 52 
– Sozialstaatsprinzip 23 23 
– staatliche Einstandspflichten 52 80, 53 28 f., 

79 ff. 
– Verbindung mit informellem Verwaltungs-

handeln 38 16 
– Warenverkehrsfreiheit 50 15 

Informationsübermittlung 
– an ausländische Stellen 25 6 
– freiwillige ~ 23 69, 72 
Informationsverarbeitung 
– Hierarchie nicht als Normalfall 20 4 
– in der und durch die Verwaltung 20 2 
– neue Grundlegung des Verwaltungsrechts  

20 5 
Informationsverbund 1 66, 25 1 ff., 47 247 
– diagonaler ~ 25 85 ff. 
– horizontaler ~ 25 62 ff. 
– im Europäischen Kartellrecht 30 58 
– Kompetenzgrundlage 25 15 f. 
– vertikaler ~ 25 34 ff. 
Informationsverfahren, Informationsrichtlinie 

98/34 25 47 ff. 
Informationsverwaltungsrecht 1 67, 10 132,  

20 5 ff., 47 ff., 22 4 ff., 23 28 ff. → Umgang mit 
personenbezogenen Informationen und Daten 

– Aufgabe 20 49 f. 
– außerhalb des Verwaltungsverfahrensrechts 

23 65 ff. 
– Begriff 20 25, 22 4 
– Felder 20 51 ff. 
– Informationsverwaltungsgesetz 10 132 
– kein erweitertes Datenschutzrecht 20 6 
– Notwendigkeit 20 47 f. 
– Rechtsverwirklichung 23 33 
– Regelungssektoren 20 55 ff. 
– Umweltinformationsrecht 7 94, 113 
Informationsvorsorge 22 78 
– Überwachung 45 126 ff. 
Informationszugang 10 131, 134, 22 96, 23 82 ff., 

29 100 → Arkantradition 
– IFG 49 30, 96 ff. 

– Klagebefugnis 50 169 
– Informationsfreiheitsgesetze, Verhältnis zu 

§ 29 VwVfG 28 59 
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– Rechtsstreit, In-camera-Verfahren 50 251 f. 
– zu Daten 

– Grundrecht 23 21, 29 102 f., 49 18, 96 
– Informations-/Kommunikationspläne  

22 149 
– zu Gerichtsentscheidungen 50 343 
Informationszugangsfreiheit 23 82 ff., 29 102 f. 
– Informations- und Kommunikationspläne  

22 149 
informelles Verwaltungshandeln 1 10, 3 15,  

4 56, 7 147 ff., 179, 19 46, 33 34 f., 86 f., 37 81 ff., 
38 1 ff., 97 f., 41 46 → Absprachen, 
→ Informationstätigkeit, staatliche, 
→ Zielvereinbarung 

– Abgrenzung 
– schlichtes Verwaltungshandeln 38 14 ff.,  

39 30 f. 
– Verwaltungsvertrag 36 78 ff., 38 17 

– als Handlungsform 33 5 
– Aufsicht 38 24, 38, 47 179 ff., 48 12, 18 

– Kommission 30 57 
– Einsatz elektronischer Kommunikation 24 16, 

26 19, 24, 69 
– empirischer Befund 38 21 ff. 
– Entdeckung durch die Verwaltungsrechts- 

wissenschaft 38 1 ff. 
– faktische Vorabbindungen 38 8 f. 
– gerichtliche Kontrolle 38 114 f., 50 415 
– good practice guidelines, Regulierungsforen 

34 82 f. 
– Haftung 38 116 ff. 
– instrumental choice 38 130 ff. 
– Kennzeichen 38 6 ff. 
– Kooperation und ~ 12 68, 36 10, 38 2, 12 f., 

 47 180 ff. 
– informelle Informationsbeziehungen  

24 39 ff., 57 ff. 
– kulturwissenschaftliche Bezüge 3 51 
– Legitimationsvermittlung 6 101 
– Leitlinien/Bekanntmachungen der  

Kommission 30 57, 76 ff., 47 229 
– Strukturfonds 30 53 

– Mediation 32 102 ff., 33 59, 38 30 ff. 
– Netzwerke 16 154 → Netzwerk(e) 
– Notwendigkeit von Spielräumen 38 78 f. 
– organisationserhaltende Kraft 1 10 
– Rechtmäßigkeitsbedingungen 27 69,  

38 67 ff. 
– Ausschluss- und Befangenheitsvorschriften 

38 90 f., 109 
– Strukturierungsleistung des Informations-

rechts 20 50 
– Veröffentlichung 21 27, 29 85 
– Wahrung der Entscheidungskompetenzen 

28 112 
– rechtsförmliche Alternative und ~ 38 10 f. 
– Rechtsverhältnislehre 38 67 f. 
– Risiken 29 71, 38 53 ff. 

– corporatistic capture 33 114 
– Präklusion 29 21 

– Schutz Drittbetroffener 38 100 ff. 
– Schutz von Allgemeininteressen 38 104 ff. 
– staatliche Einstandspflichten 38 116 ff., 53 2 f. 
– transnationale Verwaltungsorganisation  

16 172, 17 153 
– Transparenz 38 111 
– Typisierung 38 28 ff. 
→ Vorabinformationspflicht 
– Selbstverpflichtungen 19 73 ff., 33 92, 38 42 
– Vorabsprachen/Vorverhandlungen 28 20,  

29 29 ff., 38 28 f. 
– Überwachung 19 46, 45 141 
– unionale Politikentwicklung 25 43 
– Verantwortung 38 110 f. 
– Verbindung mit staatlicher Informationstätig-

keit 38 16 
– Verrechtlichung 38 83 ff. 
– Verteilungsentscheidungen im Sozial-,  

Gesundheits- und Katastrophenschutzrecht  
30 16 

– Vorteile 38 51 f. 
Infrastruktur 
– als Aufgabe 11 28 
– Begriff 21 85 
– Bereitstellung von ~, schlichtes Verwaltungs-

handeln 39 44 ff. 
– informationelle ~ → IKT 

– Statistik 21 77 f. 
– inneradministrative ~ als Steuerungsressource 

10 25 
– Recht als ~ 16 30 
– Regulierung 33 94 
– Verteilungsverfahren 30 15 
– Vertrauens~ 19 151 f. 
– Wissens~ 19 34 
Infrastrukturverantwortung 15 13, 16 29 f.,  

39 45 
Infrastrukturverwaltung 
– Netzinfrastrukturverwaltung 12 58 
– Planung 37 20 f. 
– Privatisierung 12 97 f. 
– raumbezogene ~ 12 60 ff. 
Inhaberaufsicht 45 158 
Inhalts- und Schrankenbestimmung 
– ausgleichspflichtige ~ 55 136 ff. 
– einfachgesetzliche Ausgleichsansprüche und 

~ 55 27 
– entschädigungslose ~ 55 140 f. 
Inhaltsbestimmung 35 129 ff. 
– modifizierende Auflage und ~ 35 144 f., 144 f., 

55 85 
In-House-Geschäfte 36 85 Fn. 529 
Inklusion und Exklusion 14 14 
→ Relationsbegriff 

Inkompatibilität, personelle ~ 8 25, 39 
Inländergleichbehandlung 17 162 
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Innenrecht 3 7, 4 60, 66, 14 11, 14 
→ Relationsbegriff 

– staatliche Einstandspflichten für ~ 52 24 
– Verwaltungsvorschrift 17 15 ff. 
→ Verwaltungsvorschrift 

Innenrechtsstreit 14 63 
Innere Sicherheit 11 7, 15 12 a 
Innovation 10 128 ff., 11 56 
– durch Vernetzungen der Rechtsordnungen  

17 171 
– Innovationsanreize, materielle/immaterielle 

10 130 
– innovationsermöglichendes Recht 10 129 f. 
– Innovationsforschung 10 130 
– Innovationsoffenheit des Rechts 10 130 
– Innovationsphasen 10 130 
– Innovationspotential 

– hoheitlicher Regulierung 19 27 
– regulierter Selbstregulierung 19 59 
– von Netzwerken 16 139 f. 

– Innovationssteuerung 10 128 
– Innovationsverantwortung 10 130 
– Verrechtlichung als Innovationsfalle 10 129 
Innovationen 
– durch ermöglichendes Recht 42 233 ff. 
– Risiko 42 181 f. 
– Stimulierung 33 21 
Innovationsmanagement 10 130, 42 237 ff. 
Innovationsrecht 42 235 ff. 
– Grundsätze der Datenvermeidung und  

Datensparsamkeit 22 106 
Inpflichtnahme 
– des Einzelnen 

– Abwehr von Schäden 7 157 
– durch einseitige Anordnung 7 154 ff. 
– durch prinzipiell-allgemeine Regelungen  

7 159 f. 
– durch Sozialgestaltung 7 158 
– im Nachgang privater Freiheitsausübung  

7 163 f. 
– im Vorgriff privater Freiheitsausübung  

7 165 ff. → Genehmigung 
– Indienstnahme Privater 1 60, 12 104 ff. 
– materielle Typologie 7 156 ff. 
– modale Typologie 7 162 ff. 

– hoheitliche ~ 7 156 ff. 
– Überwachung 45 149 

Input 33 61 
Inquisitionsmaxime → Amtsermittlung 
Insolvenz 
– Auskunft ggü. Sozialleistungsträgern 50 166 
– Staatsbankrott 44 9 
Inspektionen vor Ort durch Unionsbeamte 5 36 
Instanzenzug 50 330 ff. 
Institution 14 16 
institutional choice 16 101 ff., 174 ff., 45 160 
– Auswahlermessen 16 208 ff. 
– Beschränkung durch Art. 87 c GG? 16 208 ff. 

– Kriterien 16 192 ff. 
– Verwaltungsmodelle 16 204 ff. 
Institutionalisierung von Kontrollen, Umgang 

mit personenbezogenen Informationen und 
Daten 22 82 

Institutionalismus, akteurszentrierter ~ 1 20,  
19 13 

Institutionenökonomik 10 127, 11 5, 19 13,  
40 39 ff. 

Instrument 41 10 
– ökonomisches ~ 

– im Umweltrecht 40 52 ff. 
– Vorteile 40 63 ff. 

instrumental choice 33 98 
– Bewirkungssperren 46 23 
Instrumentalisierung des Verfahrensrechts  

7 71 
Instrumentenmix 41 1 ff., 19 → Mix 
– Verwaltungsvertrag und ~ 36 73, 81 ff. 
Instrumentenverbund 41 19 
Inszenierung der Öffentlichkeit 49 86 f. 
Integration 
– europäische ~ 10 15 

– Gesetzesvorbehalt 9 36 
– Informationsdimension 10 136 
– Unionsrecht 17 8 ff. 

– privater Rechtsetzungsakte 17 18 ff. 
Integrationsklausel, übergreifende ~ 4 22 
Integrationsverantwortung 47 75 a f. 
Integrationsverantwortungsgesetz 8 66 
Integrationsvereinbarung 36 37 
Integrität 
– IT-Sicherheit 22 105 
– Recht auf Gewährleistung der Vertraulichkeit 

und Integrität informationstechnischer  
Systeme 22 68 a ff. 

Intelligenz 
– der Netze 21 86, 91 
– kollektive ~ 21 108 
Interactive-Voice-Response-Systeme 26 24 
Interdependenzen 
– administratives Management von ~ 10 106 ff., 

120 
Interdisziplinarität 1 39, 3 42 ff. 
– Eigenständigkeit der rechtswissenschaftlichen 

Perspektive 1 71 
– informationstheoretische Perspektive  

20 47 f. 
– mit Geschichtswissenschaft 3 43 f. 
– mit Kulturwissenschaften 1 42, 3 51 
– mit Naturwissenschaften 3 50 
– mit Politikwissenschaften 3 47 ff. 
– mit Sozialwissenschaften 3 47 ff.,  

40 29 ff. 
– mit Wirtschaftswissenschaften 3 45 f., 40 29 ff. 
→ Ökonomisierung 

– Regulierungsbegriff und ~ 19 8 
– Steuerungsansatz 1 25 
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Interesse(n) 29 48 ff., 42 206 
– aggregiertes ~ 50 146 ff. 

– Europäisierung 50 160 
– Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem ~ 

5 96 
– effektive Durchführung des Unionsrechts als 

Frage von gemeinsamem ~ 5 17, 21, 13 38,  
27 21 

– Gemeinwohl und ~ 29 60 ff. 
– privates und öffentliches ~ 29 56 ff. 
Interessenabwägung 
– Informationsfreiheitsgesetz 22 96 
– vorläufiger Rechtsschutz 50 229 f. 
Interessenclearing 32 103 
Interessentenbeteiligung 28 77 ff. 
Interessentenklage 33 40, 47 131, 50 153 
Interessenträgerschaft, Weiterentwicklung der 

Schutznormlehre 50 137 
Internationale Organisation 13 119 ff.,  

16 167 f. 
– Benchmarking 17 151 
– Empfehlung 17 151 
– Entwurfsvorlagen für multilaterale Vereinba-

rungen 17 151 
– Koordinierungsmechanismen 17 151 
– Probleme der Legitimität des Rechts 17 157 
– Recht 17 45, 149 ff. 
– Verwaltung von Territorien 17 152 
internationalisiertes Verwaltungshandeln  

5 41 ff. 
– Anerkennungsprinzip 5 47 
– Behördennetzwerke 5 45 → Netzwerk(e) 
– im grenznachbarschaftlichen Bereich 5 43,  

13 122 
– in dynamischen Vertragsregimen 5 46 
– kommunaler Gebietskörperschaften 
→ Selbstverwaltung 

– Legitimation 5 47 
– Rechtsinstitute 5 47 
– Typen 5 42 ff. 
Internationalisierung 1 14 f., 3 32, 5 3, 41 ff. 
– Behördennetzwerke 5 45 
– Formenlehre 33 78 ff. 
– grenznachbarschaftlicher Bereich 5 43 
– Internationales Verwaltungsrecht 5 48 ff.,  

17 149 ff. 
– Rechtsschutzsystem 50 16 ff. 
– Typisierung 5 42 ff. 
– Verwaltungsaufgaben 11 22 
– Verwaltungshandeln 5 41 ff. 
→ internationalisiertes Verwaltungshandeln 

– Verwaltungsorganisation 13 117 ff., 16 173 
– Verwaltungsrecht 1 13 f., 16 167 ff., 17 12 
Internet 20 39, 26 18 f., 49 54 a → Electronic  

Government 
– ~portale 1 66, 26 23 
– Erhaltung von Diversität 20 46 
– Gruppenkommunikation 49 55 

– qualitative Veränderung des Wissens- 
prozesses 21 89 

– Verwaltungsrecht 20 45 
– Wissen 20 39 
– Zugang zum ~ 26 57, 29 81 

– weltweit 49 6 
Internetauftritt 
– staatliches Informationshandeln 23 97 
– Zugangseröffnung für elektronische  

Kommunikation 26 48 
Intervention, Staaten~ 5 92, 96 
Interventionsstaat 2 113 
Intimsphäre → Privatsphäre 
Intradisziplinarität 1 38, 3 52 
Intuition 33 60 
Invention 10 130 
Investitionen, Kreditfinanzierung 44 50 
Investitionsbank, Europäische ~ 13 24 
Investitionshilfen 44 13, 23 a 
IOSCO 5 45, 17 46 
Ipsen, Hans P. 46 213 
Irrtumsvorsorge 10 128 
ISO 17 87, 91, 156 
IT → IKT 
IT-Grundrecht, Recht auf Gewährleistung der 

Vertraulichkeit und Integrität informations-
technischer Systeme 22 68 a ff. 

IT-Netze 1 66 
IT-Outsourcing 22 27 
IT-Planungsrat 1 66, 21 91, 24 18 b, 26 11, 45 a 
– Sicherung der Kompatibilität technischer  

Lösungen 26 41 
IT-Sicherheit 22 105, 26 9 
IT-Staatsvertrag 21 91, 24 18 b 
 
Jahresabschluss, Eigenbetrieb 48 49 
Jedermannbeteiligung 28 84 f., 29 97 
Jedermannsrecht 7 41, 18 13 ff. 
Jellinek, Walter 2 73, 97 
joint administration 21 95 
Judikative 8 51 ff., 61 f. → Gerichtskontrolle 
– angemessene Ausstattung der Gerichte 11 45 
– Einzelfall 8 54 
– Elektronisierung 26 1 Fn. 3 
– Gerichtsverwaltung 12 36 ff., 50 52 
– Gesetzesvorbehalt 9 28 f. → Rechtsfortbil-

dung, richterliche 
– Informationsbeziehungen 24 43 ff. 
– institutionelles Rücksichtnahmegebot 4 54 c 
– Letztverbindlichkeit 8 52 f., 61 f. 
– Normverwerfungskompetenz 34 19, 21 b 
– Rechtsanwendung 8 52 
– Rechtsbindung 8 51, 9 77 
– Rechtsetzung 8 54 
– Rechtskraft der Gerichtsentscheidung 8 52,  

35 230 a, 50 319 ff. 
– Unionsrecht 50 41 f., 327 ff., 51 61 Fn. 257 

– Rechtsweg 8 52 
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– Richterrecht 8 54 
– Richtervorbehalt 8 53 
– Trennung von Polizei und ~ 2 27 
– Unabhängigkeit 8 51, 61 
Jugendschutz, Medienrecht 45 205 a 
Junktimklausel 55 117, 128 ff. 
Juristen 
– Ausbildung 2 122 ff. 

– Grundlage für Verwaltungstätigkeit 43 43 f. 
– Staatsexamen 3 57 

– in der Verwaltung 43 42 ff. 
Juristische Methode 1 1 ff., 2 47 ff., 3 23 ff. 
– Charakteristika 1 2 ff. 
– Durchsetzung 2 47 ff. 
– Entstehung 2 47 ff. 
– Ermessenslehre und ~ 10 71 
– Funktionen 1 7 
– Gesetzesbindung der Verwaltung 3 23 ff. 
– Legendenbildung 10 10 
– Orientierungen des Verwaltungshandelns  

10 10 
– pathologieorientierte Betrachtungsweise 1 10 
– Steuerung 4 1 
– Umgang mit Wirklichkeit 1 29 
juristische Person → Verwaltungsorganisation 
– Beliehener 14 31 
– des Öffentlichen Rechts 14 27 ff. 
– des Privatrechts 14 25 f., 30 f. 
– Deutungsschema 14 21 
– Gebietskörperschaft 14 15, 27 → Körperschaft 
– Grundrechtsträgerschaft 7 202 f. 
→ Grundrechtsbindung/-verpflichtung 

– Rechtsstatus 7 199 ff. 
– Relativität von Rechtsfähigkeit 14 19 ff. 
– Selbstverwaltungseinheit 14 41 
– Sinnvariabilität 14 23 
– Staat 

– geschichtliche Entwicklung 15 6 
– Klassifizierung 14 15 

– Verwaltungsträger 14 20 ff. 
→ Verwaltungsträger 

– Weiterentwicklung 20 43 
jus supremae inspectionis 45 11 
Justi, Johann H. G. v. 2 19, 8 9 
Justiz → Judikative 
Justizaufsicht 47 134 
Justizgewährungsanspruch, allgemeiner ~  

47 130 f., 50 10 
Justizverwaltung, Informationsbeziehungen  

24 43 ff. 
Justizvorbehalt 9 23, 33 102 
 
Kaiser, Joseph H. 2 117 
Kameralgericht 48 1 
Kameralistik 44 57, 105 
Kameralwissenschaft 43 44 Fn. 133 
Kammern 13 69 
Kant, Immanuel 2 16, 8 7 

Kapazitätslücke im öffentlichen Dienst  
43 56 

Karenztage 40 20 
Karte, administrative ~ (Gesundheitskarte)  

21 33, 22 120 
Kartellamt → Bundeskartellamt 
Kartellrecht 10 122, 30 55 ff., 45 48 
→ Vergaberecht 

– im Europäischen Verwaltungsverbund  
30 55 ff. 

– Rechtsweg 50 86 a 
– Regulierung und ~ 19 127, 142, 50 89 ff. 
– Selbsteintrittsrecht der Kommission 30 57 
– Selbstverpflichtungen 19 78 
– Untersuchungsgrundsatz 50 239 
– Verbundperspektive 3 9, 10 122, 18 15 f. 
– Wissensgenerierung 30 33 
Kaskadentechnik, Vergabeverfahren 27 50 
Kassenkredite 44 84 
Kassenverstärkungskredite 44 48 
Katasteramt 21 98 
Katastrophenschutz 30 16 
Kausalität 52 79 ff. 
– Beachtlichkeit von Fehlern 35 199 ff. 
– von Verfahrensfehlern 31 52 

– Binnenrechtsakte 31 79 f. 
– Verwaltungsakt 31 66 ff. 

Kautelarjurisprudenz, verwaltungsvertragliche 
~ 36 12, 121 ff. 

Kaution zur Durchsetzung unionsrechtlicher 
Pflichten 33 80 a 

KEK 20 43, 45 54 
Kelsen, Hans 2 45, 8 63, 14 5 Fn. 18 
– Rechtswesens-/-inhaltsbegriff 14 17 
– Staatsunrecht 51 14 
– Verwaltungsaktsbefugnis 35 18 
Kenntnisrechte, Einschränkungen 22 85 
Kennzahl/-ziffer 43 62, 48 74, 98, 49 109, 112 
– Risiken 42 136 
– Überkomplexität 34 93 
Kernaufgaben, staatliche ~ 11 24, 28, 71 ff.,  

15 12 ff., 16 71, 46 27 → Erfüllungsverantwor-
tung 

– Gefahrenabwehr 12 25 ff. 
– Grenzen der Privatisierung 11 54, 12 95 f.,  

15 68 
– Verwaltungszwang 46 27 ff. 
Kernbereich 
– Eigentumsgarantie 55 150, 163 
– Exekutive 8 32 ff., 10 46, 15 36 

– Budgetmonopol der Regierung 44 106 
– kommunaler Selbstverwaltung 15 29 

– Finanzausstattung 44 81 
– Staatsaufgaben 11 24, 28, 15 12 ff., 46 27 ff. 
– unantastbarer ~ der Persönlichkeit 23 77 
Kernenergierecht 
– Freistellungsverpflichtung zur Entlastung  

der Inhaber 55 67 
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– Risiko 42 179 
– Schutznormlehre 50 144 
KGSt 1 53 
Kinderlärm 4 67 b 
Kinnock-Reform 43 53 
Kirchen 
– als Akteure der Öffentlichkeitskontrolle  

49 50 f. 
– staatliche Einstandspflichten 52 45 
– Vollstreckung gegenüber ~ 46 100 f. 
Klagearten 33 49 ff., 50 182 ff. 
– numerus clausus 50 185 
Klagebefugnis 50 133 ff. 
– Europäisierung 5 79, 50 149 ff. 
– EUV 5 82 
– Individualnichtigkeitsklage 33 40 Fn. 182 
– voraussetzungslose Informationszugangs-

rechte 50 169 
Klagefrist, Effektivitätsgrundsatz 5 78 
Klagehäufung 41 146 
Klagetypen 50 184 
Klauselerteilung, ausländische Titel 46 227 ff. 
Klugheit 10 36, 28 100, 33 60, 42 52 f. 
– Anforderungen administrativer ~ 33 87 
– politische ~ 10 50 
Kodex 34 62 
– Corporate Governance ~ 4 29, 34 71 a 
– Europäischer ~ für gute Verwaltung 27 30,  

34 62 
– Verhaltenskodex 4 29 
Kodifizierung 9 22, 111 
→ Informationsfreiheitsgesetz 

– des Verwaltungsrechts in der EU 5 40 
– Gesetzgebungswissenschaft 4 103 a 
– Kooperationsvertrag 36 130 
– staatliche Einstandspflichten 51 46 
– Umweltgesetzbuch 3 12 
– Verwaltungsverfahrensrecht 2 115, 23 35,  

27 9 ff., 28 9 f., 30 9 
Koellreutter, Otto 2 82 
Kohärenz 42 164, 47 242 
– ~dogmatik 5 69 
– ~verantwortung 5 82 
– Optionenraum 10 115 ff. 
– Rechtsschutzsystem 5 75 
– Verbundstrukturen 5 54 
– zwischen den einzelnen Politikzielen  

5 90 
Kohärenzgebot im Europäischen Verwaltungs-

verbund 5 80 ff., 50 26 ff. 
Kohärenzsicherung 10 115 
– Agenturen 10 53 b 
Kollegialgremien 13 52 ff. 
– Besetzungsmechanismen 13 54 
– Kooperation 12 84 
– Legitimation 6 69 ff. 
Kollegialprinzip 10 24, 13 52 ff. 
– Geschichte 13 18 

Kollegialverfahrensrecht 28 110 ff. 
Kollektiv, kollektive Rechtsdurchsetzung 47 131 
Kollisionsfall, Unionsrecht 17 124 
Kollisionsrecht, Internationales Verwaltungs-

recht 17 169 ff. 
Komitologie 5 24, 13 110 f., 15 43, 25 42, 30 74 f., 

34 82 c, 43 50 
– Beratungs- und Prüfverfahren 5 24 
– Durchführungsrechtsakte 5 24 
– Informationsbeziehungen 25 42 
– Legitimation 6 112 a 
Kommerzialisierung, Funktion von Informa-

tionsbeziehungen 23 29 
Kommission 
– Europäische ~ 5 22 → Mitteilung der  

Kommission, → Unionsrecht 
– Exekutiv- und Verwaltungsfunktion 5 17 
– Informationsbeziehungen 25 37 ff. 
– Kollegialprinzip 13 84 
– Kontrolle 47 221 ff. 
– Personal 43 51 ff. 
– streitentscheidende Funktion im  

Gentechnikrecht 45 83 
– für Jugendmedienschutz 13 112 
– Nano~ 49 102 a 
– zur Ermittlung der Konzentration im  

Medienbereich 13 112 
Kommunalaufsicht 13 42, 14 59, 15 48, 45 18,  

47 99 ff. 
– als Element der Selbstverwaltungsgarantie  

15 48 
– Drittschutz 50 148 
Kommunale Gemeinschaftsstelle für  

Verwaltungsvereinfachung (KGSt) 1 53 
kommunale Selbstverwaltung 13 41 f., 67 f.,  

15 29 ff. 
– als Teil der Exekutive 8 57, 59 
– Arbeitsgemeinschaft mit Agenturen für  

Arbeit → Arbeitsgemeinschaften kommunaler  
Leistungsträger und Agenturen für Arbeit 

– Aufsicht 13 42, 14 59, 15 48, 45 18, 47 99 ff. 
– als Element der Selbstverwaltungsgarantie 

15 48 
– Drittschutz 50 148 

– Bestandsschutz öffentlicher Aufgaben- 
wahrnehmung? 15 13 

– demokratische Legitimation 6 79 ff. 
– Satzungsgewalt 6 79 ff., 34 28 ff. 

– Eigenstand gegenüber dem Gesetzgeber 8 59 
– Entstehung 13 19 
– Finanzausstattung 44 80 ff. 
– Gebietsreform 15 31 a 
– Gemeinden 15 29 f. 
– grenznachbarschaftliche Zusammenarbeit  

5 43 
– im Mehrebenensystem der Verwaltungs- 

organisation 13 41 f. 
– interkommunale Zusammenarbeit 36 47 
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– keine Aufgabenübertragung durch den Bund 
15 26, 28 

– Kommunaler Finanzausgleich 15 32 
– Kommunalverfassungsstreit, statthafte  

Klageart 50 213 
– Kooperation mit Privaten 12 86 f. 
– Landkreise und Gemeindeverbände 15 31 
– Ökonomisierungsprozesse 12 87 
– Organe 15 52 
– verfassungsrechtliche Vorgaben 15 29 ff. 

– Landesverfassungen 15 30 
Kommunalfinanzen 44 80 ff. 
Kommunalisierung 11 21 
– Rekommunalisierung 1 61 
Kommunalverfassung 15 29 
Kommunalverfassungsrecht 50 116 f. 
Kommunalverfassungsstreit, statthafte  

Klageart 50 213 
Kommunalwissenschaft, Entstehung der ~  

2 75 
Kommune → Gemeinde, → kommunale  

Selbstverwaltung 
Kommunikation 20 28 ff., 23 28 ff., 49 1 ff., 58 ff. 
– ~sfunktion des Gesetzes 9 14, 111 
– ~sgrundrechte 49 17 
– ~sverantwortung 29 33 
– Begriff 20 28 ff., 23 2 Fn. 12 
– Eingriff 23 105 ff. 
– Freiheitsschutz und ~ 23 15 f. 

– Grundrechte 23 24 
– lokale ~ 49 78 
– Massenmedien 49 61 ff. 
– Maßstäbe 49 64 ff. 
– Niklas Luhmann 20 28 f. 
– ökonomische ~ 49 59 
– Selektion und ~ 20 30 
– Überkomplexität 49 90 
– verfahrensbezogene ~ 49 60 
– Verstehen und ~ 20 30 
Kommunikations- und Datenverarbeitungs-

techniken und -netze, Umgang mit Daten 
und Informationen 22 24 

Kommunikationsinfrastruktur 10 132, 21 1 ff. 
→ IKT 

– elektronische ~ 21 85 ff. 
Kommunikationslasten 29 27 f. 
Kommunikationssteuerung 34 65 f. 
Kommunikationsteilhabe 
– chancengleiche ~ 29 32 f. → Digital Divide 
Kommunikationstheorie 20 25 
Kompatibilitätsprobleme, Archivierung 21 79 
Kompensation 
– ~sthese, Verwaltungsverfahren 4 54 b 
– Bestimmtheitsgebot 9 67 
– der Folgen privater Freiheitsbetätigung und 

hoheitlichen Handelns 55 9 ff. 
– durch Beteiligung 29 9 
– staatliche Einstandspflichten 55 1 ff. 

Kompensationsflächenpool 55 109 
Kompensationspflicht, naturschutzrechtliche ~ 

55 99 ff. 
Kompensationsprinzip 41 98 ff. 
– Abgabemodell 41 102 
– Entschädigungsmodell 41 102 
– Konzeptwechselmodell 41 101 
– Neutralisierungsmodell 41 99 
– Saldierungsmodell 41 100 
Kompetenz 14 42 ff. 
– ~ergänzung 5 18 
– als Aufgabenzuweisung 14 52 
– Amtskompetenz 7 44 f., 105, 15 15 b 
– Aufgabe, Befugnis und ~ 14 42, 52 f. 
– Grundrechtsbindung 15 15 b 
– im organisationsrechtlichen Sinne 14 42 
– institutionelle ~ 

– Netzwerke 16 138 ff. 
– Organisation 16 178 

– Koordinierungs~ im AEUV 5 18 
– Notkompetenz 14 48, 50 
– Organkompetenz 14 44 → Organkompetenz 
– Rechtsregimewahlkompetenz 18 23, 29, 56 ff. 
→ Rechtsregimewahlkompetenz 

– Sachkompetenz 14 45 
– subjektives öffentliches Recht und ~ 7 105 
– Verbandskompetenz 14 32, 43 
– Vertrag von Lissabon 5 18 
– Verwaltungskompetenz 

– supranationale ~ 15 20 ff. 
– ungeschriebene ~ 15 26 a 

– Wahrnehmungskompetenz 14 45 
– Zuständigkeit und ~ 14 42 
Kompetenzkonflikt 14 50 
Kompetenzmangel, Fehlerkalkül 14 51 
Kompetenzordnung 15 19 ff. 
– föderale ~ 15 25 ff. 

– Begriff des Verwaltungsträgers 14 23 
– Hauptverwaltungsträger 14 32 
– Verbandskompetenz 14 43 
– Zuständigkeitskonkurrenz 14 50 

– Gewaltengliederung/-teilung 8 31, 40 
– horizontale ~ 15 33 ff. 
– Steuerung von Verwaltungsaufgaben 11 36 
– vertikale ~ 15 20 ff. 
Komplementarität 18 41, 74, 110 
→ wechselseitige Auffangordnungen 

Komplexität 
– Rechtssystem 9 98 ff. 
– Verwaltungsentscheidung 12 53, 151 
Konditionalprogramme 4 13 ff., 9 15, 10 94 
Kondominialverwaltung, Partizipation und ~ 

29 69 
Konfliktlagen, multidimensionale und multi- 

polare ~ 33 110 
Konfliktmittlung 1 11, 10 119 
– Partizipation und ~ 29 69 
Kongruenzprinzip 13 31 → AKV-Prinzip 
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Konkordanz, praktische ~ 10 114, 123 
– stimulierendes Verwaltungshandeln 10 127 
Konkurrentenklage 50 141 
– beamtenrechtliche ~ 43 68, 50 230 
Konkurrenz, staatliche Aufgabenerfüllung und 

~ 11 43 
Konnexität 
– Aufgabenübertragung und Finanzzuweisung 

an Kommunen 44 85 
– in der Vollstreckung 46 169 ff. 
Konsensvereinbarung 45 141 
Konsistenzgebot 33 117 
Konsolidierungsverfahren 30 60 
Konstanz 9 21, 101, 111 → Gesetz 
Konstitutionalisierung 3 13 f., 30, 5 1 ff., 7 63,  

17 48 ff., 50 105 ff., 120 ff. 
– der Rechtsordnung 33 40 
– des Verwaltungsrechts 5 1 ff., 49 ff. 
– EU-Administration 6 104 f. 
– Verfahrensprivatisierung 32 63 
– Wesentlichkeitstheorie 9 47 ff., 16 48 
Konstitutionalismus, Gewaltenteilung 8 9 ff. 
Konsultationen, Verhaltenskodex 25 43 
Konsultationspflichten 24 37, 25 14 Fn. 55 
– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 14, 

48 
Kontaktmanagement 34 66 
Kontextabhängigkeit, Datenschutzrecht 22 13 ff. 
Kontextsteuerung 4 49, 9 112, 19 53, 27 38 
– Umgang mit personenbezogenen Daten und 

Informationen 22 79, 104 
Kontinuitätsgebot 9 21 
Kontrahierungs-

druck, Eingliederungsvereinbarung 36 41 
Kontraktmanagement 12 124, 14 61, 36 54 ff.,  

44 58, 47 176, 48 67 
– inneres Entscheidungsverfahren 28 113 
– Rechtsnatur von Kontrakten 36 57 f. 
Kontrastorgan 15 40 a 
Kontroll- 
– ~arrangements 47 36, 208 ff., 50 344 ff. 
– ~bereich 10 29 
– ~bilanz 47 213 
– ~defizite 47 147 ff. 
– ~effektivität 47 213 f. 
– ~exzesse 47 158 
– ~formen 8 24 
– ~funktion des Gesetzes 9 2 
– ~initiative 10 66 
– ~instanzen 10 70 f. 
– ~kreislauf 8 24 
– ~management 33 95 
– ~mix 47 141 
– ~möglichkeit 10 66, 101 
– ~normen 4 2 ff., 10 13, 66 

– Gesetze als ~ 9 2, 91 ff. 
– ~organ 8 25 
– ~parameter 47 35 ff. 

– ~pläne 30 44 
– ~programm 10 30, 98 
Kontrolldichte 3 29, 4 4, 5 73 ff., 10 70 ff.,  

41 122 ff., 47 133, 50 252 ff. → Abwägung, 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung, 
→ Ermächtigungslehre, normative, 
→ Gerichtskontrolle 

– EGMR: Verhältnismäßigkeitsgrundsatz  
55 162 

– gerichtliche ~ 
– Abstufung der ~ bei informellem  

Verwaltungshandeln 38 114 ff. 
– Verfahren der Wissensgenerierung 30 39 

– Gesetz 9 91 ff. 
– herabgesetzte ~ 38 114 f., 47 144, 50 122 

– Akzeptanz/Akzeptabilität 5 58 
– Aufwertung der Verfahrenskontrolle 4 51, 

10 79, 20 54 
– Verfahrensprivatisierung 32 43 ff. 

– Kohärenz des Rechtsschutzsystems 50 40 
– Mediation 32 143 
– naturschutzfachliche Kompensationspflicht  

55 106 
– rechtliche und außerrechtliche Maßstäbe  

42 44 
– Unionsrecht 47 235, 50 264 

– „Unionsgesetzgeber“ 9 17 ff. 
– Vorgesetztenkontrolle 48 20 
Kontrolle 8 24 ff., 10 77, 47 1 ff. 
→ Gerichtskontrolle, → Öffentlich-
keitskontrolle, → Rechnungshof und  
Kontrolle, → Vorwirkung der Kontroll- 
perspektive 

– Abbau präventiver ~ 33 55 
→ Bauordnungsrecht 

– Bedeutung von Kommunikation/Information 
47 34, 154 ff. 

– Begriff 45 38, 47 1 ff., 49 9 
– behördeninterne ~ 47 196 ff. 
– Bewirkungen und ~ 33 18 
– der Kontrolleure 19 92 ff. 
– der Satzung 34 35 
– Distanzgebot 8 25 
– durch Aufsicht 14 59 
– durch Mitbewerber 46 14 
– durch Parlamentsausschüsse und -beauftragte 

6 12 
– durch private Fremdkontrolle 19 80 ff. 
– durch Verbände und Organisationen 23 91 
– Eigenständigkeit der Verwaltung 10 35, 70 ff. 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung 

– Eröffnungskontrollen 33 54 f. 
– Exekutivkontrolle 10 45 
– Fehlerkontrolle 10 34 
– Finanz~ 8 24 → Rechnungshof und Kontrolle 
– Fremd-/Selbstkontrolle 47 37 ff. 
– Gewährleistungsaufsicht 4 96, 32 87 ff., 45 36, 

47 121  
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– Gewaltengliederung/-teilung 8 24 ff. 
→ Gewaltengliederung/-teilung 

– informelle ~ 47 179 
– durch professionelle Gemeinschaften 21 59 

– institutionalisierte ~ 
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 53 
– Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 82, 86 
– iterative ~ 47 203 
– kooperative ~ 47 185 
– Letztentscheidungsrecht und ~ 8 61 f. 
→ Letztentscheidungsrecht 

– Lockerungen 9 91 ff. 
– Wegfall von Kontrollinstanzen 15 55 ff. 

– Missbrauchskontrolle 19 129 → Markt 
– nachvollziehende ~ 4 20, 10 99, 108, 50 263 
– objektive ~ 10 72 
– öffentlicher Unternehmen 48 45 ff. 
– Öffentlichkeit 23 12 
– parlamentarische ~ 6 37, 49 ff., 47 73 ff. 
– planerischer Abwägung 10 96 ff. 
– politische ~ 10 8, 72, 47 54 f. 
– Privatverfahrensrecht 32 89 
– prozedurale statt statisch-punktuelle ~ 47 33, 

200 
– Prüfungsdichte 9 92 ff. 
– Rechnungshof 6 52 → Rechnungshof und 

Kontrolle 
– rechtliche Maßstäbe 10 81 ff. → Maßstäbe 
– Rechtskontrolle → Rechtskontrolle 
– rekursive ~ 47 201 
– Selbstkontrollen der Verwaltung 48 1 ff. 
– Steuerung und ~ 47 10 f. 
– sukzessive ~ 47 204 
– überprüfende ~ 10 103 
– ultra-vires-~ 17 122 
– Umgang mit personenbezogenen Daten und 

Informationen 22 154 f. 
– vorgelagerte ~ 19 86 f. 
Kontrollerlaubnis 7 167, 33 12, 35 90 ff., 92 ff.,  

45 119 ff. → Verbot 
Kontrollinstanz, Entscheidungsbefugnisse, 

Recht des Umgangs mit personenbezogenen 
Informationen und Daten 22 86 

Kontrollintensität, Reduzierung 4 54 b 
Kontrollmaßstab 42 28 f., 33 ff. 
Kontrollniveau 47 213 f. 
Kontrollstellen, Recht des Umgangs mit  

personenbezogenen Informationen und Daten 
– völlige Unabhängigkeit 22 53, 161 
Kontrollverbund 47 218 ff. 
Konvergenztrend 10 79 
Konzentration, Verfahrens~ 42 148 
Konzentrationswirkung 28 80 
– Baugenehmigung 33 55 
– Behördenbeteiligung 28 95 
– Planfeststellungsbeschluss 28 80, 35 56 
– Präklusion und ~ 28 80 

Konzept 10 23, 117, 30 37, 34 58 
– als Teil der Regierungsplanung 37 82 
– bei Entscheidung unter Ungewissheits- 

bedingungen → Ungewissheit 
– Datenschutzaudit 22 165 
– der informierten Öffentlichkeit 27 73 ff. 
– Gebot der ~treue 10 123 
– im Regulierungsrecht 30 32 
– im Überwachungsverfahren 30 44, 45 107 
– Innovationsmanagement 42 237 
– Konzeptvorgaben 10 67, 95 
– Programmpläne 37 82, 85 
– städtebauliches Entwicklungs~ 37 85 
Konzeption, Neue ~, Europäisches Produkt-

recht 17 87, 19 64 f., 82 ff. 
Konzeptpflicht 4 21 a, 10 117, 123, 19 101 f.,  

34 6, 50 274 
– Effektivität 19 103 
– im Verteilungsverfahren 30 18 
– Privaten auferlegte ~ 19 102 
– Vorsorgestrategie 21 51 
Konzeptvorgaben 33 116 
Konzeptwechsel 37 83, 41 101 
Konzernmodell, New Public Management  

1 50 
Konzession 35 90 ff., 95 
Kooperation 12 64 ff., 16 90 ff., 19 37, 53 
→ Informationsverbund 

– „Krise“ des Ordnungsrechts 1 10 
– aktivierender Staat 1 64 
– Begriff 12 66 ff. 
– der Gerichtsbarkeiten im Europäischen  

Verwaltungsverbund 50 371 ff. 
– Erfolgsbedingungen 38 62 ff. 
– Formung 33 89 ff. 
– Funktionswandel des Rechts 16 28 
– Gefahren 16 17 
– gerichtliche ~ im Europäischen Verwaltungs-

verbund 47 241 a 
– Gesetzesvollzug 12 77 ff. 
– Gesetzgebung 9 86 
– im Europäischen Verwaltungsverbund 5 25, 

38 f., 25 2, 30 48 ff., 45 80 ff. 
– horizontale Kooperation 5 39, 45 85 f. 
– vertikale Kooperation 5 39, 45 80 ff. 
– Vollstreckungshilfe 46 187 

– in der Verwaltungsorganisation 12 83 ff. 
– informationelle ~ 5 25 
– Informationsbeziehungen 23 70 ff., 76 
– Informationsverwaltungsrecht und ~ 20 52 
– informelles Verwaltungshandeln und ~ 1 10, 

12 68, 36 10, 38 2, 12 f., 47 180 ff. 
– institutionalisierte ~ 5 25 
– internationale ~ 13 116 ff. 

– transnationale Strukturen 17 153 
– intrabehördlicher Informationsaustausch  

4 12 
– kooperativer Staat 4 49 
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– Legitimationsniveau 4 53 
– Legitimationsverantwortung 6 58 
– mit Privaten 

– demokratische Legitimation 6 89 ff. 
– Gesetzesvollzug 12 77 ff. 
– kooperative Kontrolle 47 185 
– kooperativer Staat 36 10 
– kooperatives Regieren 34 83 
– Leitbild des aktivierenden Staates 1 64 
– Verwaltungskooperationsrecht 36 15, 90 
– Verwaltungsorganisation 12 83 ff. 
– Verwaltungszwang 46 21 ff. 

– mit Sachverständigen 21 54 ff., 61, 67 
– Netzwerk 5 26, 45, 16 153 
– polizeiliche ~ im Europäischen Verwaltungs-

verbund 25 2 
– prozedurale ~ 5 25 
– Public Private Partnership und ~ 12 96, 117, 

164 
– transnationale ~ 5 45, 13 122 f., 16 172,  

17 46, 153 → internationalisiertes Verwal-
tungshandeln 

– Überwachungsaufgaben 45 176 f. 
– Verwaltung → Verwaltungszusammenarbeit 

– durch Beratung und Unterrichtung  
12 47 ff. 

– Verwaltungskooperationsrecht 12 162, 17 10 
– Verwaltungsorganisations-

/Verwaltungsverfahrensrecht 16 93 ff. 
– verwaltungsvertragliche Modelltypen 12 121 
Kooperationalisierung 16 90 ff. 
Kooperationsaufsicht 45 153 
Kooperationsformen, interorganisationale ~  

21 105 
Kooperationsgespräche 10 119 
Kooperationspflichten 10 54 
– Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit 5 38 
– im Verwaltungsverbund 5 28 a 
Kooperationsprinzip 19 53, 38 130 
– europäisches ~ 42 15 
– Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit 5 38 
– Versammlungsrecht 50 115 
Kooperationsstandards 42 24 
Kooperationsverfahren 33 64 
– im Regulierungsverbund 30 60 
Kooperationsvertrag 16 94 f., 36 15, 130, 45 153 

Fn. 401 
Kooperationsverwaltungsrecht, Europäischer 

Verwaltungsverbund 25 16 
Kooperationsvölkerrecht 17 40 
Koordination 
– Anhörung, Benehmen, Einvernehmen 10 24 
– durch Gesetz 9 13 
– horizontale 13 104 ff. 
– Mechanismen 13 98 ff. 
Koordinationsvölkerrecht 17 40 
Koordinierung 33 80 
– Kompetenz der Union 34 82 a 

– offene Methode der ~ 4 98, 34 82 h 
– Sozialpolitik 5 105 

Kopfpauschale 40 19 
Koppelung 
– Leistungsvergabe und Informationen  

23 73 f. 
– strukturelle ~ 21 86 
Koppelungsverbot 7 148, 38 80 ff., 41 104, 131 f., 

42 106 
– § 36 VwVfG 41 103 f. 
– informelles Verwaltungshandeln und ~  

38 80 ff. 
Koppelungsvorschriften 10 95 
Koregulierung 4 30, 33 80, 89, 34 82 i 
→ Regulierung 

Körperschaft des öffentlichen Rechts 14 27 
→ Selbstverwaltung 

– als juristische Person 13 45, 14 27 f. 
– Aufsicht 14 59, 48 26 → Aufsicht 
– Hybridformen 14 28 → Hybridisierung  

öffentlicher Aufgabenträger 
Korporationsrechte als Anknüpfungs-

punkt für staatliche  Einstandspflichten  
52 45 

Korporatismusforschung 49 51 
Korrespondenzrecht 27 95 
Korruption 43 60 Fn. 267 
– OLAF 47 198 
– Vertraulichkeit zwischen Medien und Politik 

49 87 
Korruptionsbekämpfung 43 102 
→ Unparteilichkeit 

– Transparenz im Vergaberecht 42 220 
Kosovo, UNMIK 17 152 
Kosten 11 5 
– Antrag nach dem IFG 23 88 
– externe Effekte 42 121 
Kostenbescheid 
– inzidente Kontrolle 50 110 
– Versammlungsrecht 50 115 
Kosteneffizienz 40 64 ff. 
Kostenfolgen von Verfahrensfehlern 31 37 
Kostenkenntnis, Verwaltungsaufgaben  

44 55 
Kosten-Leistungsrechnung 48 44 
Kosten-Nutzen-Analyse 1 25, 19 165 f. 
– Anreize 40 107 ff. 
Kosten-Nutzen-Kalkül 40 36 
Kraftfahrzeughalter, Haftung 55 63 
Krankenhausplanung 37 32, 87 ff. 
Krankenversicherung 
– administrative Karte 21 33 
– gesetzliche ~ 

– Beitragsrecht 44 96 ff. 
– Internetportal zur Arztbewertung 49 54 a 
– Überwachung 45 56 

Krebsregister 21 31 
Kreditanstalt für Wiederaufbau 13 73 
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Kredite 44 48 ff. 
– der Gemeinden 44 84, 87 
– Nebenhaushalte 44 66 
Kreditinstitute 13 73 
– Stabilisierung 16 173 b ff. 
Kreditwirtschaft 
– Basler Ausschuss für Bankenaufsicht 17 46 
– Rettungsschirm 15 12 a 
Kreislaufgesetzgebung 9 106 
Kreistag 15 52 
Kriegswirtschaft 2 76 
Krise 16 173 b → Finanzmarktkrise 
Krisenformeln 
– „Krise“ des Ordnungsrechts 1 10 
– Krise des Verwaltungsstaates? 4 47 
Kulturgutschutz, Verbandsklage 50 181 b 
Kulturwissenschaft 1 42, 3 51 
Kultusministerkonferenz 13 113 
Kunden 
– als Steuerungsakteure 1 50, 11 33 
– Bürger als ~ 11 33, 48 65 
Kundenorientierung 28 31, 48 65 
– Neues Steuerungsmodell 21 107, 28 113 
Kündigung, Verwaltungsvertrag 36 119 f. 
Kündigungsvorbehalt 10 128 
 
Laband, Paul 2 57 
– Kommunikation 20 29 
Lamfalussy-Prozess 30 71 b 
Länderfinanzausgleich 44 79 
Landesbehörde 13 40 
Landesentwicklungsplan 37 48 
Landesinformationssystem 21 74 
– im engeren Sinne 21 91 
Landesmedienanstalten 10 53, 110, 45 54 
Landespläne, Rechtsnatur 37 36 
Landesrecht, Vollstreckung 46 76 ff. 
Landesverfassungen 
– im Mehrebenensystem 15 2, 6 f. 
– Verwaltungsorganisation und ~ 
→ Verwaltungsorganisation 

Landesverwaltung, Einfluss des Bundesrechts 
15 28 

Landkreis 15 31 
Landrat 15 52 
Landrecht, Allgemeines preußisches ~, §§ 74, 75 

Einl. 54 3 ff., 55 14 
Landschaftsplanung 37 46 
Lastengleichheit, steuerliche ~, Übertragung 

auf den Eigentumsschutz gegen Inhalts-/ 
Schrankenbestimmungen 55 142 

Lastenverbünde, IKT-Einsatz 26 28 
Laufbahnprinzip 43 33 ff. 
Leben, Schutz von ~ als grundlegende  

Verwaltungsaufgabe 11 29, 73 
Lebensmittel- und Futtermittelrecht 
– Informationstätigkeit, staatliche 50 14 c 
– systematische Lebensmittelkontrollen 28 21 

– Überwachung 30 40 b ff. 
– Veröffentlichung von Kontrollen im Internet 

49 54 a 
– Zulassung genetisch veränderter Lebens- und 

Futtermittel 30 65 f. 
Legal-/Legislativenteignung 55 120 
Legalisierung, Duldungspflicht 53 43 
Legalisierungswirkung 35 53 
– Verfahrensprivatisierung und ~ 32 43 
Legalität 10 9, 13, 15 
Legalplanung 9 48, 65, 99, 37 15 
Legislative 8 43 ff., 9 86 → Gesetzgebung 
– Budgethoheit 44 25 ff. 
– Exekutive und ~ 8 59, 10 56 ff. → Eigen-

ständigkeit der Verwaltung gegenüber der 
Legislative 

– Gesetzesvorbehalt 9 27 → Gesetzesvorbehalt 
– Haftung für legislatives Unrecht → Unrecht, 

Haftung für legislatives ~ 
– Integrationsverantwortung 47 75 a f. 
– Lenkung 47 31 
– parlamentarische Kontrollen 47 73 ff. 
– Parlamentsvorbehalt 8 49, 9 24 
– Rechtsregimewahlkompetenz 18 61 ff. 
– Unionsgesetzgeber 9 17 ff. 

– Delegation von Rechtsakten 17 82 b 
legitimacy 5 59 
Legitimation → demokratische Legitimation 
– autonome ~ 6 54 f., 47 66 
– des Gesetzes 9 12 
– durch Berichte 21 22 
– durch Gesetz 9 10 f. 
– durch Verfahren 28 1 
– internationalisiertes Verwaltungshandeln  

5 47 
– Legitimität und ~ 6 2 
Legitimationsbausteine 10 54 
Legitimationsniveau 6 14, 56 ff., 15 62 
– Kooperation 4 53 
– problemangemessenes ~ 4 16 
Legitimationsverantwortung 6 58 f., 13 94 
– institutioneller Gesetzesvorbehalt 6 63 
– überwirkende ~ 6 58, 72 
Legitimität 5 59, 6 2 
– Defizite 17 174 
Lehrer → Schule 
– Verbeamtung 43 117 
– Vollbeschäftigungsanspruch 15 51 a 
Leistung, fachliche ~ 43 58, 62 
– Beamtenbesoldung 43 119 
Leistungsansprüche, derivative ~ 39 67 
Leistungsfähigkeit 
– Grundsatz abgabenrechtlicher ~ 44 98 
– Steigerung der technischen ~ 21 87 
Leistungsklage, allgemeine ~ 50 193 f. 
– Verwaltungsvertrag 46 148 
Leistungslaufbahn 43 40 a 
Leistungsstörung, Verwaltungsvertrag 36 117 
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Leistungssubventionen 12 45 
Leistungsvereinbarung 36 57 
→ Kontraktmanagement 

Leistungsverwaltung 2 113, 12 39 ff., 19 31, 47 
– allgemeine Charakteristika 12 39 f. 
– Auffangverantwortung 12 166 
– Betreibermodell 19 112 
– Daseinsvorsorge 12 39 ff. 
– durch Beratung und Unterrichtung 12 47 f. 
– Freiheitsermöglichung und Gleichheitsge-

währleistung 44 5 ff. 
– Gesetzesvorbehalt 9 45 → Gesetzesvorbehalt 
– Gewährleistungsverantwortung 12 158 ff.,  

19 52 → Gewährleistungsverantwortung 
– Informationsgewinnung 23 72 
– Konzessionsmodell 19 112 
– Privatisierung 12 97 
– schlichtes Verwaltungshandeln und ~  

39 39 ff., 65 
– sozialer Rechtsstaat 12 17 
– Sozialleistungen 19 115 
– Verfahren 28 170 ff. 
Leitbild 1 42, 4 23 ff., 17 79, 19 156, 33 38, 42 204 
– als Orientierung 10 58, 67 
– Arbeiten mit ~ 1 42 
– change management 34 61 
– der Verwaltung 16 67 
– Electronic Government 26 2 ff. 
– gute Verwaltung 10 35 f. 
– Innovationen und ~ 10 130 
– leitbildadäquates Verhalten 4 24 
– normative Valenz 4 25 
– Regeln 4 27 a 
– Verwaltungsaufgaben und ~ 11 18 
Leitfäden 36 127 
– informelles Verwaltungshandeln 38 13 
Leitlinien 30 81, 34 82 f 
– der Kommission 30 77 ff. 
– Europarecht 17 84 
– im Beihilferecht 30 79 
Leitung 15 45 ff. 
– Direktion 47 27 ff. 
– durch Aufsicht 14 59 
Leitungsgewalt 14 58 
Lenkung, Kontrolle 47 30 f. 
Lenkungsabgaben 44 11 
Lenkungsplanung 37 44, 81 ff. 
Lenkungssteuern 44 11 
Lernbereich 10 29 
Lernen 1 35 f., 4 97 ff., 10 133 
– aus Erfahrung 4 97 
– aus Vergleich 4 97 
– Evaluation 47 24 
– Information 1 11, 10 133 
– Innovationen und ~ 10 129 
– Kontrolle 47 199 ff. 
– öffentlichkeitsinduziertes ~ 49 91 
– Organisationslernen 4 102 

– Strukturierung 21 51 
– Systemlernen 4 98 
– Wissensbasis 21 101 
Letztentscheidungsrecht 4 20 f., 8 52 f., 61 ff.,  

10 81 ff., 103 
– administratives ~ 10 61 ff., 78, 50 267 ff. 
– des Parlaments 8 47 ff. 
– Gerichte und Verwaltung 8 52 f., 61 f., 10 89 ff., 

47 133 → Eigenständigkeit der Verwaltung  
– geschichtliche Entwicklung 10 71 

– Organisationssteuerung und ~ 4 58 
– Steuerungskraft des Gesetzes und ~ 9 93 
Letztverantwortung, staatliche ~ 6 91 
Lex Mercatoria 16 169 
liberal 2 29 
Lichtzeichenanlage, Haftung, „feindliches 

Grün“ 55 65 
Lincoln, Abraham, Demokratie 48 9 
Lissabon 
– ~-Urteil des BVerfG 5 28, 8 66 f., 17 32 

– Stärkung der Mitwirkungskompetenzen des 
Bundesrats 8 66 

– Stärkung der Rolle des Bundestages 8 67 
– Vertrag von ~ 17 31 

– Gesetzgebung 5 63, 17 39 
– Kohärenzverantwortung 5 82 
– Querschnittklauseln 5 90 
– Rechtsschutz 47 241 
– Rolle des Parlaments 47 75 a 
– Verwaltungskonzept der EU 5 17 
– Verwaltungskonzept 5 17 
– Zielbestimmungen 5 90 

Lizenz, Versteigerung 44 51 
Lobbyorganisationen 8 18 
Locke, John 8 5 
Loening, Edgar 2 4, 42, 57 
Lohnfortzahlungsansprüche, Subsidiarität der 

Amtshaftung 54 77 
Lohnsteuerabzugsverfahren 28 165 
Löschung von Daten 22 138, 24 77 
– Ausschluss gegenüber Archiven 21 40 
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 51 
Luftreinhalterecht 
– Aktionsplan 37 48 f. → Aktionsplan 
– Mobilisierung des Einzelnen 7 93 
Luhmann, Niklas 20 24 Fn. 52, 21 69 
– brauchbare Illegalität 1 10 Fn. 51 
– Her-/Darstellung von Entscheidungen 42 172 
– hypothetisches Rechtswidrigkeitsurteil 55 75 
– Kommunikation 20 29, 25 32 
– konditionale/finale Steuerung 4 13 
– rechtskonformes Erwarten 52 13 f. 
– strukturelle Kopplung 21 86, 29 96 
– Systemtheorie 1 19 
– Verwaltung als Organisation 20 2 f. 
– Wissen 22 15 
Lüth-Urteil des BVerfG → Wertordnung 
Luxusordnung 2 13 
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Maastricht-Kriterien, innerstaatliche Wirkung 
44 17 

Machiavelli, Niccolo 8 3 
Macht der Öffentlichkeit 49 84 f. 
Make-or-buy-Entscheidung 48 92 
management development 43 61 
Management, New Public ~ → New Public  

Management 
Managementkonzept, rechtliche Einordnung  

33 16 a 
Mandat 14 48 
– Auftrag 14 48 
– Relationierungsmechanismus 14 56 
– Zuständigkeitsverlagerung 14 48 
Mandatskontrakt, Landesherr und Staatsdiener 

51 12 
MARisk 38 39 Fn. 109 
Markt 19 110 ff., 125 ff., 147 ff. 
→ Ökonomisierung 

– ~analyse und ~definition, Telekommuni- 
kationsrecht 50 292 ff. 

– ~aufsichtsverwaltung 33 94 
– Überwachungsverantwortung 12 163 

– ~förmige Verwaltungskontrolle 48 88 ff.,  
49 113 ff. 

– ~regulierung 33 94 
– ~steuerung 30 14 

– Ankauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse  
30 14 

– Ausfuhrerstattungen 30 14 
– Zollkontingente 30 14 

– ~strukturverwaltung 12 54 ff. 
– ~versagen 19 17, 135 
– Begriff 49 113 
– Beobachtung 19 129 
– Engpassfaktoren 19 130 
– Eröffnung 19 111 ff. 
– Gestaltung 19 128, 136 ff. 
– Marktbegleitung 19 125 ff., 136 ff. 
– Missbrauchskontrolle 19 129 
– ökonomische Kommunikation 49 59 
– Recht und ~ 19 148 ff. 
– Regulierungsverwaltungsrecht 19 125 ff. 
– staatenloser ~ 25 32 
– staatlich eingerichteter ~ 19 110 ff. 
– staatliche Ausgestaltung 19 111 ff., 160 
– staatliche Definition 19 119 ff. 
– Verwaltung als Marktteilnehmer 12 122 ff. 
– Vorrang 19 19 
– wirtschaftliche Tätigkeit des Staates 19 162 
Marktprinzip 7 26 ff. 
– sozialer Ausgleich und ~ 7 26 
Marktüberwachung, Produktsicherheitsrecht  

50 14 d 
Marktwirtschaft soziale ~ 

– Gewährleistung 15 12 a 
– Unionsrecht 5 96 

– Vertrag von Lissabon 5 96 

Marktziel, Unionsrecht 5 96, 7 28 
Massenmedien 10 59, 29 93, 49 49 
– Kommunikation 49 61 ff. 
Massenstudium 2 123 
Massenverfahren 28 76 
– Sozialrecht, Verwaltungsvertrag 36 37 ff. 
– Steuerrecht 35 105 
Massenverwaltung, automatisierte ~ 10 60 
Maßgaberecht, Planfeststellungsrecht 27 88 
Maßnahme 
– Bewirkungsmaßnahmen 33 17 f. 
– janusköpfige ~ 33 24 
– Kategorisierung einer ~ → Rechtsform(en) 
– regelungsvorbereitende, regelungsersetzende 

und regelungsausführende ~ 39 109 
– unselbstständige ~ 35 28 
– Verwaltungsakt 35 22 
Maßnahme(n)gesetz 9 21 
– befristetes ~, Finanzmarktstabilisierung  

16 173 d 
– Ineffektivität 9 97 
Maßnahmenplan 34 82 j 
Maßstäbe 3 6, 10 58, 33 56 ff., 42 1 ff. 
– Begriff 42 2 ff. 
– Bildung und Setzung von ~ 42 38 ff. 
– Formenmaßstäbe 15 57 
– Gerichtskontrolle 8 51, 9 77, 10 81 ff., 47 53,  

50 56, 252 ff. 
– Letztentscheidungsrecht 10 90 ff. 
– Maßstabswirkung der Verwaltungsvorschrift 

17 69 
– nichtrechtliche/außerrechtliche ~ 10 12, 82, 

102, 33 56 ff., 42 4, 52 34 ff. 
– normative Umhegung 34 52 ff. 
– Rechtsbindung 9 76 

– rechtliche ~ 10 12, 35, 103, 42 25 ff. 
– Gerichtskontrolle 10 69, 81 ff., 103 
→ Gerichtskontrolle 

– Gesetz als Kontrollmaßstab 9 2, 91 ff. 
– Legitimation 10 105 

– selbstprogrammierte ~ 4 21 a 
– Subjektivität 42 49 ff. 

– subjektive Maßstabssetzungskompetenz  
42 50 

Maßstäbegesetz 9 106 
Maßstabsanktionen 42 33 ff. 
Maßstabsergänzung 10 85 ff., 114, 123 f. 
– abstrakt generell ausgerichtete ~ 10 85 
– als eigenständiger Verwaltungsauftrag 10 85 
– durch die Verwaltung 9 75, 10 45, 85 ff. 
– Fehler 10 88 
– im verwaltungsgerichtlichen Verfahren 10 86 f. 
– planerische Abwägungskontrolle 10 97 ff. 
Maßstabsgehalt 42 31 
Maßstabskompetenz der Verwaltung 42 40 ff. 
Maßstabslehre 10 112, 42 1 ff. 
– Funktion 42 54 ff. 
– Rationalitätssicherung 42 54 ff. 
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Maunz, Theodor 2 82 
Maut 40 18 
– Zweckbestimmung der Daten 22 127 
Mayer 
– Friedrich F. (v.) 2 54 f. 
– Otto 2 57, 60 ff., 10 115 

– hierarchisch strukturierte Verwaltung 10 3 
– öffentlich-rechtliche Entschädigung 51 17 f., 

77 
– Rechtsformenlehre 33 1, 30 
– Rechtsinstitute 35 8 
– Rechtsstaatsbegriff 3 14, 38 
– Überwachung 45 3 
– Verwaltungsakt 33 9, 35 6 ff. 
– Verwaltungsvertrag 36 1 ff. 

Mayntz, Renate 1 10, 20, 45 106 
Mediation 32 102 ff., 33 59, 50 408 ff. 
– ~sgesetz 50 410 
– ~srichtlinie 50 409 
– administrative Richtigkeit und ~ 33 59 
– als informelles Verwaltungshandeln 38 30 ff. 
– Dokumentation 21 27 
– gerichtsnahe ~ 28 139 
– Grenzen 32 124 ff. 
– Haftung 32 144 
– im Umfeld von Verwaltungsverfahren  

32 107 ff. 
– Besonderheiten 32 103 a 
– Differenzen zu privater Konfliktmittlung  

32 121 
– Notwendigkeit spezifischer Regelungen  

32 132 
– Rechtsschutz 32 143 
– Verrechtlichung 38 85 
– Vertraulichkeit 21 27, 32 115, 128 a 

– Relativierung im Öffentlichen Recht 32 138 a 
– Verwaltungsrecht und ~ 32 122 ff. 
– Vollstreckbarerklärung des Ergebnisses,  

Besonderheiten im Öffentlichen Recht 32 120 a 
– Voraussetzungen 32 110 ff. 
Mediationsergebnis, Einbringen in das  

Verwaltungsverfahren 32 139 ff. 
Mediationsgesetz 32 109 a 
Mediationsrichtlinie 32 109 a 
Mediationsverfahren 10 119 
Mediationsverfahrensrecht 32 131 ff. 
Mediationsverträge 36 61 ff., 66 
Mediator als Verwaltungshelfer 32 130 
Medien 23 20, 49 48 f. 
– Auskunftsanspruch 49 30 
– Gewaltengliederung/-teilung 8 18 
– staatliches Informationshandeln und ~ 23 97 
– Überwachung 45 54 
– Vermachtung 49 84 f. 
Mediendemokratie 49 86 f. 
Medienkompetenz, Bildungsabhängigkeit  

49 56 
Medienöffentlichkeit, Gerichtsverfahren 50 338 

Medienrecht 10 122, 20 55 ff. 
– freiwillige Selbstkontrolle 45 205 a 
Mediokratie 49 86 m. Fn. 389 
Medizinprodukte, Datenbank 24 55 
Mehrebenensystem 13 35 ff., 15 2, 19 ff. 
– als möglicher organisationsrechtlicher  

Grundbegriff 14 18 
– der Europäischen Union 13 1, 35 → Euro-

päischer Verwaltungsverbund 
– Legitimation 6 29, 32 

– Governance 1 70, 16 21, 163 ff. 
Mehrebenenverwaltung 10 17, 39 
Mehrfachzuständigkei-

ten, Konfliktlösungsregeln 14 50 
Meinung, öffentliche ~ 49 80 
Meinungsfreiheit 49 17 
– der öffentlichen Hand 23 24 
Meistbegünstigung 17 162 
Melanchton, Philipp 2 16 
Meldepflicht, Finanzdienstleistungsaufsicht  

30 43 
Melderecht, Referenzgebiet, Umgang mit per-

sonenbezogenen Informationen und Daten  
22 100, 140 

Melderegister 21 30 
Menschenbild des GG, Kommunikation 23 24 
Menschenrechte, Deutsches Institut für ~ 11 43 
Menschenrechtsschutz → EMRK 
– Entschädigung nach der EMRK 54 36 ff. 
– internationaler ~ 5 48 a 
Menschenwürde 
– Demokratieprinzip 5 51, 6 19 f. 
– Umgang mit personenbezogenen Informatio-

nen und Daten 22 76 
Metadaten, Archivierung 21 43 
Metatheorie, transdisziplinäre ~ 1 39 
Methode 1 1 ff., 3 17 ff. → Interdisziplinarität 
– der administrativen Normsetzung 3 33 
– der administrativen Tatsachenfeststellung  

3 34 
– der Gesetzesauslegung 3 23 ff., 9 74, 113 
→ Auslegung 

– der rechtswissenschaftlichen Arbeit 1 1,  
3 40 ff. 

– Desinteresse 1 1, 29, 3 21 
– differenziert-integrativer Ansatz 1 39 
– formal-numerische ~ 37 111 
– Juristische ~ → Juristische Methode 
– offene ~ der Koordinierung 4 98, 33 80, 34 82 h 

– Sozialpolitik 5 105 
– Verwaltungsrechtswissenschaft 1 1 ff., 3 1 ff. 

– Disziplinbildung 3 52 ff. 
– Methodenverständnis 3 18 ff. 
– Rechtsvergleichung 3 40 ff. 

– Wahl der ~ 1 1, 9 74 
Methoden- und Richtungsstreit 1 1, 2 78 
Methodenbewusstsein 1 1 
Methodenbindung, Rechtsbindung und ~ 9 74 
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Methodenverständnis 
– anwendungsbezogenes ~ 3 21 f. 
– deskriptives ~ 3 19 f. 
– normatives ~ 3 19 f. 
– wissenschaftsbezogenes ~ 3 21 f., 40 ff. 
Meyer, Georg 2 56 
Mikrozensus 21 80 
Minderheitenvotum im Kollegialverfahrens-

recht 28 111 
Minderjährigkeit, Verwaltungsvollstreckung  

46 112 
Mindestinhaltsklauseln, Verwaltungsvertrag  

36 122 
Ministerialaufsicht 48 23 
– Ministerialfreiheit 6 37, 10 53 ff. 
Ministerialprinzip 6 35 ff. 
Ministerialverwaltung 6 37, 69, 14 5 Fn. 20,  

15 68 
– ministerialfreie Räume 6 37, 10 53 ff. 
Mischverfassungslehren 8 3 
Mischverwaltung 14 43, 15 27 a 
– Informationstechnische Systeme, Art. 91 c GG 

24 18  b, 26 45 a 
– kein Verbot der ~ im Unionsrecht 5 21 
– kommunaler Leistungsträger und Agenturen 

für Arbeit 36 53 a 
Missbrauchsformeln 33 110 ff. 
Mitarbeitergespräch 48 18 
Mitbestimmung 
– Demokratieprinzip und ~ 16 55 ff. 
→ Partizipation/Beteiligung 

– des Verwaltungspersonals 12 90, 43 86 ff. 
Mitentscheidungsverfahren, europäische  

Gesetzgebung 5 63 
Mitteilung der Kommission 17 84, 25 24, 30 

77 ff. 
Mitteilungspflicht 24 33 ff. 
Mittel → Erforderlichkeit 
Mittelbehörde 13 27, 86 
Mittelvergabe, leistungsbezogene ~,  

Hochschulbereich 40 22 
Mittelverwaltung, geteilte ~ 30 52 
Mittelzuteilung auf einzelne Verwaltungs- 

einheiten 44 64 ff. 
Mitverschulden 52 115 
– Folgenbeseitigungsanspruch 53 44 
Mitwirkung 33 8 
– ~spflichten 28 38, 30 35 
– Fiktion 33 8 
– Sachverhaltsfeststellung 23 40 ff., 28 37,  

32 24 f. 
– Schule 39 69 
– Verwaltungsakt 35 68 ff. 
Mitwirkungslast, Beteiligter 28 37 
Mitwirkungsrechte von Behörden 28 91 ff. 
– grenzüberschreitende ~ 28 96 
Mix 33 25, 41 1 ff., 16 ff., 109 ff. → Formen des 

Verwaltungshandelns 

– Begriff 41 16 ff. 
– Bestandskraft und Fehlerlehre 41 133 ff. 
– Funktion 41 70 
– gegenläufiger ~ 41 61 
– konsekutiver ~ 41 54 ff. 

– Entwicklungsgebote 41 129 f. 
– Merkmale 41 26 ff. 
– möglicher ~ 41 60 
– Rechtmäßigkeit 

– formell 41 106 ff. 
– materiell 41 119 ff. 

– Rechtsschutz 41 141 ff. 
– städtebaulicher ~ 36 82 
– Verwaltungsvertrag und ~ 36 81 ff. 
– zwingender ~ 41 59, 105 
Mobile 9 7, 97, 110 → Gesellschaft 
Mobilfunktechnologie 26 18, 25 
Mobilisierung des Bürgers 4 59, 7 84, 91 ff.,  

23 90, 50 154 ff. 
– Aarhus-Konvention 28 89 
– Funktion der Informationsbeziehungen 23 29 
– Informationserlangung 23 70 
– Rechtsdurchsetzung 46 18 ff. 
– Verfahrenseinleitung 28 16 
– zur Durchsetzung von Informationspflichten 

25 55 ff. 
Modell der Regime 17 40 
Modellrechtsakt 5 40 
Modernisierung, Verwaltungs~sgesetze 34 55 
Möglich, Vorbehalt des ~en 10 26, 33 119 
Mohl, Robert v. 2 33 ff. 
Monarchisches Prinzip 15 6 
Monitoring 4 96, 28 155 f., 30 42, 45 9 f., 107 
– Gesundheits~ 21 33 
– im Umweltrecht 45 78 
– Pflicht zur Teilnahme 45 137 
– Risikoentscheidungen 21 52, 30 35 
– Statistik und ~ 21 82 
Monokratische Struktur 13 50 f. 
Monopole, Rechtfertigungsbedürftigkeit 5 97 
Montesquieu, Charles de Secondat 8 3, 5 f. 
Moy, Ernst v. 2 41 
Mühlheim-Kärlich-Entscheidung 27 34 
Multidisziplinarität 1 39 
Multipolarität 33 40 f. 
– Verwaltungsakt 35 67 
Mündlichkeit, Gerichtsverfahren 50 237 
Munizipalsozialismus 12 15 
Münkler, Herfried 8 3 
Mustervertrag 36 126 
 
Nachbarschutz 
– baurechtlicher ~ 32 26, 50 140, 53 74 ff. 

– maßgeblicher Zeitpunkt zur Beurteilung  
der Rechtmäßigkeit 50 191 

– Planfeststellung 55 80 ff. 
Nachbarwissenschaft 10 109, 113 
Nachberichtspflicht 22 51, 137 

beck-shop.de 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Hoffmann-Riem/Schmidt, Grundlagen des VerwaltungsR, Bd. III  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 29.07.2013     

Sach- und Personenregister 

 Bd. I = §§ 1–19; Bd. II = §§ 20–42; Bd. III = §§ 43–55 1483 

Nachfolge, Verwaltungsvollstreckung 46 112 
Nachhaltigkeit 4 67 b, 42 126 
Nachkriegszeit 2 93 
Nachrichtendienstrecht, Referenzgebiet, Um-

gang mit personenbezogenen Informationen 
und Daten 22 100, 140 

Nachschau 23 75, 45 138 
Nachschieben von Gründen im gerichtlichen 

Verfahren, Optionenentscheidung 10 86 
Nachsteuerung 4 88 ff. 
→ Rechtswirkungsforschung 

– Berichtspflichten und Evaluationsklauseln  
4 91 

Nachwirkung des Verwaltungsverfahrens 4 54 c 
Nähe zwischen Medien und Politik 49 87 
Nanokommission 49 102 a 
Napoleonische Reformen 13 18 
Nationalitätenproporz 43 54 
Nationalsozialismus 2 79 ff. 
Natura 2000 37 70 
Naturalrestitution 51 21, 52 109 
Naturrecht 2 16 
Naturschutzrecht 
– Ausgleichsmaßnahmen 55 99 ff. 
– Eingriffs- und Ausgleichsregelung, ökono- 

mische Analyse 3 45 
– Nutzungsbeschränkung 55 145 
– Verbandsklage 50 176 f. 
Naturschutzverbände, prokuratorische Rechte  

7 113 
Naturschutzverträge 36 82 
Naturwissenschaft, Interdisziplinarität 3 50 
Neapel II-Übereinkommen 25 69 ff. 
Nebenbefugnisse in der Verwaltungs- 

vollstreckung 46 144 ff. 
Nebenbestimmungen 35 125 ff. 
– Auflage 35 138, 142 

– modifizierende ~ 35 144 f. 
– Auflagenvorbehalt 35 143 
– Bedingung 35 138, 140 
– Befristung 35 139 
– Bestandskraft 41 136 
– Funktionen 35 125 ff. 
– Inhaltsbestimmung und ~ 35 129 ff. 
– Klageart 55 85 
– kompensatorische Schutzmaßnahmen 55 82 
– Rechtsschutz 35 148 ff. 
– Widerrufsvorbehalt 35 141 
– Zulässigkeit 35 146 ff. 
Nebenhaushalt 44 66, 110 
Nebentätigkeit, richterliche Unabhängigkeit  

50 55 
Nebenwirkungsfälle 52 31 → staatliche 

Einstandspflichten, rechtmäßiges Handeln 
Netz 
– administratives ~ 

– Europäischer Verwaltungsverbund als ~  
25 32 → Behördennetz 

– Intelligenz der ~e 21 86, 91 
– IT-Netze 1 66 
Netzarchitektur, Electronic Government 21 91 
Netzentgelt 40 24 
Netzinfrastrukturverwaltung 12 58 
– kostengünstiger Netzzugang, Anreize  

40 24 
– Regulierung 19 130 ff. 
Netzwerk(e) 1 68, 6 61, 13 12, 16 134 ff., 20 53,  

34 90 
– ~staat 21 107 
– Behördennetzwerk 5 26, 45 
– Gesellschaft 9 110 
– im Europäischen Verwaltungsverbund 5 26 f. 
– Innovationspotential 16 139 f. 
– institutionelle Kompetenz 16 138 ff. 
– Internationalisierung 5 45 
– Kartellrecht 30 55 ff., 45 48 
– Lernfähigkeit 4 101, 21 93 
– nationaler Behörden 34 82 b 
– soziale ~, Vermachtung 49 85 
– Technik-/Technologiefolgenabschätzung  

1 34 Fn. 176 
– transnationales ~ 16 145 ff., 168 
– überlappende ~ 20 38, 53 
– Verwaltungsorganisationsrecht 14 18 
– Wirkung 16 150 ff. 
– Wissen 

– Wissensbasis 21 101 
– Wissensproduktion 20 38, 50 

– zwischen Markt und Organisation 19 147 
Netzwerkbeziehungen, Multipolarität 33 41 
Netzwerkorganisationen 16 139 ff. 
Netzwerkstruktur 26 68 
– Verbundverfahren 27 81 
– Vorteil 21 107 
Netzwirtschaften 19 4, 125 ff. 
– Recht der ~ 33 93 
Netzzugang → Regulierung des ~s 
– Anreize 40 24 
neu, Semantik 1 1 Fn. 17 
Neue Konzeption, Europäisches Produktrecht 

17 87, 19 64 f., 82 ff. 
– New Legislative Framework 19 64 
Neue Verwaltungsrechtswissenschaft 1 1 ff.,  

10 11 ff. → Eigenständigkeit der Verwaltung, 
→ wechselseitige Auffangordnungen, 
→ Wissen 

– Bedeutung des Realbereichs 10 5 
– Eigenständigkeit der Verwaltung 10 5, 111 ff. 
– Formenlehre 33 2 
– Interaktionszentrierung 33 47 a 
– Labelling 1 1 Fn. 17 
– methodische Elemente 1 16 ff. 
– Organisationsrecht/-sdogmatik 14 6 
– rechtsetzungsorientierte Handlungs- und  

Entscheidungswissenschaft 1 15, 33 47 f. 
– Gestaltungsspielraum der Verwaltung 8 60 
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– Rechtsregime und ~ 18 29, 35, 100 f. 
– steuerungstheoretischer Ansatz 1 17 ff. 
– Verhältnis zur Juristischen Methode 1 15 
– Wissensproblem 1 11, 10 131 
Neues Steuerungsmodell (NSM) 1 53 ff.,  

16 75 f., 117 ff., 26 7 
– behördeninterne Entscheidungsbildung  

28 113 
– Berichtspflichten 21 22, 48 72 ff. 
– Controlling 47 18 ff., 48 44, 49 109 
– Eigenständigkeit der Verwaltung 10 26, 55 
– Handlungsmaßstab 42 12 
– Haushaltssteuerung 34 63 
– inneres Entscheidungsverfahren 28 113 
– Judikative 50 60 
– Kontraktmanagement 36 54 ff. 
– Kontrolle 47 173 ff., 48 64 ff. 

– System-/Strukturkontrolle 47 47, 177 
– Kosten durch die Einführung des NSM 48 70 
– Neuordnung der Finanzkontrollen 48 42 ff. 
– Output-Bürokratie 34 93 
– praktische Umsetzung 1 55 f. 
– Privatisierung statt ~ 19 47 
– Produktorientierung 1 54 
– Ressourcenverantwortung und Budgetsteue-

rung 44 57 ff. 
– Statistik 21 82 
– Steuerungsaspekte 4 60, 64 
Neutralisierungsmodell 41 99 
Neutralität 42 105 → Unparteilichkeit 
– Mediator 32 115 
– Trennung von Ermittlung und Analyse 30 45 
New Legislative Framework, Europäisches 

Produktrecht 19 64 
New Public Management 1 50 f., 13 30 ff.,  

16 112 ff. 
– Auswirkungen auf die Verwaltungs- 

organisation 13 30, 16 112 ff. 
– Berichtspflichten 21 22 
– Eigenständigkeit der Verwaltung 10 55 
– Grundannahmen 1 51 
– Kernelemente 1 50 
– Rezeption 1 52 
– Soft Law 17 79 
– Statistik 21 82 
NGO → Nichtregierungsorganisationen 
Nichtanwendungserlass 9 74 
Nichtanwendungskompetenz, nichtige Norm 

52 92 
Nichtigerklärung, verfassungsgerichtliche ~ als 

Vollstreckungshindernis 46 126 ff. 
Nichtigkeit 
– Verwaltungsakt 35 160 ff. 

– formell rechtswidriger ~ 31 88 
– Verwaltungsvertrag 31 71, 36 93 ff. 
– von Administrativnormen bei verfahrens- 

fehlerhafter Entstehung 31 76 ff. → Norm,  
nichtige 

Nichtigkeitsdogma 31 76 ff., 99 
– Rechtsnorm 37 113 → Norm, nichtige 
Nichtigkeitsklage 33 40 Fn. 182, 50 23 
– Akt von Agenturen 25 89 a 
– außenwirksames Handeln von Stellen der 

Union 5 17 
Nichtregierungsorganisationen 10 42, 16 145 ff., 

169, 17 156, 21 103 
– als Akteure der Öffentlichkeitskontrolle  

49 50 f. 
– Gewaltengliederung/~teilung 8 18 
– Verbandsklage nach dem URG 50 180 ff. 
Nichtstörer, Inanspruchnahme 54 12 ff. 
– Entschädigung 55 57 f., 68 f. 
Nichtverwaltungsakt 35 22 
Nichtzulassungsbeschwerde 50 332 
Nonaffektationsprinzip 44 107 
Norden, Walter 2 87 
Norm 
– ~textauslegung 3 24 ff. 
– allgemeiner ~vollziehungsanspruch 50 153 
– als administratives Steuerungselement 33 37 
– Formung 33 36 ff. 
– Geltungsbereich 17 112 ff. 
– Handlungsnorm 4 2 ff., 67, 10 66 → Hand-

lungsnormen 
– in der Formenlehre 33 6, 36 ff. 

– Sperren für einzelaktbezogene Formen  
33 105 

– Konkretisierung 10 12, 58 ff. 
– als Gerichtskontrolle 10 81, 84, 90 
– Letztentscheidungsmacht 10 90 
→ Letztentscheidungsrecht 

– Orientierung am Realbereich 10 14 
– Kontrollnorm 4 2 ff., 9 91 ff., 10 66 
– nichtige ~ 37 113 

– Nichtanwendungs-/Verwerfungs- 
kompetenz der Gerichte 52 92 

– Prüfpflicht 52 28 
– staatliche Einstandspflicht 52 84, 99 
– verfahrensfehlerhafte Entstehung 31 76 ff. 

– Normanwendung 10 12, 120 
– private Akteure 10 108 

– Normergänzung 10 85, 88, 103 
– Normprogramm 10 29 f. 

– Ermessen 10 83, 85, 88 
– Normprogrammbereich 10 29 

– Schutzzweck 52 85 ff. 
– self-executing 33 39 
– Steuerungswirkung 33 39 
– Transformations~ 33 92 
– ungeschriebene ~ 17 94 
– Verbindlichkeit 10 82 
– Verhaltens-/Sanktionsnorm 46 10 
Normänderung, Problematik der ~ 9 100 f. 
Normänderungsflut 9 100 f. 
Normenbestimmtheit, Grundsatz 9 62 
Normenflut 9 99 f. 
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Normenklarheit 9 62, 34 21 b 
Normenkontrolle 
– Feststellungsklage 50 202 f. 
– Flächennutzungsplan 37 36 
– prinzipale ~ 50 207 ff. 

– Kontrollzugang 50 214 
– Unanwendbarkeitserklärung 50 218 
– Untersuchungsgrundsatz 50 244 
– URG 50 216 
– Vereinbarkeit der Norm mit EU-Recht  

50 217 f. 
Normenverträge 36 82 
Normerlass-/-ergänzungsklage 50 219 ff. 
– statthafte Klageart 50 224 ff. 
Normierung 
– ~sgremien 25 50 
– Informationsverfahren 25 47 ff. 
Normsetzung → Rechtsetzung 
– exekutive ~ 17 58 ff., 34 1 ff. → Exekutiv-

rechtsetzung 
– kooperative ~, demokratische Legitimation  

34 71 ff. 
– private ~ 17 85 ff. 

– Überwachung 45 215 ff. 
Normsetzungsvertrag, demokratische  

Legitimation 34 71 
Normungsgremien, europäische ~ 25 50 
Normungsprogramm 25 47 
Normverwerfungskompetenz 
– Rechtsverordnung 34 19, 21 b 
Normvorbehalt, Unionsrecht 9 49 
Normwiderspruch 18 39, 63, 74 
– Verwaltungsgesellschaftsrecht 18 72 
Nothilfe 46 15 ff. 
– private Sicherheitsdienste 46 38 ff. 
Notifizierte Stelle 45 170 
– Berichtspflicht 45 137 
Notifizierung 25 51 
– ~spflicht 25 46 ff. 

– im Europäischen Verwaltungsverbund 25 13 
– ~sverfahren 25 55 ff. 
Notkompetenz 
– Zuständigkeitskonkurrenz 14 50 
– Zuständigkeitsverlagerung 14 48 
Notstand, polizeilicher ~, Versammlungsrecht 

50 115 
Novel Food 30 66, 45 116 
NS-Diktatur 2 79 ff. 
NSM → Neues Steuerungsmodell (NSM) 
Nullvariante 37 28 
numerus clausus der öffentlich-rechtlichen  

Organisationsformen 13 46, 14 29, 15 57 
Nutzenanalyse 4 67 a 
Nutzung von personenbezogenen Daten 22 136 
 
Obdachloseneinweisung 53 43 Fn. 162, 74 ff. 
Oberbehörde 13 86 
– Bundesoberbehörde 14 40, 15 70 

Oberverwaltungsgericht/Verwaltungs-
gerichtshof, erstinstanzliche Zuständigkeit  
50 334 

Oberverwaltungsgericht, Preußisches 2 68 
Obligationen 44 48 
Observanz 17 111 
Offenheit, Grundsatz der ~ in der EU 5 17 
Offenlegungspflichten, Versicherungsrecht  

41 45 b 
Öffentlich Öffentliche Partnerschaft (ÖÖP)  

36 47 ff. 
Öffentlich Private Partnerschaft → Public  

Private Partnership 
Öffentlicher Dienst 15 50 f., 43 7 ff. 
– beamtenrechtlicher Funktionsvorbehalt 15 51 
– Bestenauslese 15 50, 43 58 
– Diskriminierungsschutz 40 93 
– einfacher, mittlerer, gehobener, höherer Dienst 

43 33 
– Europäischer ~ 43 51 ff. 
– Leistungsmessung 43 62 
– Personalabbau 43 56 
– Personalkosten 43 56 
– Reformvorschläge & Reformen 43 94 ff. 
– Unionsbürger 15 50 
Öffentliches Recht 18 7 ff., 33 69 ff., 47 115 
→ Verwaltungsrecht 

– Funktionen und Charakter 18 7 ff. 
– Privatrecht und ~ 1 38, 18 1 ff. 

– Rechtswesensgegensatz 14 11 
– wechselseitige Auffangordnungen 10 107,  

14 11, 18 36 f. 
– Strafrecht und ~ 18 81 ff. 
– wechselseitige Auffangordnungen 
→ wechselseitige Auffangordnungen 

– Zuordnung zum ~ 18 24 ff., 50 80 ff. 
Öffentlichkeit 5 87, 23 10 ff., 29 72 ff., 49 1 ff. 
→ demokratische Legitimation, Öffentlichkeit 

– betroffene ~ 28 87 f., 50 173 
– der Verwaltung 16 160 ff. 

– des Verwaltungshandelns 29 95 ff., 49 29 
– exekutivische Normsetzung 34 16 

– europäische ~ 49 5 
– Formen 29 73 ff. 
– Gerichtsverfahren 50 237 
– Grenzen 29 83 ff. 
– informierte ~ 27 73 ff., 34 16 
– Initiierung administrativer Selbststeuerung  

49 43 ff., 77 
– Medien~ 23 20 
– Rationalitätsgehalt 49 69 ff. 
– verfassungsgebotene ~ 49 13 ff. 
– Vertraulichkeit von Mediation 32 128 a 
Öffentlichkeitsarbeit 23 95 ff. 
→ Informationstätigkeit, staatliche 

Öffentlichkeitsbeteiligung 21 103, 23 53,  
28 84 ff. 

– Aarhus-Konvention 28 86 ff. 
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– elektronische ~, Planungsverfahren 21 103 
– europäische Impulse 28 85 
– frühzeitige ~ 37 26 
– grenzüberschreitende ~ 28 85 

– im Europäischen Verwaltungsverbund  
47 245 f. 

– in der Planung 37 26 
– Informationssystem 21 103 
– Lamfalussy-Prozess 30 71 b 
– Planungsmodelle 21 103 
– Verfahrensrecht 23 53 
– vorgelagerte ~ 28 90 a 
– Wissensgenerierung 30 35 
Öffentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie 7 93 a 
Öffentlichkeitskontrolle 4 59, 47 135 ff., 49 1 ff. 
– Akteure 49 47 ff. 
– Funktionen und Grenzen 49 67 ff. 
– Grenzen 29 83 ff. 

– Vermachtungsgefahr 29 29 ff., 49 84 f. 
Öffentlichkeitsmodelle, deliberative und  

liberale ~ 49 69 
Öffentlichkeitsstatus, verfassungsrechtlicher ~ 

des Bürgers 23 14 ff., 49 17 
Öffentlich-rechtlicher Vertrag 18 26 f., 19 41, 50, 

36 1 ff. → Verwaltungsvertrag 
Offizialmaxime → Amtsermittlung 
Ökoaudit → Umweltaudit 
Ökonomie → Wirtschaftswissenschaft 
– ökonomische Analyse des Rechts 3 45, 40 29 ff. 
Ökonomik 
– Evolutions~ 10 109, 127 
– Institutionen~ 10 127, 11 5, 19 13 
Ökonomisierung 4 35, 12 124, 16 110 ff., 33 82, 

34 88 
– des gemeindlichen Verwaltungshandelns  

12 87 
– ökonomische Instrumente 

– im Umweltrecht 40 52 ff. 
– Vorteile 40 63 ff. 

– ökonomische Rationalitätskonzepte und ~  
33 60 

– rasanter Wandel der Verwaltung 12 167 
– Steuerung durch Anreize 4 45, 40 9 ff. 
→ Anreize, Steuerung durch ~ 

– Verwaltungsrechtsordnung 50 356 
OLAF 25 27 Fn. 102, 47 198 
Ombudsmann 48 55 
One-Stop-Government 1 66, 22 95, 26 39 ff. 
– Einheitliche Stelle 28 23 a f. 
One-Stop-Shop 25 51 
Online-Zugriff 26 22 → Electronic Government 
ÖPP-Beschleunigungsgesetz 36 15 
Opportunitätsprinzip 28 15 ff. 
– Aufsicht 47 109 
– intendiertes Ermessen 50 276 
Optimierung 4 7 ff., 41 
Optimierungsgebot 27 37, 37 102 f., 42 67 ff. 
Optionen 4 31 ff., 10 36, 19 43 f. 

– „Ökonomisierung“ der Rechtsordnung  
4 35 

– Angebotscharakter des Rechts 4 33 
– durch den Gesetzgeber eröffnete ~ 10 55 f. 
– Handlungsoptionen 10 41, 44 f., 50 
– Handlungsperspektive 10 67 
– Nachvollziehbarkeit 10 116 
– Optionenermächtigungen 10 65, 93 
– optionenoffene Faktoren 10 58 
– optionenreiches Recht 9 112 
Optionenentscheidungen 33 58 
Optionenermessen 42 72 
Optionenraum 4 84, 10 65, 83 ff., 61 
– Begriff 10 45 
– Ermessen 10 83 ff., 87 
– Gerichte 10 71, 91, 99 f. 
– offener ~, Wissensmanagement 21 94 
– Regierung 10 51 
– strukturelle Vorgaben 10 24 
Optionenverhalten, Konzeptpflicht 4 21 a 
Optionenwahl 4 81 ff., 10 84, 99 f., 33 96 ff., 119 
→ choice 

– Bindungen 10 58 ff. 
– Formenwahl → Formenwahl 
– Grundsätze 33 109 
– im europäischen Verbund 10 75 f. 
– im Rechtsstaat 10 76 
– informelles Verwaltungshandeln 38 122 ff. 
– letztverbindliche ~ 10 93 ff. 
→ Letztentscheidungsrecht 

– Neue Verwaltungsrechtswissenschaft 10 11 
– private Akteure 9 101, 10 108 
– rechtliche Überprüfung 33 114 

– rechtsfehlerhafte ~ 33 120 
– relative Grenzen 33 108 

– Regierung 10 49 
– Verfahren als Qualitätsgarant 4 83, 10 100 
– Verwaltungsakt 35 35 ff. 
– zwingender Mix 41 105 
oral administration, Kommission 43 51 
Ordnung, öffentliche ~, verfassungsgerichtliche 

Begrenzung 50 114 
Ordnungen, frühneuzeitliche 2 10 ff. 
Ordnungsmuster 10 125 ff. 
– administrative ~ 33 96 
Ordnungsplanung 37 43 
Ordnungsrecht 
– „Krise“ 1 10, 9 96 
– Ordnungsverfahren 28 162 ff. 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 34 ff. 
– Steuerungsfähigkeit 38 45 f. 
Ordnungsverwaltung 12 25 ff., 27, 19 28 ff. 
– Eingriffsverwaltung und ~ 12 26 
– hoheitliche Regulierung in der ~ 19 33 
– ordnende Verwaltung und ~ 12 26 
Ordnungsvorschriften 35 194 
– formelle Rechtswidrigkeit und ~ 31 65, 35 159, 

190 
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Ordnungswidrigkeitsrecht 46 192 ff. 
– Regulierungsrecht 46 62 
Ordoliberale Schule 10 127 
ordre public européen 17 148 
ordre public 5 28 a, 46 229, 50 20, 399 
Organ 14 34 f. 
– ~aufsicht 14 59 
– ~freundliches Verhalten 14 62 
– Begriff 

– funktioneller ~ 14 34 f., 49 
– institutioneller ~ 14 35, 49 
– Relationsbegriff 14 15 

– Ersatzvornahme 14 45 
– Handlungsfähigkeit der Verwaltung 14 34 
– Selbsteintritt 14 45 
– subjektivierter Zuständigkeitskomplex  

14 34 
Organisation → Verwaltungsorganisation 
– aufgabenadäquate/-

gerechte/funktionsgerechte ~ 13 65, 14 42,  
15 56 

– Begriff 13 4 f. 
– im institutionellen oder funktionellen Sinne 

14 16 
– Dauer einer Aufgabe und ~ 11 52 
– Entscheidung und ~ 15 7 a 
– Gesetzesvorbehalt 9 37 
– Hybridisierung 16 120 ff., 156 
→ Hybridisierung öffentlicher Aufgaben- 
träger 

– institutionelle Kompetenz 16 178 
– intermediäre ~ 6 93 ff. → Akteure, inter- 

mediäre 
– Internationale ~ 13 120 f., 16 167 f., 17 149 

– Recht 17 45, 149 ff. 
– Verwaltung von Territorien 17 152 

– nichtstaatliche ~ 8 18 
– Organ und ~ 14 34 
– Verschulden 52 64 
Organisations- und Verfahrensrichtigkeit  

10 54 
Organisationsautonomie 
– der Bundesländer 15 25, 28 
– der Gemeinden 15 32 
– der Mitgliedstaaten in der EU 15 23 
– Gewaltengliederung/-teilung 8 38 
– unabhängiger Verwaltungsträger 13 66 ff. 
Organisationsbefugnis 24 63 
Organisationsermessen 42 137 
Organisationsgewalt 13 81, 14 58, 15 33 f. 
– Begriff 14 58 
– der Bundesländer 15 28 
– der Regierung 15 33 f. 

– „Verwaltungsvorbehalt“ 15 36 
– gemeindliche ~/Organisationsfreiheit  

15 32 
– Organisation und ~ 13 5 
– vertikale ~ 15 28 

Organisationslehre 10 112 
Organisationslernen 4 102 
Organisationsnorm 17 73 
Organisationspflichten → Beauftragte 
– Privaten auferlegte ~ 19 104 ff., 45 192 ff. 
Organisationsprivatisierung 1 60, 12 109 
– Berichtspflichten 21 24 f. 
– Personal 43 47 
– Privatrecht und ~ 18 64, 72 
– Transparenz 21 24 f. 
Organisations-

recht → Verwaltungsorganisationsrecht 
– als Steuerungsfaktor 16 1 ff., 33 62 
– Auswahlermessen 16 208 ff. 
– funktionelle oder institutionelle Betrachtung 

14 16 
– intrapersonales Recht 14 3 
– Rahmenrecht 14 4 
Organisationsrechtsform 16 183 ff. 
– numerus clausus 13 46, 14 29, 15 57 
– optimale ~ 13 11 → choice 
– Regimewahl und ~ 18 57 f., 72 
– Steuerungsfunktion 16 183 ff. 
Organisationsrelationierung 14 54 
Organisationssteuerung 4 50 ff. 
Organisationsstruktur, funktionsgerechte ~  

10 39, 50 
Organisationstypen 16 178 ff., 182 → choice 
Organisationsverbund 13 107 ff. 
– als Mittel der Koordination 14 61 
Organisationsverschulden 52 64 
– Haftung für ~ 51 71 
Organisationswahl 10 37, 16 174 ff. → choice 
– Auswahlkriterien 16 192 ff. 
– Steuerung durch ~ 16 183 ff. 
Organkompetenz 14 44 
– Behörde 14 36 
– Zuständigkeitskonkurrenz 14 50 
Organleihe 14 7 Fn. 27, 35, 49 
Organstreit 50 213 
– allgemeine Leistungsklage 50 194 
Organwalter 14 34, 43 2 
Orientierungen 
– präskriptive ~ 10 12, 33 56 ff., 119 → Maßstäbe, 

nichtrechtliche/außerrechtliche 
– Gerichte 10 102 
– gute Verwaltung 10 36 
– Letztentscheidungsmacht 10 89 
→ Letztentscheidungsrecht 

– Rechtsbindung 9 76 
– übergreifende ~ 10 120 
OSHA-Netzwerk 25 95 ff., 100 
Outcome 1 32, 4 75 ff., 33 23 
Output 1 32, 4 68, 70 f., 33 27 
– ~-Bürokratie 34 93 
– ~-Legitimation 5 59, 6 53, 38 113 
– ~orientierung 1 50, 34 88 
Output-Steuerung im NSM 1 53, 44 58 
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Outsourcing 21 27 f. 
– Gesetzgebung 17 57, 43 49 
– IT 22 27 
Ozonsmog 40 51 
 
Panel 
– citizens' ~ 48 65 Fn. 420 
– STOA-~ 1 34 Fn. 176 
– WTO-Recht 17 163 
Paradigmen, technologische ~ 10 130 
Parallelprozessieren von Information 21 106 
Parallelverfahren, Bauleitplanung 37 74 
Pareto-Effizienz 40 54, 59 
Parkinsonsches Gesetz 43 56 
Parlament → Legislative 
– arbeitsteiliger Gesetzgebungsprozess 9 86 
– Diffundieren des Steuerungssubjekts 9 86 
– Einbeziehung in europäische Rechtsetzung  

5 14 
– Eisernes Fünfeck 9 86 
– Europäisches ~, Delegation von Rechtsakten 

17 82 b 
– Legitimationsverantwortung 6 58 
→ demokratische Legitimation 

– Rationalitätsgewähr und -defizite 9 5, 7 f. 
– schleichende Entparlamentarisierung 11 80 
– Stellung 10 43 
– Vermittler 9 86 
Parlamentsausschuss 47 75 b 
Parlamentsbeauftragte 47 76 
Parlamentsgesetz 9 1 ff. → Gesetzesvorbehalt, 
→ Gesetzesvorrang 

– Ausdifferenzierung 9 106 
– Gesetzesformen 9 15 ff. 
– Typologie 9 15 ff., 106 

– Bestimmtheit 9 61 ff. 
– Funktionen 9 1 ff. 

– Legitimationsmittel 9 10 ff. 
– Grundrechte und ~ 7 70 ff. 
– Kodifizierung 9 22 
– Rationalität 9 4 ff. 
– Steuerungskraft 9 84 ff. 
– Umdeutung in Satzung (hamb. Bebauungs-

plan) 33 113 Fn. 492 
Parlamentskontrolle, ministerialfreie Räume  

10 54 
Parlamentsverordnung, Rechtsschutz 50 208 
Parlamentsvorbehalt 8 49, 9 24 
– Begriff 9 24 
– politischer ~ 9 58 
Parteien 
– als Akteure der Öffentlichkeitskontrolle 49 

50 f. 
– Ämterpatronage 43 65 ff. 
– Gewaltengliederung/~teilung 8 18 
Partizipation/Beteiligung 6 82, 19 35, 21 103,  

29 1 ff., 65 ff., 30 69 → demokratische  
Legitimation, Partizipation 

– Betroffene 19 35 f., 67 
– Funktion 29 1, 3 

– Akzeptabilität und ~ 42 205 ff. 
– funktionale Selbstverwaltung 6 82 
– Informationssysteme 21 103 f. 

– elektronische ~, Planungsverfahren  
21 103 

– Legitimation 6 70 ff. 
– autonome Legitimation 6 55 

– Öffentlichkeit 19 36, 45, 67 
– Planungsmodelle 21 103 
– Risiken und Chancen 29 70 f. 
– Sachverständige 19 35 f., 45, 67 
Partizipationsdilemma 29 53, 71 
Partizipationserzwingungsklage 28 75 
– isolierte ~ 28 74 f. 
Partizipationsmechanismen 13 67 
Partnerschaft 
– Öffentlich Öffentliche ~ 36 47 ff. 
– Öffentlich Private ~ → Public Private  

Partnership 
Pass, biometrische Merkmale 22 120 
Patronage 
– Ämter~ 43 65 ff. 
– Medien und Politik 49 87 
Pauschale, Kopf- und Fall~ im Gesundheits- 

wesen 40 19 
PC 21 90 → IKT 
peer review 19 86, 47 25 
– Regulierungsverbund 6 68, 34 82 f 
– zwischen den Mitgliedstaaten 34 82 h 
Pensenschlüssel 50 55 
Performancemanagement 34 93, 43 61 
Person → Bürger, → Subjektivierung 
– juristische ~ → juristische Person 
– personenbezogene Informationen und Daten 

22 29 ff. → Umgang mit personenbezogenen 
Informationen und Daten 

Personal 43 1 ff. → Öffentlicher Dienst 
– als Steuerungsressource 10 27, 11 43, 33 65,  

43 1 ff., 48 61 f. 
– Bedeutung für die erfolgreiche Umsetzung 

von Electronic Government 26 10 
– Bedeutung für die Verwaltungskooperation 

25 105 
– Dauer der Verwaltungsaufgabe 42 154 f. 
– Selbstprogrammierung der Verwaltung und 

~ 34 60 
– Europäischer Verwaltungsverbund 43 50 ff. 
– externes ~ 43 45 ff. 
– Politisierung 43 64 ff. 
Personalabbau 11 20, 43 56 
Personalakte 21 13 
Personalausstattung, rechtliche Steuerung  

43 70 ff. 
Personalauswahl 43 58 f. 
– Auswahlentscheidung 30 13 
– Diskriminierungsschutz 40 93 
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Personalausweis, elektronischer Identitäts-
nachweis 22 100, 120 

– Signaturfunktion 26 54 
Personalführung 43 57 
– ~sgespräch 48 18 
– Förderung und Motivation 48 4 
Personalisierung in der massenmedialen  

Kommunikation 49 89 
Personalkörperschaft → Körperschaft 
Personalmanagement 43 57 ff. 
– Kritik am bürokratischen ~ 43 60 
– wirkungsgesteuertes ~ 43 61 
Personalökonomie 43 4 
Personalplanung 43 57 
Personalvertretungsrecht 43 86 ff. 
– Personalrat/-versammlung 43 87 
Personalwechsel, Wissensbasis 21 101 
Personenkreis, geschützter ~, Schutznormlehre 

50 142 ff. 
Personenstandsregister 21 30 
Persönlichkeitsrecht, allgemeines ~ 22 64, 75 ff. 
– mittelbare Drittwirkung 22 67 
Perspektivenerweiterung, Verwaltungsrechts-

wissenschaft 3 10 
Peters, Hans 2 106, 11 13 
Petition 47 73, 48 30 
– Europäischer Verwaltungsverbund 47 226 
Petitionsausschuss 6 12 
Pfadabhängigkeit, öffentlich-rechtliche ~  

14 10 f. 
Pfeiffer, Johann F. v. 8 9 
Pflanzenschutzrecht, Wissensgenerierung  

30 30, 35 
Pflege-TÜV 34 71 a 
Pflegeversicherung 44 94 
– Überwachung 45 57 
Pflichten 7 142 ff. 
– ~stellung 

– bei Ausübung von Freiheit 7 172 ff. 
– des Einzelnen 7 152 ff. 
– Staatliche Lenkung und ~ 7 176 ff. 
– Verlagerung in das Zivilrecht 7 180 

Pflichtiger, Vollstreckungsverfahren 46 112 f. 
Pflichtmitgliedschaft, öffentlich-rechtliche ~  

15 16 
Pflichtressorts 13 83 
Pflichtverletzung, öffentlich-rechtliches 

Schuldverhältnis, Haftung 54 83 ff. 
Pharmakovigilanz 30 40 b, 43 
Phasenregulierung, Recht des Umgangs mit 

personenbezogenen Daten und Informationen 
22 135 ff. 

Pigou, Arthur C., Pigou-Steuer 40 59 
PISA-Studie 17 47 
Plan- und Planungsgesetz 37 15 
Planänderung 28 153 
Planergänzung 28 135 ff., 37 114, 50 285 
Planerhaltung 28 134, 35 103, 37 112 ff., 50 284 f. 

Planfeststellung 10 119, 35 103, 37 32 
– ~sbeschluss, enteignungsrechtliche  

Vorwirkung 55 123 
– als Fachplanung 37 40 
– als Plan 37 19 
– Änderung 28 153 
– Anspruchsberechtigte von Schutzansprüchen 

55 91 f. 
– Fehlerbehebungsverfahren 28 134 ff. 

– Anwendbarkeit der Unbeachtlichkeitsregeln 
von Verfahrensfehlern? 4 54 c 

– Heilung von Mängeln 35 184 
– Gemeinwohl 55 89 f. 
– Interessentenbeteiligung 28 78 
– kompensatorische Schutzmaßnahmen 55 80 ff. 
– Konzentrationswirkung 28 80, 35 56 
– materiale Verwirklichungsdimension 37 60 
– Verwaltungsaktstyp 35 103 

– Unterscheidung zur Kontrollerlaubnis  
35 93 f. 

Plangenehmigung 35 94 
– Schutzmaßnahmen 55 82 
Plangewährleistung 37 34, 117 ff. 
Planrechtfertigung 37 96 ff., 50 282 
– Abwägungsgebot und ~ 37 98 
Planulismus 37 55 
Planung 2 114, 117 f., 37 1 ff. → Abwägung,  

planerische, → Abwägungsgebot, 
→ Bauleitplanung, → Haushaltsplan 

– als Aufgabe 11 28 
– als Handlungsform 33 5 f., 37 1 ff., 30 f. 

– Einzelprojektplanung 12 63 
– Finanzplanung 44 53 ff. 
– Gesamtplanung 12 62 
– Informations- und Kommunikationspläne 

22 149 
– Infrastrukturverwaltung 12 60 ff., 37 20 f. 
– Maßnahmenpläne 34 82 j 
– Programmpläne 37 84 
– Strukturfonds 30 53 
– Wettbewerbsplanung 12 59 

– als Rechtsform? 37 18 
– Begriff 37 9 ff., 18 f. 
– Bindungswirkung 37 48 ff. 
– Datenbestandsaufnahme und Prognose 37 26 
– Fehler und Fehlerfolgen 37 104 ff., 112 ff. 

– Funktionslosigkeit 37 33, 42 
– Kontrolle 37 56 

– Gesetzgebung und ~ 37 13 ff. 
– Legalplanung 9 21 

– historische Entwicklung 37 2 ff. 
– im Europäischen Verwaltungsverbund 30 53 

– Unionsrecht 37 7 
– Instrumente zur Sicherung und Durchsetzung 

37 54 
– Kooperation und ~ 12 76, 78 f. → Kooperation 
– Phasen der ~ 37 24 
– Pläne 
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– funktionslose ~ 37 42 
– imperative ~ 37 48 
– indikative ~ 37 35, 46 
– influenzierende ~ 37 47 
– sektorale ~ 37 70 
– staatsleitende ~ 37 22 
– vertragliche ~ 36 82 

– Planungsprivatisierung 12 99, 105 
– Problemidentifikation 37 25 
– Rechtsformen 37 32 ff. 
– Renaissance der ~ im Umweltrecht 4 22 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 73 
– Steuerungsfunktionen 37 42 ff. 
– Steuerungsleistung 37 51 ff. 
– Vielzweckhandeln der Verwaltung 12 10 
Planungsabrede 36 82 
Planungsentscheidungen, Vollzug durch 

schlichtes Verwaltungshandeln 39 77 f. 
Planungsermessen 3 33, 10 87, 96 ff., 37 93 f., 

99 ff., 50 279 ff. 
– Grenzen 37 99 ff. 
Planungseuphorie 2 100, 37 2 f. 
– mittelfristige Finanzplanung 44 56 
Planungsleitsatz 37 99, 50 282 
Planungsmodelle 21 103 
Planungsrat → IT-Planungsrat 
Planungsrecht 2 114, 117 
– Abwägungskontrolle 10 96 ff. 
– prokuratorische Rechte 7 113 
– Rechtsschutz 37 33 
Planungsrechtsverhältnis 37 21 
Planungsschadensrecht, baurechtliches ~  

55 146 
Plattform, Internet 49 54 a 
Platzverweis 35 33 Fn. 143, 46 154 
– aufgelöste Versammlung 50 115 
Plaumann-Formel 33 40 Fn. 182 → Betroffenheit 
Pluralisierung der Verwaltung 10 17, 20 f.,  

16 71 ff. 
– Kontrolle 47 163 ff. 
Pluralismus, inszenierter ~ 34 70 
Policey 2 9 ff., 21, 45 70 
Policeyordnung 2 12 
– Rechtsqualität der ~ 2 21 
Policeywissenschaft 2 7, 17 
policy choice 16 175 
policy making 34 82 k 
policy mix 41 21 
Politik 3 14, 10 44, 11 37, 17 5 
– Einbeziehung Privater 4 85 
– politische Klugheit 10 50 
– Recht und ~ 29 48 

– Gewährleistung der Unverbrüchlichkeit des 
Rechts 5 52 

– Rechtsgestaltung 4 4 Fn. 39 
– Trennung von Recht 10 44 

– Trennung von Verwaltung 10 10 
– Verwaltungspersonal 43 64 ff. 

– politische Grundhaltung und staatliche  
Aufgabenerfüllung 11 17 

Politikentwicklung, unionale ~ 25 35 ff. 
Politikwissenschaft, Interdisziplinarität  

3 47 ff. 
Politisches Handeln 10 44 
Polizei 
– ~liche Befugnisse privater Sicherheitsdienste 

46 33 
– Informationssysteme 24 51 ff. 
– Privatisierungsgrenze 11 54 
– Sicherheitspolizei 2 32 
– Trennung von Justiz und ~ 2 27 
– Wohlfahrtspolizei 2 32 
Polizeiamt, Europäisches ~ → Europol 
Polizeipflichtigkeit von Hoheitsträgern 45 34 f., 

143 ff. 
– Straßenbaulastträger 39 98 
– Verwaltungszwang gegenüber Behörden  

46 97 ff. 
Polizeirecht 
– Anfänge 2 22 
– Angebot eines Austauschmittels 33 96 
– Generalklausel 10 126 
– Nichtstörer 54 12 ff., 55 57 f., 68 f. 
→ Nichtstörer 

– polizeirechtliches Ge- und Verbot 10 126 
– Polizeiverfassungsrecht 50 110 ff. 
– Polizeiverfügung 35 102 
– Polizeiverordnung, verfassungsgerichtliche 

Kontrolle 50 112 
– Polizeivertrag, transnationales Handeln 5 43 
– Sicherungsfunktion des traditionellen ~s  

33 76 
– Standardmaßnahmen 33 13, 29 

– schlichtes Verwaltungshandeln 39 38 
– Systematisierung des ~ 2 23 
– Umgang mit personenbezogenen  

Informationen und Daten 22 100, 140 
– Datenerhebung 33 15 

– Vorsorgemaßnahmen im Vorfeld → Vorfeld 
– Zwang 46 151 ff. 
Polizeiwissenschaft 2 9 ff. 
Polizey, Tabellen 21 70 
Pönalisierung 33 71, 77 → wechselseitige  

Auffangordnungen 
– EU-Recht 33 72 
Portale 34 67 
– Internet~ 49 54 a 
– PortalU 24 56 
Positivismus 2 45 
– Staatshaftung 51 16 
Positivlisten 55 102 
Postprivatisierung 13 29, 46 51 ff. 
pouvoir réglementaire 17 63 
Pözl, Josef 2 41 
PPP → Public Private Partnership 
Präferenzen 40 34 f. 
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Präjudizbindung 8 54 
Präklusion 19 36, 23 57 f., 28 80, 35 191 Fn. 625, 

42 156, 55 123 → Behördenpräklusion 
– als Maßstabsanktion 42 156 
– effektiver Rechtsschutz und ~ 55 126 
– formelle ~ 23 57 
– Gesetzesvorbehalt 27 102, 41 114 
– informelles Verwaltungshandeln 29 21 
– keine ~ aufgrund Mitwirkungslasten 28 37 
– materielle ~ 23 57, 28 80 f., 29 21 
– Planfeststellungsverfahren 28 80 f., 29 21 
– Prognosefehler 55 88 
– prozessuale Wirkung 35 191 Fn. 625 
– Unionsrecht 28 81, 35 202 
– Verbände 28 80 
– Zuweisung phasenspezifischer Mitwirkungs-

lasten 27 98 
Prämissen 10 86 f., 109, 139 
Präsidialsystem 8 46 
Präventionsstaat 11 9 
Präventionsverwaltung 12 28 ff. 
Praxis 
– Entwicklung von Handlungsformen 33 15 
– Konkretisierungsleistung 33 9 
– Verwaltungs~ → Verwaltungspraxis 
Praxisgebühr 40 20 
Praxisnähe durch Einbeziehung der Folgen- 

dimension 33 26 
pré-droit 17 45 
Preis, Stützung von Erzeugerpreisen 30 14 
Preisaufsicht 45 49 
Preiswettbewerb 49 115 
Presse → Informationstätigkeit, staatliche, 
→ Medien 

– ~konferenz/~mitteilungen 23 97 
– ~stelle 49 54 
– Medienöffentlichkeit und ~ 23 20 
– staatliches Informationshandeln und ~ 23 97 
Preußisches Oberverwaltungsgericht 2 68 
Primärrecht 8 67, 17 9, 30 ff. 
– Verwaltungskonzept der EU 5 17 
Primärrechtsschutz, Vorrang 51 73 f., 52 116 f. 
Prinzip 4 7 ff. → Rechtsgrundsätze, allgemeine 
– AKV-~ 1 53, 13 31, 28 113 
– bürokratisches ~ 13 51 

– Formalisierung und Standardisierung 21 5 f. 
– Max Weber 21 5 

– Demokratie~ 5 51, 6 16 ff. 
→ Demokratieprinzip 

– des kohärenten Rechtsschutzes 5 80 ff. 
– Kollegial~ 10 24, 13 52 ff. 
– Kompensations~ 41 98 ff. 
– Kooperations~ 19 53 
– Markt~ 7 26 ff. 
– monarchisches ~ 15 6 
– Rechtsstaats~ 5 49 ff. → Rechtsstaatsprinzip 
– Sozialstaats~ 5 98 ff., 15 12 a 
→ Sozialstaatsprinzip 

– Verfassungsprinzipien 5 1 ff. 
– Verwaltungsorganisation 

– Bundesstaats~ 8 16 f., 50 
– Demokratieprinzip 13 61, 15 59 ff., 16 6 f. 
– Ministerialprinzip 6 35 ff. 
– Rechtsstaatsprinzip 15 54 ff. 
– Ressortprinzip 13 82, 15 34 

Prinzipal-Agent-Theorie 16 72 ff., 40 45 ff. 
– Informationsasymmetrien 48 60 
– Kontrolle und ~ 47 63 f. 
Privacy Enhancing Technologies 22 117 
Privatautonomie 18 13, 45 
– Unterscheidung zwischen Freiheit und Amt  

7 138 ff. 
Private → Akteure, private, → Gesellschaft 
– Aufsicht über ~ 45 147 ff. 
– Auskunftspflichten 23 23 
– Beteiligung ~r → Mitwirkung 

– Auslöser staatlicher Einstandspflichten  
52 47 ff. 

– Konkretisierung der Überwachungsmaß- 
stäbe 45 214 ff. 

– schlichtes Verwaltungshandeln 39 114 
– Überwachung 45 162 ff. 
– Verwaltungszwang 46 27 ff. 

– Erlass von Verwaltungsakten 35 22 
– Gemeinwohlverantwortung und ~ 7 22 f.,  

12 155 ff. 
– institutionelle Einbeziehung 13 88 ff.,  

14 30 f. 
– Mitwirkung im Informationsverbund  

25 51 f. 
– Verwaltungsvertrag zwischen ~n 36 59 f. 
– Vollzug von Unionsrecht 34 82 e 
Privatifizierung gerichtlicher Kontrolle 45 99 
Privatisierung 1 58 ff., 12 91 ff., 15 63, 16 82 ff.,  

19 48 ff. → Verfahrensprivatisierung 
– ~seuphorie 11 80 
– ~sschranke des Art. 33 Abs. 4 GG 11 54 
– Abschaffung des Berufsbeamtentums?  

43 113 ff. 
– Auffangverantwortung 12 166 f. 
– Beliehener 14 31 
– demokratische Legitimation 6 75 ff. 
– formelle ~ 1 60 
– funktionale ~ 1 60, 10 42, 12 110, 16 83, 19 40 ff. 

– Personal 43 48 
– Zuständigkeit 12 110 

– Gemeinwohl 12 23, 157 → Gemeinwohl 
– Gewaltmonopol 15 58 
– gleitende Teillösungen 1 60 
– Grenzen 12 95 f., 15 68 

– Gesetzesvorbehalt 9 37 
– staatliche Kernaufgaben 46 27 ff. 

– Hauptgebiete 12 97 ff. 
– Bahn 13 29, 16 103 ff. 
– Gerichtsvollzieher 43 115 
– Post 13 29, 46 51 ff. 
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– hoheitliche Regulierung und ~ 19 40, 48 ff. 
– materielle/Aufgabenprivatisierung 1 60,  

12 96, 112 
– FernstraßenprivatfinanzierungsG 44 22 
– keine Verwaltungsaufgabe 1 60, 12 112 
– Personal 43 46 

– Motive/Ziele 1 59, 12 93 f. 
– Erlöse 44 44 f. 
– Ressourceneinsparung? 11 16, 44 19 ff. 

– Organisationsprivatisierung 1 60, 12 109 
– Organisationsrecht 16 196 ff. 
– Personal 43 46 ff. 
– Planungsprivatisierung 12 105 

– Stadtentwicklungsplanung 12 99 
– sektorenverschränkende ~ 16 89 
– Spektrum 1 58 
– Teil~ 12 113 

– Überwachung 45 176 f. 
– Transaktionskosten 1 61 
– Typen 1 60, 12 108 ff. 

– gleitende Teillösungen 1 60 
– Unionsrecht 5 97 
– Verfahrensprivatisierung 16 84 
– Vermögensprivatisierung 12 91, 111 
– Verwaltungsorganisation 16 82 ff. 
– Verwaltungszwang 46 27 ff. 
– Voll~, Vorrang des Verwaltungsvertrags  

36 124 
Privatisierungsfolgenrecht 12 53, 118 ff., 45 210 
Privatleben 22 38 b 
Privatorganisationsrecht 4 59 
Privatrecht 16 13 ff., 18 13 ff., 33 69 f., 47 115 
– Abgrenzung vom Öffentlichen Recht 18 19 ff. 
– Funktionen und Charakter 18 13 ff. 
– haftungsrechtliche Gleichbehandlung 39 87 
– privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt  

35 106 ff. 
– Publifizierung 33 70 
– Rechts-, Handlungs- und Bewirkungsformen 

des ~s 33 69 
– Sonderprivatrecht 18 15 
– Verlagerung der Verantwortlichkeit in das ~ 7 

180 
– Wahl durch Verwaltung 11 56, 18 64 ff. 

– Flucht in das ~ 12 132, 18 47, 50, 33 110 
– Wahl durch Verwaltungs-Gesetzgeber 18 61 ff. 
– Zuordnung zum ~ 18 24 ff. 
Privatrechtsform 
– Verwaltung in ~ 14 54 
– Verwaltungsorganisationsrecht und ~ 14 8 f. 
Privatrechtsgeschäfte, Rechtswidrigkeit  

verfahrensfehlerhafter ~ 31 82 
Privatrechtspersonen, Muttergemeinwesen  

14 59 
Privatsphäre 22 72 
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 47 
– grundrechtlicher Datenschutz und ~ 22 58 
– Transparenz 23 26 a 

Privatverfahren 4 55 ff., 19 96 ff., 102, 27 54 f.,  
32 1 ff. 

– Begriff 32 5 
– Fehlerfolgen und Rechtsschutz 32 100 f. 
Privatverfahrensrecht 32 73 ff. 
Privatverwaltungsrecht 3 9 → wechselseitige 

Auffangordnungen 
Privilegien, Fiskusprivileg 46 95 f. 
Problembewältigung/-lösung 1 11, 10 5, 28, 29 
– „maßgeschneiderte“ ~ 10 68, 121 
– administrative ~ 10 125 
– Auftrag 10 13 
– ausgehandelte ~ 10 59 
– durch Gesetz 9 5, 7, 84 ff. 
– Kompetenz/Fähigkeit 10 105, 138 
– kooperativ-koordinierte ~ 10 49 
– Nutzung administrativer Ressourcen 10 11 
– Problemlösungsbereich 10 29 
– Prozess 10 119, 135 
– Stadien und Sektoren 10 29 
– Verfahren 10 134 
– Verhalten 10 22 
procedural fairness 10 8 
Produkt 1 54, 56 → Neues Steuerungsmodell 

(NSM) 
– ~beobachtung 30 43 
– ~scorecard 34 64 
Produkthaftung 55 63, 72 
Produktorientierung 1 54 
Produktsicherheitsrecht 45 170 
– Akkreditierung 30 66, 32 27, 33 32 
→ Akkreditierung 

– Benannte Stellen 30 66 
– Informationstätigkeit, staatliche 50 14 d 
– Kontrolle der Kontrolleure 32 83 
– Konzepte im ~ 30 44 
– Leitlinie 30 81 
– Rechts- und Handlungsformen 33 32 
– Überwachungsverfahren 30 42 ff. 
– Vertretbarkeits- und Bedarfsprüfungen 4 67 a 
– Zertifizierung 30 66, 32 27 f., 33 32, 93 
→ Zertifizierung 
– Umgang mit personenbezogenen Informa-

tionen und Daten 22 164 f. 
Produzentenhaftung, Beweislastumkehr 52 72 
Professionalität 39 97, 42 53 
– Verfahrensdauer 42 154 
Prognose 10 76 
– Herstellungsebene 10 34 
– Methode 10 85 
– Prognoseermächtigung 9 93 
– Prognosefähigkeit des Gesetzgebers 9 7, 97 
– Regierung 10 50 
– Spielräume 10 65 
Prognoseentscheidung → Risikorecht 
– Beurteilungsermächtigung 10 91 ff., 50 289 
– Präklusion bei Prognosefehlern 55 88 
Programmcode 10 60 
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Programmdefizite 9 87, 109 ff. 
Programmhaushalt 34 63 
Programmierung 
– finale ~, Planung 37 17, 93 
– materiellrechtliche ~ 10 100 
Programmkonformität 42 102 
Programmpläne 37 81 ff. 
Programmproduktion 29 8 
Projektmanagement 32 26, 38 33, 85 
– Amtsermittlungsgrundsatz 32 68 
– Dokumentationspflichten 21 27 
– Unterschied zur Mediation 38 33 
Prokuratorische Rechte 7 112 ff. → status  

procuratoris 
property rights 40 41 ff. 
Proportionalität 42 107 f. 
Proporz 
– ~patronage 43 65 
– Nationalitäten~ 43 54 
Protest, demonstrativer ~, massenmediale  

Aufmerksamkeit 49 52 → Stuttgart 21 
Prozedurale Sicherungen 10 100, 19 45, 67 f. 
Prozeduralisierung 3 5, 9 112, 27 1 ff. 
– durch Europäisierung 4 54 f., 34 14 

– Prozeduralisierungsthese 4 54 a 
– exekutivische Normsetzung 34 16 
– Gewährleistungsverwaltungsrecht 20 40 
– Legitimation 6 47 ff. 
– Risikorecht 21 52, 42 180 
– Strukturierung von Wissen 21 52 
Prozessbibliothek, Nationale ~ 34 67 a 
Prozessmanagement, technikunterstütztes ~  

34 67 
Prozessmaxime 50 234 ff. 
Prozessrechte, selbstständige ~ 7 119 
Prozessstandschaft, gesetzliche ~ 50 174 ff. 
Prozessvergleich 36 64 ff. 
– Dresdner Hochschulzulassungsvergleich  

36 65 
Prüfpflicht der Verwaltung 19 30 
Prüfrechte, Überwachung 45 138 
Prüfung 
– Beurteilungsermächtigung 10 92, 50 289 
– summarische ~ 33 51, 50 229 → Rechtsschutz, 

vorläufiger 
Prüfverfahren, Komitologie 6 112 a, 30 75 
Prüm, Vertrag von ~ 50 398, 401 
Pseudonymisierung 22 109 ff. 
Public Governance 42 170, 172 f. 
Public Private Partnership 1 63, 10 42, 13 91 f., 

14 30, 36 42 ff., 45 145 
– Aufsicht 45 154 ff. 
– Begriff 12 96, 114 
– Business Improvement District 21 28 
– Dokumentation 21 28 
– Dokumentationspflichten 21 27 f. 
– Effizienzsteigerung 12 94 
– Gemeinwohlsicherung 12 157 → Gemeinwohl 

– Grenzen 12 95 f., 117 
– Grundrechtsbindung/-verpflichtung 13 92,  

15 4 ff. 
– Legitimation 6 78, 45 155 ff. 
– Öffentlich Private Partnerschaft (ÖPP)  

36 43 f. 
– Pflichtenstellung des Einzelnen 7 173 ff. 
– Privatrecht und ~ 33 69 
– staatliche Einstandspflichten 52 52 
– Verträge 16 94, 36 45 f. 
Public Public Partnership 36 47 ff. 
Public Sector Comparator 44 23 
Public Service 29 76 
Public Value Scorecard 34 64 
Public-Key-Infrastruktur 26 9, 49 
Publikation → Veröffentlichungspflichten 
Publikum 49 56 f. 
Publikumsinformation 23 95 
→ Informationstätigkeit, staatliche 

– Lebensmittel- und Futtermittelrecht 50 14 c 
– Übergang zur Handlungsform 39 107 
Publikumsöffentlichkeit 29 73 
Publizität 23 18 
– Budget~ 44 107 
 
Qualifikation 10 27, 32 82 ff. 
Qualifikationssicherung 32 83 
Qualitätsgewährleistung 23 66, 34 73 
– exekutivische Normsetzung 34 5 
– normative ~ 9 54, 10 112 Fn. 562 
Qualitätsmanagement 48 78 ff. 
– ~systeme 34 59, 66 
– Bundesverwaltung 43 96 
– durch Recht 23 66 
– ISO 14 000 45 206 
– NSM 1 55, 12 124 
Qualitätssicherung 10 109, 135, 16 173 g ff.,  

19 67 f., 42 174, 196 → Akkreditierung, 
→ Benannte Stellen, → Benchmarking, 
→ Controlling, → Evaluation, 
→ Zertifizierung 

– ~ssysteme 28 113 
– ~sverfahren 27 79 
– Arzneimittelrecht 24 58 
– Berichtspflicht 49 111 
– Gewährleistungsverwaltungsrecht 43 48 
– interne Kommunikation über „gute“  

Verwaltung 34 66 
– Konzepte 19 94, 102 
– Preiswettbewerb und nachlassende Qualität 

32 40, 49 115 
– Qualifikationssicherung 32 82 f. 
– Rechtsprechung und Gerichtsverwaltung  

50 62 
– Sozialrecht 6 96, 19 121 f., 45 56 f. 
– staatliche Datenverarbeitung und -erhebung 

22 164 f., 47 192, 49 37 
– Qualitätsgrundsätze 22 49 
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Qualitätsstandards 19 121 
Qualitätsziele 
– im NSM 1 56 
– nachhaltige Entwicklung 37 6 
Quasi-Märkte 48 96 
Quellenbesteuerungsverfahren 28 165 
Querschläger, „abirrende Kugel“ 55 50 f. 
Querschnittklauseln, Vertrag von Lissabon 5 90 
Querschnittsmaterie 20 56 
– Datenschutzrecht 22 34 
Quotenregelung 43 92 
 
Rahmengenehmigung 42 149 
Rahmengesetz, europäisches ~ 9 19, 17 39, 140 
→ Richtlinie 

Rahmenplan 30 53 
Rahmenverwaltungsakt 41 37 
Raiser, Ludwig 46 14 
Ranking → Qualitätssicherung 
Rasenmäherprinzip, Mittelzuteilung 44 64 
Rasterfahndung 50 111 
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 

22 65 
Rat für Sozial- und Wirtschaftsdaten 21 79 
Rating → Qualitätssicherung 
Rational Choice 1 25, 38 62 
Rationalität 5 84 ff., 9 4 ff., 33 60, 40 36 ff., 42 54 ff. 
→ Eigenrationalität 

– ~sanspruch des Rechts 4 9 
– ~ des Gesetzes und durch Gesetz 9 5 ff. 
– ~ durch Gewaltengliederung/-teilung  

8 23 ff., 20 40 ff., 40 37 
– ~sgehalt des Öffentlichen 49 69 ff. 
– ~sproblem bei Nicht-Wissen 4 67 b 
– als Analysemodell 40 38 
– als Handlungsmaßstab 42 68 f. 
– Begriff 9 4 
– Binnen~ 10 36 f. 
– Controlling 4 66 
– eingeschränkte ~ (bounded rationality) 20 40, 

40 37 
– formale ~ 10 36, 33 60  
– Handlungsrationalitäten 10 108 

– administrative Eigenrationalitäten 10 52 
– Eigenrationalität des Handelns privater  

Akteure 10 108, 127 
– irrationales Verhalten und ~ 40 37 

– Kontrolle 47 68 f. 
– materiale ~ 10 36, 33 60  
– ökonomische ~skonzepte 33 60 

– homo oeconomicus 40 36 ff. 
– prozedurale ~ 5 87, 10 36, 27 61 f., 49 70 
– sozio-emotionale ~ 10 36 
– verfassungsrechtlicher Status 9 6 
– Verwaltungshandeln 10 116 
Rationalitätsverbürgung 9 6 
Räume, unterschiedliche Entwicklung und  

Erfüllung von Aufgaben 11 60 

Raumentwicklungskonzept, europäisches ~ 
(EUREK) 37 7, 47 

Raumordnungspläne 37 48, 61 ff. 
– Bindungswirkung 37 64 ff. 
– länderübergreifende Standortkonzepte  

37 62 
– statthafte Klageart 50 212 
Raumordnungsverfahren 37 23 
Raumpläne 37 59 ff. 
REACh 30 42 a, 45 50, 84 
– Datenerhebung 45 133 
– Informationsaustausch 41 45 a 
– Informationsübermittlung 32 25 a 
– Ko-Produktion von Risikowissen 33 95 
– Registrierung 41 45 a 
– regulierte Eigenverantwortlichkeit 32 24 a 
– Sicherheitsbericht 30 43 
– Verantwortung 41 45 a 
Reaktionsanspruch 53 1 ff. 
– publizistischer ~ 53 61 ff. 

– Abgrenzung zu Entschädigungs-/ 
Schadenersatzansprüchen 53 70 

Realakt 39 1, 56 ff. → schlichtes Verwaltungs-
handeln 

Realbereich 
– Analyse des ~s 1 29 ff., 4 79, 91, 9 110 

– Beschränkung auf Nah- und Einzelfolgen  
4 84 

– der Norm 10 14, 29 
– Erfassung 4 37 
– Formenlehre 33 42 
– Methode der administrativen Tatsachenfest-

stellung 3 34 
Realhandlung 18 24, 26 f. 
Realitätsbeschreibung 1 31 
Realkörperschaft 14 27 → Körperschaft 
– funktionale Selbstverwaltung 13 69 
Realsteuergarantie 44 83 
Rechenfehler 31 5 
– Selbstkontrolle 47 42 
Rechenschaftspflicht 10 54 
Rechnungsabschlussverfahren 30 52,  

47 231 
Rechnungshof und Kontrolle 44 106, 47 83 ff., 

48 40 f., 50 359 ff. 
– evaluative Wirkung 15 40 a 
– Finanzhilfen des Bundes 47 81 
– gerichtliche Kontrolle und Rechnungshofkon-

trolle 47 146, 50 358 ff. 
– legitimatorische Wirkung 6 52 
– Leistungsschwächen 47 89, 50 364 
– oberste Bundesbehörde 15 69 
– Prüfungsmaßstab Wirtschaftlichkeit 42 122 ff., 

44 70 f., 50 361, 364 
– Unabhängigkeit 13 76, 47 83 
Rechnungslegung 44 106 
– Deutsches ~s Standards Committee 19 64 

Fn. 165 
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Recht 10 12, 17 1 ff., 33 57 → Grundrecht(e), 
→ Öffentliches Recht, → Privatrecht, 
→ Strafrecht 

– Art des gesollten Seins 33 57 
– auf . . . 

– Gegendarstellung 21 40 
– Gewährleistung der Vertraulichkeit und  

Integrität informationstechnischer Systeme 
22 68 a ff. 

– gute Verwaltung → gute Verwaltung, Recht 
auf ~ 

– informationelle Selbstbestimmung 
→ informationelle Selbstbestimmung 

– des Umgangs mit personenbezogenen  
Informationen und Daten → Umgang mit 
personenbezogenen Informationen und Daten 

– Eigenstand des einfachen ~s 9 103 
– Funktionen 10 12 
– gemeinsames ~ 18 62 
– Gewährleistung der Unverbrüchlichkeit des 

~s 5 52 
– Grenzziehung zwischen ~ und dem  

Nichtrechtlichen 33 56 → Maßstäbe 
– Innenrecht 3 7 → Innenrecht 
– innovationsermöglichendes ~ 10 129 f. 
– inter-/supranationales ~ 17 6 

– ~ Internationaler Organisationen 17 45 
– Komplexität 9 98 ff. 
– lernendes ~ 4 97 ff. 
– Mediatisierung 9 104 
– objektives ~ 10 32, 35 
– ökonomische Analyse des ~s 3 45, 40 29 ff. 
– Organisationsbedürftigkeit 14 2 
– Politik und ~ 10 44, 17 5 
– privat gesetztes, administrativ anerkanntes ~ 

17 85 ff., 19 61 ff. 
– Publizität 23 18 
– Punktualisierung 9 83, 102 
– responsives ~ 4 13 
Rechte → subjektives öffentliches Recht 
– privatnützige ~ 7 109 ff. 
– prokuratorische ~ 7 112 ff. 
 → status procuratoris 
Rechtmäßigkeit 31 21, 42 74 ff. 
→ Rechtsbindung 

– ~sfiktion 35 63 a 
– ~skontrolle 47 52 f. 
– als Maßstab des Verwaltungshandelns 42 74 ff. 
Rechtsakt 1 3 
– „habilitierter“ ~ 30 70 Fn. 329 
– ausbrechender ~ 17 122 
– Basis~ 9 20, 49 
– Begründung 10 31 → Begründung 
– delegierter ~ 9 20, 49, 17 39, 81 ff., 34 80 
– Durchführungs~ 9 20, 49 
→ Durchführungsrechtsakt 

– Rechtsaktorientierung des Verwaltungsrechts 
1 3, 10 115, 130 a → Verwaltungsrecht 

– ungekennzeichneter ~ 17 38 
– Unionsrecht 9 18 ff., 34 77 → Unionsrecht 
Rechtsänderungslehre 9 109 
Rechtsanerkennungsnormen 31 43 
– negative ~ 31 51 f. 
Rechtsanwendung 9 113 
– ~s- und -skonkretisierungsbefugnisse der 

Verwaltung, Rechtsvergleich 46 5 
– ~sgleichheit 42 101 ff. 
– ~slehre 4 43 
Rechtsaufsicht 13 102 f., 15 48 ff., 45 18 
→ Aufsicht 

– als Aufsichtstypus 14 60, 15 48 
– inneradministrative Eigenständigkeit 10 23 
– Regierung 10 49 
– über Selbstverwaltungskörperschaften 47 101 

– Aufsicht als Selbstverwaltungskorrelat  
45 24 ff., 47 100 

– kommunale Selbstverwaltung 13 42, 14 59, 
15 48, 45 18, 47 99 ff. 

– funktionale Selbstverwaltung 47 110 ff.  
– Widerspruchsverfahren 
→ Widerspruchsverfahren 

Rechtsausschüsse, Widerspruchsverfahren  
28 123, 48 32, 50 352 

Rechtsbegriff 10 12 Fn. 70 
– Konkretisierung 10 81 
– unbestimmter ~ 9 65 f., 10 65, 90 ff., 19 63,  

47 57, 49 42, 50 256, 260 ff., 287 ff. 
→ Beurteilungsspielraum 
– Bestimmtheitsgebot 9 66 
– Beurteilungsspielraum 19 66 
– Optionenräume und ~ 10 62, 65 
– Wissensgenerierung 30 28 

Rechtsbehelf → Widerspruchsverfahren 
– formloser außergerichtlicher ~ 48 29 
Rechtsbeobachtung 9 114 
Rechtsbeziehungen, mehrpolige ~ 10 111, 114 
Rechtsbindung 9 73 ff. → Bindung, 
→ Bindungswirkung, → Gesetzesbindung 

– an EU-Recht 5 67 ff., 17 121 ff. 
– der Justiz 8 51, 9 77, 10 81 ff., 47 53, 50 252 ff. 

– Unabhängigkeitskorrelat 50 56 
– der Verwaltung 3 6, 11 ff., 5 63 ff., 8 62, 9 74 ff., 

10 57 ff., 42 74 ff., 49 40 
– Eigenständigkeit der Verwaltung und ~  

10 3, 112 → Eigenständigkeit der  
Verwaltung 

– Hierarchieprinzip 16 45 ff. 
– informationstheoretische Perspektive 20 34 f. 
– Legitimation durch ~ 6 10 ff., 49 f., 9 10 f. 
– Lockerungen 7 85 ff., 9 79 ff., 12 12 
– Methodenbindung 9 74 
– Rechtsprechungsbindung 
→ Rechtsprechungsbindung 

– Steuerungsansatz 1 28 
– strikte Gesetzesbindung in der ordnenden 

Verwaltung 12 12 
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– staatliche Einstandspflichten und ~ 52 62 f.,  
53 67 

Rechtschreibreform 42 87 
Rechtsdogmatik 1 6, 3 35 ff., 10 73, 33 43 
– Gewaltengliederung/-teilung 10 39 
– Letztentscheidungsmacht: überkommene ~  

10 94 → Letztentscheidungsrecht 
Rechtsdurchsetzung 
– ~sverantwortung 46 64 ff. 
– administrative ~ 46 1 ff. 

– privatrechtliche Forderungen der Verwal-
tung 46 70 ff. 

– auf Veranlassung des Bürgers 46 14 ff. 
– des Bürgers gegenüber dem Staat 46 95 f. 
– kollektive ~ 47 131 
Rechtserkenntnis-/Rechtserzeugungs-

quellen 17 1 
Rechtsetzung 
– ~sgleichheit 42 100 
– ~sverfahren 9 108 
– als Handlungsform der Verwaltung 9 75,  

10 43, 17 4 → Exekutivrechtsetzung 
– Einbeziehung ins Verwaltungsrecht 25 35 

Fn. 130 
– Normkonkretisierung als ~ 3 33, 10 43 

– arbeitsteilige ~ 9 69 f., 34 25 
– Modelle kooperativer ~ 9 69 f., 17 134 

– Defizite/Qualität 9 105 ff. 
– dekonzentrierte ~ 17 65 
– delegierte ~ 30 71 ff. 

– Informationsgewinnung 25 42 
– dezentralisierte ~ 17 65 
– Formen 9 69 f., 106 

– Konvergenz 9 70 
– Hypertrophie 9 99 
– Informationsgrundlage, Anforderungen  

25 35 f. 
– konkretisierende ~ 10 11 
– nationale ~, Kontrolle im Informations- 

verbund 25 45 ff. 
– private ~ 17 18 ff., 85 ff., 19 61 ff., 32 29 ff. 

– Legitimation 17 93 
– Überwachung 45 215 ff. 

– Unionsrecht 
– Rolle der Kommission 25 36 
– unionale Politikentwicklung 25 35 ff. 

Rechtsetzungslehre 9 109, 10 112 
– exekutive ~ 3 33 
Rechtsfähigkeit 14 20 ff. 
– im Öffentlichen Recht 14 25 f. 
– im Privatrecht 14 25 f. 
– Nichtrechtsfähigkeit 14 20 f. 
– Rechtsinhaltsbegriff 14 21, 25 
– Rechtspersönlichkeit und ~ 14 20 ff. 
– Relativität 14 21 
– Teilrechtsfähigkeit 14 20 f. 
– Verbandskompetenz 14 43 
– Verselbständigung 14 13 

– Vollrechtsfähigkeit 14 20 f. 
– Zurechnung 14 21 
Rechtsfolgen, rechtsgebietsbezogene typische ~ 

33 33 
Rechtsfolgenabschätzung 1 35, 9 110 
→ Folgenorientierung 

Rechtsform(en) 33 9 ff. → Formen des Verwal-
tungshandelns 

– angemessene Zuordnung 33 4 
– des Privatrechts 33 69 
– Fehlerfolgen 33 3 
– Funktionen 33 3, 105 
– Handlungsform und ~, Unterscheidung  

33 10 
– Rechtmäßigkeitsbedingungen 33 3 
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 33 11, 13 
– Rechtsfolgen 33 11 ff. 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 33 3 
– Rechtswirkungen 33 3 
– typische ~ 33 3 
– Unionsrecht 34 76 ff. 
– Verbot der Manipulation 33 110 
Rechtsformenlehre 33 1 f., 31 → Formenlehre 
– „europäisierte“ ~ 33 84 
Rechtsformgebot 
– Gesetzesvorbehalt 33 106 
– relatives ~ 33 102 f., 106 
– Vorrang des Gesetzes 33 106 
Rechtsformsperren/-verbot 
– Ergebnis einer Auslegung 33 105 
– relatives Verbot 33 106 
– Umsetzung von EU-Richtlinien 33 106, 34 45 
Rechtsfortbildung, richterliche ~ 3 28, 9 28 f.,  

17 109 f., 47 31 
– EuGH 50 26 ff. 
Rechtsgefüge, polyzentrisches ~ 17 26 
Rechtsgeschichte 1 35 → Entstehung des  

Verwaltungsrechts 
Rechtsgesetz 9 21 
Rechtsgestaltungslehre 4 104 
Rechtsgleichheit → Gleichheit 
Rechtsgrundsätze, allgemeine ~ 17 95 ff.,  

42 20 ff. 
– Ansprüche auf Folgenbeseitigung und  

Erstattung 17 103 
– Effizienz 17 105 
– Gleichheitsmaßstab 17 102 → Gleichheit 
– Prinzip 17 94 ff. 
– Rechtssicherheit 17 104 
– Unvoreingenommenheit von Hoheitsträgern 

17 106 → Unparteilichkeit 
– Verfassung als Basis 17 53 
– Verhältnismäßigkeit 17 101 
– Vertrauensschutz 17 104 
– unionsrechtliche ~ 42 23 f. 

– effet utile 17 105 
– EuGH 17 31 

Rechtshilfe, Zuständigkeit 14 49 
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Rechtsinhaltsbegriff 14 17, 21 
Rechtsinstitute, Otto Mayer 35 8 
Rechtskontrolle 8 57, 10 45, 81 ff., 47 52 f.,  

50 252 ff., 344 → Gerichtskontrolle 
– effektive ~ → Rechtsschutz, effektiver/ 

wirksamer 
– Ermessen 10 83 
– Restriktionen 10 84 
– Temporalisierung 4 100 
Rechtskraft der Gerichtsentscheidung 8 52,  

35 230 a, 50 319 ff. 
– Unionsrecht 50 41 f., 327 ff., 51 61 Fn. 257 
Rechtslehre, allgemeine ~ 36 30, 88, 138 
Rechtsmaßstäbe 42 25 ff. → Maßstäbe 
Rechtsmissbrauch, Verbot 42 94 
Rechtsmittelzug 50 330 ff. 
Rechtsnachfolge, Verwaltungsvollstreckung  

46 112 
Rechtsnachteile, administrative ~ 46 212 
Rechtsnorm 17 5, 23 
– Begriff 17 5 
– Normprogrammbereich 10 29 
– Realbereich 10 14, 29 
– Wirkungsweise 10 14 
Rechtsordnung 
– angebotsorientierte ~ 10 121 
– Angewiesensein auf gegenstandsspezifisch 

geprägte Handlungstypen 33 46 
– Gesamtrechtsordnung 18 2 
– Komplexität 9 98 ff. 
– Konstitutionalisierung 33 40 
– Rechtsordnung als Reformfaktor 17 171 ff. 
→ Reform 

– Vernetzungen der ~en 17 171 ff. 
Rechtspersönlichkeit 13 43, 14 20 ff. 
– Zurechnungsendsubjektivität 14 22 
Rechtspolitik 1 12, 14 
Rechtspositivismus 10 10 
Rechtsprechung → Judikative 
– ~sanalyse 3 28 
– ~sbindung 9 74, 50 319 ff., 54 55 
Rechtsproduktion 10 81 f. 
Rechtsquellen 17 5, 23 
– ~lehre 10 112, 17 1 ff. 

– polyzentrisches Rechtsgefüge 17 26 ff. 
– Geltungsbedingungen 17 112 ff., 117 
– Geltungsbereich 17 112 ff. 

– persönlich 17 116 
– räumlich 17 115 
– zeitlich 17 112 ff. 

Rechtsregime 18 1 ff. → wechselseitige  
Auffangordnungen 

– Begriff 18 2 
– Gemeinsames Recht 18 62 
– Zuordnung der Rechtssätze 18 18 ff. 

– schlichtes Verwaltungshandeln 39 85 ff. 
Rechtsregimewahl 33 96 f., 110, 113 
Rechtsregimewahlkompetenz 18 23, 29, 56 ff. 

– bzgl. Verwaltungshandeln 18 69 ff. 
– bzgl. Verwaltungsorganisation 18 72 
– der Verwaltung 18 64 ff. 
– des Verwaltungs-Gesetzgebers 18 61 ff. 
Rechtsrestitution 
– ~sprinzip 52 7, 67 
– Grenzen 52 112 f. 
Rechtssatz, Rechtsaussagesatz und ~ 14 9 
Rechtssatzvorbehalt 
– im Völker- und Europarecht 9 31 
– Unionsrecht 5 63 
Rechtsschichten 17 7 
Rechtsschutz 7 124 ff., 27 27, 41 141 ff. 
– ~dimension der Verfahrensbeteiligung  

29 35 ff. 
– ~garantie 7 125, 18 52 f. 
– ~perspektive 3 27 
– effektiver/wirksamer ~ 5 72 ff., 7 125 ff.,  

10 126, 18 52 f., 42 161 f., 47 129 f., 50 258 ff. 
– Beschleunigungsgebot 42 141 
– Formenwahl 33 112 
– Grundrechtecharta 50 380 
– Vertrag von Lissabon 50 380 

– EMRK 5 71, 50 43 ff. 
– Formen des Verwaltungshandelns 33 112 
– Formung unterschiedlicher Rechtsbehelfs- 

arten 33 49 
– gegen den Richter 47 129 

– EMRK 50 45 
– gegen untergesetzliche Rechtsnormen  

50 187 
– Feststellungsklage 50 196 ff. 

– im Europäischen Verwaltungsverbund  
30 67 ff., 47 234 ff., 50 367 ff. 
– Kohärenzgebot 5 80 ff., 50 26 ff. 
– Vertrag von Lissabon 17 36 

– kohärenter ~ 5 80 ff. 
– Konzentration auf verfahrensabschließende 

Entscheidung 35 28 
– Nebenbestimmung 35 148 ff. 
– Privatverfahren 32 100 f. 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 100 ff. 
– Subjektivierung des ~es 33 40 
– Umgang mit personenbezogenen Daten und 

Informationen 22 154 f. 
– Vollstreckung 

– Unionsrecht 46 230 ff. 
– Verwaltungsvollstreckung privatrechtlicher 

Forderungen 46 70 ff. 
– vorbeugender ~ 50 128 
– vorläufiger ~ 33 51, 50 128, 227 ff. 

– als Hauptsacheersatz 50 230 f. 
– beamtenrechtliche Konkurrentenklage 43 68, 

50 230 
– Kontrollmaßstab 50 229 
– Rechtswidrigkeitszusammenhang in der 

Vollstreckung 46 169 ff. 
– Überformung durch den EuGH 50 35 ff. 
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– Unionsrecht 50 35 ff., 232 f. 
– Vorlagepflicht 50 233 

– Vorwirkungen 3 27, 27 68, 50 353 f. 
– EMRK 27 27 

Rechtsschutzgarantie, Verwaltungsverfahren 
und ~ 27 39 

Rechtsschutzsubsidiarität, staatliche 
Einstandspflichten 52 116 f. 

Rechtsschutzsystem 
– Systementscheidung für Individualrechts-

schutz 5 73, 47 131, 50 2 ff. 
– Trennungsmodell 5 83, 6 103, 50 16 ff. 
Rechtsschutzverbund 47 239 
Rechtssicherheit 17 104 
Rechtssphärenschutz 53 60 ff. 
Rechtsstaat 12 14 ff. 
– Aufkommen des Begriffs 2 5 
– Entstehung in den Ländern 2 39 
– Gemeinwohlsicherung 12 150 ff. 
→ Gemeinwohl 

– liberaler ~ 12 14 
– Ordnungsverwaltung 12 27 

– Rechtsbindung 9 73 ff. → Bindung 
– rechtsstaatliche Eingriffsabwehr 10 56 
→ Eingriff 

– Rekonstruktion des ~s 2 90 ff., 106 ff. 
– Sicherungen 10 126 
– sozialer ~ 12 15 ff. → Sozialstaatsprinzip 
Rechtsstaatsprinzip 5 50, 84 ff. 
– Bedeutung des Gesetzes 5 63 ff., 9 10 
– Bestimmtheitsgebot 9 62 
– Determinante für das Verwaltungsverfahren 

27 31, 39 
– Gerichtsschutz 5 70 ff. 
→ Verwaltungsrechtsschutz 

– Gesetzesvorbehalt 9 46 → Gesetzesvorbehalt 
– Gewaltengliederung/-teilung 8 19 ff. 
– Informations- und Kommunikationsgebote  

49 20 
– Informationsbeziehungen 23 18 f. 
– Kontrolle 47 68 f. 
– Neutralitätspflichten 5 85 
– Öffentlichkeit 23 18 f. 
– Output-Legitimation und ~ 6 53 
→ Legitimation 

– Privatisierung und ~ 15 58 
– Rationalität 5 84 ff., 9 6 
– Rechtsregime und ~ 18 50 f., 107 
– Unparteilichkeit 5 85 
– Verwaltungsorganisation 15 54 ff. 
Rechtsstatus des Einzelnen 7 1 ff. 
– als Leitmodell des Rechts 7 4 ff. 
– außerhalb der Grundrechte 7 76 ff. 
– Bedeutung der Grundrechte 7 37 ff. 
→ Grundrecht(e) 

– europarechtliche Impulse 7 88 ff. 
– Freiheit und Gleichheit 7 181 f. 
– Freiheits- und Mitwirkungsrechte 7 139 ff. 

– Gesetz und ~ 7 70 ff. 
– Handlungsprogramm der Verwaltung und ~ 

7 83 ff. 
– Hoheitsunterworfenheit 7 143, 153 ff. 
– juristische Personen 7 199 ff. 
– Kommunikationsbeziehung zum Staat 7 36, 

66 ff., 94, 121, 147 
– Pflichtenstellung 7 142 ff., 152 ff., 172 ff. 
→ Pflichten, ~stellung 

– Rechtsschutz 7 124 ff. → Rechtsschutz 
– vertragliche Pflichten 7 173 
Rechtssubjektivität 14 20 ff. 
Rechtstatsachenforschung 9 110 
– informelles Verwaltungshandeln 38 21 ff. 
– strukturelle Defizite 1 30 
– Vertrag 36 11 
Rechtsverdichtung 9 99 
Rechtsvergleichung 1 35, 3 31, 40 ff., 5 3,  

10 6 ff. 
– Frankreich 10 7 
– Großbritannien 10 8 
– Methode 3 40 f. 
Rechtsverhältnis 2 113, 35 19 
– Aufsichts~ 45 14 
– Beamten~ 43 80 
– Dauer~ 28 157, 36 104, 45 110 

– Überwachung 45 136 
– Feststellungsklage 50 199 ff. 
– Informations~ 23 28 
– Kontroll~ 47 32 
– multipolares ~ 33 40 
– nachvertragliches ~ 36 120 
– Natur des ~ses, Zuordnung zum Öffentlichen 

Recht 50 80 ff. 
– öffentlich-rechtliche Schuldverhältnisse  

54 83 ff. 
– polygonales ~ 37 21 
– Rechtskraft des Urteils 50 324 
– Sozial~ 12 43 
– Steuer~ 12 35 
– Subventions~ 36 81 
– Überwachungs~ 30 40 ff., 45 8 
– Verfahrens~ 27 102 f., 28 17 
– verwaltungsvertragliches ~ 36 103 ff. 

– Entwicklungsphasen 36 116 ff., 137 
– Gestaltung 36 66, 137 
– Kündigung 36 119 

– vor Verfahrensbeginn 28 17 
– vorgreifliches 50 324 
– vorvertragliches ~ 36 110 ff. 

– Maxime rechtsdirigierter Vertragsverhand-
lungen 36 110 

– Zuteilungs~ 30 17 ff. 
Rechtsverhältnislehre 7 120 ff., 36 103 ff., 137 f. 
– informelles Verwaltungshandeln 38 67 f. 
– Kontrolle 47 32 
– Überwachung 45 8 
– Verwaltungsvertrag 36 106 ff., 137 f. 
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Rechtsverordnung 17 60 ff., 34 18 ff. 
→ Exekutivrechtsetzung 

– Änderung durch Gesetz 17 63 
– Rechtsschutz 50 208 

– Änderungsvorbehalt 33 106 Fn. 462, 34 21 a f. 
– Art. 80 GG 9 69 ff. 
– Entsteinerungsklauseln 9 80, 17 63, 34 21 c,  

50 208 
– Ermächtigung 9 69 ff. 

– Bestimmtheit 9 71 f. 
– Feststellungsklage 33 49 
– gesetzesändernde/-ergänzende/-korrigie-

rende ~ 9 80 
– Gesetzesvorbehalt 33 106 Fn. 462 
– Normverwerfungskompetenz 34 19, 21 b 
– opting-out 38 129 
– originäres Verordnungsrecht der Exekutive  

34 24 
– praktische Bedeutung 34 18 
– Rechtsschutz 33 3 
– Verbindlichkeitsanspruch 34 19 
– Verfahrensfehler 31 76 
– verfahrensrechtliche Sicherungen bei  

nachlassender inhaltlicher Programmierungs-
dichte 34 21 ff. 

– Verfassungstradition 34 18 
– Zustimmungsvorbehalt 34 21 a, 41 108 
Rechtsverstoß, hinreichend qualifizierter,  

unionsrechtlicher Staatshaftungsanspruch  
54 108 

Rechtsverwirklichung 4 4, 27 a, 46 1 ff. 
– Rechtserzeugungsräume jenseits der  

Gesetzesbindung 4 4, 22 Fn. 135 
– Unionsrecht 46 18 → Mobilisierung des  

Bürgers 
Rechtsweg 18 24 ff., 39 85 ff., 50 67 ff. 
– enteignender Eingriff 55 45 f. 
– Funktionszusammenhang 39 51 
– Pflichtverletzung bei öffentlich-rechtlichen 

Schuldverhältnissen 54 92 
– Überwachungsmaßnahmen 45 99 f. 
– Vergaberecht → Vergaberecht, Rechtsweg/ 

Zwei-Stufen-Lehre 
– Vollstreckung privatrechtlicher Forderungen 

der Verwaltung 46 70 ff. 
– voraussetzungslose Informationszugangs-

rechte 50 168 
– Widerruf einer Äußerung 53 28 
– Zwei-Stufen-Lehre 18 29, 69 ff., 36 81, 41 63, 

88 ff. 
Rechtswertungsquellen 17 1 
Rechtswesensbegriff 14 17, 21 
Rechtswidrigkeit 
– als Konstrukt 52 34 f. 
– Auslöser staatlicher Einstandspflichten  

52 22 ff. 
– Begriff 31 41 ff. 
– Duldung 9 79 

– Exekutivrechtsetzung 31 76 ff. 
→ Exekutivrechtsetzung 

– Folgen beim Umgang mit personenbezogenen 
Informationen und Daten 22 141 ff. 

– Folgen der verfahrensfehlerbedingten ~  
31 83 ff. 

– Folgenbeseitigungsanspruch 53 38 
– formelle ~ 

– Binnenrechtsakt 31 79 f. 
– Realakt 31 81 
– Verwaltungsakt 31 63 ff. 

– hypothetisches ~surteil 55 75 
– Privatrechtsgeschäfte 31 82 
– Realakt → schlichtes Verwaltungshandeln 
– retrospektive Kompensation 54 1 ff. 
– staatliche Einstandspflichten, Beurteilungs-

zeitpunkt 52 32 f. 
– Verfahrensfehler 31 40 ff. 
– Verwaltungsakt 31 58 ff. → Verwaltungsakt 
– Verwaltungsvertrag 31 71 f. 
→ Verwaltungsvertrag 

Rechtswidrigkeitszusammenhang 
– Beachtlichkeit von Fehlern 35 192 
– Verwaltungssanktionsrecht 46 206 ff. 
– Vollstreckungsverfahren 46 166 ff. 
Rechtswirkungsforschung 1 34, 9 110 
– prospektive ~ 1 34 f., 4 89 
– retrospektive ~ 1 35, 4 89 
Rechtswirkungskontrolle 9 114 
Rechtswissenschaft → Verwaltungsrechts- 

wissenschaft 
– Konkretisierungsleistung 33 9 
– Politik und ~ 4 4 Fn. 39 
– Systematisierungsleistungen 33 26 
Referenzentscheidung 30 66 
Referenzgebiet 1 43 ff., 3 53, 18 115 ff. 
– Arbeiten mit ~ 1 43 ff. 
– Auswahl der ~e 1 45, 18 115 ff. 
– dialektischer Prozess aus Deduktion und  

Induktion 1 44 
– Recht des Umgangs mit personenbezogenen 

Informationen und Daten 22 100, 140 
Referenzkonstellation 36 36 
Reflexion durch Öffentlichkeitskontrolle 49 75 
Reform → Föderalismusreform 
– ~druck 1 12 
– der Verwaltung 1 12, 11 78 ff. 
→ Verwaltungsreformen 

– kommunale Gebietsreform 13 26 
– napoleonische ~ 13 18 
– nationale ~widerstände 17 173 ff. 
– Sozialversicherung 44 101 ff. 
– Verwaltungsorganisation 15 8 a 
– Verwaltungsrecht 1 12 

– Rechtsordnung als Reformfaktor 17 171 ff. 
– Reformansätze 1 49 ff. 

Reformalisierung durch verfahrensrechtliche 
Vorkehrungen 27 69 
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reformatio in peius 28 125 
Regeln 4 7 ff. 
Regelüberwachung 45 105 ff. 
Regelung 33 52 f., 35 25 ff. 
– ~sdichte 

– Gesetz 5 65 f., 9 112 
– inneradministrativer Vorgaben 10 23 
– Parlamentsvorbehalt 9 47 

– ~skonzepte 10 122 
– ~sprogramm 10 69 
– ~swettbewerb 10 121 
– Fehlen beim schlichten Verwaltungshandeln 

39 9 ff. 
– Verwaltungsakt 35 22 
Regelungsfragmentierung 10 12 
Regelungsgehalt 35 42 ff. → Verwaltungsakt 
Regelungspluralismus 10 12 
Regelungsstruktur 1 70, 4 41, 61 f., 10 5, 16 24 ff., 

33 67 
– als Governancekategorie 16 24, 26 
→ Governance 

– Eigenständigkeit der Verwaltung 10 5, 52 ff., 
74 ff. → Eigenständigkeit der Verwaltung 

– Ermöglichung privater Aufgabenwahrneh-
mung 12 118 ff. 

– Legitimationsstruktur 6 42 
– Lernen 4 103 
– Organisationssteuerung 4 61 
Regelungstypen als Rechtsformen 33 12 
Regelungsverfahren, Komitologie 30 75 
Regiebetrieb 12 125, 13 22, 14 13 Fn. 64, 16 187 
– Kontrolle 48 48 
Regieren 
– Europäisches ~, Collaborative Governance  

34 85 a 
– kooperatives ~ 34 83 
Regierung 8 59, 10 47 ff. → Exekutive, 
→ Exekutivrechtsetzung 

– Aufsichtsrecht 10 51 → Aufsicht 
– strategische Aufsicht 10 55 

– Einwirkung auf Verwaltung 10 50, 89 
– Gubernative 10 47 f. 
– im materiellen Sinne 10 49 
– intergouvernementale Zusammenarbeit  

13 108 f. 
– Kontrolle 8 24 
– Organe 10 47 
– Organisationsbefugnis 15 33 f. 
– parlamentarische ~ 8 33, 46 
– Parlamentarisierung 8 13 
– Regierungsaufgaben 10 48 
– Selbsteintrittsrecht 10 51 
– Verantwortung 

– parlamentarische Verantwortung 6 12 ff. 
– Regierungsverantwortung 10 50 

Regierungsplanung 37 22, 82 
Regime, Modell der ~ 17 40 
Regimentstraktate 2 15 

Regionalplan 37 48 
Register 21 29 ff. 
– Datenschutz 21 32 
– Funktion 21 30 
– Geschichte 21 29 
– horizontale Koordination 21 30 
– nationale ~ 24 51 
– Online-Zugriff 26 22 
– Überwachungsaufgabe 45 129 
Registraturrichtlinie 21 19 f. 
Registrierung 30 42 a, 32 24 a, 25 a, 41 45 a 
Registrierungspflicht 45 137 
regulation 19 2 
– ~-inside-government 34 93 
– command-and-control ~ 19 2 
regulatory capture 28 33 
regulatory choice 10 121, 11 32, 19 153 ff., 33 98 
– Vorbehalt des Gesetzes 9 23 
Regulierung 19 1 ff., 25 ff., 33 94 ff. 
– ~seuphorie 11 80 
– ~sstrategie 33 96 
– als Verwaltungsaufgabe 45 41 
– Bahn 16 103 ff. 
– Begriff 19 1 ff., 5, 33 94 Fn. 407 
– bounded rationality 20 40 ff. 
– des Netzzugangs 32 14 m. Fn. 53 

– Anreize 40 24 
– Erdgas 30 51 
– neuartige Rechts- und Handlungsformen  

33 83 
– durch Private („Co-Regulierung“) 12 81 
→ Koregulierung 

– Funktionen 19 9 ff., 18 ff. 
– Gemeinwohlsicherung 7 30 ff., 12 149, 157 f. 
→ Gemeinwohl 
– Überwachungsverantwortung 12 163 

– Gewährleistungsverwaltung 12 51 ff. 
→ Gewährleistungsverwaltung 

– Grundtypen 19 11 ff., 23 ff., 52 ff., 144 ff. 
– gute ~ 19 154 ff. 
– hoheitliche ~ 19 14 f., 23 ff. 
– Indienstnahme Privater 12 107 
– Informationssektor 1 67 
– intelligente ~ 25 43 
– Modi 19 12 ff. 
– Polizeipflichtigkeit von Verwaltungsträgern 

45 146 
– Rechtfertigung 19 16 ff. 
– Reregulierung 1 57, 33 54 ff. 
– sektorspezifische ~ 10 122 
– Selbstregulierung → Selbstregulierung 
– Strategien 10 112, 120, 19 8, 21 f., 165 ff. 
– Strom 16 106 ff. 
– Telekommunikation 16 109 
– Theorien 19 18 
– Überwachung und ~ 45 39 ff., 47 166 
– USA 19 3 ff. 
– Zugangsregulierung 10 119 
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Regulierungsagenturen 5 23, 6 107 ff., 10 53 a 
→ Unabhängigkeit, völlige 

– Energierecht 30 63 a 
– in Großbritannien 10 8 
– Kontrolle 47 75 b 
– Legitimationsprobleme 6 107 
– Organe 6 109 
Regulierungsaufsicht 45 36, 47 122 
Regulierungsbehörde 10 53, 110, 19 139 ff. 
– Befugnisse 46 63 
– Bundesnetzagentur 15 40 a, 19 139 
→ Bundesnetzagentur 

– demokratische Legitimation 6 68 
– Gremium Europäischer Regulierungsstellen 

für elektronische Kommunikation (GEREK) 
10 53 b 

– Kooperation 30 61 ff. 
– unabhängige ~ → Unabhängigkeit, völlige 
– Verselbständigung 19 141 
Regulierungsermessen 4 20 a, 10 65, 87, 34 92, 

47 122, 50 291 a, 293 a 
– Kritik 50 293 d 
Regulierungsplanung 37 39 
Regulierungsrecht 
– Netzwerk 4 6 
– Untersuchungsgrundsatz 50 239 
Regulierungsstaat 16 96 ff. 
Regulierungsverantwortung 1 57, 12 164,  

15 14 
Regulierungsverbund 5 26, 19 140, 30 59 ff.,  

34 82 f 
– Energierecht 30 63 a 
– Europäischer ~ 6 68, 19 143 
– Informationsbeziehungen 24 48 b 
– Leitlinie 30 81 
– peer review 6 68, 34 82 f 
– Telekommunikationsrecht 20 42 
– Wissensgenerierung 20 53, 30 24 ff., 31 f. 
Regulierungsverfügung 35 102 Fn. 354 
Regulierungsverwaltung 12 53, 57 ff., 15 15 
– als Erscheinungsform der Gewährleistungs-

verantwortung 12 57 
→ Gewährleistungsverwaltung 

– Gemeinwohlsicherung 7 30 ff., 12 149 
→ Gemeinwohl 

– Legitimation 4 91 
Regulierungsverwaltungsrecht 12 59, 16 96 ff., 

19 125 ff., 45 40 
– Instanzenzug 50 331 
– Rechtsdurchsetzung 46 64 ff. 
– Rechtsweg 50 87 ff. 
– Trennung staatlicher und privater Anteile 7 32 
– Verhältnis zum Kartellrecht 19 127, 142 
– Wahl der Regulierungsinstanz 

– Bahn 16 103 ff. 
– Strommarkt 16 106 ff. 
– Telekommunikation 16 109 

Regulierungszwang 46 65 

Reichsabgabenordnung (1919), Rechts- 
wirkungen des Verwaltungsakts 35 11 

Reichspolizeiordnung 2 11 
REITOX 25 95 ff., 101 
Rekommunalisierung 1 61 
Rekrutierung 43 58 f. 
Rekursverfahren 29 36 ff. 
Relationierungsmechanismen 14 54 ff. 
– horizontale ~ 14 56, 61 f. 
– vertikale ~ 14 56 
– verwaltungsendogene und -exogene ~ 14 55 
Relationsbegriff 14 14 ff. 
– Aufsicht: Begriffsverständnisse und  

Verwendungskontexte 14 59 
– Rechtsfähigkeit 14 21 
– Rechtspersönlichkeit 14 22 
– Verwaltungsorganisationsrechtsdogmatik  

14 14 f. 
Religionsgesellschaften 
– als Akteure der Öffentlichkeitskontrolle 49 

50 f. 
– staatliche Einstandspflichten 52 45 
– Vollstreckung gegenüber ~ 46 100 f. 
Remonstration 
– nichtige Norm 52 28 
– rechtswidrige Weisung 48 16 
Reregulierung 1 57, 33 54 ff. 
Reservekompetenz 46 24, 50 
Reserveoption des Verwaltungszwangs 46 69 
Reserveordnung, datenschutzrechtliche  

Informationsansprüche 22 146 
Resolution, UN-Sicherheitsrat, Rechtsschutz  

50 403 
responsibility centers 16 79, 44 58 
Ressortforschung 45 130 
Ressortprinzip 13 82 ff., 15 34 
Ressourcen → Finanzen 
– ~garantie für die Dritte Gewalt 50 59 
– als Steuerungsfaktor 10 26, 11 41 ff., 33 66 
– Aufgabenerfüllung und Ausstattung  

11 43 ff., 54 
– ~blindheit des Gesetzgebers 9 110 
– richterliche Unabhängigkeit und 

~knappheit 50 59 
– dezentrale ~verantwortung 44 60 f. 
– finanzielle ~ 10 26 
– Grundsatz der ~schonung 42 118 
– personelle ~ 10 27 
– Recht als Ressource 11 41 
– Restriktionen 10 26 
– Verantwortung 13 31 
– Zeitfaktor 9 82 Fn. 640, 110 
Restrisiko 10 93, 128, 42 179 
retrieval systems 21 96 
Rettungsschirm 15 12 a 
Revision 4 93 ff. 
– Bereitschaft zur Selbstrevision 4 94 
Revisionsvorbehalte 10 133, 33 77 

beck-shop.de 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Hoffmann-Riem/Schmidt, Grundlagen des VerwaltungsR, Bd. III  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 29.07.2013     

Sach- und Personenregister 

1502 Halbfette Zahl = §§; magere Zahl = Rn.; kursive Zahl = Hauptfundstelle(n); → = s./s. auch  

Revisionszulassung 50 332 
Rezeption, administrative ~ von Öffentlichkeit 

49 91 ff. 
Rezeptionsklauseln 17 89 → Technik, Stand der 

~, → Wissenschaft, Stand der ~ 
– Bestimmtheitsgebot 9 66 
Richter → Judikative 
– Rechtsschutz gegen den ~ 47 129 

– EMRK 50 45 
– richterliche Erstkompetenz zum Schutz  

besonders wichtiger Rechtsgüter 46 80 
Richterrecht 17 94 ff., 109 f. 
→ Rechtsfortbildung, richterliche 

Richtervorbehalte 8 53, 27 35, 33 13, 50 128 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 68 
Richtigkeit 4 4, 10 63 f., 33 57 
– ~sgewähr durch Verfahren 4 51, 5 89, 10 100 f., 

27 65 
– ~skriterien/~sgaranten 10 32, 102 

– „weiche“ 33 58, 60 
– administrative ~ 33 56 ff. 
– Gesetzgebung 4 105 

– Rationalität des Gesetzes 9 5 ff. 
– i. w. S. 10 101 
– Optionen und ~ 4 32, 82 ff. 
– relative ~ 4 19, 10 63 f. 

– „einzig richtige Entscheidung“ 4 10, 10 64 
– Richtigkeitsüberlegungen 10 68 
– Theorie der richtigen Entscheidung 5 89 
Richtlinie 5 32 f., 9 19, 17 35, 128 ff. 
– Amtspflicht zur Umsetzung 54 63 
– Belastung Privater in Dreiecksverhältnissen  

17 137 
– Dienstleistungsrichtlinie 
→ Dienstleistungsrichtlinie 

– Einklagbarkeit 50 157 
– relatives Rechtsformverbot für die Umsetzung 

von ~n 33 106, 34 45 
– richtlinienkonforme Auslegung 17 139 
→ Auslegung 

– Umsetzung 17 131 
– unmittelbare Wirkung 17 135 ff., 50 157 
→ Bindung 

– VDI-~ 45 218 
– Vorbehalt 9 18 Fn. 161, 49 
Risiko 
– Begriff 42 176 
– erster und zweiter Ordnung 42 178 
– Gefahr und ~ 42 178 
Risikoangemessenheit 42 175 ff. 
– als Handlungsmaßstab 42 191 ff. 
Risikobegleitforschung 45 130 
Risikobewältigungsverfahren 27 80 
Risikoentscheidungen 
– Grundsatzentscheidungen 21 53 
– Prozeduralisierung 21 52 
– Rolle des Gesetzgebers 21 53 
Risikogovernance 42 180, 183 f., 198 ff. 

Risikohaftung 55 60 f. 
Risikokommunikation 42 184, 49 99 ff. 
Risikomanagement 42 189 f., 45 64 
– ~systeme 34 59 
– REACh, regulierte Eigenverantwortlichkeit  

32 24 a 
Risikorecht 30 30, 42 177 ff. 
– Rechtsbegriff 55 60 
– Risikoentscheidung 45 116 ff. 
– Überwachung 30 40 b 
– Wissensgenerierung → Ungewissheit, 
→ Wissen 
– Generierung von Risikowissen 28 41 

Risikostrukturausgleich, Sozialversicherung  
44 100 a 

Risikoverwaltung 12 28 ff. 
– Bedeutung der Information 11 42 
– Gesetzesvorbehalt 9 52 
– im Wirtschafts- und Umweltrecht 12 30 ff. 
– Präventionsverwaltung 12 28 f. 
– Risikoverwaltungsrecht 12 31, 42 180 

– Beurteilungsermächtigung 50 289 
– Risikobewältigungsverfahren 27 80 

Risikovorsorge, schlichtes Verwaltungshandeln 
39 35 

Risikowahrnehmung 49 103 
Roesler, Hermann 2 4 
Rollenverteilung, überkommene ~ 40 81 a 
Romagnosi, Gian Domenico 2 33 
Rosin, Heinrich 2 42 
Ross, Alf, Rechtsquellenbegriff 17 2 
Rückenteignungsanspruch 52 93, 53 40, 73 
Rückholbarkeit 10 54 
Rückholoptionen 4 95, 32 88 
– Flexibilisierung 33 88, 42 180 
– Unionsgesetzgeber 17 82 b 
– Verwaltungsvertrag 36 123 
Rücknahme 35 164 ff., 175 f. 
– effet utile 27 92, 35 173 
– formell rechtswidriger Verwaltungsakte  

31 95 f. 
– Geldleistungsverwaltungsakt 35 172 f. 
– nichtiger Verwaltungsakte 35 164 Fn. 517 
– Rücknahme der ~ 35 231 Fn. 722 
Rücksichtnahmegebot 
– Bauplanungsrecht 50 140 
– institutionelles ~ 4 54 c, 27 68, 47 143,  

50 353 
Rückverfolgbarkeit, System zur ~ im Lebens-

mittel- und Futtermittelverkehr 30 43 
Ruf einer Person 23 105 ff. → Ehrenschutz 
rulemaking record 34 12 
Rundfunk 15 12 b → Medien 
Rundfunkanstalt 13 69 
Rundfunkordnung, duale ~ 45 54 
Rundfunkrecht 
– als Vorbild für das Recht des Internets 20 46 
– bounded rationality 20 43, 40 37 
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Rundfunkstaatsvertrag (RStV) 45 54 
Rundschreiben, informelles Verwaltungs- 

handeln 38 13 
 
Saalöffentlichkeit 29 73 
Sach- und Rechtslage, Veränderung der ~ 
– Rechtsschutz 50 191 
– Vollstreckung 46 125 
Sache 
– öffentliche ~ 39 67 

– Recht 18 114 
– Verkehrssicherungspflicht 54 58 

– sachbezogene Allgemeinverfü-
gung/dinglicher VA 35 59 

Sachkompetenz 14 45 
Sachkunde 10 73, 76, 91 
Sachverhaltsermittlung/-feststellung 10 50, 76, 

100, 23 40, 28 36 ff. 
– Beiträge Privater 32 24 f. 
– Effizienz 42 132 
– Gerichtsverfahren 50 243 ff. 
– Information 10 135 
– öffentlich-rechtlicher Vertrag zur ~ 42 132 
Sachverständige 21 45 ff., 43 49 → Experten 
– ~nkommission 13 53 
– als Akteure der Öffentlichkeitskontrolle  

49 53 
– anschlussfähige Formulierung des  

Expertenwissens 21 49 
– antizipiertes ~ngutachten 17 77, 21 65 
– Bindungswirkung des Gutachtens 21 64 ff. 
– externer Sachverstand, unionale Politik- 

entwicklung 25 41 ff. 
– institutionalisierter Sachverstand,  

Lamfalussy-Prozess 30 71 b 
– interessierter Sachverstand 21 59 
– Kooperation mit der Verwaltung 21 54, 61, 67 
– Legitimation 21 57 
– öffentliche Bestellung 21 65 

– Auswahl 21 60 
– Risiken 21 62 
– Selbstkontrolle 21 59 f. 
– wissenschaftlicher Sachverstand, Integration 

in Zulassungsverfahren 30 35 
– Wissensmanagement 21 69 
Sachzusammenhang 
– Nebenbestimmung 35 147 
– Rechtsweg 18 26, 50 80 ff. 

– schlichtes Verwaltungshandeln 39 86 
Safe-Harbour-Abkommmen 24 80 a 
Saldierungsmodell 41 100 
Sanktionen 42 33 ff., 46 192 ff. 
– Absicherung materiellen Rechts durch  

strafrechtliche ~ 33 72 
– Begriff 46 10 ff. 

– unionsrechtlicher 46 234 
– finanzielle ~ 44 14 ff. 
– für Verfahrensfehler 31 38 ff. 

– bei verfahrensfehlerhaften Staatsakten  
31 125 ff. 

– Unionsrecht 46 213 ff. 
– Verwaltungssanktion 46 11 

– i. e. S. 46 212 
Sanktionenlehre 27 105 ff. 
Sanktionierungsspielraum 27 109 
Sanktionsmechanismen 10 23 
Sanktionsnorm 46 10 
Sanktionsregime für Verfahrensfehlerfolgen  

4 54 b 
Sanktionswirkung 
– im Privatrecht 18 76 
– im Strafrecht 18 92 ff. 

– Forcierung durch die EU 33 72, 46 250 ff. 
Sarwey, Otto v. 2 40, 56 
Satzung 17 64 ff., 34 26 ff. 
– ~sermessen 34 34 
– ~svorbehalt, Abgabenerhebung 44 93 
– Abrundungs- und Einbeziehungssatzungen 

37 55 
– kommunale ~, Haftung 51 68 
– Verfahrensfehler 31 76 
Säumniszuschlag 46 130 
Schaden, immaterieller ~ 55 56 
– EuGH 31 39 
Schadensersatz → staatliche Einstandspflichten 
– ~klage gem. Art. 268 AEUV 50 23 
– Agreements 46 22 
– angemessener ~, Einfluss des Unionsrechts  

51 59 
– Art. 5 Abs. 5 EMRK (Freiheitsentziehung)  

54 33 ff. 
– Beleihung 45 151 
– exemplary damages 52 40 Fn. 77 
– Geldersatz/Naturalrestitution 51 21, 52 109 
– im System der staatlichen Einstandspflichten 

51 106, 52 8 
– Zivilrecht, Indemnität 52 101 
Schadensfreiheitsrabatte 40 104 
Scharpf, Fritz 1 20 
Scheinverwaltungsakt 35 22 
Schengener Durchführungsübereinkommen 

(SDÜ) 25 79 
– Weitergabe von Informationen 25 27 
Schengener Informationssystem (SIS) 25 78 ff. 
– eigenständiges Datenschutzregime 22 40 
Schengener Übereinkommen 50 398 
– Vollstreckung von Geldbußen und Geld-

strafen 46 189 
Schiedsgerichtsbarkeit 13 122, 46 27, 50 406 
Schlanker Staat 1 62, 13 28 
schlichtes Verwaltungshandeln 39 1 ff. 
– Abgrenzung zum informellen Verwaltungs-

handeln 38 14 ff., 39 30 f. 
– administrative Praxis 39 3 ff. 
– als Handlungsform 33 5, 34 f. 
– Begriff 39 20 ff. 
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– fehlende intendierte Rechtswirkung 39 9 ff. 
– Fehlerfolgen 39 100 ff. 
– Gesetzmäßigkeit 39 80 ff. 
– interner Dienstbetrieb, Verrichtungen etc. 39 48 
– rechtliche Formung 33 34 
– Rechtsschutz 39 100 ff. 

– Unionsrecht 50 24 
– Rechtsweg 39 86 f. 
– Rechtswidrigkeit 31 81 
– Steuerung 39 60 ff. 
– Typisierung 39 32 ff. 
– Zuordnung zum Öffentlichen Recht 18 27,  

39 86 f. 
Schlichtung 28 90 a, 50 407 
– Stuttgart 21 49 60 a 
Schlüsselbegriff 1 40 ff., 4 28 
– Arbeiten mit ~en 1 40 ff. 
– Funktion 1 40 
– rechtliche Qualität 1 41 
Schmerzensgeld 52 109 
– rechtmäßiges Hoheitshandeln 55 56 
Schock 40 45 
Schornsteinfeger → Bezirksschornsteinfeger-

meister 
Schreibfehler 31 5 
Schriftformerfordernis 26 49, 53 f. 
– Verwaltungsakt 35 71 

– elektronischer Erlass 26 50 
– Verwaltungsvertrag 36 115 
Schriftlichkeit, Prinzip der ~ 21 7 
Schrottausgleichskassen, private ~ 45 183 
Schuldenbremse 44 50 a 
Schuldenkrise 5 52 
Schuldenstaat 44 49 
– Schuldenverwaltung 44 50 b 
Schuldrechtsreform 36 113 Fn. 695, 117 
Schuldverhältnis, verwaltungsrechtliches ~  

18 77 
Schule 
– Gemeinschaftsschule 15 40 b 
– Mitwirkung 39 69 
– öffentliche ~ 15 12 
– Schulaufsicht 15 52 
Schulehalten 12 48 
– Pflichtverletzung 54 101 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 42 
Schulwesen 15 12, 40 b 
Schumpeter, Joseph A. 16 173 b, 44 1 
Schutz, grundrechtsähnlicher ~, Unionsrecht  

7 88 ff. 
Schutzansprüche, grundrechtliche ~ 7 56 ff. 
Schutzbereich 10 137 
Schutzerfordernisse, Informationen und Daten 

22 28 ff. 
Schutzklauselverfahren 30 66 
Schutzmaßnahmen 
– kompensatorische ~ 55 80 ff. 
– richtige Klageart 55 85 

Schutznormlehre 7 106 f. 
– Anerkennung durch den EuGH 10 79 
– Europäisierung 5 79, 50 149 ff. 

– materiell- oder prozessrechtliche Lösung  
50 150 

– im deutschen Recht 50 135 ff. 
– unionsrechtliche ~ 50 151 ff. 
– Weiterentwicklung, Recht auf Normvollzug 

50 137 f. 
Schutzpflicht 
– grundrechtliche ~, Informationspflichten  

23 24 
– Kompetenzneutralität 14 53 
Schutzzweck der Norm 
– Planfeststellung 55 92 
– staatliche Einstandspflicht 52 85 ff., 54 60 
Schwarzbauten 10 117 
– Konzeptpflicht 4 21 a 
schwarzes Brett, virtuelles ~ 24 18 
Schwellenwerte 12 142 Fn. 508, 30 13, 36 85 

Fn. 524, 44 113 Fn. 544 
Schwerbehindertenvertretung 45 194 f. 
Science and Technology Options Assessment  

(STOA)-Panel 1 34 Fn. 176 
Scoping 23 37, 28 19, 37 26 
→ Umweltverträglichkeitsprüfung 

– Dokumentation 21 17 
– Verrechtlichung 38 84 
Scorecard, Balanced ~ 34 64, 48 80 
Scoring 22 32 
Seckendorff, Veit L. v. 2 15 
Sektor, Dritter ~ 13 88, 93 f. → Akteure,  

intermediäre 
Sektorenwahl und Organisationsrecht 16 180 f. 
Sekundärrecht 17 9, 33 ff. 
– staatliche Einstandspflichten, Terminologie  

51 104, 52 10 
Sekundärzwecke, Vergaberecht 40 17, 

97→ Vergaberecht, wirtschaftlichstes Angebot, 
Sekundär-/vergabefremde Zwecke 

Selbstbestimmung 6 24, 54, 83 
– Gewährleistung von ~ als grundlegende  

Verwaltungsaufgabe 11 29, 74 f. 
– informationelle ~ → informationelle Selbst- 

bestimmung 
Selbstbeteiligung 40 20 
Selbstbindung 28 29, 33 52 → Bindungs-

wirkung 
– Auswahl von Software/Programmcode 10 60, 

26 62 
– der Kommission 30 78 
– des Staates, Anerkennung subjektiv-

öffentlicher Rechte 7 99 
– durch Konzepte/Strategien/Verfahrens-

arrangements 10 116 ff. 
– faktische ~ 29 31, 38 8 
– Informations-/Wissensverarbeitung und ~  

20 44, 49 
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– Rechtsanwendungsgleichheit 42 101 ff. 
– Servicegarantien 34 68 
– ständige Verwaltungspraxis 10 123, 42 101 
– Umgang mit Ungewissheit 20 49 
– Verwaltungsvorschrift 17 15, 34 42 
– Vorabkommunikation 29 31 
Selbsteintritt 14 45 
– als Subordinationsmechanismus 14 56 Fn. 306 
– und andere Aufsichtsmittel 14 60 
– Vorbehalt des Gesetzes 14 45 Fn. 233 
– Wahrnehmungszuständigkeit 14 45 
– Zuständigkeitsverlagerung 14 48 
Selbsteintrittsrecht 10 23, 51 
– der Kommission im Kartellrecht 30 57 
Selbsthilferechte 46 15 ff. 
– private Sicherheitsdienste 46 38 ff. 
Selbstkontrolle 47 38 ff. → Mitwirkung, 
→ Selbstregulierung 

– der Verwaltung 48 1 ff. 
– Chancen und Grenzen 48 101 f. 
– fremdinitiierte ~ 48 29 ff. 
– Initiative zur ~ 48 14 

– freiwillige, Jugendmedienschutz (EFS)  
45 205 a 

– private ~ 21 63 
– von Sachverständigen 21 60 
Selbstprogrammierung/-steuerung 34 1 ff. 
– administrative ~ 4 87 → Exekutivrechtsetzung 

– Bedingungen 49 39 ff. 
– Electronic Government 34 67 
– fortlaufende ~ 34 69 
– Personalsteuerung 34 60 
Selbstregelung, gesellschaftliche ~ 19 144 
Selbstregulierung 33 80, 89 
– gesellschaftliche ~ 12 81, 19 14, 144 ff. 

– Grenzen 12 7 
– regulierte ~ 1 64, 4 28, 9 112, 19 52 ff. 

– als Grundtyp der Regulierung 19 14 f. 
– Anreize und ~ 40 10 
– Dokumentationspflicht 21 28 
– Folgendimension 33 25 
– Mediation 32 106 
– Optionenwahl 4 86 → choice 
– Selbstkontrolle 21 63 
– Vor- und Nachteile 19 58 ff. 

– Unionsrecht 34 82 i 
– vertragliche ~ 36 39, 68 
Selbststeuerung 
– administrative ~ 11 40 
– kognitive ~ 21 67 
Selbsttitulierung 46 92 
Selbstverpflichtungen 19 73 ff., 33 92, 38 36 f.,  

42 
– als Mix 41 46 
– Effektivität 19 79 
– Einhaltung von Unionsrecht 38 70 
– Kartellrecht 19 78 
– Konzeptwechselmodell 41 101 

– rechtliche Vorgaben 19 76 f. 
– Verwaltungszwang 46 21 ff. 
– Viertschutz & Information der Öffentlichkeit 

38 106 
Selbstverwaltung 10 18, 53, 14 41 
– Aufgabenwahrnehmung durch die  

Betroffenen 14 41, 16 62 
– Aufsicht als ~skorrelat 45 24 ff., 47 100 

– Grundsatz selbstverwaltungsfreundlichen 
Verhaltens 47 186 f. 

– demokratische Legitimation 5 57, 6 79 ff.,  
15 60, 47 67 

– der Justiz 50 61 
– dezentralisierte Verwaltungseinheiten 14 41 
– Dokumentations-, Unterrichtungs- und  

Veröffentlichungspflichten 49 35 ff. 
– funktionale ~ → funktionale Selbstverwaltung 
– Gesetzesvorbehalt 9 39 ff. 
– informelles Verwaltungshandeln 38 23 f. 
– juristische Person 14 41 
– kommunale ~ → kommunale Selbstverwal-

tung 
– Mitentscheidungsrechte 7 190 
– mittelbare Staatsverwaltung 14 32, 41 
– Organisationsgewalt 14 58 
– organisatorische ~ 8 38 
– Partizipation und ~ 29 69 
– Satzung 17 64 ff. 
– Sitzungsöffentlichkeit 49 32 ff. 
– soziale ~ 6 85 ff. 
– verfassungsrechtliche Mehrdeutigkeit 14 41 
– Vorteile der Kooperation 12 75 
– Weisungsfreiheit 14 41 
Selbstvollstreckung, Grundsatz der ~ 46 163 
Selbstvornahme 46 131, 137 
Selektionsbias, negativistischer ~ 49 63 
self-executing 33 39 
– Feststellungsklage 50 199 ff. 
– konstitutive Zwangsakte 46 9 
Service, Funktion von Informationsbeziehungen 

23 29 
Servicegarantie 34 68 
Serviceorientierung 42 214 ff. 
Sevilla-Prozess 34 82 b 
Seydel, Max v. 2 41 
Shannon, Claude E. 20 25 
Sicherheit 26 9 
– als Staatsaufgabe 11 9 

– Wandel 11 9 
– Innere ~ 11 7, 15 12 a 
Sicherheitsbericht 30 43 
Sicherheitsgewerbe, privates ~ 46 28 ff. 
Sicherheitspolizei 2 32 
Sicherheitsrecht, Referenzgebiet für den  

Umgang mit personenbezogenen Informa- 
tionen und Daten 22 100, 140 

Sicherheitsverwaltungsrecht, Europäisches ~ 
– Legitimation 6 113 a 
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– im Europäischen Verwaltungsverbund,  
Gerichtskontrollen 50 392 ff. 

Sicherstellung 
– als polizeirechtliche Standardmaßnahme  

46 159 
– der Vertragserfüllung 36 117 
Sicherungen, prozedurale ~ 10 100, 19 45, 67 f. 
Signatur, qualifizierte elektronische ~ 1 67,  

26 49, 53 f. 
– Aufbewahrung digital signierter Dokumente 

26 78 
– datenschutzrechtliche Funktion 22 119 
Simon, Herbert A., bounded rationality 20 40, 

40 37 
SIRENE-Büros 25 83 
Situationsbezug der Planung 37 14 
Situativität von Verwaltungsentscheidungen  

3 26 
Sitzungsöffentlichkeit 49 32 ff. 
smart regulation 34 92 
Smend, Rudolf 49 67 
SoFFin 16 173 c f. 
Sofortvollzug → Ausführung, unmittelbare 
– Rechtswidrigkeitszusammenhang 46 175 
soft law 3 32, 10 12, 17 38, 45, 79, 33 57,  

34 82 g 
– Unionsrecht 33 78 
Software 26 29 ff., 64 ff. → IKT 
– Archivierungsbedürfnisse 21 43 
– Einfluss auf das Verwaltungsverfahren  

26 61 ff. 
– Einfluss auf die Entscheidung 26 59 f.,  

34 67 
– Funktionalitäten 26 29 ff., 33 
– Standards 34 67 f. 
– Wissen 20 39 
Solidarität, EU-Grundrechtecharta 5 109 
Solidarprinzip, Sozialversicherung 44 98 
Solvency II 41 45 b 
SOLVIT 47 233 
Sonderabgaben 44 41 f. 
– parlamentarische Kontrolle 47 79 
Sonderaufsicht 14 60 
Sonderbehörden 
– Geschichte 13 17 
– Optionenraum 10 91 
– Reform 13 27 
Sonderfonds, Finanzmarktstabilisierungsfonds 

16 173 c f. 
Sonderhaushalt/Sondervermögen 44 66 
– Kontrolle 48 48 
Sonderlast 44 34 
Sondernutzung, Straßenrecht, Verfassungs- 

geprägtheit 50 119 
Sonderopfer 
– enteignender Eingriff 51 35, 55 37 ff. 
– enteignungsgleicher Eingriff 54 27 
Sonderprivatrecht 18 15 

Sonderrechtstheorie 18 21, 30, 39 87 
Sondersprache 20 32 
Sonderverordnung 17 80 
Sonnenfels, Joseph v. 2 20 
Souveränitätsvorbehalt, Bundesverfassungs- 

gericht 5 15 
Sozialabgaben 44 94 ff. 
Sozialbudget 44 94 
Sozialcharta, Europäische ~ 5 101 
Sozialgerichtsbarkeit 50 70 f. 
– durch besondere Spruchkörper der  

Verwaltungsgerichtsbarkeit 50 71 
– Zusammenlegung mit der allgemeinen  

Verwaltungsgerichtsbarkeit 50 102 f. 
Sozialpflege, schlichtes Verwaltungshandeln 

und ~ 39 41 
Sozialpolitik, Statistik 21 72 
Sozialrecht 2 100 
– ~licher Herstellungsanspruch 51 41 f. 
– Beschaffungsverfahren im ~ 30 13 
– Entstehung 2 74 f. 
– Leistungsansprüche 44 5 
– Referenzgebiet, Umgang mit personen- 

bezogenen Informationen und Daten 22 100, 
140 

– sozialrechtlicher Verwaltungsakt 35 104 
– Überwachung 45 55 ff. 
– Verträge 36 37 ff. 
– Wettbewerbselemente 19 115 f. 
Sozialstaat 2 100, 5 98 ff., 12 15 ff., 17 50 
– Gewährleistung von sozialer Gerechtigkeit  

als grundlegende Verwaltungsaufgabe  
11 29, 74 f. 

– subsidiärer ~, Betonung der Eigenverant- 
wortlichkeit 44 103 

Sozialstaatsprinzip 5 99 ff., 7 26, 11 74, 15 12 a 
– Auslegungsmaxime 5 101 → Auslegung 
– Bedeutung für das Verwaltungsrecht 5 98 ff. 
– Daseinsvorsorge 5 102 
– EU und ~ 5 104 ff. 
– Existenzminimum 5 99 
– Gesetzesabhängigkeit 5 99 
– Gewährleistungsverwaltungsrecht 5 102,  

12 19 
– Informationsbeziehungen 23 22 f. 
– Kooperation 5 103 → Kooperation 
– Planungsaufträge 37 2 
– Sozialversicherung 44 100 
– Verwaltungsorganisation 15 12 a 
Sozialverfahrensrecht 28 171 f. 
Sozialversicherung 44 94 ff. 
– ~sbeitrag 44 40, 96 ff. 
– ~sträger 13 69, 15 42 

– Finanztransfers 44 100 a 
– Geschichte 13 21 
– Reform 44 101 ff. 
Sozialverwaltung 12 42 ff. 
– Beratung 12 49 
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Sozialwissenschaft 
– akteurzentrierter Institutionalismus 1 20,  

19 13 
– Institutionenökonomik 10 127, 11 5, 19 13 
– Interdisziplinarität 3 47 ff. 
– Kontextsteuerung 19 53 
– reflexives Recht 19 53 
– Spieltheorie 10 109, 19 13 
– Systemtheorie 1 19, 19 13 
Soziologie der Verwaltung 10 4 
Sparkasse 12 127, 13 22, 73 
– Aufsicht 47 150 Fn. 620 
– Kontrolle durch den Verwaltungsrat 48 50 
– Öffentliches Recht 18 58 
– Wettbewerbsvorteile 12 136 
Sparsamkeit 42 123, 44 70 
Speicher- und Verarbeitungsmedien, mobile ~ 

22 119 
Speicherformen, Unterscheidung zu Wissen  

22 17 
Speicherung 
– von Daten 24 77 
– von personenbezogenen Daten 22 136 

– auf Vorrat 22 78 
Sperre der nationalen Rechtsetzung durch die 

Kommission 25 48 
Sperrung von personenbezogenen Daten 22 138, 

24 77 
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 51 
Sperrwirkung, Art. 80 Abs. 1 GG 34 19 
Spezialität, Haushaltsgrundsatz 44 65, 107 
Spezifikation des technologischen Systems  

21 96 
Spielräume 10 116, 133 → Eigenständigkeit der 

Verwaltung 
– Infrastruktur 10 25 
– Letztentscheidungsmacht und ~ 10 62 
→ Letztentscheidungsrecht 

Spielraumverhalten 10 36, 69, 128 
Spieltheorie 10 109, 19 13, 40 48 ff. 
– Schwächen 38 62 
Spill-over-Effekt, überschießende Neuregelung 

47 132 b 
Sprache 27 94 f., 28 99 
– ~ndienst der EU 43 54 Fn. 196 
– menschliche ~ und Informationsbegriff 20 25 
Spruchreife 50 192 
Spruchrichterprivileg 51 73, 52 105 f., 54 80 
– Unionsrecht 54 110 
Staat → staatliche Einstandspflichten 
– „als Maschine“ 16 42 
– aktivierender ~ 1 63, 36 15, 39, 68 
– als juristische Person 14 15, 15 6 
– Ansprüche gegen den Bürger 54 87 
– Begriff 10 1 
– Finanz-/Steuer~ 44 1 f. 
– Funktionenordnung 8 12, 28, 13 6 ff. 
→ Gewaltengliederung/-teilung 

– Gesellschaft und ~ 7 1 ff., 8 ff., 123 
– Dualismus 12 7 f., 18 55, 47 113 ff. 

– Impermeabilität 14 11 
– kooperativer ~ 4 49, 36 10, 38 2 
→ Kooperation 

– liberaler ~ 2 29 
– Relativität des ~sbegriffs 14 15 
– schlanker ~ 1 62, 13 28 
– Sicherung der Existenz des ~es als grund- 

legende Verwaltungsaufgabe 11 29, 72 
– Sozialabgaben~ 44 94 
– Steuer~ 44 34 
– Veränderung des ~sbildes 2 111 f. 
– Verfassung und ~ 15 2 
– verhandelnder ~ 23 4 
– virtueller ~ 21 105 ff. 

– Netzwerkstaat 21 107 
Staatenverbund 5 28 
staatliche Einstandspflichten 51 77 ff., 52 1 ff.,  

53 1 ff. 
– allgemeiner Teil 52 3 ff. 
– Amt im haftungsrechtlichen Sinne 14 38 
– beamtenrechtliche Konkurrentenklage  

43 68 
– Eigenverwaltungsrecht 54 114 ff. 

– rechtmäßiges Handeln 50 24, 55 155 ff. 
– EMRK 54 33 ff. 
– Erfüllung von Aufgaben 11 57 
– Erklärungsansatz 

– grundrechtlicher 51 83 ff. 
– von einem allgemeinen Rechtsgedanken 

ausgehender 53 5 ff., 60 ff. 
– Europol 50 394 ff. 
– Fehlerfolgenhindernisse 52 114 ff. 
– Fristen/Verjährung 52 118 ff. 
– Funktionen 51 10 f., 52 11 ff., 55 1 ff. 
– gebotene Rechtswegänderung 50 100 f.,  

51 110 ff. 
– Gesetzgebungskompetenzen 51 115 ff. 
– Haftungs- und Verantwortungsverteilung  

11 68 
– informelles Verwaltungshandeln 38 116 ff.,  

53 2 f. 
– öffentliche Aufgabe 52 57 ff. 
– öffentlich-rechtlicher Handlungszusammen-

hang 52 54 ff. 
– rechtmäßiges Handeln 51 96 ff., 52 31, 55 1 ff. 

– geschichtliche Entwicklung 51 22 ff.,  
55 13 ff. 

– rechtswidriges Handeln 52 1 ff. 
– Abwehr und Beseitigung 53 1 ff. 
– Beurteilungszeitpunkt der Rechtswidrigkeit 

52 32 f. 
– retrospektive Kompensation 54 1 ff. 
– Verfahrensfehler 31 126 f. 

– Terminologie 51 7, 104 f., 55 12 
– überkommenes Recht 51 1 ff. 

– Defizite 51 63 ff. 
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– Unionsrecht 7 93, 50 38 f., 152, 51 48 ff.,  
54 103 ff. 
– Erklärungsansatz 53 16 f. 

– Zurechnung 52 41 ff. 
– zwischen Hoheitsträgern 52 38 f. 
Staatlichkeit 
– des Verwaltens 25 32 
– offene ~ 17 13 
Staatsaufgaben 15 4, 10 ff., 29 → Verantwortung 
– Allzuständigkeit des Staates 15 10 
– Aufgabenkritik 9 99 
– Bildungswesen 15 12 
– Europarecht 15 11 
– Gewährleistungsstaat 15 14 → Gewähr-

leistungsverantwortung 
– Informationstätigkeit 
→ Informationstätigkeit, staatliche 

– Infrastrukturverantwortung 15 13 
– innere Sicherheit 15 12 a 
– obligatorische ~ → Kernaufgaben, staatliche 
– Reduzierung von ~ 1 57 
– Regulierungsverantwortung 15 14 
– Rundfunk 15 12 b 
– verfassungsrechtliche Vorgaben 15 10 ff. 
– Verwaltungsmonopole 15 11 
Staatsaufsicht 15 45 ff., 47 93 ff. 
– informelles Verwaltungshandeln 38 24, 38,  

47 179 ff. 
– kein Anspruch auf ~ 47 107 
– Triepel’sche Begriffsbestimmung 45 12 f. 
– Verwaltungsaufsicht als ~ i. e. S. 14 59 
Staatsbankrott 44 9 
Staatsbild des GG, Kommunikation 23 24 
Staatsexamen 3 57 
Staatsgewalt als Legitimationsobjekt 6 6, 27 ff. 
Staatshaftungsgesetz 
– DDR 51 47, 54 9 
– von 1981 51 46, 116, 54 9 
Staatshaftungsrecht 51 1 ff. → staatliche 

Einstandspflichten 
– historische Entwicklung 51 15 ff. 
– Rechtsprechung des Reichsgerichts 51 22 ff. 
– Defizite 51 63 ff. 
Staatshandeln, konsensuales ~ 9 11, 16 17 
Staatshistoriker 21 36 
Staatsleitung → Regierung 
Staatsquote 44 19 
Staatsräson 29 56 
Staatsrechtslehrer, Vereinigung der Deutschen 

~ 2 94, 98 
– Auflösung in der NS-Diktatur 2 81 
Staatsschuldenrecht 44 50 → Kredite 
– Föderalismusreform II 44 13, 50 a 
Staatsstrukturprinzipien 5 7 f., 15 53 ff. 
Staatstätigkeit 
– Gefährdungspotenzial 52 59, 69 ff. 
– Legitimationsobjekt 6 6, 27 ff. 
Staatsunrecht, Erfolgsunrecht 55 74 

Staatsvermögen 44 46 
Staatsverschuldung 44 48 ff. 
Staatsvertrag 13 112, 36 29 
– IT-Staatsvertrag 21 91, 24 18 b 
– Rundfunkstaatsvertrag (RStV) 45 54 
Staatsverwaltung, mittelbare und unmittelbare 

~ 14 32 
– als Ordnungskriterium 14 11, 13 
– Dezentralisation 14 13, 39 
– Relativität der Unterscheidung 14 15 
Staatsvolk 6 17 ff. 
– Aktivvolk 6 22 
– Differenzierung 6 21 
– Europa 6 29 
– Herrschaftsadressat 6 22 
– Kommunalvolk 6 23 
– Teilvölker 6 5, 54, 83 
Staatszielbestimmungen 11 4 
– soziales Staatsziel 5 99 ff. 
– Umweltschutz 5 111 ff. 
Stabilität, ~serwartung 4 17 
Stabilitäts- und Wachstumspakt 44 13, 17 
Stabilitätsrat 44 56 
Städteordnung, Preußen 13 19 
Städtepartnerschaften 13 118 
Städtetag 24 60 
Stand, Rezeptionsklauseln → Technik, Stand  

der ~, → Wissenschaft, Stand der ~ 
Standardisierung 
– des Verwaltens 21 6 

– interne Abläufe 20 23 
– Electronic Government 21 91 

– Software 26 64 
– Übertragungsformate 26 37 

– Risiken und Chancen 34 67 a 
– Statistik und ~ 21 71, 77 f. 
– Umgang mit Daten und Informationen 22 117 
Standardisierungsverträge 45 218 
Standardmaßnahmen, polizeirechtliche ~ 33 13, 

29, 35 102, 46 153 ff. 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 38 
– verfassungsrechtliche Anforderungen 50 110 
Standard-Preis-Ansatz 40 60 
Standards 
– Einsatz von IKT 26 35 

– für die einheitliche Datenintegration und  
-nutzung 24 68 

– für die elektronische Bearbeitung 34 67 
– Grenzen des emissionsorientierten Ansatzes  

4 67 b 
Standardsetzung 19 61 ff. 
– Agentur 30 83 
– halbstaatliche ~ 17 85, 92, 19 69 ff., 33 92 

– Standardisierungsverträge 45 218 
– Inkorporation 17 89 
– Private ~ 17 86 ff., 19 62 ff., 33 74 
→ Rezeptionsklauseln 
– Außenwirkung 19 66 
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– Bestimmtheit 9 66 
– demokratische Legitimation 34 71 ff. 
– Rezeption 19 62 ff., 71 ff. 
– staatliche Qualitätssicherung 19 67 ff. 
– Vermutungswirkung 19 64 f. 

– Verweisung 17 89 ff., 19 62 ff. → Verweisung 
Standardtechnologie, Fehlen einer einheitlichen 

~ 26 9 
Standardverfahren des VwVfG 27 48, 28 14 ff. 
Standortkonzepte, länderübergreifende ~ 37 62 
Standortwettbewerb 49 114 
Stasi-Unterlagen-Gesetz 28 57 
Statistik 21 70 ff. 
– als informationelle Infrastruktur 21 77 f. 
– best practice 21 81 
– Europäisches Statistisches System 25 30 
– Forschungszwecke 21 79 f. 
– Gefahr der Konstruktion 21 71 
– gesetzliche Regelungen 21 73 ff. 

– Gesetzesvorbehalt 21 76 
– Statistikregistergesetz 21 75 
– Verwaltungsdatengesetz 21 83 

– kommunale Zwecke 21 74 
– Vereinheitlichung und Standardisierung  

21 77 f. 
status 7 100, 137 ff., 204 f. 
– activus 7 34, 65 

– Gleichheit im ~ 7 188 ff. 
– juristische Person 7 200 
– Verfassung und Gesetzgeber 7 79 

– negativus 7 34, 46 ff., 84 
– passivus 7 154 
– positivus 7 84 
– procuratoris 7 36, 68 f., 80, 112 ff., 16 162 

– Gesetzgeber 7 80 
– Gleichheit im ~ 7 191 
– staatliche Einstandspflichten 52 20, 53 17 

Statusrechte/-pflichten, beamtenrechtliche,  
Gesetzgebungskompetenz 43 77 

Stein, Lorenz v. 2 52, 76, 10 2, 48 
Stelle 
– Akkreditierungs~ 34 82 e 
– Benannte ~ → Benannte Stellen 
– Einheitliche ~ → Einheitliche Stelle 
– notifizierte ~ 45 170 

– Berichtspflicht 45 137 
– unabhängige ~ 48 55, 57 
– Zentral~ 14 40, 15 70 

– der Länder für Gesundheitsschutz bei  
Arzneimitteln und Medizinprodukten 
(ZLG) 24 58 

– Zentrale Vergabe~ für Studienplätze 13 112 
– Zugelassene ~ 19 83 
Stellungnahme, Unionsrecht 25 21 ff., 33 78,  

34 78 
Stellvertreterhaftung, Europol 50 394 ff. 
Stengel, Karl Freiherr v. 2 58 
Sternverfahren 24 46 f., 28 94 

Steuer 12 35, 44 35 f. 
– ~bürger 12 35 
– ~findungsrecht 44 35 
– ~staat 44 34, 76 
– ~vergünstigung 

– als Anreiz 40 14 
– Lenkungs~ 44 11 
– unionsrechtliche Beihilfeaufsicht 40 96 
→ Beihilfen 

– historische Entwicklung 44 27 
Steuererklärung, elektronische Dokumenten-

übermittlung 26 25 
Steuergeheimnis 28 67, 42 220 
Steuerrecht 
– Entstehung 2 75 
– Steuergesetzgebung 44 76 f. 
– Steuerhoheit 44 73 
– Steuerpflicht 7 160 
– Steuerverwaltungsakt 35 105 
– Verfahrensrecht 28 164 ff. 

– Steuerveranlagungsverfahren 28 165 
Steuerung 4 1 ff., 47 10 f. 
– ~smöglichkeiten durch Abbau der traditio- 

nellen Handlungsformen 33 54 
– Akteure 11 33 
– befehlsförmige ~ 4 44 
– Binnensteuerung der Verwaltung 10 28 ff.,  

37 → Binnensteuerung 
– demokratische ~ 13 78 
– des Entscheidungsprozesses 10 29 
– direkte ~ 4 44, 19 13 
– durch Information 11 42, 16 162 
– durch IKT 26 59 f. 
– durch Organisation(srecht) 4 50 ff., 11 39,  

16 8 ff., 183 ff., 33 62 
– durch Personal → Personal als Steuerungs- 

ressource 
– durch Recht 5 5, 40, 9 84 ff., 11 41, 16 10 ff. 

– durch Gesetz 9 1, 84 ff. 
– durch Haushaltsrecht 4 64 ff. 
– sektorspezifisches Steuerungsrecht 10 122 

– durch Ressourcen 11 41 
– Budgetsteuerung 4 64 f., 11 59 
– durch Finanzen 4 64 ff., 44 3 ff. 

– durch Verfahren → Verwaltungsverfahren, 
Funktion 

– finale ~ 4 13 → Final-/Zweckprogramm 
– Formen 11 34 
– hierarchische ~ 16 63 f., 112 
– immaterielle und informelle ~ 11 41, 44 
– indirekte ~ 4 2, 45, 19 13 

– Anreize und ~ 40 9 ff. 
– Innovationssteuerung 10 128, 130 
– Kontextsteuerung 4 49, 9 112, 19 53 
– materielle Programmsteuerung 4 42 ff. 

– bleibende Bedeutung materiell-rechtlicher 
Vorgaben 4 47 

– mittelbare ~ 11 56 
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– Optimismus 6 32 
– Phasen der Entscheidungsfindung 33 48 

– Nach~ 4 88 ff., 9 1 
– Vorverlagerung der ~ 19 54 

– politische ~ 1 18, 11 37 
– Regulierung und ~ 19 13 
– Selbst- und Fremdsteuerung 6 33, 50 
– sozialer Gerechtigkeit 11 74 f. 
– Steuerungsfaktoren 10 28, 52 
– Steuerungstransparenz 19 163 
– Struktur~/strukturelle ~ 4 52, 33 94 
– Verfahrens- und Organisations~ 4 50 ff. 
Steuerungsansatz 1 22 ff., 4 1 ff., 5 5, 42 62 f. 
– als Analysewerkzeug 1 22 ff. 
– erweiterte Systemperspektive 1 46 f. 
– handlungs-/wirkungsorientierter ~ 1 20, 10 13 
– schlichtes Verwaltungshandeln und ~ 39 26 ff. 
Steuerungsanspruch 9 86 
Steuerungsbegriff 1 18, 25 
– informationstheoretische Anreicherung 20 52 
Steuerungsdefizite/-verluste 1 24, 9 84 ff. 
Steuerungsdiskussion 1 18 ff., 19 2 
Steuerungserwartungen 9 85 
Steuerungsfähigkeit/-leistung des Rechts 1 19, 

4 37 ff., 9 84 ff. 
– des traditionellen Ordnungsrechts 38 45 f. 
Steuerungsfaktoren 
– „weiche“ ~ 33 38, 80 
– administrativer Einsatz von ~ 33 67 
– Verzahnung unterschiedlicher ~ 33 61 
Steuerungsinstrumente 13 78 
Steuerungskraft 
– Gesetz 9 84 ff. 
– Verfahrensrecht 10 35 
Steuerungskreislauf 9 10, 106 
Steuerungsleistung 1 24 
Steuerungsmodell, Neues ~ → Neues  

Steuerungsmodell (NSM) 
Steuerungsperspektive 3 27, 4 1 
– wirkungsorientierte Perspektive 4 1, 38, 68 
Steuerungstechniken 1 23 f. 
Steuerungstheorie 1 17 ff. 
– Akteursperspektive 16 20, 24 
– Erklärungswert 1 26 ff. 
Steuerungstypologien 1 24 
Steuerungsverbund 9 10, 70 
– Gesetz als Teil eines ~s 9 107 
Steuerungsverzichte 9 86 
Steuerungswissenschaft 10 13, 14 6 
– Verwaltungsorganisation und ~ 15 7 f. 
– Verwaltungsrechtswissenschaft als ~ 1 17 ff.,  

4 107, 5 5, 40 
– Wettbewerbsgedanke 5 97 a 
Stichproben, Beschränkung der Kontrolle auf ~ 

48 20 
Stiftung 14 27 
– ~ zur Akkreditierung von Studiengängen in 

Deutschland (Akkreditierungsrat) 16 173 k 

– als juristische Person 13 45, 14 27 f. 
– Aufsicht 48 28, 51 
– Hybridformen 14 28 → Hybridisierung  

öffentlicher Aufgabenträger 
Stillhaltepflicht 25 46 ff., 48 
Stilllegungsverfügung 45 121 ff. 
STOA-Panel 1 34 Fn. 176 
Stoffstrommanagement 33 95 
Stoppregeln 4 27 a, 28 41, 42 236 
– Innovationsrecht 42 236 
Störung, Leistungs~, Verwaltungsvertrag 36 117 
Strafgefangenenverhältnis, Pflichtverletzung 

54 102 
Strafrecht 18 82 ff., 33 71 ff. → wechselseitige 

Auffangordnungen 
– Abgrenzung vom Ordnungswidrigkeitenrecht 

46 192 ff. 
– Blankettstrafnormen 33 74 
– Ergänzungs- und Auffangfunktion 33 71 

– Auffangordnung für Steuerungsversagen  
33 71 

– Forcierung strafrechtlicher Sanktionen durch 
die EU 33 72, 46 250 ff. 

– Rechts-, Handlungs- und Bewirkungsformen 
des ~s 33 73 f. 

– Strafbewehrung von Verwaltungshandeln  
46 200 ff. 

– Verbund mit Öffentlichem Recht 18 81 f. 
– Verwaltungsrechtsakzessorietät 18 93, 95 
– Verweis auf mitgliedstaatliche Sanktionsnorm 

46 242 ff. 
– Zuordnung zum Strafrecht 18 87 
Straftaten, Recht des Umgangs mit personen- 

bezogenen Informationen und Daten 22 46 a 
Strafverfolgung, Entschädigung gem. §§ 1 ff. 

StrEG 55 57 
Strafvollzug, Privatisierung 11 54, 46 27 
Straßenarbeiten, Ausgleichsanspruch für  

Gewerbebetriebe, § 8 a Abs. 5 FStrG 55 26 f. 
Straßenrecht, Verfassungsrechtsprechung 50 119 
Straßenverkehr, Amtshaftung 54 76 
Strategie 10 116, 118, 120 ff., 37 81 ff. → Konzept 
– administrative ~ 33 116 
– Programmpläne 37 82 
Streikverbot, Beamte 43 72 
Streitbeilegung 28 168 → Mediation 
– gütliche/einvernehmliche ~ 50 404 ff. 

– Wirtschaftsvölkerrecht 17 163 
– nachträgliches ~sverfahren, Stuttgart 21  

49 60 a 
Strommarkt, Regulierung 16 106 ff. 
Struktur, monokratische ~ 13 50 f. 
Strukturbestimmungen 5 7 f., 15 53 ff. 
Strukturfonds 30 52 
– Bewertungen 25 61 a 
– Kontrolle durch Informationsverfahren  

25 59 a 
Strukturierung durch Organisationsrecht 16 4 f. 
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Strukturreformgesetz 43 40, 61 
Strukturschaffungspflicht 4 58 
– Privatisierungsfolgenrecht 45 210 
Struktursicherungsaufgaben 11 28 
Struktursteuerung 16 10 ff. 
– im Privatrecht 16 13 ff. 
Studienbeitrag 44 39 
Studiengänge, Akkreditierung 45 171 
Studiengebühr 44 39 
Stufenklage 41 146 
Stufungen und Vernetzungen der Rechts- 

ordnungen als Innovations- und Reform- 
faktor  
17 171 ff. 

– Deregulierungsimpuls 17 172 
– Rechtfertigungsdruck 17 172 
– Zweckoptimierung 17 172 
Stuttgart 21 28 90 a, 32 117, 36 61, 37 26 
– massenmediale Aufmerksamkeit 49 52 
– Schlichtung 49 60 a 
subjektives öffentliches Recht 7 98 ff. 
– Abgrenzung zu Amtskompetenzen 7 105 
– Bedeutung für die Rechtsordnung 7 98 
– demokratische Mitentscheidungsrechte  

7 116 ff. 
– Drittgerichtetheit von Amtspflichten 54 59 ff. 
– europarechtliche Impulse 7 95 f. 
– gerichtlicher Kontrollzugang 50 134 ff. 
– Grundrechte und ~ 7 100 
– individuelles Interesse 7 102 ff. 
– objektives Recht und ~ 7 101 
– öffentliches Interesse 7 102 ff. 
– privatnütziges ~ 7 109 ff. 
– prokuratorisches ~ 7 112 ff. 
– Prozessrechte 7 119 
– Recht auf Normvollzug 50 137 
– Rechtsschutz 7 124 ff. 
– Rechtsverwirklichungsfunktion 46 20 
– Schutznormtheorie 7 106 f. 
– sog. Adressatentheorie 7 111 
– Typologie 7 108 ff. 
– Überwachung 45 94 f. 
– Unionsrecht 7 95 ff. 
– Verfahrensrechte 50 170 ff. 
– Wiedergutmachungs- und Ersatzansprüche  

7 133 ff. 
Subjektivierung 2 107, 5 9 
– funktionale ~ 7 92, 17 126, 50 154 ff. 

– Gerichtszugang 7 93 a 
Subjektivität, Maßstäbe 42 49 ff. 
– Systemfunktion 42 66 
Subjektstellung des Einzelnen 7 8 ff. 
– als normative Idee 7 9 
– Ausformung durch Gesetz 7 70 ff. 
– Bezugspunkt demokratischer Herrschaft  

7 11 → demokratische Legitimation 
– freiheitliche Dimension 7 8 ff. → Freiheit 
– Grundrechte 7 37 ff. → Grundrecht(e) 

– Teilhabedimension 7 33 ff. 
– verwaltungsrechtliche Handlungsstrategien 

und ~ 7 12 ff. 
– Voraussetzung des Verfassungsstaats 7 8 
Subjektstheorie 18 21 
Subjektvorstellung 
– Ersatzlösungen 20 3 ff. 
– Unbrauchbarkeit für die verwaltungsrecht- 

liche Systembildung 20 3 
Subordination, organisationsrechtliche ~  

14 56 
Subordinationstheorie 18 20 
Subsidiarität 
– der Gesetzgebung 9 7 
– wirtschaftliche Tätigkeit des Staates 19 162 
Subsidiaritätsklausel, § 839 Abs. 1 S. 2 BGB  

54 72 ff. 
Subsidiaritätsprinzip im Unionsrecht 5 20,  

11 60, 15 23 
– Überwachung durch Parlamente der Mit-

gliedstaaten 8 67 
Subsidiaritätsprotokoll 8 67 
Substanzeingriff 55 162 
Subsumtion 3 24 
Subventionen 12 39, 45 f., 40 7, 14, 41 40, 44 7 
– als janusköpfige Maßnahme 33 24 
– Bewirkungen und ~ 33 19 
– Leistungs~ 12 45 
– ökonomische Bedenken 41 74 
– Unionsrecht 40 96 

– vertragliche ~svergabe 36 85 
– Veröffentlichung 50 15 a 
– Verschonungs~ 12 45 
– Völkerrecht 40 98 
– Zwei-Stufen-Lehre 41 88 ff. 
Subventionsbericht 21 23 
Suchregeln 42 236 
Suchsysteme/-verfahren 21 96 
– Archivierung 21 41 f. 
Summationseffekte 9 110 
Supranationalität 8 65 ff. 
System(e) → Informationssystem(e) 
– informationstechnisches ~, Zusammenwirken 

von Bund und Ländern, Art. 91 c GG 24 18 b 
– Recht auf Gewährleistung der Vertraulichkeit 

und Integrität informationstechnischer ~  
22 68 a ff. 

– virtuelles ~ vernetzter Informationssysteme 
21 91 

Systemadministrator als Gatekeeper 24 17 
Systemaudit, Datenschutzaudit 22 164 
Systembildung 3 12, 35 ff. 
– Verwaltungsorganisationsrechtsdogmatik  

14 9, 12 ff. 
Systemdatenschutz 22 37, 102 ff. 
– bereichsspezifische Ausgestaltung 22 112 f. 
– Funktionen 22 103 
– Perspektivenerweiterungen 22 114 
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– Verwaltungsorganisation und ~ 22 95 
– Wissensmanagement und ~ 22 114 
Systemdenken in der Verwaltungsrechts- 

wissenschaft 1 5, 46 f., 3 36, 5 2 
– Typenbildung 4 28 
– Verbundkonzept 5 27 
Systemkontrolle 47 46 ff. 
Systemkritik 3 36 
Systemperspektive 1 46 f. 
– Erweiterung 1 47 
Systemtheorie 1 19, 11 7 
 
TA → Technik-/Technologiefolgenabschätzung 
Tafelsilber, Verkauf 44 45 
Tagebuchaufzeichnungen, Schutz 22 72 
Tarifrecht 18 15, 21 f., 61 
Tariftreue, Vergaberecht 12 145, 44 17, 50 118 
Tarifvertrag 
– Feststellungsklage 50 201 a 
– TVöD und TV-L 43 83 ff. 
Tatbestandswirkung 35 213 ff. 
Tatsachenfeststellung → Amtsermittlung 
– Methode der administrativen ~ 3 34 
Taxonomien, dynamische ~ 21 96 
Technik-/Technologiefolgenabschätzung 1 34, 

10 133 
– Büro für ~ 1 34 
– Gesetzesfolgenabschätzung 4 83 
– Netzwerk 1 34 Fn. 176 
Technik 
– allgemein anerkannte Regel der ~ 17 89 
– best available technique (BAT) und Daten- 

erhebung 45 130 
– Datenschutz durch ~ 22 27, 115 ff. 
– spezifische Schutzerfordernisse für Daten  

22 27 
– Stand der ~ 17 89, 30 28 

– Bestimmtheit 9 66 
– innovationsermöglichendes Recht 42 236 
– Schweigekartell der Oberingenieure 40 70 
– Transformationsnormen 33 92 
– Veränderung der Rechtslage 35 227 
– Vermutungswirkung 19 64 f. 

Technikentwicklung 22 115 ff. → IKT 
– Verwaltung und ~ 21 87 
Technikfolgenabschätzung, institutionalisierte 

~, Systemaudit 22 164 
Technikgestaltung 22 115 ff. 
– Standards 22 118 ff. 
Teil 
– allgemeiner ~ 3 53 f. → Verwaltungsrecht,  

allgemeines 
– Funktionen 52 3 ff. 

– besonderer ~ 3 53 ff. → Fachverwaltungsrecht 
Teilgenehmigung 28 102, 35 116 f. 
Teilhabe 
– an der informationellen Infrastruktur 49 20 

– digital divide 26 57, 29 81 

– an der Leistungsverwaltung 7 59 f., 12 40 
– staatsbürgerliche ~ 7 33 ff., 65 ff. 

– und Gesetz 7 79 ff. 
Teilhabeadäquanz, Sozialversicherung 44 98 
Teilhaberechte 7 33 ff. 
– europarechtliche Impulse 7 91 ff. 
– staatsrechtliche ~ 7 34, 65, 116 ff. 

– auf Verfassungsgebung 7 65 
– status procuratoris 7 36, 68 f., 80 
– verwaltungsrechtliche ~ 7 35 f., 66 f., 112 ff. 

– geschichtliche Entwicklung 7 81 
Teilöffentlichkeiten 49 2 
Teilprivatisierung → Privatisierung,  

funktionale 
Teilrechtsfähigkeit 14 20 f. 
Teilverwaltungsakt 42 149 
Teilzeit 43 20 Fn. 55, 56 
– ~beamte 43 120 
– Dienstrechtsreformgesetz 43 101 
Telekommunikations- und Telemedienrecht  

10 110, 119, 122, 16 109 ff. 
– Beurteilungsermächtigung 50 291 ff. 
– bounded rationality 20 42 
– Fernmeldegeheimnis 22 71 
– In-camera-Verfahren 50 247 ff. 
– Informationsaustausch 24 48 b 
– Mediation 32 109 
– Referenzgebiet, Umgang mit personen- 

bezogenen Informationen und Daten 22 100 
– Regulierung 16 109 
– Schutznormlehre 50 145 
– Vollstreckung 46 54 ff. 
– Wissensgenerierung 30 31 f. 
– Zugangsverpflichtung 50 293 
Telematik, Gesundheits~ 21 33 
Temporalisierung der Entscheidung unter  

Ungewissheitsbedingungen 30 36 
→ Ungewissheit 

Terminal, ~-Arbeitsplätze 26 17 
Territorialkörperschaft 14 27 
Territorialprinzip, Normen 17 115 
Terrorismusbekämpfung, Umgang mit  

personenbezogenen Informationen und Daten 
22 54 

– Terrorlisten 25 33 Fn. 128 
Tertiärrecht 30 71 Fn. 331 
Tetlock, Philip 21 54 
Teutschenbrunn, Johann H. v. 2 22 
Thatcher, Margaret, Verwaltungsreform 1 50 
Theoriephobie 1 48 
Theorie-Praxis-Bruch 1 48 
Thoma, Richard 2 42, 94 
Tierhalterhaftung 55 63 
Titelfunktion 
– Unionsrecht 46 227 ff. 
– Verwaltungsakt 35 84, 46 92, 109 ff. 
Toll Collect 36 42 
Totalvorbehalt 7 85, 9 45 
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Trabanten des Verwaltungssystems 16 72 
Trägerverfahren 37 26 
Trajektorien 10 130 
Transaktionskosten 40 40 
– Schwächen des ~ansatzes 38 62 
Transdisziplinarität 1 39, 4 106, 10 113 
→ Interdisziplinarität 

Transformationsnormen 33 92 
transnationaler Verwaltungsakt 5 28 a, 97,  

10 53 b, 80, 17 142, 27 22, 30 64 ff., 33 84,  
34 82 d, 35 119 ff., 47 233 

– Führerscheine 50 379 ff. → Fahrerlaubnisrecht 
– Mindeststandards 6 114 f. 
– Missbrauch 17 142 
– Rechtsschutz 45 100, 50 377 ff. 
– Vertrauensgrundlage 17 142 
– Verwaltungszwang 46 267 ff. 
Transnationalisierung 16 21, 167 ff. 
→ Europäisierung 

Transnationalität 20 53, 30 66 
Transparenz 5 86, 23 13 f., 29 ff., 91, 28 30,  

42 76, 218 ff. → Arkantradition, → Berichts-
pflichten 

– Akzeptanz und ~ 23 13, 42 218 ff. 
– Budgetpublizität 44 107 
– durch Aktenführung 26 74 ff. 
– Europäischer Verwaltungsverbund 6 115 

– EU-Datenschutzrichtlinie 22 53 
– Unionsrecht 47 246, 49 26 ff. 

– exekutivische Normsetzung 34 16 
– in Netzwerkstrukturen 26 68 
– IT-Sicherheit 22 105 
– Legitimation und ~ 30 69 
– Vergabeverfahren 38 88 
Transparenzpflicht, ministerialfreie Räume  

10 54 
Transparenzprinzip 23 25 f. 
Transparenzverordnung 23 25 
Transplantationsgesetz 30 16 
Trennung, Grundsatz der informationellen ~  

23 9 
Trennungsgebot 15 41, 27 66 
– im europäischen Rechtsschutzsystem 30 63 
Treu und Glauben 36 105 Fn. 637, 42 94 
Treuepflicht, Beamte 43 13 
Treuhandanstalt, Beispiel für die Hybridi- 

sierung 16 121 ff. 
Triage 30 16 
trial and error 10 124 
trickling down von Wissen 21 92 
Triepel, Heinrich, Staatsaufsicht 45 12 f. 
TRIPS (Agreement on Trade-

Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) 17 161 

TRIS 25 51 f. 
Trittbrettfahrer 40 57 
– Selbstverpflichtungsabkommen 46 25 
TÜV-Sachverständige 45 165 

Typen 4 28 
– Strukturtypen 4 18 
Typisierung 3 39 
 
Übergangsregelung 42 97 
Überholung, prozessuale ~ 50 204 
Übermaßverbot 10 114, 42 110 
– Krankenversicherung 42 125 
– private Sicherheitsdienste 46 41 
– Umgang mit personenbezogenen Informa- 

tionen und Daten 22 79 
Übermittlung 
– elektronische Dokumente 26 48 
– von Daten 24 78 ff. 

– mit Personenbezug 22 137 
Übernormierung 9 82, 10 120 
Übertragbarkeit, verbesserte ~ von Haushalts- 

titeln im NSM 4 65 
Überwachung 28 145 f., 45 1 ff., 47 118 
– akzessorische ~ 30 40 b 
– anlassbezogene ~ 45 104 ff. 
– anlassunabhängige ~ 28 21 
– Aufsicht und ~ 45 11 ff. 

– Überwachungsaufsicht 45 65 Fn. 198 
– Begriff 45 1 ff., 28 f., 47 118 
– Beteiligung Privater 45 162 ff. → Mitwirkung 
– Eigenüberwachung 19 30, 38 f., 104 ff. 
– entpersonalisierte/-individualisierte ~ 30 41, 

42 b, 45 9 
– Europäisierung 45 77 ff. 
– fortlaufende ~ 30 40 
– Funktion 45 58 ff. 
– informelles Verwaltungshandeln 45 141 
– nicht akzessorische ~ 30 41 
– Peer-Review 19 86 
– private Fremdkontrolle 19 80 ff. 

– Substitution von ~ 19 82 ff. 
– Rundum~ 22 72 
– systemische Risiken 30 40 b 
– Überwachungstätigkeit der Verwaltung  

19 29 f. 
– Verwaltungsorganisation 45 73 ff. 
Überwachungskonzept 45 107 
Überwachungsrechtsverhältnis 12 27 
Überwachungsverantwortung 12 163 
Überwachungsverfahren 30 40 ff. 
Überwachungsverhältnisse 30 3 
ultra-vires-Kontrolle 17 122, 47 241 a 
ultra-vires-Lehre 51 14 
UMAS → Umweltaudit 
Umdeutung 35 186 ff. 
– formelle Rechtswidrigkeit 31 123 
– in andere Handlungsform 35 29 
Umgang mit personenbezogenen Informa- 

tionen und Daten 22 1 ff., 34 ff. 
→ Bundesdatenschutzgesetz 

– Abgleichung mit Datenzugangsrechten 22 96 
– Allgemeiner Teil 22 97 ff. 
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– bereichsspezifische Regelungskomplexe  
22 97 ff. 
– Archive 21 38 

– EMRK 22 38 b, 43 f. 
– Erforderlichkeit 22 130 ff. 
– Europäisierung 22 39 ff. 
– Gewährleistung individueller Einfluss- 

chancen 22 81 
– Gewährleistung individueller Kenntnis- 

möglichkeiten 22 80 
– Informationssysteme 24 74 ff. 
– Kontextsteuerung 22 79 
– Kontrolle und Rechtsschutz 22 154 f. 

– Institutionalisierung adäquater Kontrollen 
22 82, 86 

– völlige Unabhängigkeit von Kontrollstellen 
22 53, 161 

– personenbezogene Informationen und Daten 
22 29 ff. 

– Phasensteuerung 22 79 
– Querschnittsdimension 22 34 
– Recht auf Gewährleistung der Vertraulichkeit 

und Integrität informationstechnischer  
Systeme 22 68 a ff. 

– Rechtmäßigkeitsanforderungen und Fehler-
folgen 22 141 ff. 
– Bindung durch Kompetenzen 22 78 
– sachgerechte und transparenzsichernde  

Gestaltung 22 78 
– Verwaltungsverfahrensrecht 22 33 

– Unionsrecht 
– AEUV 22 41 a, 43 
– GRCh 22 43 
– Unionsgrundrecht 22 42 ff. 

– Verwendungskontext 22 78 f. 
– Wechselbeziehungen 

– zum Verwaltungsverfahren 22 94 
– zur Verwaltungsorganisation 22 95 

– Zweck 
– -änderungen 22 128 f. 
– -bindung/-festlegung 22 123 ff. 

UMTS-Versteigerung, Erlös 44 51 
Umwelt, Schutz der ~ als grundlegende  

Verwaltungsaufgabe 11 29, 73 
Umweltabgaben 
– Standard-Preis-Ansatz 40 60 
– Vergleich mit Zertifikatslösungen 40 61 
– Vor- und Nachteile 40 63 ff. 
Umweltagentur, Europäische ~ 25 92, 98 f., 45 84 

Fn. 266 
– als Informationsagentur 10 136 
– entpersonalisierte Überwachung 45 9 
Umweltaudit 16 91 ff., 19 90 ff., 32 28, 40 23,  

41 44, 45 202 ff. → Audit 
– Akkreditierung 32 83 
– als Mix 33 25, 41 44 
– Anreize 40 21, 23, 102 
– Beeinflussung von Strafbarkeit 18 93 

– Beleihung 14 31, 45 165, 181 
– DAU 45 165, 181 
– in Behörden 48 82 
– Kontrolle der Kontrolleure 19 92 ff., 32 83 
– Konzeptwechselmodell 41 101 
– Privilegierungen 41 101, 45 203 
– regulierte Selbstregulierung und ~ 27 76 
Umweltbeauftragter 45 193 
Umweltbeobachtung 45 130 
Umweltberichterichtlinie 25 59 ff. 
Umweltbeschreibung 37 28 
Umweltbundesamt, demokratische Legiti- 

mation 6 67 
Umweltdatenkataloge 24 56 
Umweltinformationsrecht 7 94, 113, 23 90 
– Umweltinformationsgesetz (UIG) 21 10, 49 30, 

50 162 ff. 
Umweltinformationsrichtlinie, Konzept der  

informierten Öffentlichkeit 27 75 
Umweltinformationssystem 21 99 f., 24 56 
– Europäisches ~ 25 29 
Umweltkartierung 28 21 
Umweltministerkonferenz (UMK) 24 59 
Umweltökonomie 40 53 ff. 
Umweltportal 24 56 
Umweltprüfung, Strategische ~ (SUP) 37 26 f. 
– Planung 37 7 
Umweltrecht 5 113, 18 79, 95, 102 
– ~strafrecht 18 83 
– integrierter Umweltschutz 41 42 
– ökonomische Instrumente 40 52 ff. 
– Rechtsschutz, Europäisierung 50 155 
– Staatsziel Umweltschutz 5 111 ff. 
– stoffbezogenes ~, Wissensgenerierung 30 30 
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz 47 132 a f., 143 b 
– absolute Verfahrensfehler 31 62 
– subjektiver Rechtswidrigkeitszusammenhang 

50 216 
– UVP 50 314 ff. 
– Verbandsklage 28 90, 50 178 ff. 
Umweltschutz 
– instrumental choice 16 176 
– Verfassungsposition 5 111 ff. 
– Vertrag von Lissabon 5 111 
Umweltstaat 17 50 
Umweltvereinigung, Verbandsklage 47 132 a f. 
Umweltverträglichkeitsprüfung 4 67 a 
– absolute Verfahrensfehler 31 119 
– als formalisierte Vorverhandlung 38 84 
– Alternativenprüfung 37 27 
– Einfluss des Europarechts 23 25, 32 37 
– Fehlerfolgen 27 111 
– grenzüberschreitende Behörden- und  

Öffentlichkeitsbeteiligung 28 96 
– inneres Verfahren 27 61, 28 106 
– Klagebefugnis 50 172 f. 

– Verbandsklagerecht 31 62 
– Konzept der informierten Öffentlichkeit 27 74 
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– Informationsbeschaffung durch Private  
32 24 

– Mediation und ~ 32 109 
– Nachholung im Gerichtsverfahren 50 131 
– offene Beteiligungsstruktur 29 51 
– Öffentlichkeitskontrolle 4 59 
– Planung 37 7, 26 
– Rügefähigkeit 4 54 c 
– Scoping 23 37, 28 19, 37 26, 38 84 
– Verfahrensfehler 28 90, 31 62, 47 143 b, 50 313 ff. 
– Verfahrensprivatisierung 32 21 
Umweltzeichen, „Blauer Engel“ 40 21 
Unabhängigkeit → Letztentscheidungsrecht 
– Mediator 32 115 
– richterliche ~ 47 127, 50 49 ff. 

– Gerichtsverwaltung 12 37 
– Kernbereich 8 32 
– Rechtsbindung als Korrelat 8 51 
– Rechtsvergleich 10 7 ff. 
– Spruchrichterprivileg 54 80 
– tatsächliche Gefährdungen 50 58 ff. 

– völlige ~ 48 58, 50 295 a 
– Regulierungsrecht 6 108, 10 53, 47 75 b, 122 
– staatliche Aufsicht und ~ 22 53, 161 

– von Verwaltungseinheiten 10 53 
Unanfechtbarkeit 
– Bestandskraft und ~ 35 52 
– Vollstreckbarkeit 46 115 
Unanwendbarkeitserklärung, Normenkontrolle 

und Unionsrecht 50 218 
Unbeachtlichkeit von Fehlern 35 192 
→ Verfahren, ergänzendes 

– § 75 Abs. 1 a S. 1 VwVfG 50 284 f. 
– §§ 214 ff. BauGB 31 107 ff., 37 33, 112 ff., 50 

284 f. 
Unbeachtlichkeit von Verfahrens-/Form-

fehlern 28 90, 31 62 
– § 46 VwVfG 31 118 ff., 35 196 ff., 50 301 ff., 312 f. 

– dienende Funktion des Verfahrens 27 64 f., 
50 298 

– Rücknahme 31 95 
– Verbandsmitwirkung im Naturschutzrecht 

28 79, 89 f., 50 305 
– verfassungs-/europarechtskonforme  

Interpretation 27 89, 110 ff., 35 202 ff.,  
47 143 a f., 50 308, 312 f. 

– Verwendung personenbezogener Infor-
mationen und Daten 22 144 

– Wert nachträglicher Informations- 
gewinnung 23 52 

– Aarhus-Konvention 28 90 
– Beweislast 4 54 c 
– Kausalitätsrechtsprechung 4 54 c 
– URG 50 314 ff. 
Unbestechlichkeit 42 91 → Unparteilichkeit 
Unbestimmtheit 9 62 
– unbestimmter Rechtsbegriff → Rechtsbegriff, 

unbestimmter 

Unbundling 19 133 f. 
Unfallversicherung, Aufopferungsansprüche 

ausschließende ~ 55 57 
Ungewissheit 4 67 b, 20 7, 50, 21 51, 69, 30 25 ff., 

42 185 f. → Entscheidung unter Ungewiss-
heitsbedingungen, → Wissen 

– Einbeziehung Sachverständiger 21 61 f. 
– Flexibilisierung des Entscheidungsverfahrens 

21 56 
– gerichtliche Kontrolle 20 54 
– gesteigerte ~ 20 7 
– Grade von Risiken 42 178 
– Informationsverwaltungsrecht und ~ 20 9 f. 
– Management von ~ 21 69 
– Monitoring 21 52 
– Risikobegriff 42 176 → Risiko 
– Umgang mit ~ 10 113, 126, 128 
– Wissensgenerierung 20 44 ff. 
Unglücksschäden 55 36, 42 
– enteignender Eingriff 55 19 
– Gefährdungshaftung 55 62 
Unionsaufsicht 14 59, 15 47, 45 19 f., 47 219 ff. 
– Freistellung von Aufsicht 10 53 a 
– informelle Aufsichtsverfahren 47 179 
Unionsgesetzgeber 9 17 ff. 
Unionsgrundrecht 17 148 
– Datenschutz 22 42 ff. 
Unionsrecht 17 30 ff., 121 ff. 
→ Eigenverwaltungsrecht der  
EU-Administration 

– abstrakter Wettbewerbsvorrang 15 11 
– Anwendungsvorrang 17 121, 33 102 

– Bindung der Verwaltung 5 67 ff. 
– Auswirkungen auf Rechtsregime 18 30 f. 
– Deregulierungsimpuls 17 172 
– Durchführung 

– direkte/indirekte Durchführung 15 20,  
45 84 

– Primat des mitgliedstaatlichen Vollzugs  
5 19 ff., 46 239 ff. 

– unmittelbare/mittelbare Durchführung  
15 20 

– Verfahrensfehlerfolgen bei indirektem  
Vollzug 31 128 

– Formungen 33 78 ff., 34 75 ff. 
– Handlungsformen 33 78 ff. 
– Handlungsformenindifferenz 9 18 

– Gewährleistung der Unverbrüchlichkeit des 
Rechts 5 52 

– Gewaltengliederung/-teilung 8 65 ff. 
– Grundfreiheiten 5 95 ff. 
– grundrechtsähnlicher Schutz 7 88 ff. 
– Heilung von Fehlern 35 185 
– Integration des ~s 17 8 ff. 
– interne Abkommen zwischen den Mitglied-

staaten und ~ 25 66 
– Kompetenzordnung 15 20 ff. 
– Normvorbehalte 9 49 
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– Öffentlichkeitskontrolle 4 59 f. 
– Mobilisierung der Bürger 7 91 ff. 

– Planung 37 7 
– Primärrecht 5 17, 8 67, 17 30 ff. → Richtlinie 
– Rechtskraft mitgliedstaatlicher Entschei- 

dungen 50 327 ff. 
– Rechtsquellenlehre 17 8 ff. 
– Sekundärrecht 8 67, 9 17 ff., 17 33 ff. 
– staatliche Einstandspflicht 7 93, 50 38 f., 152, 

51 48 ff., 54 103 ff. 
– Erklärungsansatz 53 16 f. 

– Staatsaufgaben und ~ 15 11 
– Übertragung von Hoheitsaufgaben 45 183 

– Stabilitäts- und Wachstumspakt 44 17 
– Übermaßverbot 23 26 a 
– Umsetzung, Bestimmtheitsgebot 34 20 a f. 
– Unionsgesetzgeber 9 17 ff. 

– Delegation von Rechtsakten 17 82 b 
– unmittelbare Wirkung 17 125 ff. 
– Verbundverwaltungsrecht 5 27 a 
– Verfahrensrecht 30 7 

– Prozeduralisierung 34 14 
– Verfassung und ~ 5 10 ff., 15 2 f., 17 54, 148 

– Verfassungsverbund 5 14 f. 
– Verfassungsvertrag 9 18 f. 
– Vertragsrecht 36 27 
– Vertrauensschutz für unionsrechtswidrige  

Gesetze 52 103 a f. 
– Verwaltungsvorschriften 17 71 
– Wesentlichkeitstheorie 9 49 
– Zielbestimmungen 5 90 ff. 
Unionsrechtsvorbehalte 9 23, 49 
Unionsrichter 5 15 
Unionstreue 25 7 ff., 47 221 
– Informationspflichten 25 9 ff. 
Unionsverwaltung, private ~ 30 66 
Unionsverwaltungsrecht 5 30 ff., 17 10 
→ Verwaltung im Europäischen Verwal-
tungsverbund 

– Allgemeiner Teil 18 103 
– Äquivalenzgrundsatz 5 31 
– Effektivitätsprinzip 5 31 
– Koordinierungsformel 5 31 
Unionsziele 5 90 ff. 
– Justiziabilität 5 90 
UNMIK 17 152 
Unmittelbarkeit → Wirkung, unmittelbare 
– enteignungsgleicher Eingriff 54 26 
– Gerichtsverfahren 50 237 
Unmöglichkeit 
– Folgenbeseitigungsanspruch 53 43, 70 
– in der Vollstreckung 46 125 
UNO, Verwaltung von Territorien 17 152 
Unparteilichkeit 5 85, 13 65, 28 32 ff., 42 83 
– Aktenführung 21 7 
– als personale Rechtmäßigkeitsbedingung  

42 91 
– Ämterpatronage 42 92, 43 65 ff. 

– informelles Verwaltungshandeln und ~ 38 109 
– personell-individuelle ~ 28 35 
– Rechtsdurchsetzung 46 167 f. 
– Unionsrecht 42 105 
– Verfahren „in eigener Sache“ 28 35 
– Voraussetzung für die gegenseitige  

Anerkennung von Verwaltungsentschei- 
dungen 5 28 a 

Unrecht 
– Haftung für judikatives ~ 51 71, 52 104 ff.,  

54 80 ff. 
– Eigenverwaltungsrecht 54 119 
– Unionsrecht 54 109 f. 

– Haftung für legislatives ~ 51 68 f., 52 92 ff. 
– Art. 46 GG 52 101 
– Grundrechtseingriffe 54 63 
– Unionsrecht 54 111 ff. 

Unrichtigkeit 31 5 
UN-Sicherheitsrat, Resolution 17 151 
– Rechtsschutz 50 403 
UN-Sonderorganisation 17 149 
Unterbehörde 13 86 
Unterlagen, Begriff 21 36 
Unterlassen 
– Abgrenzung zwischen Handeln, ~ und Folgen 

von Handeln 39 24 
– Anspruch auf ~, schlichtes Verwaltungs- 

handeln 39 102 
– Exekutivrechtsetzung, Rechtsschutz 50 220 ff. 
– Gesetzgeber 52 100 
– staatliche Einstandspflichten 51 70 f. 

– Kausalität 52 82 
– qualifiziertes Unterlassen 52 90 

Unterlassungsklage, vorbeugende ~ 50 194 
Untermaßverbot 10 114, 42 110 
Unternehmen 
– gemischt-wirtschaftliche ~ 1 63, 13 91 f.,  

14 30 → Hybridisierung öffentlicher  
Aufgabenträger, → Public Private Partnership 
– Begriff 15 4 a 
– Grundrechtsberechtigung 15 15 ff. 
– Grundrechtsbindung/-verpflichtung  

7 43, 15 4 ff. → Grundrechtsbindung/ 
-verpflichtung 

– öffentliche ~ 13 22, 77 ff., 48 45 
– Aufsicht 45 154 ff. 
– Berichtspflicht 21 24 f. 
– Einkünfte 44 44 
– Kontrolle 48 45 ff. 
– Legitimation 45 155 ff. 
– Unternehmensformen 19 47 

– verwaltungsbeherrschte ~ 14 30 
– verwaltungskontrollierte ~ 14 30 
Unternehmensberatung 21 58, 43 49 
Unternehmensregister 21 31, 75 
Unternehmenstätigkeit, öffentliche ~ 12 125 ff. 
– Wettbewerbskonflikte 12 137 f. 
Untertanenaufsicht 45 13 
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Unterredungspflichten im Europäischen  
Verwaltungsverbund 25 13 

Unterrichtungspflichten 
– datenschutzrechtliche ~ 22 150 
– interbehördliche ~ 24 35 
Untersagung 33 12, 45 125 
Unterstellungen, Erwartungen 22 16 
Unterstützungspflichten, Einheitliche Stelle  

28 23 b 
Untersuchungsausschuss 
– Aktenzugriff 21 9, 23 2 
– Öffentlichkeit 7 65 
– parlamentarischer ~ 47 80 a 
Untersuchungsgrundsatz 23 39 f., 28 36 ff. 
→ Amtsermittlung 

– förmliches Verfahren 28 40 
– Heranziehung der Beteiligten 23 40 
– Kommunikationspflicht und Beibringungs-

grundsatz 23 40 f., 29 27 
– Modifizierung in Verteilungsverfahren 30 22 
– Vorrangregel bei Verarbeitung personen- 

bezogener Daten 22 94 
Unterwerfungserklärung 46 149 f. 
Unverantwortlichkeit, organisierte ~ 48 63 
Unverbrüchlichkeit, Gewährleistung der ~  

des Rechts 5 52 
Unwirksamkeit, Verwaltungsakt 35 239 
Unwissenheit → Entscheidung unter  

Ungewissheitsbedingungen 
 
VDI-Richtlinien 45 218 
Veränderung 
– rechtliche und tatsächliche ~ 35 227 ff. 
→ Bestandskraft 

– von personenbezogenen Daten 22 136 
Verantwortung 12 148 ff. 
→ Entscheidungsverantwortung, 
→ Erfüllungsverantwortung, 
→ Gewährleistungsverantwortung, 
→ Kernaufgaben, staatliche 

– als Korrelat zu Kontrolle 47 63 
– Auffang~ 12 166, 32 96 
– Beobachtungs~ 4 90 
– Bürger~ 29 5 
– Definition der Verwaltungsaufgaben 11 68 
– dezentrale Ressourcen~ 44 60 f. 
– Diffusion 6 62 
– Eigen~ 19 38 
– Ergebnis~ 12 151, 32 85 
– Gemeinwohl~ 7 22 ff., 12 155 ff. 
– Infrastruktur~ 15 13, 16 29 f., 39 45 
– Legitimations~ 6 58, 91 → demokratische  

Legitimation 
– parlamentarische ~ der Regierung 6 35 ff. 
– Rechtsdurchsetzungs~ 46 64 ff. 
– Regulierungs~ 12 164, 15 14 
– staatliche ~ und Eigenüberwachung 45 210 ff. 
– staatliche Letzt~ 6 91, 10 62, 82 

– Überwachungs~ 12 163 
– Verantwortungssphären 10 55 
– Verfahrens~ Privater 32 9 f., 52 ff. 
Verantwortungs(ver)teilung 1 63, 11 58, 16 26, 

93, 19 53, 32 9, 34 72 f., 41 45 a, 42 13 
– Komitologie-Ausschuss 6 112 a 
– regulierte Selbstregulierung 4 49 
– zwischen Staat und Gesellschaft 15 4, 14 
Verantwortungsbilanz 28 106 
Verantwortungsklarheit 6 57, 19 60, 98, 48 3 
– Demokratieprinzip 6 29 
– im Organisationsrecht 15 46 a 
– im Unionsrecht 5 21 
– im Verwaltungsverbund 30 69 
Verarbeitung von Daten 22 19 
– Verarbeitungsphasen 22 121 ff. 
Verbände, Akteure der Öffentlichkeitskontrolle 

49 50 f. 
Verbandsaufsicht 14 59 
Verbandsbeteiligung 28 77 ff. 
Verbandsklage 28 90, 47 132 ff., 50 174 ff. 
– altruistische ~ 50 175 

– Verfahrensfehlerfolgen 50 305 
– beamtenrechtliche ~ 43 68 
– bei Verfahrensfehlern 31 94 
– Betroffenheit 33 40 Fn. 182 
– egoistische ~ 50 175 
– Naturschutzrecht 28 79, 50 176 f. 
– schutznormakzessorische ~ 50 180 ff. 
– selbständiges Prozessrecht 7 119 
– Umweltverträglichkeitsprüfung 31 62 
– URG 50 178 ff. 
Verbandsklagerecht 7 93 a 
Verbandskompetenz 14 43 
– Hauptverwaltungsträger 14 32 
– juristische Person 14 15 
– Organkompetenz 14 44 
– Verwaltungszuständigkeit 14 43 
Verbandskörperschaft 14 27 
Verbandslast 44 39 
Verbot → Genehmigung 
– dilatorisches ~ mit Planungsvorbehalt 7 169 
– Kopplung mit positivem Verhaltensanreiz  

33 21 
– präventives ~ mit Erlaubnisvorbehalt 7 167, 

35 90 ff. 
– Kontrollerlaubnis 45 119 ff. 

– repressives ~ mit Befreiungsvorbehalt 7 170, 
35 90 ff., 45 114 

– suspensives ~ mit Distributionsvorbehalt  
7 168 

Verbotsvorbehalt 45 125 
Verbraucherinformationsrecht 50 162 ff. 
→ Informationsfreiheitsrecht 

Verbraucherschutz 
– Informationsbefugnisse im ProdSG 50 14 d 
– Informationstätigkeit, staatliche 50 14 c 
– Rechtsschutz, Europäisierung 50 155 

beck-shop.de 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Hoffmann-Riem/Schmidt, Grundlagen des VerwaltungsR, Bd. III  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 29.07.2013     

Sach- und Personenregister 

1518 Halbfette Zahl = §§; magere Zahl = Rn.; kursive Zahl = Hauptfundstelle(n); → = s./s. auch  

Verbraucherzentrale, Internetportal 49 54 a 
Verbrauchsteuer, örtliche ~ 44 90 
Verbund 18 34 ff., 88 ff., 102 ff., 41 19 
→ Europäischer Verwaltungsverbund 

– Dysfunktionalität 18 42, 110 ff. 
– Informationsverbünde 1 66 
– Komplementarität 18 41, 74, 110 
– Organisations~ 13 107 ff. 
– Rechtsregime 18 35 ff. → wechselseitige  

Auffangordnungen 
– regimeübergreifende Wirkung 18 73 ff., 90 ff. 
– Steuerungs~, Gesetz als Element 9 107 
– Verfassungs~ 5 14 f., 17 54 

– Primärrecht 17 30 ff. 
– Widerspruchsfreiheit 18 38 ff. 
Verbundbegriff 18 35 ff. 
– Steuerung als ~ 1 25 
Verbundidee, Konstitutionalisierung im EUV  

25 2 
Verbundkonzept 5 27 
Verbundprobleme, Rechtsschutz 5 82 
Verbundverfahren 27 81 
Verbundverwaltung, Legitimation 5 28 
Verbundverwaltungsrecht 5 27 a 
Verdingungsordnung 12 101 → Vergaberecht 
Verein 13 48 
Vereinbarung über Leistungs- und Finanzziele 

im NSM 4 65 
Vereinigung der Staatsrechtslehrer 2 94, 98 
– Auflösung in der NS-Diktatur 2 81 
Verfahren → Verwaltungsverfahren 
– anlassunabhängige ~ 27 51 ff., 28 21 
– automatisiertes ~, Archivierung 21 39 
– Bedeutungszuwachs 20 8, 27 46, 30 8 
– der Wissensgenerierung im Risiko- und  

Regulierungsrecht 30 3, 24 ff. 
– Disziplinierung durch Präklusion 23 58 
– elektronische ~ 21 19 
– ergänzendes ~ 28 136 ff., 35 184, 50 285 

– Beständigkeit der Planung 35 103 
– inneres ~ 27 61, 28 26, 104 ff., 34 12 

– Haushaltsverfahren 27 62 
– Umweltverträglichkeitsprüfung 27 61,  

28 106 
– Verwaltungsvorschrift und ~ 28 108 

– Kooperations~ 33 64 
– materielles Recht und ~ 27 3 
– Problemlösungsfähigkeit im ~ 33 109 
– Überwachungs ~ 30 3, 40 ff. 
– Verteilungs ~ 30 10 ff. 
– Verzögerungschance und ~ 27 90 
Verfahrensabschnitte, unselbstständige ~, 

Rechtsschutz des Bürgers 35 28 
Verfahrensarrangements 10 119 ff. 
Verfahrensautonomie 34 74, 47 225, 50 27 
Verfahrensbegriff 27 44 ff., 28 2, 31 10 f. 
– Verwaltungsverfahren 31 13 ff. 
– weiter ~ 27 47 ff., 32 20 

Verfahrensbeschleunigung 27 86 ff. 
→ Beschleunigungsdiskussion 

– Beratungspflichten 28 18 
Verfahrensdauer 
– EMRK 50 45, 51 62 
– überlange ~ 50 45 

– Entschädigung 54 40 a ff. 
Verfahrenseffektivität, Grundsatz der ~ 27 85 ff. 
Verfahrenseffizienz, Gebot der ~ 28 27 
Verfahrensergebnis, Implementation 28 140 ff. 
Verfahrenserleichterungen als Anreize 40 23 
Verfahrensermessen 10 100, 27 104, 28 24 ff. 
– Effizienz 42 133 
– Verfahrensdauer 42 150 ff. 
– Zeitrichtigkeit 42 150 ff. 
Verfahrensfairness 28 30 
– Gerichtsverfahren 50 237 
Verfahrensfehler 27 105 ff., 31 1 ff. 
→ Fehlerfolgen, → Heilung, → Unbeacht-
lichkeit von Verfahrens-/Formfehlern 

– absolute ~ 31 59 ff. 
– Verwaltungsvertrag 31 73 

– Beachtlichkeit 47 143 a f. 
– Begriff 31 4 ff. 
– effet utile 27 110 ff. 
– exekutivische Normsetzung, Unwirksamkeit 

34 16 
– Fehlerbehebungsverfahren im Planfest- 

stellungsrecht 28 134 ff. 
– Kompensation durch/im Gerichtsverfahren? 

4 54 c 
– Privatverfahren 32 100 f. 
– softwarebedingte ~ 26 65 
– Verwaltungsakt 35 153 ff. 

– folgenlose Fehler 35 189 ff. 
– Verwaltungsvertrag 36 92 ff. 
– wesentliche ~ 31 52 ff., 101 
Verfahrensfehlerfolgen 27 105 ff., 31 24 ff. 
→ Fehlerfolgen 

– abgewogenes Sanktionsregime 4 54 b 
– Binnenrechtsakte 31 79 f. 
– Exekutivrechtsetzung 31 76 ff. 
– Pläne, Bauleitpläne 31 106 ff. 
– Privatrechtsgeschäfte 31 44, 82 
– Realakte 31 45, 81 
– Rechtswidrigkeit des Verfahrensergebnisses 

31 40 ff. 
– Unionsrecht 31 128 
– Verwaltungsakt 31 58 ff. 
– Verwaltungsvertrag 31 71 ff., 97 f. 
– vom Verfahrensergebnis unabhängige ~  

31 28 ff. 
– Wissensgenerierung 30 39 
Verfahrensgarantien 27 23 ff., 25 ff. 
– der EMRK 50 45 
Verfahrensgedanke 27 1 ff. 
– im europäischen Entwicklungszusammen-

hang 27 15 ff. 
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Verfahrensgrundrechte 23 43 
Verfahrensgrundsätze 28 27 ff., 42 82 f. 
– Gerichtsverfahren 50 234 ff. 
Verfahrenshindernis 31 33 
Verfahrenskontrolle 47 45 
Verfahrenskonzentration 42 148 
Verfahrenslehre 10 112, 27 96 ff. 
Verfahrensmanagement → Verfahrens-

privatisierung 
– privates ~ 32 26 
→ Beschleunigungsdiskussion 
– Abgrenzung zu Sachverstand 21 58 

Verfahrensmittler 38 85 
Verfahrensöffentlichkeit 23 53 ff., 29 73, 95 ff. 
– Weiterentwicklung 49 31 
Verfahrenspflichten, Privaten auferlegte ~  

19 101 ff. 
Verfahrensprinzipien, gemeineuropäische ~  

27 40 ff. 
Verfahrensprivatisierung 1 60, 4 55, 12 110,  

16 84, 20 44, 32 2, 6 ff. 
– ~sfolgenrecht 32 73 ff. 
– Begriff 32 2, 12 ff. 
– Einordnung in die Grundsystematik der  

Privatisierung 32 45 ff. 
– Entscheidungsverzicht und ~ 32 14 f. 
– Erscheinungsformen 32 21 ff. 
– Grenzen 32 56 ff. 
– Motive 32 36 f. 
– Pflicht zur ~ 32 53 ff. 
– staatliche Verfahrensverantwortung und ~  

32 16 ff. 
– Unionsrecht und ~ 32 57 ff. 
– Wirkungen und Gefahren 32 38 ff. 
Verfahrensrecht → Verwaltungsverfahrensrecht 
– ~slehre 27 23 ff., 84 ff. 
– als Steuerungsfaktor 33 63 f. 

– Kontextsteuerung 27 38 
– Bauformen 27 84 ff. 
– dienende Funktion 27 4, 64 ff., 28 1 
– exekutivische Normsetzung 34 15 
– methodische Eigenheiten 27 37 ff. 
– Steuerungskraft 10 35 
– verfahrensrechtliche Vorgaben,  

Großbritannien 10 8 
Verfahrensrechte 7 113, 145, 50 170 ff. 
– Akzessorietät 4 54 c 
– Beteiligter 28 42 ff. 
Verfahrensrechtsverhältnis 27 102 f. 
Verfahrenssprache 27 94 f., 28 99 
Verfahrensstufung → Teilgenehmigung, 
→ Vorbescheid 

– äußere ~ 28 102 
– interne ~ 28 91 
– Planungsverfahren 21 16 
Verfahrenssubjekte 27 99 ff., 28 22 f. 
Verfahrensteilhabe, chancengleiche ~ 29 54 
Verfahrensverantwortung Privater 32 9 f., 52 ff. 

Verfahrensverbund 27 15 
Verfassung → Konstitutionalisierung 
– als Mehrebenensystem 15 2, 19 ff. 
– Begriff 15 2 f. 
– EU 17 32 
– Europarecht und ~ 15 2 f. 
– Funktionen 15 3, 8 a 
– Identitätskontrolle 47 241 a 
– Verwaltungsorganisation und ~ 15 6 ff. 
– Vorrang der Verfassung 15 2 f. 
Verfassungsprinzipien 5 1 ff. 
Verfassungsänderung 
– Gesetzesvorbehalt 9 42 
– Mischverwaltung 15 27 a 
Verfassungsbeschwerde, Verwaltungsvoll-

streckung 46 116 
Verfassungsgerichtsbarkeit 50 104 ff. 
→ Bundesverfassungsgericht 

– Gewaltengliederung/-teilung 8 55 
Verfassungsidentität, Kontrolle durch das 

BVerfG 47 241 a 
Verfassungsrecht 3 13, 30, 17 48 ff. 
– Bedeutung für das Verwaltungsrecht 5 1 ff., 

49 ff., 90 ff. 
– Bedeutungszunahme 9 21, 103 

– Demokratieprinzip 5 51, 55 ff., 6 16 ff. 
→ Verwaltungslegitimation 

– deutsches ~ 5 8 f. 
– europäisches ~ 5 10 ff. 
– Gewaltengliederung 5 52, 15 5, 33 ff. 
→ Gewaltengliederung/-teilung 

– Rechtsstaatsprinzip 5 49 ff. 
→ Rechtsstaatsprinzip 

– Sozialstaatsprinzip 5 98 ff. 
→ Sozialstaatsprinzip 

– Staatsziel Umweltschutz 5 111 ff. 
– Struktur- und Zielbestimmung 5 7 ff. 
– Transformationsleistungen 5 2 
– Verfassungsprinzipien 5 7 ff., 49 ff. → Prinzip 
– Verfassungsstrukturentscheidung 5 49 ff. 
– Verfassungszielbestimmung 5 90 ff. 

– Einflusspfade auf das Verwaltungsrecht  
5 91 

– Verwaltungsorganisation und ~ 15 1 ff. 
– Verwaltungsrecht und ~ 
→ Konstitutionalisierung 

– Wirtschaftsverfassung 5 92 ff. 
Verfassungstreuepflicht 43 58 
Verfassungsverbund 5 14 f. 
– europäischer ~ 17 54 

– Primärrecht 17 30 ff. 
Verfassungsvertrag, Europäischer ~ 9 18 f.,  

17 32, 39 
Verfügung, wiederholende ~ 35 61 
Verfügungsgrundsatz, Gerichtsverfahren  

50 237 
Verfügungsrechte 40 41 ff. 
– Coase-Theorem 40 42 ff. 
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Vergaberecht 12 142 ff., 26 25, 30 13, 36 114,  
44 111 ff., 49 119 ff. → Wettbewerblicher Dialog 

– anonyme Anzeigen 23 70 
– Anreizsteuerung 40 17 
– auf Lernen ausgerichtet 10 129 f. 
– Beschaffungsverfahren 30 13 
– Dienstleistungskonzession 19 114, 38 87 f.,  

45 184 
– Diskriminierungsverbot 12 147 
– elektronische Auktionen 42 134 
– Europäisierung 5 97, 17 129, 36 85, 38 87 f. 

– Rechtsschutz 50 31 ff., 155 
– gestufte Entscheidungsgestaltung 28 106 
– In-House-Geschäfte 36 85 Fn. 529 
– Innovationsorientierung 10 129 f., 19 119 f. 
– Konzeptpflicht 10 117, 30 18 
– Korruptionsbekämpfung 18 92, 42 220 
→ Unparteilichkeit 

– Leistungsbeschreibung 19 119 
– oberhalb der Schwellenwerte (Kartell- 

vergaberecht) 18 15, 61, 30 13, 36 85, 38 86 ff., 
44 112 f., 49 120 f. 

– öffentliche Einrichtungen der Gemeinde  
30 15 

– private Aufgabenwahrnehmung im ~ 12 101 
– Rechtsschutz 27 68, 28 114, 50 92 ff. 

– oberhalb der Schwellenwerte (Kartell- 
vergaberecht) 41 96, 50 31 ff., 160 

– unterhalb der Schwellenwerte 47 129 ff.,  
50 10 

– Vorabinformationspflicht 30 20, 49 120 
– zeitnahe Rechtsschutzgewährung 18 63 

– Rechtsschutzgarantie 47 129 ff., 50 10 
– Rechtsweg/Zwei-Stufen-Lehre 18 69 ff., 36 71 

Fn. 424, 81, 41 89 ff., 50 92 ff., 94 
– Untersuchungsgrundsatz 50 239 

– Reformalisierung 38 86 ff. 
– Schaffung eines Allgemeinen Teils 18 114 
– Schwellenwert 12 142 Fn. 508, 44 113 Fn. 544 
– Spielraum 10 92 f., 30 18 
– städtebauliche Verträge 50 414 
– Subvention 12 45 f., 36 85 

– ermessenslenkende Verwaltungsvorschrift 
17 75 

– Tariftreue 44 17 
– Umweltaudit 45 204 
– Unionsrecht 36 85 
– unterhalb der Schwellenwerte 36 85 Fn. 524, 

114, 41 107, 49 122, 50 93 
– Verdingungsordnungen 12 101 
– Verfahrensprivatisierung und ~ 32 72, 84 
– vergabefremde Zwecke 19 111 
– Vergabekriterien 30 18 
– Verhandlungsverfahren 36 110 Fn. 669 
– Verteilungsgerechtigkeit 18 49, 39 93 
– Verteilungsverfahren 27 78, 30 10 ff. 
– Wettbewerblicher Dialog 10 129 
– wirtschaftlichstes Angebot 12 146 f., 44 113 

– Sekundär-/vergabefremde Zwecke  
12 144 ff., 40 17, 97, 44 18, 113, 50 118 

– Tariftreueerklärung 50 118 
– WTO: GPA 17 168 
Vergabestelle, Zentrale ~ für Studienplätze  

13 112 
Vergabeverfahren 30 13, 36 85, 114 
– Anreize im ~ 40 17 
– Formalisierung und Flexibilisierung 38 87 f. 
– Transparenz 38 88 
– vorvertragliche Pflichten 36 114 
Vergesetzlichung 3 11 
Vergleichsabsprache 38 42 
Verhalten 
– Pflicht zu bundesfreundlichem ~ 15 44 
– Pflicht zu organ(isations)freundlichem ~ 14 62 
– Steuerung durch Information 23 101 
Verhaltensempfehlung 10 137 
Verhaltenskodex 4 29, 17 79, 33 38 
Verhaltensnorm 46 10 
Verhaltensunrecht 55 74 
Verhältnismäßigkeit 10 114, 17 101, 28 28,  

42 107 ff. 
– Begrenzung der Rechtsrestitution 52 112 
– beim Abschleppen rechtswidrig abgestellter 

Fahrzeuge 46 164 
– Bezugspunkt für die Optionenwahl 33 116 
– datenschutzgrundrechtliches ~sprinzip 47 135 
– Gesamt~ 41 119 
– Grundsatz 7 146, 10 79, 114, 17 101 

– Ersatzfunktion 9 21 
– punktualisierende Wirkung 9 83, 102 

– im Unionsrecht 5 21, 15 23 
– Maßstabskonflikte 42 43 
– Risikoangemessenheit 42 194 f. 
– Über- und Untermaßverbot 10 114, 123 
Verhandeln, erfolgreiches ~ 36 112 
Verhandlungssysteme, multipolare ~ 10 108 
Verjährung 
– Aufopferungsanspruch 55 56 
– staatliche Einstandspflichten 52 118 ff. 
Verkehrslärm, Ausgleichsanspruch, § 42 Abs. 2 

BImSchG 55 26 f. 
Verkehrsschild/-zeichen 
– Begründung 28 116 
– Bekanntgabe 35 44 Fn. 171 
– Rechtsschutz 50 144 
– Verwaltungsakt 35 32 Fn. 131, 59 
– Vollstreckung 46 163 
Verkehrssicherungspflicht 39 96, 54 58 
Verkehrswegeplanung 37 23 
Verkehrswert, Entschädigung 55 130 
Verkehrszentralregister 21 31 
Verknüpfung 
– finale ~ von Staat und Gesellschaft 23 11 
– legitimatorische ~ von Staat und Bürgern  

23 12 
Verletztenklage, materielle ~ 50 170 
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Verlustaversion 40 37 
Vermachtung der Öffentlichkeit 49 84 f. 
Vermachtungsgefahren 29 29 ff. 
Vermerk 
– Aktenführung 21 7 
– bei unrichtigen Daten 21 40 
Vermögenserträge 44 46 
Vermögensprivatisierung 1 60, 12 111, 44 44 
Vermögensrechnung 44 47 
Vermutungsregeln 21 47, 55 
Vermutungswirkung, privater Standardsetzung 

19 64 f. 
Vernetzung 10 107 f., 133 f., 26 68 ff. 
– der Rechtsordnungen als Innovations- und 

Reformfaktor 17 171 ff. 
– der Rechtsschichten 17 26 ff. 
Veröffentlichungspflichten 49 35 f. 
– Gerichtsentscheidungen 50 341 ff. 
– zur Vorbeugung der Vernachlässigung von 

Gemeinwohlinteressen 49 111 
Verordnung → Rechtsverordnung 
– ~sermessen 17 62, 34 22 
– ~sphobie 34 18 
– delegierte ~ 9 18 
– Durchführungs~ 9 18 
– Ermächtigungserfordernis 9 69 ff. 
– gesetzesändernde ~ 9 80, 17 63 
– gesetzesvertretende ~ 9 80, 17 63 
– hinkende ~ 17 34 
– Polizeiverordnung, verfassungsgerichtliche 

Kontrolle 50 112 
– Unionsrecht 5 82, 32, 9 18 f., 17 34 

– Rechtsschutz 17 36, 50 24, 374 
Verordnungsermächtigung 9 69 ff., 107 
Verordnungsrecht 17 60 
– originäres ~ 34 24 
Verordnungsvorbehalt, Unionsrecht 9 18, 49 
Verpackungssteuer 41 47 
Verpackungsverordnung 16 91, 38 129 
→ Selbstverpflichtungen 

– Feststellungsklage 50 201 
Verpflichtungsklage 50 192 
– EU-Recht 50 24 
– gegenüber formell rechtswidrigen Verwal-

tungsakten 31 91 
Verrechtlichung 2 108 ff., 9 98 ff., 16 31 ff. 
– Informationsverwaltungsrecht 23 66 f. 
– informellen Verwaltungshandelns 38 83 ff. 
– transnationale ~ 16 31 ff. 
Versagung 35 58 
Versammlungsrecht 
– Erhebung von personenbezogenen  

Informationen und Daten 22 72 
– Rechtsschutz 50 231 
– Verfassungsgeprägtheit 50 113 ff. 
– Versammlungsfreiheit 49 17 
Verschlusssachen, Informationszugang 49 97 
→ Geheimnisschutz 

Verschonungssubventionen 12 45, 44 12 
Verschulden 52 60 ff. 
– Amtshaftungsanspruch 54 67 ff. 

– behördeninterne Organisationsmängel 54 71 
– bei Berufung auf Entscheidung eines  

Kollegialgerichts 54 71 
– bei vertretbarer Rechtsansicht 54 70 

– Organisation 52 64 
– Pflichtverletzung bei öffentlich-rechtlichen 

Schuldverhältnissen 54 90 f. 
Verschuldung, öffentliche ~ 15 37 b, 44 48 ff. 
Verschwendung öffentlicher Gelder 44 68 ff. 
Verschwiegenheitspflicht, Mediator 32 115 
Verselbständigung 
– formale ~ 14 13, 39 → Rechtsfähigkeit 
– materiale ~ 14 13, 39 
– von Verwaltungseinheiten, demokratische 

Legitimation 6 66 ff. 
Versicherung 
– ~saufsicht 41 45 b, 45 47 
– ~smodelle im Privatverfahrensrecht 32 94, 

98 f. 
– geschlechtsspezifischer Vertrag, Gleich- 

behandlungsgebot 40 92 
– Subsidiarität der Amtshaftung 54 77 
– Subsidiarität der Aufopferungsansprüche  

55 57 
Versorgungspatronage 43 65 
Versorgungsreformgesetz 43 103 
Verständigung, tatsächliche ~ 36 36 Fn. 203 
Verständlichkeit 28 100 
Versteigerung 
– als Alternative zur Lizenzerteilung 33 32 
– Erlöse 44 51 
– von Frequenzen 30 18, 33 32 
Verteidigungsagentur, Europäische ~ 13 108 
Verteilungsverfahren 27 78, 30 3, 10 ff. 
– Durchführung durch Private 30 23 
Vertrag 
– Alternative zum Gesetz 9 11 
– Kategorie der Allgemeinen Rechtslehre 36 30 
– öffentlich-rechtlicher ~ 18 26 f., 19 41, 50 
→ Verwaltungsvertrag 

– städtebaulicher ~ 37 77, 50 414 
– subordinationsrechtlicher ~ 33 90 
– unionsrechtlicher ~ 33 78, 36 22 ff. 

– europäische Verwaltungsverträge 36 24 ff., 
138 

– verfassungsrechtlicher ~ 36 29 
– völkerrechtlicher ~ 17 41, 36 21 
– zivilrechtlicher ~ 36 32 
Verträglichkeitsprüfung 4 67 a 
→ Umweltverträglichkeitsprüfung 

Vertragsanbahnung 36 110 ff. 
– vorvertragliches Rechtsverhältnis 36 110 ff. 
Vertragscontrolling 36 118 
Vertragsfreiheit 36 107, 122 
Vertragsgesetz 9 36, 17 42 
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Vertragsgestaltung 36 122 
– ~slehre 36 121 ff. 
– gesetzesdirigierte ~ 36 13 
Vertragsmanagement 36 118 
Vertragsmuster 36 126 
Vertragsrecht, dualistisches ~ 36 87 
Vertragsrechtslehre 
– allgemeine ~, Fehlen einer ~ 36 88 
– als Rechtsverhältnislehre 36 103 ff. 
→ Rechtsverhältnis 

Vertragsverfahren 28 173 
Vertragsverletzungsverfahren 47 227 f., 236 
– Sanktionen 46 217 f., 47 236 
Vertrauen 
– Akzeptanzvoraussetzung 49 76 
– als Voraussetzung für internationale  

Verwaltungsbeziehungen 5 48 b 
– im Verwaltungsverbund 5 28 a, 27 18 ff. 

– Anerkennung von Verwaltungs- 
entscheidungen 27 22 

– Frage von gemeinsamem Interesse (Art. 197 
AEUV) 27 21 

– gegenseitige Anerkennung von  
Verwaltungsakten 17 142 

– Grundlage des Verwaltungsverbunds  
27 19 f. 

– Kontrollerfordernisse 27 21 
– Kontrolle und ~ 47 43 
– Rücknahme von Verwaltungsakten 35 173 
Vertrauensinfrastruktur 19 151 f. 
Vertrauensschutz 17 104, 42 95 ff. 
– europäisches Verwaltungsrecht 42 98 
– für unionsrechtswidrige Gesetze 52 103 a f. 
– informelles Verwaltungshandeln 38 118 f. 
– Rücknahme von Verwaltungsakten 35 173 
– Sozialrecht 35 104 
Vertraulichkeit 
– Geheimnisschutz 49 94 ff. 
– IT-Sicherheit 22 105 

– Recht auf Gewährleistung der Vertraulich-
keit und Integrität informationstechnischer 
Systeme 22 68 a ff. 

– Mediation 32 115, 128 a 
– Relativierung im Öffentlichen Recht  

32 138 a 
– zwischen Medien und Politik 49 87 
Vertretbarkeitsprüfung 4 67 a 
Vertreter in Massenverfahren 28 76 
Vertretungsverbot, kommunales ~ 50 117 
Verwahrung, öffentlich-rechtliche ~, Haftung  

54 98 
Verwaltung 3 4 f., 8 56 ff., 10 40 ff., 12 25 ff., 13 6 ff. 
→ Bindung, → Dezentralisierung, 
→ Eigenständigkeit der Verwaltung, 
→ Gewährleistungsverwaltung 

– allwissende ~ 22 78 
– als . . . 

– „programmierte“ Instanz 10 3, 9 

– autopoietisches System 20 2 
– Erstinterpret des Verwaltungsrechts 3 24,  

9 1, 75 
– informationsverarbeitendes System 20 1 ff., 

22 2, 5, 27 1 
– Kommunikationsnetzwerk 20 2 
– Kommunikationssystem 20 3, 22 22 f., 49 3 
– Marktteilnehmer 48 91 ff. 
→ Verwaltungshandeln, Verwaltung als 
Marktteilnehmer 

– vollziehende Gewalt 9 10, 12 2 
– Zielsystem 42 165 ff. 

– Bedeutung der Rationalität der Aktenführung 
für die ~ 21 1 

– Begriff 13 6 ff., 15 4, 5 
– im funktionalen Sinne 10 18, 40 ff. 
– im organisatorischen Sinne 10 40 ff., 53 b 
– negative Definition 8 56, 10 38 
– Rechtsanwendung und Rechtserzeugung  

3 4 
– Bundesauftragsverwaltung 15 26 
– bürgernahe ~ 13 65 
– des Bundes 15 26 f., 65 ff. 

– bundeseigene ~ 15 68 ff. 
– Differenzierung 6 60 ff., 10 17 ff. 

– Legitimation 6 15 ff. 
– Einheit 13 95 ff. 
– Einzelfall 8 32, 58 
– elektronische ~ 26 1 ff. → Electronic  

Government 
– Entscheidungs- und Wirkungseinheit 14 54 
– Entscheidungsfreiheit 3 26 → Optionen 
– europäische ~ 15 20 ff. 
→ Unionsverwaltungsrecht 

– Europäisierung 5 30 ff., 10 20, 13 24 f. 
→ Europäisierung 

– faktische Gewalt 8 63 
– Finanzierung 15 37 f. 
– Funktionale Selbstverwaltung → funktionale 

Selbstverwaltung 
– fusionierte ~ 25 32 
– gemeinsame ~ 30 52 
– Gemeinwohl und ~ 12 148 ff. → Gemeinwohl 
– gesetzesdirigierte ~ 5 65 f. → Rechtsbindung 

– Gesetzesvorbehalt 9 26 
– gesetzesfreie ~ 7 85 ff. 
– gesetzeskonkretisierende ~ 9 75, 10 120 
– Gestaltungsmöglichkeit 8 59, 62 
– geteilte ~ 6 110 
– Gewährleistungsverwaltung 12 51 ff. 
→ Gewährleistungsverwaltung 

– Grundrechtsberechtigung 15 15 a f. 
– Grundrechtsbindung 15 4 ff. 
– gute ~ → gute Verwaltung 
– im Europäischen ~sverbund 5 16 ff., 30 64 ff. 
→ Europäischer Verwaltungsverbund 
– Ausdifferenzierung 6 102, 104 
– geteilte ~ 6 110 
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– Konstitutionalisierung 6 104 
– Verantwortlichkeit 6 105 

– in privater Rechtsform 15 4, 15 f. 
→ Privatisierung 

– Infrastrukturverwaltung 12 60 ff. 
→ Infrastrukturverwaltung 

– Kommunikationsinfrastruktur 21 1 ff. 
– Kompetenzbindung 7 175 
– Kondominialverwaltung 12 84 f. 
– Leistungsverwaltung 12 39 ff. 
→ Leistungsverwaltung 

– lernende ~ 10 55, 129, 133 f. → Lernen 
– ministerialfreie ~ 8 57 
– Mischverwaltung 15 27 a 
– Mittelstellung 8 58 f., 64 
– ordnende ~ 12 12 → Ordnungsverwaltung 
– Pluralisierung 10 16 ff., 13 20 ff., 16 71 ff. 

– demokratische Legitimation 6 69 ff. 
– Politik und ~ → Politik 
– privatrechtsförmige ~ 14 8 f., 54 

– Gefahr der Verantwortungsdiffusion 6 62 
– Legitimation 6 62, 75 ff. 

– Rechtsentwicklungskompetenz 9 75 
– Rechtsfunktion 14 2 
– Reform der ~ 1 12, 11 78 ff. 
– Risikoverwaltung 12 28 ff. 
→ Risikoverwaltung 

– Rolle 10 139 
– Rollendifferenz zwischen ~ und  

Verwaltungsgerichtsbarkeit 28 131 
– Soziologie 10 4 
– Steuerung 

– Binnensteuerung 10 28 ff. → Selbstbindung 
– Fremdsteuerung 6 33, 50 
– Selbststeuerung 6 33, 50, 9 75 
– zentrale Steuerung 6 31 

– unionsweite ~ 30 64 ff. 
– verhandelnde ~ 23 64 
– Verselbständigung 6 66 
– vertikale Gliederung 15 20 ff. 
– Vollzugsinstrument 6 32 
– Wahlfreiheit der Verwaltung 12 130 
→ Formenwahl, ~freiheit 

– Widerpart der Regierung 10 52 
Verwaltungsabkommen 13 113, 17 43,  

36 29 
Verwaltungsakt 35 1 ff., 71 
→ Aufhebung/Aufhebbarkeit, 
→ Nebenbestimmungen, → Rücknahme 

– „ausgehandelter“ ~ 33 90 
– Abgrenzung 35 22, 30 ff. 

– Formüberschneidungen 35 30 ff. 
– Verwaltungsvertrag 36 74 ff. 

– adressatenloser ~ 35 59 Fn. 215 
– als Rechtsform 33 30 ff. 
– als Rechtsquelle 17 59 
– Begriff 35 20 ff. 
– Begründung 10 86 

– begünstigender ~ 35 60 
– Bestandskraft 35 226 
– Rücknahme 35 165, 174 

– Bekanntgabe 35 44 
– belastender ~ 35 60 
– Bestandskraft 35 48 ff., 205 ff. 
– beurkundender ~ 35 62 
– Bindungswirkung 35 53 f., 212 ff. 
– deklaratorischer ~ 35 61 
– dinglicher ~ 35 59 Fn. 215 
– elektronischer Erlass 26 50, 35 71 
– Erlass durch Private? 35 22 
– Fehlerfolgen 35 153 ff. 

– folgenlose Fehler 35 189 ff. 
– Handlungsformfehler 35 29 
– Heilung 35 177 ff. 
– nichtiger ~ 35 160 ff. 
– Rechtswidrigkeit bei Verfahrensfehlern  

31 58 ff. 
– Verfahrensfehlerfolgen 31 87 ff. 

– feststellender ~ 35 62 
– fiktiver ~ 35 63 a 
– finaler ~ 46 66 f. 
– Funktionen 35 73 ff. 
– gebundener ~ 35 72 
– gestaltender ~ 35 63 
– gestufter ~, Tatbestandswirkung 35 217 
– historische Entwicklung 2 46, 35 6 ff. 

– Einfluss des französichen acte administratif 
2 46 

– erste gesetzliche Definition (1948) 35 13 
– im Regulierungsrecht 46 66 f. 
– konsentierter ~ 36 76 
– konstitutiver ~ 35 61 
– Kritik 33 31, 35 17 ff. 
– maßgeblicher Zeitpunkt zur Beurteilung der 

Rechtmäßigkeit 50 191 
– mehrstufiger ~ 35 68 
– mitwirkungsbedürftiger ~ 33 8, 35 68 ff. 

– Verwaltungsvertrag und ~ 36 75 
– privatrechtsgestaltender ~ 18 78, 35 106 ff. 
– punktueller ~ 35 64 
– Regelungsgehalt 35 42 ff. 
– relativer ~ 35 34 
– schriftlicher ~ 35 71 
– sozialrechtlicher ~ 35 104 
– statusgestaltender ~ 35 63 
– Strafbewehrung 46 203 ff. 
– streitentscheidender ~ 35 58 Fn. 210 
– Titel- oder Vollstreckungsfunktion 46 92, 

109 ff. 
– transnationaler ~ → transnationaler  

Verwaltungsakt 
– Umdeutung 35 186 ff. 
– verwaltungsverfahrensgestaltender ~ 35 61 
– Vollstreckungsfunktion 35 83 f. 
– Vorbildfunktion 33 30 ff., 36 

– Prototyp der Rechtsformenlehre 33 30 

beck-shop.de 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Hoffmann-Riem/Schmidt, Grundlagen des VerwaltungsR, Bd. III  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 29.07.2013     

Sach- und Personenregister 

1524 Halbfette Zahl = §§; magere Zahl = Rn.; kursive Zahl = Hauptfundstelle(n); → = s./s. auch  

– vorläufiger ~ 28 103, 35 110 ff. 
– Steuerrecht 35 105 

– vorsorglicher ~ 35 109 Fn. 384 
– Wirksamkeit 35 43 ff. 
Verwaltungsaktsakzessorietät 18 95, 46 203 ff. 
Verwaltungsaktsbefugnis 46 109 
– feststellender Verwaltungsakt 35 62 
Verwaltungsaktstypen 33 12, 31 f., 32 Fn. 119,  

35 87 ff. 
– Regelungsprofile 35 55 f. 
Verwaltungsaufbau, gestufter ~ 13 86 
Verwaltungsaufgaben 11 1 ff. → Aufgaben-

wahrnehmung 
– Ausstattung und ~ 11 43 ff., 54 
– Bedeutung von Verfahren und Organisation 

11 38 ff. 
– Dauer 11 51 ff. 
– Definition 11 11 ff. 

– extrinsische 11 66 ff. 
– intrinsische 11 64 f. 

– Dogmatik 11 47 ff. 
– Effizienz 11 69 f. 
– grundlegende ~ 11 29, 71 ff. 
– Kenntnis der Kosten 44 55 

– Kosten-Leistungsrechnung im NSM 48 44 
– klassische ~ 11 6 
– räumlicher Bezug 11 60 ff. 
– Regulierungsskala 11 77 
– Steuerung durch Ressourcen 11 41 ff. 
– Steuerungsakteure 11 33 
– Steuerungsformen 11 34 ff. 
– Typisierung 11 23 ff. 

– Akteure 11 24 
– Struktur 11 27 
– Verantwortung 11 25 
– Zwecksetzung 11 26 

– Verfassung 15 10 ff. 
– Wandel 11 15 ff. 
– Zielgruppen 11 55 ff. 
– Zuständigkeit 14 52 f. 
Verwaltungsaufsicht 14 59 → Staatsaufsicht 
Verwaltungsausschuss, europäischer ~  

13 110 
Verwaltungsbinnenrechtsverträge 36 57 
Verwaltungscontrolling 4 66, 13 32, 16 78 f. 
→ Controlling 

Verwaltungsdaten 
– ~gesetz 21 83 
– Nutzung in Statistiken 21 83 
Verwaltungseinheit 
– dekonzentrierte ~ 14 39 f. 
– dezentralisierte ~ 14 39, 41 
→ Selbstverwaltung 

– pluralisierte ~ 6 69 ff. 
– verselbständigte ~ 

– als Verwaltungsträger 14 24 
→ Verwaltungsträger 

– funktionale Selbstverwaltung 6 82 ff. 

– Kontrolle und Bindung 6 66 ff. 
– Rechtsfähigkeit 14 15 

– Vielzahl und Vielfalt 10 17 f. 
– weisungsfreie ~ 14 41 
Verwaltungsentscheidung → Entscheidung 
– Auswahlentscheidung 4 105 

– Folgenerwägung 4 76 → Folgenorientierung 
– Notwendigkeit der Strukturierung 4 32, 36 

– Begründung 10 31, 35 → Begründung 
– Darstellung 10 30 ff., 33 
– Einfluss von Organisation 15 7 a 
– einzelfallbezogene ~ 12 79 
– einzig richtige ~ 4 10, 19, 10 64 

– Optionen/-raum 4 31 → Optionen 
– Pluralität vorläufig richtiger ~ 4 82 

– Entscheidungsersetzung 10 103 
– Entscheidungsprozess 10 29 ff. 

– und Beurteilungsspielraum 10 90 
– ermessensfehlerfreie ~ 12 150 
– gebundene ~ 4 22, 31 
– gegenseitige Anerkennung 5 28 a 
– Gemeinwohlsicherung 12 150 ff. 
→ Gemeinwohl 

– Herstellung 4 41, 10 13, 30 ff., 86 
– komplexe ~ 12 53, 151 

– Bedeutung von Kooperation 12 79 f. 
→ Kooperation 

– in der Planungsverwaltung 12 61 
– kooperativ-konsensuale ~ 10 108 
– Koppelungsentscheidung 10 65 
– Letztentscheidungsrecht 8 52 f., 61 f., 10 89 ff. 
→ Letztentscheidungsrecht 

– Maßstab des Rechts 10 81 → Maßstäbe 
– mehrpolige ~ 12 10 
– Ordnungsverwaltungsentscheidung 12 55 
– private Entscheidungsvorbereitung 4 58 
– Prognoseentscheidung 10 91 f. 
– Rechtfertigung 10 30 ff., 83 
– Rückholoption 10 128 
– Steuerungsansatz 4 52 f., 10 28 ff. → Steuerung 
– Unangreifbarkeit 10 32 
– Vorhersehbarkeit 10 58, 129 
– zeitliche Struktur von ~ 3 58 
– zentralisierte Entscheidungen 5 36 
Verwaltungserklärung, Abgrenzung zum  

Verwaltungsakt 35 22 
Verwaltungsgemeinschaften 13 114 
Verwaltungsgerichtsbarkeit 2 127 → Judikative 
– allgemeine ~ 50 69 

– Ausübung der Sozialgerichtgerichtsbarkeit 
durch besondere Spruchkörper 50 71 

– Aufbau einer eigenständigen ~ 10 4 
– besondere ~ 50 70 ff. 
– Einführung der ~ 2 38 
– Gesetzesbindung 9 77 
– Vollstreckung der Entscheidung 46 90 ff. 
– Zusammenlegung 42 136, 50 102 f. 
Verwaltungsgerichtsordnung 2 99 
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Verwaltungsgesellschaftsrecht 6 76, 14 54,  
47 152 

Verwaltungshandeln → Maßstäbe 
– als Rechtsanwendungsverhalten 8 60, 10 29 
– Beobachtungs- und Auswertungsvorgaben  

10 128 
– betriebsbezogenes ~ 39 111 
– diskretionäres ~ 10 75 ff., 104 
– Entscheidungsspielräume 3 27, 4 32 ff., 84 
– Entscheidungstheorie 3 58 
– Fehleranfälligkeit 33 114 
– Fehlerfolgen, Rechtsform 33 3 
– flexibles ~ 33 88 
– funktionale Betrachtung 10 41 
– Funktionsbedingungen modernen ~s 33 118 
– Handlungsoptionen 10 41, 45 
– imperatives ~ 10 126 
– informales/informelles ~ → informelles  

Verwaltungshandeln 
– informationsverarbeitendes und informieren-

des ~ 10 131 ff., 12 47 → Informationstätigkeit, 
staatliche 

– informelles ~ → informelles Verwaltungs- 
handeln 

– innovationsbezogenes/-steuerndes ~  
10 128 ff., 42 233 ff. → Innovationen 
– Folgendimension 33 25 

– internationalisiertes ~ 5 41 ff. 
→ Internationalisiertes Verwaltungshandeln 

– Klugheit 10 36 
– Kontextbedingungen 33 118 
– koordinierendes/kooperatives ~ 33 90 
→ Kooperation 

– normative Vorgaben 10 12 
– Optimierung 42 67 ff. 
– Ordnungsmuster 10 125 
– Orientierungspunkte 10 58 

– politische Vorgaben 10 58 
– rechtliche Orientierungen 10 67 ff. 

– problemlösendes ~ 10 12, 13 
– Rationalität 10 116 
– Rechtmäßigkeitsbedingungen, Rechtsform  

33 3 
– Rechtsetzung 8 58 
– Rechtsschutzmöglichkeiten 33 3 
– Rechtswirkungen 33 3 
– schlichtes ~ → schlichtes Verwaltungshandeln 
– Situativität 3 26 
– stimulierendes ~ 10 127 → Anreize 

– Folgendimension 33 25 
– transnationales ~ 

– Legitimation 5 62 
– polizeiliche Zusammenarbeit 
→ Zusammenarbeit, polizeiliche 

– Verwaltung als Marktteilnehmer 12 122 ff.,  
49 114 f. 
– Nachfrager 12 139 ff., 44 18 
– Unternehmer 12 125 ff. 

– verwaltungsrechtlicher Steuerungsrahmen 
12 130 ff. 

– Vollstreckbarkeit, Rechtsform 33 3 
– vorläufiges ~ 42 149 
– wirkungsorientiertes ~ 10 128 
Verwaltungshelfer 10 18, 14 31 Fn. 150, 15 58 
Verwaltungshilfe 12 104 f., 14 31 Fn. 150,  

32 74 ff., 45 178, 46 48 → Privatisierung,  
funktionale 

– Art. 15 Abs. 2–4 Einigungsvertrag 14 49 
– Aufsicht 45 152 f. 
– Bestellung 45 184 
– betriebliche Fremdüberwachung und ~ 32 25 

Fn. 87, 74 
– Bezirksschornsteinfegermeister 45 177, 46 88 

Fn. 377 
– Gesetzesvorbehalt 12 105, 32 67, 45 153 

– Verträge 36 99 
– keine fehlgeschlagene Beleihung 46 45 Fn. 201 
– keine Zuständigkeitsverlagerung 14 49 
– Mediator 32 130 
– Realtypen 12 114 
– staatliche Einstandspflichten 32 99, 52 50 
– Zwangsbefugnisse 15 58, 46 48 ff. 
Verwaltungsinformationsrecht 23 33 Fn. 135 
Verwaltungsinstanzen der EU 5 22 ff. 
→ Europäischer Verwaltungsverbund 

– Agenturen 5 23, 13 37, 71 f. → Agentur(en) 
– Amt 5 23, 13 87 → Amt 
– Ausschusswesen 5 24 
– demokratische Legitimation 5 60 f., 6 104 a 
– Europäische Kommission 5 22 
→ Kommission, Europäische 

– fortschreitender Ausbau 10 20 
– Komitologie 5 24, 13 110 → Komitologie 
Verwaltungskollisionsrecht 5 48 
Verwaltungskommunikationsrecht 1 67 
Verwaltungskompetenzen, ungeschriebene  

15 26 a 
Verwaltungskontrolle → Öffentlichkeits-

kontrolle, → Selbstkontrolle 
– begleitende ~ durch Gerichte 50 129 f.,  

355 ff. 
– Defizite 47 147 ff. 
– durch Verwaltungsprozess 3 27 ff., 10 70 ff.,  

14 63, 50 1 ff. → Gerichtskontrolle 
– marktförmige ~ 49 113 ff. 
– mitlaufende ~ 14 60 Fn. 326 
– Rechtskontrolle 8 57, 61 
Verwaltungskooperation → Kooperation 
– ~srecht 36 15, 90 
– europäische ~ 5 38 ff., 34 82 a ff. 

– Arten 5 25 
– Behördennetzwerke 5 26 → Behörde 
– horizontale ~ 5 39 
– Recht der ~ 5 38 ff. 
– vertikale ~ 5 39 

– horizontale ~ 5 39, 17 141 
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– transnationale ~ 5 45, 13 122 f., 16 172, 17 46, 
153 

– vertikale ~ 5 39, 17 141 
Verwaltungskooperationsrecht 5 38 f., 39,  

12 162, 17 10 
– Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit 5 38 
– Rechtsschutz 5 82 
Verwaltungskultur 3 51, 10 36, 52, 16 67, 34 61 
– Umsetzung des NSM 1 55 
– Verwaltungsverfahrensrecht und ~ 27 12 
Verwaltungslegitimation → demokratische  

Legitimation 
– autonome ~ 6 82 ff., 47 66  
– Basislegitimation 6 25, 72 
– Demokratieprinzip 6 16 → Demokratieprinzip 
– Entwicklung 6 3 ff. 
– Gemeinwohl und ~ 7 24 f. → Gemeinwohl 
– Gesetz 6 11, 49 ff., 9 10 f. 
– Grundlagen 6 1 ff. 
– Internationales Verwaltungsrecht 17 157 
– Kooperationsstrukturen 6 89 ff. 
– parlamentarische Kontrolle 6 37 
– politischer Charakter der Verwaltung 3 14 
– rechtsförmliche Ausrichtung 5 58 
– Regelungsstrukturen 6 42 
– Regierung und ~ 6 12 ff., 10 50 
– Staatsvolk 6 21 ff. 
– Störung 6 57 
– transnationalen Handelns 5 62 
– Transparenzproblem 5 61, 86 
– Unterbrechung 6 57 
– Wirksamkeit 6 2, 56 f. 
Verwaltungslehre 1 39, 2 69, 101 f., 3 56, 10 4 
– Eigenständigkeit der Verwaltung in der ~  

10 2 ff. 
– in der NS-Diktatur 2 79 ff. 
– Lorenz v. Stein 2 52 
Verwaltungsmaßstäbe 3 6, 42 1 ff. → Maßstäbe 
Verwaltungsmitarbeiter → Personal 
Verwaltungsmodelle 16 204 ff. → choice 
– deutsches Modell 16 65 f. 
Verwaltungsmodernisierung 1 12, 10 55, 34 55 
– ~sgesetze 34 55 
– Electronic Government 26 5 ff. 
– nicht-rechtliche Maßstäbe 34 55 
– Selbstprogrammierung 34 69 
– Vertragsrechtslehre 36 18 
– Wirtschaftlichkeit und ~ 42 128 f. 
Verwaltungsorganisation 13 1 ff. 
→ Gesetzesvorrang, → Kompetenzordnung, 
→ Organisation, → Selbstverwaltung 

– als Gegenstand des Verfassungsrechts 15 4 f., 
8 f., 74 ff. 

– als Netzwerk von Kommunikationen 20 31 
– als Steuerungsfaktor 4 50 ff., 13 11 ff., 16 1 ff., 

33 62 
– Amtshilfe 13 105, 15 44 → Amtshilfe 
– Aufgabengerechtigkeit 15 56 

– Aufsicht → Aufsicht 
– Autonomie 13 66 ff. 
– Begriff 13 1 ff., 14 8 f., 15 5 
– Behörde → Behörde 

– Behördenaufbau 15 40 f. 
– Behördentypen 15 57 

– Beteiligung Privater 6 71 ff. → Kooperation 
– Budgetierung 15 38 
– demokratische Legitimation 13 61, 15 59 ff.,  

16 6 f. → Verwaltungslegitimation 
– Dezentralisierung 15 40 b 
– Differenzierung und Pluralisierung 6 60 ff., 

66 ff., 13 63 ff. 
– durch Haushaltsgesetz 15 37 
– Effizienzgebot und ~ 42 135 ff. 
– Europäisierung 13 24 
– Funktionen 16 2 ff. 

– demokratische Funktion 16 6 f. 
– Konstituierungsfunktion 14 3, 16 3 f. 
– Steuerungsfunktion 14 3, 16 5, 8 ff. 

– Geschichte 13 14 ff. 
– Gesetzesvorbehalt 15 35 → Gesetzesvorbehalt 
– Gewaltmonopol 11 11, 15 58 
– Grundrechtsbindung 15 57 
→ Grundrechtsbindung/-verpflichtung 

– hierarchische Struktur 13 50, 99 → Hierarchie 
– im Gewährleistungsstaat 15 14 
– in steuerungswissenschaftlicher Perspektive 

15 7 f., 16 1 ff. 
– internationalisierte ~ 13 119 ff., 16 173 
– Kollegialorgane 10 24, 13 52 ff. 
→ Kollegialgremien, → Kollegialprinzip 

– Kontrastorgane 15 40 a 
– Kooperation mit Privaten 12 83 ff. 
– Koordinationsmechanismen 13 98 ff. 
– Maßstäbe 42 59 ff. 
– Ministerialprinzip 6 35 ff. 
– monokratische ~ 13 50 f. 
– Netzwerk 6 61, 13 12, 16 134 ff. → Netzwerk(e) 
– numerus clausus der öffentlich-rechtlichen 

Organisationsformen 13 46, 14 29, 15 57 
– Öffentlicher Dienst 15 50 f. 
– Organisationsgewalt 14 58 

– der Regierung 15 33 f. 
– privatrechtliche/-sförmige ~ 13 9 f., 14 8 f. 
– Reform 15 8 a → Reform 

– Wegfall von Sach- und Kontrollinstanzen  
15 55 ff. 

– supranationaler Verwaltung 
– Kompetenzen 15 20 ff. 
– Subsidiarität 15 23 

– Technikschübe 21 6 
– Teil der Staatsorganisation 14 2 
– transnationale ~ 16 170 ff. 

– Mehrebenensystem 13 35 ff. → Europäischer 
Verwaltungsverbund 

– Verwaltungsinstanzen der EU 5 22 ff. 
– Transparenzgebot 15 56 
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– Trennungsgebot 15 41 
– Übersicht 13 55 ff. 
– Überwachung 45 73 ff. 
– Umgang mit personenbezogenen Informa- 

tionen und Daten 22 95 
– verfassungsrechtliche Vorgaben 15 1 ff. 

– Demokratieprinzip 15 59 ff., 16 6 f. 
– Landesverfassungsrecht 15 12, 29 ff., 33 ff., 

40 b, 45, 48, 51, 52 
– Rechtsstaatsprinzip 15 54 ff. 

– Verselbständigung 6 66 ff. 
– Verwaltungsverfahren und ~ 15 56 
– Weisungsbefugnis 15 45 ff. 
Verwaltungsorganisationsrecht 14 1 ff., 16 1 ff. 
– Apersonalität 14 3 
– Betrachtungsweisen/Perspektiven 

– Binnen- und Außenperspektive 14 3, 14 
– funktionelle 14 16, 31 
– institutionelle 14 16, 31 
– organisationswissenschaftliche 14 5 ff. 
– rechtsdogmatische 14 5 ff. 

– Doppelaufgabe 14 3 
– Formenwahlfreiheit 12 130, 15 4 a 
→ Formenwahl, ~freiheit 

– Freiheitsermöglichung 14 4 → Freiheit 
– Ganzes und Teil 14 15 → Relationsbegriff 
– Gesetz 

– Gesetzesvorbehalt 9 37, 15 35 f., 54 ff. 
→ Gesetzesvorbehalt 

– Gesetzesvorrang 15 55 → Gesetzesvorrang 
– Grundbegriffe 14 1 ff., 18 
– informationelles ~ 1 67 
– Instrumentalität 14 4 
– Interessenausgleich 14 54 ff. 
– internationalisiertes ~ 16 173 
– normativer Selbststand 14 5 
– Organisationswahlentscheidung 16 174 ff. 
→ institutional choice 

– private Akteure 14 8 f. 
– Privatorganisationsrecht 4 59 

– Relationierungsmechanismen 14 54 ff. 
– sekundärer Rechtswert 14 4 
– Speicherbegriff 14 8 
– verfassungsrechtliche Vorgaben 14 8 f., 15 1 ff. 
– Verwaltungsorganisationsgesetze 15 35 
– Verwaltungsorganisationsrechtsdogmatik  

und ~ 14 1 ff., 7 
Verwaltungsorganisationsrechtsdogmatik 
– Grundbegriffe 14 1 ff., 18 
– Pfadabhängigkeit 14 10 f., 54 
– Relationsbegriffe 14 14 f. → Relationsbegriff 
– Systembildung 14 9, 12 ff. 
– Transparenz- und Konsistenzmangel 14 13 
Verwaltungspraxis 3 15, 10 60 
– ständige ~ 10 123, 42 101, 110, 50 273 
→ Bindungswirkung, Verwaltungsvorschrift 
– antizipierte ~ 34 42 

– Verwaltungsprivatisierung 8 57 

Verwaltungsprivatrecht 18 56, 65 f., 33 69 
→ wechselseitige Auffangordnungen 

Verwaltungsprozess 
– Aarhus-Konvention 28 87 f. 
– Außenrechtsstreit 14 63 
– Innenrechtsstreit 14 63 
– Kontrolle 3 27 ff., 10 70 ff., 14 63 → Gerichts-

kontrolle, → Verwaltungsrechtsschutz 
Verwaltungsprozessrecht 
– Europäisierung 5 76 ff., 50 27 ff. 
– Verfassungsgeprägtheit 50 108 f. 
Verwaltungspublizität, rezeptive ~ 29 74 
Verwaltungsrat 13 72 
Verwaltungsraum 5 18 
– unionaler ~ 13 38, 17 32 → Europäischer  

Verwaltungsverbund 
Verwaltungsrecht → Methode 
– „europaoffenes“ ~ 33 81 
– Adressaten 3 3 
– allgemeiner Teil 1 43, 2 53 ff. 
– allgemeines ~ 1 43, 3 53 ff., 18 96 ff., 106 ff. 

– als Disziplin 3 53 f. 
– Bestand und Funktionen 18 106 ff. 
– Entstehung/-wicklung 2 53 ff. 
– Fachverwaltungsrecht und ~ 18 96 ff. 
– Gegenstand 18 97 

– als . . . 
– abstrahiertes Verfassungsrecht 3 13 
– Gesetzesrecht 3 11 ff. 
– konkretisiertes Verfassungsrecht 3 13 ff.,  

5 1 
– Ländersache 2 37 ff. 
– Lehrgebiet 3 57 
– materiale Wertordnung 1 28 
– nationales Recht 3 16 
– Öffentliches Recht 3 8 ff. 
– Rechtsgebiet 3 1 ff., 17 

– Ausbildung im ~ 2 122 ff., 3 57 
– Bedeutung von Information und  

Kommunikation 20 1 ff. 
– Begriff 14 2 Fn. 6 
– besonderes/besonderer Teil des ~ 1 43, 3 53 ff., 

18 96 ff. → Fachverwaltungsrecht, 
→ Referenzgebiet 
– als Disziplin 3 53 f. 
– Formen/Rechtsinstitute 33 13 

– Bewirkungsfunktion 4 1 
– Doppelauftrag 5 6 
– Eigenschaften und Abgrenzungen 3 3 ff. 
– Entstehung 2 1 ff., 3 1 f., 10 3 → Entstehung 

des Verwaltungsrechts 
– Erzeuger 3 3 
– Europäisches ~ 5 29 ff., 17 10 → Europäischer 

Verwaltungsverbund, → Unionsrecht 
– Einfluss auf die Ermessenslehre 10 66, 74 ff. 
→ Ermessenslehre 

– Freistellung von Aufsicht 10 53 a → Aufsicht 
– Legitimation 6 102 ff. 
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– Recht des direkten Vollzuges 5 35 ff. 
→ Eigenverwaltungsrecht der  
EU-Administraion 

– Recht des indirekten Vollzuges 5 30 ff. 
→ Unionsverwaltungsrecht 

– Rolle des Verfahrens 10 100 
– Steuerungsansätze 5 40 
– transnationaler Verwaltungsakt → trans- 

nationaler Verwaltungsakt 
– Verbundprobleme 5 27 a 
– Verhältnis zum deutschen ~ 5 29 ff., 17 8 ff. 
– Verwaltungskooperationsrecht 5 39 
→ Verwaltungskooperation, europäische 

– Verwaltungsrechtsschutz 5 70 ff. 
– Europäisierung des ~ 1 13 f., 5 30 ff. 
→ Europäisierung 

– Exekutivrechtsetzung 3 5 
– Garant von Rationalität 5 84 ff. 
– Gerichtsschutzperspektive 33 47 
– Grundrechte 7 63 
– Hinwendung zur Arbeitsperspektive der  

Verwaltung 33 47 
– Internationales ~ 5 41 ff., 17 149 ff., 169, 25 63 
→ Internationalisierung 
– Begriff 5 48 
– Neudefinition 5 48 ff. 

– Internationalisierung 1 13 f., 5 41 ff., 16 167 ff., 
17 12 → internationalisiertes Verwaltungs-
handeln 
– Recht Internationaler Organisationen  

17 149 ff. 
– Kodifizierung unter dem Grundgesetz 2 115 
– kollisionsrechtlicher Ansatz 17 169 
– Konstitutionalisierung 5 1 ff. → Konstitutio-

nalisierung 
– Kooperation 17 170 → Kooperation 
– Lehrbücher zum ~ 

– Entstehung des Allgemeinen Teils 2 54 ff. 
– in der NS-Diktatur 2 85 f. 
– nach 1945 bis heute 2 96 f., 124 f. 
– vor 1945 2 4, 73 

– Marktfreiheiten und ~ 5 95 ff. 
– ohne Staat 17 21 f. 
– Politik und ~ 3 14 
– Recht eines europäischen und internationalen 

Verwaltungsverbundes 5 3 f., 17 6 
– Rechtsaktorientierung 10 115, 130 a 
– Rechtsaktzentrierung 33 47 
– Rechtsquellen 17 1 ff. 
– Rechtsstatus des Einzelnen 7 1 ff. 
– System des ~s 1 5 
– Verbundverwaltungsrecht 5 27 a 
– Verfassungsrecht und ~ 5 1 ff. 
– verwaltungsrechtliche Willenserklärung  

18 77 
– verwaltungsrechtliches Schuldverhältnis  

18 77 
– Verwissenschaftlichung des ~s 2 47 ff. 

– Wandel 1 9 ff. 
– Wirtschaftsverfassung und ~ 5 92 ff. 
– Zeitschriften des/zum ~ 2 124 

– in der NS-Diktatur 2 84 
Verwaltungsrechtsschutz 5 70 ff. → Rechts-

schutz 
– als Gerichtsschutz 5 70 
– Gebot wirksamen Rechtsschutzes 5 72 
– Klagebefugnis 5 74, 79 
– Kohärenzgebot 5 80 ff. 
– Kontrolle 3 27 ff., 10 70 ff., 14 63 → Gerichts-

kontrolle 
– Schutzintensität 5 73 
– Systementscheidung für Individualrechts-

schutz 5 74 
– Trennungskonzept 5 83 
– Verfassungsgarantie 5 72 
– Vorabentscheidungsverfahren 5 81 
Verwaltungsrechtsverhältnis 2 120, 7 121 
→ Rechtsverhältnislehre 

Verwaltungsrechtswissenschaft → Methode 
– Akzentverlagerungen 10 15 
– als . . . 

– Disziplin 3 52 ff. 
– Handlungs- und Entscheidungswissen-

schaft 1 15, 10 13 ff. 
→ Entscheidungswissenschaft 

– Interpretationswissenschaft 1 15, 10 13 
– Regelungswissenschaft 4 104 
– Steuerungswissenschaft 1 17 ff., 4 107, 5 5, 40 

– Entwicklungsstufen 
– Geschichte der ~ 2 1 ff. 
– heutige Forschungsgestalt 3 57 
– in der Bundesrepublik 2 90 ff. 
– in der DDR 2 103 ff. 
– in der NS-Diktatur 2 79 ff. 
– nach dem Zweiten Weltkrieg 10 4 

– Gegenstand 10 38 
– Integration der Gesetzgebungswissenschaft  

4 104 ff. 
– kognitive Grenzen 1 31 
– Methoden 3 1 ff. 
– Neue ~ 1 1 ff., 10 11 ff. → Neue Verwaltungs-

rechtswissenschaft 
– Organisationsrecht/-sdogmatik 14 6 f. 
– Perspektiven 7 2 ff. 
– Rechtsetzungsorientierung 1 15 
– Verhältnis normativer und wirklichkeits- 

bezogener Perspektive 7 4 ff., 15 ff. 
– Verhältnis zu anderen Wissenschafts- 

disziplinen 1 37 ff., 71, 3 42 ff., 14 6 f. 
– Wissenschaftsbegriff 2 4 ff., 3 19 f.  
Verwaltungsrechtswissenschaftler 
– Arbeitsweise 1 1, 14 
– Aufgabe 1 14 
– Selbstverständnis 1 14 
Verwaltungsreformen 1 12 
– der Verwaltungsaufgaben 11 78 ff. 
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– Knappheitsreformen 44 61 
– Reformansätze 1 49 ff. 
– Widerstand gegen inter-, supra- und trans- 

nationale Impulse 17 173 f. 
Verwaltungssanktion 46 11 → Sanktionen 
– i. e. S. 46 212 
Verwaltungssoziologie 10 4 
Verwaltungsstaat 16 38 ff. 
Verwaltungstheorie 3 58 
Verwaltungsträger 14 19 ff. 
→ Hauptverwaltungsträger 

– Beliehener 14 31 → Beleihung 
– Hybridformen 14 30 → Hybridisierung  

öffentlicher Aufgabenträger 
– Muttergemeinwesen 14 13, 59 
– normativer Begriff 14 24 
– numerus clausus 14 29 
– öffentlich-rechtliche ~ 14 25 ff. 

– Dienstherrenfähigkeit 14 10 
– Organleihe 14 35 
– Polizeipflichtigkeit 45 143 ff. 
– privatrechtliche ~ 14 30 f. 
– Verbandskompetenz 14 43 
– Verwaltungseinheit und ~ 14 11 
→ Verwaltungseinheit 
– verselbständigte Verwaltungseinheit  

14 24 
– Zurechnungsendpunkt 14 19, 23 
Verwaltungsträgerschaft, gestufte ~ 14 23 
Verwaltungsübung 10 60 
Verwaltungsunion, 19. Jahrhundert 17 149 
Verwaltungsverantwortung 12 148 ff. 
→ Verantwortung 

– Auffangverantwortung 12 158 f., 166 
– Beratungsverantwortung 12 165 
– Erfüllungsverantwortung/Ergebnis-

verantwortung → Erfüllungsverantwortung 
– Finanzierungsverantwortung 12 158, 165 
– Förderungsverantwortung 12 158, 165 
– Gemeinwohlverantwortung 12 149, 155 
→ Gemeinwohl 

– Gewährleistungsverantwortung 12 158 ff.,  
19 52, 163 → Gewährleistungsverantwortung 

– Koordinationsverantwortung 12 164 
– Regulierungsverantwortung 12 164, 15 14 
– Überwachungsverantwortung 12 163 f. 
Verwaltungsverbund → Europäischer Verwal-

tungsverbund 
Verwaltungsvereinfachung 1 57 
Verwaltungsverfahren 13 106, 27 1 ff., 28 1 ff. 
→ Prozeduralisierung, → Verfahren, 
→ Vorwirkung 

– anlassbezogene ~ 27 48 ff. 
– anlassunabhängige ~ 28 21 
– Bauformen 27 84 ff. 
– Bedeutung von Kommunikation und  

Information 23 34, 27 1 
– Informationsoptimierung 23 34 

– Beginn 28 17 
– Eröffnung 28 15 ff. 

– Begriff 27 1, 47 ff., 31 13 ff. 
– nach § 9 VwVfG 31 18 f. 

– Einstellung 28 102 
– Entscheidung und ~ 28 2, 32 7 f. 
→ Entscheidung 

– Funktion 4 50 ff., 10 100, 27 56 ff., 28 1 ff., 33 
63 f., 50 307 ff. 
– dienende Funktion 5 89, 27 64 f., 30 38, 34 11 
– Eigenwert 34 11 

– funktionale Entgrenzung 28 118 ff. 
– Gerichtskontrolle 27 66 ff., 50 297 ff. 

– Ausschluss von Rechtsbehelfen gegen  
Verfahrenshandlungen (§ 44 a VwGO)  
31 31, 35 28, 50 199, 299 

– Verschränkung 50 129 ff. 
– gestuftes ~, Tatbestandswirkung 35 217 
– Grundrechte 15 17 → Grundrecht(e) 

– Grundrechtsrelevanz 27 32 ff. 
– Grundsatz der Nichtförmlichkeit 33 109 
– im Europäischen Verwaltungsverbund  

30 48 ff. 
– Kompensationsthese 4 54 b 
– Kooperation 6 97 ff. 
– Maßstäbe 42 58 ff. 
– Mediationsverfahren 10 119 
– Öffentlichkeit 5 87 
– Partizipation 6 48, 97 ff. 

– autonome Legitimation 6 55 
– Planfeststellungsverfahren 10 119 
– prozedurale Legitimation 6 47 ff. 
– Qualitätsgarant der Optionenwahl 4 83,  

10 100 
– Rechtlichkeit 15 56 
– rechtsstaatliche Vorgaben 15 56 → Rechtsstaat 
– Richtigkeitsgewähr 4 51, 5 89, 10 100 f., 27 65 
– Typenbildung 28 158 ff., 33 63 Fn. 272, 64 
– Umgang mit personenbezogenen Informa- 

tionen und Daten, Vorrangklausel des BDSG 
22 94 

– Verfahrensarrangements 10 119 ff. 
– Verwaltungsorganisation und ~ 15 56 
– Wiederaufgreifen 28 148 ff. 
Verwaltungsverfahrensgesetz 27 12 ff. 
– Änderungen 27 12 
– Einsatz von IKT 26 48 ff. 
– Entstehungsgeschichte 28 9 f. 
– Kern: Standardverfahren 28 14 ff. 
– Konzeption 27 13 
Verwaltungsverfahrensrecht 27 1 ff., 30 7 
– als Reserve- und Rückfallordnung 23 62 

– Datenschutzrecht 22 89 
– Bauformen 27 84 ff. 
– Bereitstellungsrecht 11 38, 16 19 
– Drei-Säulen-Architektur 27 12, 28 11 
– europäische Dimensionen 27 15 ff. 

– Empfehlungen des Europarates 27 41 
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– Europäisierung 27 71 ff. 
– historische Entwicklung 27 4 ff. 
– Kodifizierung unter dem Grundgesetz 2 115, 

27 9 ff., 28 9 f. 
– ergänzende Kodifikation 30 9 
– Gesetzgebungskompetenz des Bundes 27 11 

– Verfahrensrechtsverhältnis 27 102 f., 28 17 
– Verwaltungskultur und ~ 27 12 
Verwaltungsvernunft 4 10 
Verwaltungsvertrag 18 24, 26 f., 28 173, 36 1 ff. 
→ Vertrag 

– Abgrenzungen 36 73 ff. 
– informelles Verwaltungshandeln 36 78 ff.,  

38 17 
– als Rechtsform 33 5 
– Anpassung 36 119 
– Begriff 36 70 ff. 
– Begründung 36 115 
– Erfahrungsberichte, Checklisten und  

Best-Practice-Empfehlungen 36 127 
– Fehlerfolgen 31 71 ff., 97 f., 36 92 ff. 
– historische Entwicklung 36 1 ff. 
– Kritik 36 6 f. 
– Kündigung 36 119 f. 
– Leistungsstörung 36 117 
– Massenverwaltung 36 37 ff. 
– Mindestinhaltsklauseln 36 122, 130 
– Rechtssubjekte 36 106 
– Referenzgebiete 36 34 f. 
– Referenzkonstellationen 36 36 ff. 
– Schriftform 36 115 
– Steuerungsleistung 36 98 ff. 
– Typisierung 36 128, 131 f. 
– Unterwerfungserklärung 46 149 f. 
– Verstoß gegen ein gesetzliches Verbot 36 95 
– vertragliche und vertragsähnliche Pflichten 

– Anknüpfung an die Freiheit des Einzelnen  
7 173 ff. 

– Gebühren- und Beitragspflicht 44 93 
– Vertragsanbahnung 36 113 
– Vertragsdurchführung 36 117 
– Vertragsformverbot 33 103 
– Vertragsfreiheit 36 107, 122 
– Vertragsgestaltungslehre 36 121 ff. 
– Vertragsmuster, Leitfäden und Modelle 36 126 
– Vertragsstrafe 36 117 
– Vollstreckung 46 147 ff. 
– Zuordnung zum Öffentlichen Recht 18 27 
– zwischen Privaten 36 59 f. 
– zwischen Verwaltungsträgern 36 3 f., 32, 47 ff., 

106 
Verwaltungsvertragslehre 36 16 ff., 69 ff., 137 
Verwaltungsvielfalt 10 17 ff., 13 63 ff. 
Verwaltungsvollstreckung 28 144, 46 104 ff. 
→ Vollstreckung 

– ~shandlung als schlichtes Verwaltungs- 
handeln 39 76 

– Adressat 46 112 f. 

– Bewirkungsformen 33 18 
– Geldleistungspflicht 46 104 
– Nebenbefugnisse 46 144 ff. 
– Pönalisierung 33 72 
– privatrechtliche Forderungen der Verwaltung 

46 70 ff. 
– Rechtswidrigkeitszusammenhang 46 166 ff. 
– Verpflichtung zu einer Handlung, Duldung 

oder Unterlassung 46 104 f. 
– verwaltungseigene ~ 33 107 
– Vollstreckungsschuldner 46 112 
– Vollstreckungstitel, Verwaltungsakt 35 84 
– Vollstreckungsverfahren 

– erleichtertes 46 123 
– gestrecktes 46 107 

– Vollstreckungsvoraussetzungen 46 106 ff. 
Verwaltungsvollzug, Unionsrecht, indirekter 

Vollzug 33 78 a 
Verwaltungsvorbehalt 9 23, 10 46, 15 36 
– faktischer ~ 10 46 
– Kernbereich der Exekutive 8 32 ff. 
Verwaltungsvorschrift 17 67 ff., 34 37 ff., 40 ff. 
– „umgekehrte Wesentlichkeitstheorie“ 9 56 
– Abgrenzung zur Rechtsverordnung  

34 46 ff. 
– abweichende Verwaltungspraxis 50 273 
– Außenwirkung 8 60 Fn. 191, 17 15 ff. 
– behördeninterne Entscheidungsbildung  

28 108 
– Bindungswirkung 34 38 f., 46 ff. 
– der Kommission 25 24 
– ermessenslenkende ~ 17 16, 75, 34 42, 50 273 
– europarechtliche ~ 17 84 
– gesetzesvertretende ~ 34 43 
– im UGB-KomE 34 44 
– in der Formenlehre 33 36 
– Lenkung durch ~ 47 31 
– Maßstabswirkung der ~ 17 69 → Maßstäbe 
– Mediatisierung des einfachen Rechts 9 104 
– norminterpretierende ~ 17 16, 74, 34 41 
– normkonkretisierende ~ 17 16, 76 f., 34 44 
– Organisationsnorm 17 73 
– organisatorische ~ 17 16 
– Publikationspflicht 49 20 
– Rechtsnatur 34 38 f. 
– Rechtsschutz 17 70 f. 

– statthafte Klageart 50 211 
– Selbstbindung der Verwaltung 10 60 
→ Bindung 

– Subsidiarität des Gesetzes 9 80 
– Umsetzung von EU-Richtlinien 17 71, 33 106, 

34 45 
– Umwelt- und Technikrecht 17 77 
– verhaltenslenkende ~ 17 16 
– verwaltungsgerichtliche Kontrollierbarkeit  

17 68 
– zur Vereinfachung der Sachverhaltsermittlung 

17 16 
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Verwaltungswissenschaft 1 39, 2 101, 3 56 
→ Neue Verwaltungsrechtswissenschaft 

– Hochschule für ~en 2 101 
Verwaltungszusammenarbeit 15 22, 27, 43 f. 
→ Zusammenarbeit 

– Europäische ~ 5 32, 26 51 b, 28 97 a 
– Elektronisierung der Kommunikation  

26 51 b 
– Vollzugspluralismus und ~ 15 43 
Verwaltungszuständigkeit 14 43 
→ Zuständigkeit 

Verwaltungszwang 46 6 ff. 
– Aufsicht und ~ 46 102 
– Beleihung 46 46 f. 
– erleichtertes ~sverfahren 46 108 
– gegenüber Behörden 46 97 ff. 
– im Unionsrecht 46 213 ff. 
– Verwaltungshelfer 46 48 ff. 
Verwaltungszwecke 
– Aufgabenwahrnehmung und ~ 12 9 f. 
– eindimensionale ~ 12 9 
– mehrdimensionale ~ 12 10 
– Organisationsprivatisierung 12 109 
– Verwaltung als Marktteilnehmer 12 122 
– Wohlfahrtszwecke 12 16 f. 
Verwarnung 46 198 
Verweisung 17 89 ff., 19 62 ff. 
– dynamische ~ 9 66 → Technik, Stand der ~, 
→ Wissenschaft, Stand der ~ 
– Abgabengesetze 44 93 
– private Regelwerke 34 71 b 
– Umsetzung von Unionsrecht 34 20 b 

– normkonkretisierende gleitende ~ 17 89 
– statische ~ 17 89 

– private Regelwerke 34 71 b 
Verwendungszusammen-

hang, Datenschutzrecht 22 13 
Verwerfungskompetenz 
– Abweichung vom Richtlinienrecht 17 138 
– bei nichtigen Normen 52 92 
Verwertungsverbot 22 141 ff., 28 66, 31 34 
– beim Umgang mit personenbezogenen  

Informationen und Daten 22 141 ff. 
– im europäischen Verwaltungsrecht 25 27 
Verwirklichungsmodus 
– Verwaltungsverfahren als ~ des materiellen 

Rechts 4 51, 27 65, 28 1 
Verwirklichungsplanung, materiale ~ 37 43 
Verzögerung 
– keine ~ durch Öffentlichkeitsbeteiligung 28 83 
– Verfahrensrecht 27 90 
Verzögerungsrüge 54 40 d 
Vetorechte im Kollegialverfahrensrecht 28 111 
Videokonferenzsysteme 26 24 
Videoüberwachung 
– öffentliche Plätze 50 111 
– Technikgestaltung und ~ 22 120 
Vielfalt der Verwaltung 10 17 ff., 13 63 ff. 

Vielsprachigkeit, Prinzip gleichrangiger ~  
27 95 

Viertschutz 38 104 ff. 
Virtuelles Rathaus 1 66 
Vismann, Cornelia 21 1 
Volk als Legitimationssubjekt 6 5, 17 ff., 15 60,  

29 80 
Völkergewohnheitsrecht 17 44 
Völkerrecht 
– Internationales Verwaltungsrecht 5 48 a 
– Natur- und ~ im 17. Jahrhundert 2 16 
– Rechtsquellenlehre 17 12 ff., 40 ff. 
– Verträge 36 21 
Volksgesetz(e) 9 16 
Volkszählung 21 80 
– Auswirkungen des ~surteils 10 134, 21 76,  

22 88 
Vollprivatisierung, Vorrang des Verwaltungs-

vertrags 36 124 
Vollrechtsfähigkeit 14 20 
Vollstreckbarerklärung, Mediationsverein- 

barung, Besonderheiten im Öffentlichen  
Recht 32 120 a 

Vollstreckbarkeit, Verwaltungsakt 46 115 
Vollstreckung → Verwaltungsvollstreckung 
– Definition 46 9 
– Privatisierung 46 51 ff. 
– titellose ~ 46 72 
– Unionsrecht 46 213 ff. 

– europarechtliche Vollstreckungsklausel  
46 229 

– verwaltungsgerichtliche Entscheidung  
46 90 ff. 

– Verwaltungsvertrag 46 147 ff. 
Vollstreckungshilfe 46 179 ff. 
– horizontale ~ zwischen den Mitgliedstaaten 

46 187 ff. 
Vollstreckungshindernis 46 124 ff. 
– aus dem Unionsrecht 46 267 ff. 
Vollstreckungsprivileg der öffentlichen Hand 

46 95 f. 
Vollstreckungstitel, Verwaltungsakt 35 84,  

46 109 ff. 
Vollziehbarkeit, sofortige ~ 46 117 

– Konnexitätsgrundsatz 46 173 
Vollziehungsgesetze 33 39 
Vollziehungsverfügungen 46 110 
Vollzug 
– ~sföderalismus 13 39 f. 
– ~spluralismus 15 43 
– ~ssperre 33 107 
– Aufwand 19 26 
– direkter ~, Unionsrecht 45 84 
– i. e. S. 46 118 
– i. w. S. 46 118 
– indirekter ~ 6 104 a, 33 78 a 
– mittelbarer ~, Rechtsdurchsetzung 46 239 ff. 
– sofortiger ~ 33 29, 46 121 f. 
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– Abschleppen rechtswidrig abgestellter 
Kraftfahrzeuge 46 160 ff. 

– Unionsbefugnis zur Unterstützung 34 82 a 
– Vollzugsprogammierung im/durch Unions-

recht 34 79 ff. 
– Vorrang des mitgliedstaatlichen ~s 5 19 ff.,  

46 239 ff. 
Vollzugsdefizit 1 30, 9 88, 11 19, 28 16, 4 

5 106 f. 
– „überforderter Staat“ 11 19 
– Implementationsstudien, 1970er Jahre 1 10 
– Ordnungsverwaltung 19 29 
– Umweltrecht 1 10, 40 69 
– unzureichende Personal-/Sachausstattung  

1 59 Fn. 312 
– Vermeidungsgebot 15 17 
Vollzugseffektivität 42 168 ff. 
– Internationales Verwaltungsrecht 5 48 b 
Vollzugsfolgen-Beseitigungsanspruch 53 37, 

48 ff., 71 ff. 
Vollzugshilfe 14 61 
– polizeiliche ~ 46 179 Fn. 754 
Vorabbindung 
– Bauleitplanung 38 112 f. 
– faktische ~ 38 8 
– Flachglas-Urteil 38 112 ff. 
Vorabentscheidungsverfahren 5 81, 47 241,  

50 381 ff. 
– Eilverfahren 50 383 
Vorabinformationspflicht 28 114 
– § 71 c VwVfG a. f. 28 18 
– Vergabeverfahren 30 20, 49 120 
Vorabsprachen 38 28 f. 
Vorbehalt 
– Auflagen~ 35 143 
– beamtenrechtlicher Funktions~ 43 71 
– des Gesetzes 9 23 ff. → Gesetzesvorbehalt 
– des Möglichen 10 26, 33 119 
– Erlass von Rechtsverordnungen 34 21 a 
– Finanz~ 44 24 ff. 
– Finanzierungs~ 44 29 ff. 
– Richter~ → Richtervorbehalte 
– Verbote mit ~ 7 167 ff. → Verbot 
– Widerrufs~ 35 141 
Vorbelastung, Berücksichtigung bei  

Schutzmaßnahmen 55 88 
Vorbereitungsphase 28 18 ff. 
Vorbescheid 28 102, 35 116 f., 42 149 
Vorfeld, ~- und Gefahrenabwehraktivitäten  

10 126, 12 28 ff., 33 75 f., 39 34 f. 
– Umgang mit personenbezogenen Informa- 

tionen und Daten 22 78, 140 
Vorgaben 
– der Regierung 10 59 
– normative ~ 10 12, 58 
– objektiv-rechtliche ~ 10 77 
– politische ~ 10 58 
– Überfülle detaillierter Einzelvorgaben 10 120 

Vorgangsbearbeitung, IKT-gestützte ~  
26 27 ff. 

– Archivierungsbedürfnisse 21 43 
Vorgesetzte, Kontrolle durch ~ 48 20 
Vorgreiflichkeit 50 322 
Vorhaben- und Erschließungsplan 16 86 f. 
Vorhersehbarkeit, Verwaltungshandeln 42 89 
Vorlagepflicht 50 384 ff. 
– des Bundesverfassungsgerichts 50 387 
– Durchsetzung 50 388 ff. 
– vorläufiger Rechtsschutz 50 233 
Vorläufigkeit, vorläufiger Verwaltungsakt  

28 103, 35 110 ff. 
– Steuerrecht 35 105 
Vormärz 2 28 
Vornahmeklage 50 192 
Vorprägung, faktische ~ bei Verfahrensprivati-

sierung 32 41 f. 
– informelles Verwaltungshandeln 38 8 f. 
– Mediation und ~ 32 141 
Vorrang des Gesetzes 9 73 ff., 18 50, 58 
→ Gesetzesvorrang 

– informationstheoretische Perspektive 20 3 
– Normverwerfungskompetenz 34 19 
Vorranggebiete 37 65, 75 
Vorrangverhältnis, Bundesdatenschutzgesetz  

22 94 
Vorratsspeicherung 22 78 
Vorsorge 
– durch Planung 37 42 
– im Vorfeld von Gefahren 
→ Risikoverwaltung, → Vorfeld- und  
Gefahrenabwehraktivitäten 

– Konturierung 21 51 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 35 
Vorsorgeuntersuchung 40 19 
Vorverfahren → Widerspruchsverfahren 
– als Alternative zum Widerspruchsverfahren 

28 129 
– informelles ~ 28 19 f. 
Vorwirkung 
– der Kontrollperspektive 3 27, 4 54 c, 10 35, 66, 

27 68, 50 353 f. 
– EMRK 27 27 
– Öffentlichkeitskontrolle 49 74 
– Rechtsschutzgarantie 27 39 

– des Rechts auf eine gute Verwaltung 10 35 
– enteignungsrechtliche ~ 55 123 ff. 
Vorzugslast 44 34 
 
Wächterfunktion der Öffentlichkeit 49 72 ff. 
Waffengleichheit, Grundsatz der ~ 28 30 
Wahlfreiheit → choice, → Formenwahl, 
→ Formenwahl, ~freiheit 

Wahlrecht im Hinblick auf Leistungen 33 8 
Wahrheit, Kommunikation und ~ 49 69 f. 
Wahrnehmungskompetenz 14 45 
Wahrnehmungspflicht, Zuständigkeit 14 47 
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Wahrnehmungszuständigkeit, transitorische ~ 
14 20, 22, 34 

Waldecker, Ludwig 2 75 
Wandel, demographischer ~, Staatsaufgabe  

11 9 
Warenverkehrsfreiheit, Beeinträchtigung durch 

staatliche Informationstätigkeit 50 15 
Warnpflicht 24 35 
Warnsystem 
– automatisiertes ~ vor neuen Notifizierungen 

25 51 
– öffentlicher Diskurs als ~ 49 77 
Warnung 7 178, 9 53, 10 137, 23 100 ff., 104 ff.,  

50 126, 53 34, 57 → Informationstätigkeit, 
staatliche 

– Anhörung 39 91 
– Dominanz im Überwachungsverhältnis  

45 141 
– Handlungsform 39 107 
– interbehördliche Warnpflichten 24 35 
Wartepflicht beim Abschleppen rechtswidrig 

abgestellter Fahrzeuge 46 164 
Wasserentnahmeentgelt 44 38 
Wasserpfennig 41 47 
Web 2.0 26 24 
Weber, Max 11 7, 13 51, 21 5, 48 6 
– Bürokratieprinzip 10 3, 13 51 
– Hierarchieprinzip 16 42 
Weblog 21 97 
wechselseitige Auffangordnungen 1 38, 10 107, 

18 36, 33 69 ff. 
– Privat- und Öffentliches Recht 18 1 ff., 33 69 f. 
– privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt  

35 106 ff. 
– Straf- und Öffentliches Recht 18 81 ff., 33 71 ff., 

46 200 ff. 
Wehrbeauftragte 48 57 
– Wahrnehmung parlamentarischer Kontrolle  

6 12 
Wehrdienst 
– ~gerichtsbarkeit 50 73 
– Pflichtverletzung 54 100 
Wehrpflicht 7 161 
Weimar 
– ~er Reichsverfassung 2 71 
– ~er Zeit 10 4 
Weißbücher 23 97, 25 39 ff. 
Weisung 13 100, 15 45 f., 16 55 ff., 48 11, 23 
– ~sfreiheit 13 76, 14 39 

– Aufsichtsrat 45 160 
– Ministerialfreiheit 6 37, 10 53 ff. 
– Selbstverwaltung 14 41 

– Abgrenzung zum Verwaltungsakt 35 31 
– Bedeutung für die Eigenständigkeit 10 23 
– begrenzte Weisungsunterworfenheit 10 53 
– Bundesauftragsverwaltung 47 126 
– informelle ~, EU-Verwaltung 47 179 
– inneradministrative ~ 10 23 

– ministerielle ~ 10 45 
– politisch motivierte ~ 10 59 
– rechtswidrige ~ und Remonstration 48 16 
Weisungsbefugnis 15 45 ff. 
Weisungshierarchie 16 55 
– Inflexibilität 16 59 
Weisungsrechte 6 13 
Welthandelsorganisation → WTO 
Weltinnenrecht 17 40 
Weltkrieg 
– Erster 2 70 
– Zweiter, NS-Diktatur 2 79 ff. 
Wertebezug des Verwaltungshandelns 42 20, 

45 ff. 
Wertinteresse, Ersatz 55 112 ff. 
Wertordnung 
– materiale ~ des Verwaltungsrechts 42 48 
– objektive ~ 1 28, 2 107, 110, 4 8, 7 51 f. 
Wertung, Risikoermittlung/-einschätzung  

42 187 
Wertungswiderspruch 18 40, 74 
Werturteil, Unterlassungsanspruch 53 80 
Wesentlichkeit von Verfahrensfehlern 31 52 ff., 

101, 35 194 f. → Unbeachtlichkeit von Feh-
lern/von Verfahrens-/Formfehlern 

– Unionsrecht 35 204 
Wesentlichkeitslehre/-theorie 9 47 ff., 16 48 
– „umgekehrte ~“ 9 56 
– Abschied von der ~ 9 57 ff. 
– Anreize 40 84 
– Aufgabenerfüllung 11 65 
– Kriterien 9 48 
– Kritik 9 57 ff. 
– Modifikationen 9 51 ff. 
– Unionsrecht und ~ 9 49, 51 
– Verfahren und ~ 6 48 
Wesentlichkeitsrechtsprechung des EuGH  

9 49 
– Unionsrecht und ~ 17 82 a 
Wessels, Wolfgang, fusionierte Verwaltung  

25 32 
Wettbewerb 33 94 → Verwaltungshandeln, 

Verwaltung als Marktteilnehmer 
– ~saufsicht 5 97 
– ~skonflikte, Verwaltung als Marktteilnehmer 

12 137 f. 
– ~srecht 46 14 

– Entgeltregulierung 19 132 
– Grundversorgung 19 127, 135 
– Leitlinien 30 79 
– Netzzugang 19 131 
– Unbundling 19 133 
– unerlaubter ~ 39 96 
– Verbundperspektive 3 9 

– ~sverwaltung 12 56 
– als Instrument der Verwaltungskontrolle  

48 88 ff. 
– Behördenwettbewerbe 11 43 
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– der Rechtssysteme 1 13 
– Funktionsfähigkeit 19 130 ff. 
– Gutscheine 19 116 
– instrumenteller Charakter 19 126 f. 
– Kooperation und ~ 19 117 
– Spannung mit anderen Steuerungsmodi  

19 122 ff. 
– virtueller interkommunaler ~ 48 97 ff. 
– Wettbewerb auf dem Markt 19 125 ff. 
– Wettbewerb um den Markt 19 112 ff. 
– zwischen Staaten 19 156 
Wettbewerblicher Dialog 28 19, 106, 36 111,  

38 88 
– innovationsermöglichendes Recht 10 129 
Wettbewerbsnetz, Europäisches ~ 25 27 
Wettbewerbsprinzip 
– Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem 

Interesse 5 96 
– Vertrag von Lissabon 5 96 
Widerruf 35 226 → Äußerung, Widerruf 
– erhebliche Veränderung 35 205 ff. 
Widerrufsvorbehalt 10 128, 35 141 
→ Nebenbestimmungen 

Widerspruch 
– aufschiebende Wirkung 46 117, 50 229 
– verfristeter ~ 28 125 
Widerspruchsfreiheit, 18 38 ff. 
Widerspruchsrecht, datenschutzrechtliches ~  

22 159 
– EU-Datenschutzrichtlinie 22 51 
Widerspruchsverfahren 28 120 ff., 33 49,  

48 31 ff., 50 345 ff. 
– Abschaffung 28 128, 47 144, 48 33 ff.,  

50 348 ff. 
– Fehlentwicklung 15 48 a  
– gerichtliche Amtsermittlungspflicht  

50 243 
– als Selbstkontrolle der Verwaltung 48 31 ff. 
– Alternativen 28 129 f. 
– Aufhebung des Verwaltungsakts 35 170 
– Entbehrlichkeit 15 48 a, 28 126 ff., 47 144 
– fakultatives ~ 50 352 
– Funktionen 28 121 
– Rechtsausschuss 48 32 
– Reform 15 55 

– Rechtstatsachenforschung zur Leistungs- 
fähigkeit 50 349 

– Widerspruchsausschuss 28 123, 50 352 
Widerstand in der Verwaltungsvollstreckung  

46 144 
Widmung, Verwaltungsakt 35 59 
Wiederaufgreifen des Verfahrens 35 229 ff. 
Wiederaufnahme 
– Gerichtsverfahren 50 326 

– EMRK 50 329 
– Unionsrecht 50 329 

– Verwaltungsverfahren 28 148 ff., 35 227 ff. 
– Dauerverwaltungsakt 35 65 f. 

Wiederherstellungsansprüche → Abwehr-
anspruch, → Vollzugsfolgen-Beseitigungs-
anspruch 

– keine Surrogation 53 52 f. 
Wiederholung 
– Verwaltungsakt 35 213 ff. 

– ~sverbot nach Urteil 50 321 
– wiederholende Verfügung 35 61 
Wiener Schule 2 45 
Wiener Vertragsrechtskonvention 36 21 
Willenserklärung 
– öffentlich-rechtliche ~ 18 77, 33 11 
– Vollstreckung 46 105 
Willkürverbot 42 99 ff. 
Windhundprinzip 30 14 
Wirklichkeit 1 29, 31 
Wirklichkeitskonstruktion 10 135, 33 43 
– normative ~ 33 43 
Wirksamkeit des Rechts 5 5 → Effektivität, 
→ effet utile, → Effizienz 

Wirksamkeit 35 43 ff., 157 f. → Verwaltungsakt 
– relative ~ 28 114 
– zeitliche ~ 35 235 ff. 
Wirkung 33 16 ff. → Bewirkung, 
→ Drittwirkung 

– aufschiebende ~ des Widerspruchs 46 117 
– Rechtsschutzgarantie 50 229 

– Begriff 33 16 
– faktische ~ 33 53 
– mittelbare ~ 33 53 
– nachteilige ~, Planfeststellung 55 93 ff. 
– unmittelbare ~ 7 93 

– des Unionsrechts 17 125 ff. 
– Grundrechte 2 110 
– von Richtlinien 17 135 ff. 

– Wirkungschancen 33 17 
– Wirkungsebene von Verfahren 33 64 
Wirkungsdimensionen 33 22, 25, 41 
Wirkungsforschung 1 35 
– Nachsteuerung 4 89, 9 114 
Wirkungskontrolle 9 114 
Wirkungsorientierung 1 32 ff., 42 160 
→ Folgenorientierung 

Wirkungswissen, Rückkopplung mit der  
Verwaltungsrechtsordnung 1 36 

Wirtschaftlichkeit 42 112 ff., 117, 122 f., 44 68 ff., 
106, 47 56, 48 2, 50 364 

– Effektivität 44 71 
– Gebot der 4 65 
– Haushaltskontrolle 42 117 
Wirtschaftlichkeitskontrolle 47 56 f. 
→ Finanzkontrolle 

Wirtschaftsaufsicht 12 55, 45 37, 47 113 ff. 
– marktoptimierende ~ 12 55 
Wirtschaftsgemeinschaft, Europäische ~  

13 24 
Wirtschaftsrecht, öffentliches ~, Wissens- 

generierung 30 33 
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Wirtschaftsverfassung 
– des Grundgesetzes 5 92 ff. 
– EU 5 95 ff. 
Wirtschaftsverwaltungsrecht 5 92 ff. 
– Entstehung 2 76 f. 
– Konkurrentenschutz 50 141 
– Rechtsweg 50 84 ff. 
Wirtschaftswissenschaft 3 45 f., 40 29 ff. 
→ Ökonomisierung 

Wissen 1 11, 10 131, 19 80, 20 26 f., 22 14 ff. 
– ~sgesellschaft 20 36 f. 

– Instabilität 21 105 
– Ungewissheit 21 69 

– ~sinfrastruktur 19 34 
– ~smöglichkeit „auf Vorrat“ 33 75 
– ~snetzwerke 20 38, 50 

– common knowledge 21 102 
– ~sproblem 1 11, 9 7, 10 131 
– ~szerfall 10 133 
– ~szurechnung 52 64 
– als Macht im Europäischen Verwaltungs- 

verbund 25 5 
– asymmetrische Verteilung 10 135 
– Definition 20 26 f. 

– Relationsbegriff 20 27 
– Erfahrungswissen 9 7 Fn. 42, 10 120 → Lernen 
– explizites ~ 4 82 
– fehlendes ~ 30 25 → Entscheidung unter  

Ungewissheitsbedingungen 
– ~ um das Nichtwissen 4 80, 99, 10 128 
– staatliche Wissensdefizite 1 11, 9 7 

– Handeln und ~ 22 18 
– implizites ~ 4 82, 10 34, 52, 20 9 

– Kontextabhängigkeit 22 14 
– Personalwechsel 21 101 
– Wissensmanagement 21 94 

– Kontextabhängigkeit 22 14 
– Organisations~ 22 18 
– Rechtsetzung 9 7, 99, 19 61 
– Speicherformen/~sgrundlagen 22 17 
– trickling down 21 92 
– Verfügbarkeit von ~ 1 11, 19 55 
– Wirkungs~ 1 36 
– zweiter Ordnung 22 17 
Wissenschaft 
– ~spluralismus 21 53 
– ~srat 13 113 
– ~stheorie 3 20 
– Begriff/Verständnis 2 4 ff., 3 19  
– Stand der ~ 3 50, 17 89, 30 28 

– Gentechnikrecht 45 116 
– innovationsermöglichendes Recht 42 236 
– Transformationsnormen 33 92 

– Stand von ~ und Technik, Risikorecht  
45 130 

– Geschichte 3 20 
Wissensentwicklung 21 92 f. 
Wissenserklärung 39 52 f. 

Wissensgenerierung 10 132, 135, 19 59, 21 92 f., 
30 42 a 

– im Verfahren 30 24 ff. 
– Ko-Produktion (REACh) 33 95 
– Mitwirkung privater Akteure 6 91, 33 91 
Wissensmanagement 4 100, 19 34, 21 68 f. 
– auf der kommunalen Ebene 21 74, 97 
– IKT 26 36 ff. 
– Systemdatenschutz und ~ 22 114 
– Systeme 21 94 
Wissensordnung, neue ~ 21 68 
Wissensplattform 21 93 
Wissenspool 21 93, 95 
Wissensportale 21 93 
Wissensprozess, qualitative Veränderung 21 89 
Wissensregeln, Umgang mit Sachverständigen 

21 55 
Wohlfahrt 12 17, 19 17 
– ~spolizei 2 32 
Wohnungsdurchsuchung, Richtervorbehalt  

50 128 
Wolff 
– Christian 2 16 
– Hans J. 2 106, 10 4 

– Zurechnungsendsubjektivität 14 20 
– Martin 55 116 
Work-Flow-Management 1 66, 26 30 
WTO 10 20, 17 149, 158 ff. → Internationale  

Organisation 
– Dienstleistungen 17 161, 167 
– DSU 17 160 
– Expertengremium 17 163 
– GATS 17 161 
– geistiges Eigentum 17 161 
– GPA 17 161, 168 
– institutionelle Struktur 17 160 
– Referenzgebiete 17 165 ff. 

– Lebensmittelrecht 17 166 
– SPS 17 161 
– Ständiges Berufungsgremium 17 163 
– Streitbeilegungsorgan DSB 17 163 
– Streitbeilegungsverfahren 17 163 
– TBT 17 161 
– TRIPS 17 161 
– Übereinkommen 17 160 
– Vertragswerk 17 160 
– Warenhandel 17 161 
– Wirkungsbedingungen 17 164 
Würde → Menschenwürde 
 
Zacher, Hans F. 2 100 
Zahlen 20 12 
Zand, Dale E., Wissensgesellschaft 20 36 
Zeichnungsrecht, Übertragung an den  

Sachbearbeiter 48 20 
Zeit, zeitliche Struktur von Verwaltungs- 

entscheidungen 3 58 
Zeitblindheit des Gesetzgebers 9 110 
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Zeitdruck, Rechtsetzungsverfahren 9 108 
Zeitrichtigkeit 42 139 ff. 
– Personalausstattung 42 154 f. 
Zentralbank, Europäische ~ 10 53, 13 24 
– Vollstreckung der Entscheidungen 46 222 
Zentrale Vergabestelle für Studienplätze 13 112 
Zentrales Staatsanwaltschaftliches Verfahrens-

register (ZStV) 24 51 f. 
Zentralisierung, Informationssysteme 21 89 ff. 
Zentralstelle 14 40, 15 70 
– der Länder für Gesundheitsschutz bei  

Arzneimitteln und Medizinprodukten (ZLG) 
24 58 

Zertifikate 40 61 
– Emissionsrechtehandel 40 16, 44 52 

– als Mix 41 43 
Zertifizierung 30 66, 32 27 f., 33 32, 93, 45 172 ff., 

198 → Akkreditierung, → Audit 
– elektronische Aktenführung 26 79 
– in der Verwaltung 48 81 ff. 
– Qualitätsmanagement 45 206–207 
– Software 26 65 
Zeugnisverweigerungsrecht, Mediator 32 115 
ZEVIS 26 38 
Zielbestimmungen 5 7 f. 
– Unionsrecht 5 90 ff. 
Ziele der Raumordnung 37 64 
– Zielabweichungsverfahren 37 55 
Zielkohärenz 42 157 ff. 
Zielorientierung, Verwaltungsaufgaben und ~ 

11 11 
Zielsystem 42 165 ff. 
Zieltauglichkeit 42 163 ff. 
Zielvereinbarung 34 65 f., 36 55 ff., 57 f., 42 52,  

44 16, 47 176, 48 67 → Kontraktmanagement 
– Anreize 40 22 
– Berichtswesen 21 22 
– gute Verwaltung 42 52 
– Hochschulbereich 6 50, 40 22 
– Personalsteuerung 43 61 
– Rechtsnatur 36 57 f. 
– regulation inside government 34 93 
– Relationierungsmechanismus 14 56, 61 
Zielvorgabe 19 79 
Zivildienst, Pflichtverletzung 54 100 
Zivilgerichtsbarkeit 50 74 ff. 
– Rechtswegzuweisung 50 74 ff. 
– Untersuchungsgrundsatz bei zugewiesenen 

öffentlich-rechtlichen Streitigkeiten 50 239 
Zivilgesellschaft 17 156 → Gesellschaft 
Zivilrecht → Privatrecht 
Zölle 25 68 ff., 30 51, 44 77 
– Abbau von ~n (GATT) 17 162 
– Zollkodex, Vollstreckung 46 222 
Zollinformationssystem (ZIS) 25 74 ff. 
Zollkontingente 30 14 
Zollkriminalamt, Informationsbeschaffungs-

pflichten 24 38 

Zugang 
– gleicher ~ zu öffentlichen Ämtern 43 75 
– Informations~ → Informationsfreiheitsrecht, 
→ Informationszugang 

– zu öffentlichen Dienstleistungen 1 66 
– zum Internet 26 57, 29 81 

– weltweit 49 6 
– zur Verwaltung 26 57 f. 
Zugangsbarrieren, 
– Absenkung von ~, Kommunikation 23 70 
– Barrierefreiheit 26 58 
Zugangsverpflichtung, Telekommunikations-

recht 50 293 
Zugelassene Stellen 19 83 
Zukunftsorientierung 4 104, 33 42 f. 
Zukunftssicherung 11 73 
Zukunftsvorsorge durch Planung 37 42 
Zulassung 45 168 
– der vorzeitigen Anlagenerrichtung 28 103 
Zulassungsberufung 50 332 ff. 
– verfassungsrechtliche Anforderungen  

50 108 
Zulassungsverfahren, zentrale ~ 30 65 
Zumutbarkeit 42 109 
– fachplanungsrechtliche ~ 55 38 ff., 96 f. 
– Folgenbeseitigungsanspruch 51 75, 53 43 
– Schutzmaßnahmen 55 93 ff. 
– verfassungsrechtliche ~ 55 97 
Zuordnung zu Rechtsregimen 18 18 ff. 
Zurechnung 52 41 ff. 
– aufgabenbezogene ~ 52 57 ff. 
– Maßnahmen ausländischer Behörden 50 401 
– Person 14 20 
– Rechtsfähigkeit 14 21 
– schlichtes Verwaltungshandeln 39 114 
– Verwaltungsorganisation 14 3, 19 
Zurechnungsendsubjektivität 14 20, 22 
Zurechnungszusammenhang 52 80 
Zusage 35 118 
Zusammenarbeit → Verwaltungszusammen-

arbeit 
– benachbarter europäischer Regionen, Vertrag 

36 29 
– Bund und Länder 26 45 a 
– Grundsatz der loyalen ~ im Unionsrecht 5 38, 

25 7 ff., 64, 33 78 a, 47 221 
– interadministrative ~, zwischen den Mitglied-

staaten 25 62 ff. 
– intergouvernementale ~ 13 108 
– interkommunale ~ 36 47 
– justizielle ~ 25 65 
– kommunale Entwicklungszusammenarbeit  

13 118 
– polizeiliche ~ 5 43, 25 65 

– Gerichtskontrollen 50 392 ff. 
Zusicherung 35 118 
Zuständigkeit 14 42 ff., 54 f. 
– ~smangel 14 51 
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– ~svereinbarung 14 48 
– ~sverlagerung 14 48 

– befreiende (echte) und bewahrende  
(unechte) ~ 14 48 

– als Aufgabenzuweisung 14 52 f. 
– Begriff 14 42 

– im organisationsrechtlichen Sinne 14 42 
– Trennung von Aufgabe, Befugnis und ~  

14 42, 52 f. 
– Einsatz von IKT 26 55 
– Informationsbeziehungen und ~ 24 62 ff. 
– instanzielle ~ 14 46 
– keine All-~ des Staates 11 71 
– Kompetenz 14 42 → Kompetenz 
– Mischverwaltung 14 43 
– Organzuständigkeit 14 36, 44 
– örtliche und sachliche ~ 14 46 

– örtliche ~ der Kommunen 15 29 ff. 
– sachliche ~, Vollstreckungsrecht 46 163 

– Verbands~ 14 32, 43 
– Wahrnehmung 14 47 

– Wahrnehmungskompetenz/~ 14 45 
– Wahrnehmungspflicht 14 47 

– wechselseitige Herleitbarkeit 14 53 
– Zuweisung 14 47 
Zuständigkeitsbegründung durch rügeloses 

Einlassen 14 51 
Zuständigkeitsdogmatik, öffentlich-rechtliche 

Pfadabhängigkeit 14 11 
Zuständigkeitskomplex, subjektivierter ~  

14 34 f., 44 
Zuständigkeitskonflikt 14 50 
– Konfliktlösungsregeln 14 50 
– negativer ~ 14 50 
– positiver ~ 14 50 
Zuständigkeitskonkurrenz 14 50 
Zuständigkeitsordnung, funktionsgerechte ~  

14 42 
Zuständigkeitsverteilung 
– bundesstaatliche ~ 14 43, 58 

– Hauptverwaltungsträger 14 23, 32 
→ Hauptverwaltungsträger 

Zuständigkeitswechsel 14 48 
Zustandshaftung, verfassungsgerichtliche  

Begrenzung 50 112 
Zustimmung 35 69 
– als Rechtsform 33 12 
– des Bundesrates 8 50 
– Drittbetroffener bei normvollziehenden  

Absprachen 38 94 
– fehlende ~ beim mitwirkungsbedürftigen 

Verwaltungsakt 35 69 
Zustimmungsvorbehalt, Rechtsverordnung  

34 21 a, 41 108 
Zwang 46 6 
– ~shindernis aus dem Unionsrecht 46 267 ff. 
– mittelbarer ~ 46 233 
– polizeirechtlicher ~ 46 151 ff. 

– staatsrechtlicher ~ 46 103 
– unmittelbarer ~ 46 136 f. 

– als polizeirechtliche Standardmaßnahme  
46 156 f. 

– durch zivile Wachpersonen 46 36 
– tatsächliche Anwendung 46 143 

Zwangsanleihe 44 48 
Zwangsgeld 46 130, 132 ff. 
– als polizeirechtliche Standardmaßnahme  

46 156 
– Bewirkungen und ~ 33 19 
– Zweckerreichung 46 124 
Zwangsmittel 
– Festsetzung 46 140 ff. 

– Verwaltungsakt 46 141 
– numerus clausus 46 130 
– Regelungscharakter 35 25 
– Unionsrecht 46 247 f. 
Zwangsvollstreckung, zivilprozessuale ~ 46 9 
Zweck 
– Aufgabenwahrnehmung und ~ 12 9 f. 
– Gesetzes~ und Auslegung 3 24 
Zweckbindung von Einnahmen 44 110 
Zweckerreichung, Vollstreckungshindernis  

46 124 
Zweckfestlegung/-bindung/-änderung per- 

sonenbezogener Informationen und Daten  
22 123 ff. 

– Datenschutzrecht 22 95 
Zweckgesellschaft, Bad Banks 16 173 e 
Zweckmäßigkeit 7 63, 34 50 f. → Maßstäbe, 
→ Richtigkeit 

– Bindung 10 23 
– NSM 48 80 
– Politik und ~ 4 4 
– Verfahrenseffektivität 27 85 
– Verschränkung mit Rechtsmaßstäben 42 25 ff. 

– Restrisiko 42 193 
Zweckmäßigkeitskontrolle 45 18, 47 54 f., 102, 

48 2, 50 253 
– Selbstverwaltung 12 89, 13 42, 102, 47 101 
– Widerspruchsverfahren 48 31, 50 349 
Zweckprogramm 2 118, 3 5, 4 13 ff., 12 61 
→ Final-/Zweckprogramm 

Zweckveranlasser, Versammlungsrecht 50 115 
Zweckverband 13 114, 122 
– als Form internationaler Kooperation 13 118 
Zweckverfehlung 42 44 
Zwei-Ebenen-Konzeption, Recht auf  

informationelle Selbstbestimmung 22 69 ff. 
Zwei-Stufen-Lehre 18 29, 69 ff., 36 81, 41 63, 

88 ff. 
Zweitbescheid 35 61 Fn. 229 
Zweiter Weltkrieg, NS-Diktatur 2 79 ff. 
Zweites Deutsches Fernsehen 13 112 
Zwischenbewertung, formalisierte ~ 28 106 
Zwischenverfahren bei abgelehnten Informa-

tionsansprüchen 22 155 
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