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(Anti-)Pegida-Demonstrationen 1714 
(Bezirks-)Regierung 146, 166, 316, 357, 

1424, 1431, 1445, 1454, 1533, 1536 f., 
1577 

(Bundes-)Kriminalaktennachweis (KAN) 
1387, 1390 

Abgeordnetenkammer 18, 20 
Abhörgerät 1123 
Abschiebeanordnung 929 
Abschiebehaft 929 
Abschiebung 1314 
Abschleppen von Kraftfahrzeugen 38, 736, 

1082 ff., 1212 f., 1258, 1306, 1324, 
1361, 1382, 1496 

Abschleppunternehmen 1306, 1496 
Absolutismus 6 f. 
Absperrung siehe Polizei, -absperrung 
abstrakte Gefahr siehe Gefahr, abstrakte 
Adäquanztheorie 539, 541, 546, 555, 1276, 

1285 
Adelskammer 18 
Adressat 
– polizeilicher Maßnahmen 530 ff. 
– sicherheitsrechtlicher Maßnahmen 

1509 ff. 
AK-47 Kalaschnikow 528 
Alkohol(-konsum) 979, 1086, 1702 f. 
alkoholische Getränke, Verzehr auf öffentli-

chen Flächen 1702 f. 
Alkoholkonsum 440, 1086, 1703 
Alleinherrschaft 7 
Allgemeine Feststellungsklage 858, 1500, 

2047 
allgemeine Gefahr siehe Gefahr, allgemeine 
Allgemeine Handlungsfreiheit, Grundrecht 

46, 437, 464, 469, 722, 799, 841, 844, 
916, 1123, 1719, 1743, 1955, 2053,  
2124 

Allgemeine Leistungsklage (mit kassatori-
scher Wirkung) 752, 858, 1059, 1259, 
1500, 2028, 2063 ff., 2099 

Allgemeines Persönlichkeitsrecht, Grund-
recht 31, 60, 591, 1115, 1123, 1141, 
1966, 2053 

Allzuständigkeit, Grundsatz 114, 143, 203, 
213, 224, 228, 1166, 1375 ff., 2124 

– sachliche 143, 203, 213, 224, 1166, 1375 
– örtliche 143, 203, 213, 224, 1166, 1375 
Altlast 461, 635 
Amoklauf 1173, 1207 
Amsterdamer Vertrag 1402 
Amtshaftung 1262 ff., 1270 ff., 2041, 2050, 

2076, siehe auch Staatshaftung 
– Amtspflichtverletzung 1272 
– Beamter im haftungsrechtlichen Sinne 

686, 1277, 1497 
– Drittbezogenheit der Amtspflicht 1273 
– Handeln in Ausübung eines Amtes  

1271 
– hoheitliches Handeln 1270 
– Mitverschulden 1281 
– Rechtswidrigkeit der Amtspflichtverlet-

zung 1274 
– Schaden 1276 
– Subsidiarität 1277 f. 
– Verschulden 1275 
– Vorrang des Primärrechtsschutzes 1280 
Amtshilfe 160, 169 ff., 179, 282 ff., 324, 

1311, 1315, 1461, 1498, 2067, 2069 
Amtspflichtverletzung siehe Amtshaftung, 

Amtspflichtverletzung 
Androhung von Zwangsmitteln siehe 

Zwangsmittel, Androhung 
Anfechtungsklage 156, 190 f., 197, 321, 

858, 916, 1056, 1074, 1346, 1364 ff., 
1501, 1639, 1641, 1643, 1848, 1943, 
2027, 2032, 2035, 2048, 2059 ff., 
2074 f., 2094, 2117, 2120 ff. 

Angemessenheit der Maßnahme siehe  
Verhältnismäßigkeit, Angemessen- 
heit 

Angriffe in absehbarer Zeit von erheblicher 
Intensität und Auswirkung 494 f. 

Anhaltebefugnis 774 
Anketten (z. B. an Schienen) 1736, 1738 
Anlassgeber 559 f. 
Annexkompetenz siehe Gesetzge-

bungskompetenz, Annex- 
Anpassungspflicht des Normgebers 1565, 

1621 
Anscheinsgefahr siehe Gefahr, Anscheins- 
Anscheinsstörer siehe Störer, Anscheins- 
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Anschläge, öffentliche (i. S. v. Art. 28 
LStVG) 1699 ff. 

Anspruch 
– auf polizeiliches Einschreiten 741 ff., 751, 

1986, 2028 
– auf sicherheitsrechtliches Einschreiten 

1523 
Antiterrordatei (ATD) 1391 ff. 
Antiterrordateigesetz (ATDG) 1391 ff. 
Antrag auf Anordnung der aufschiebenden 

Wirkung, § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO 
191, 1212, 1365, 2027, 2032, 2060, 
2074, 2121, 2124 

Antrag auf einstweilige Anordnung, § 123 
VwGO 2028, 2031, 2036 ff., 2074 

– Anordnungsanspruch 2037 
– Anordnungsgrund 2037 
Anzeigepflicht von Versammlungen siehe 

Versammlung, Anzeigepflicht 
Äquivalenztheorie 539 f., 555 
Arachnophobie 1678 
Arbeitsraum 1021, 1026 
Arrest, -zelle 934 
Asylbewerber, -wohnheim 826 
Aufbau der Demokratie von unten nach 

oben, Art. 11 Abs. 4 BV, Grundsatz 
1576 

Aufenthalt 433, 823, 826 ff., 925 f., 971 f., 
996, 1023, 1025 f. 

– -sanordnung 911 ff., 916, 918 ff.,  
969 

– -sbestimmung 933 ff. 
– -serlaubnis 823 
– -sgebot 390, 911, 916, 968 
– -sgesetz (AufenthG) 823 
– -sort 793, 911, 926, 931, 1028, 1105, 

1717 
– -srecht 99 
– -stitel 823 
– -süberwachung, elektronische 390, 766, 

802 f., 807, 917, 975, 1121 
– -sverbot 71, 761, 881, 898, 911, 916, 

968, 1979 
Aufgaben 
– -eröffnung, polizeiliche 91 ff., 135, 154, 

158, 194, 199, 202, 213, 216, 222, 227, 
228 ff., 331, 341, 343, 571, 696, 753, 
1166 f., 1872, 1874, 1993, 2124 

– -eröffnung, sicherheitsrechtliche 129, 
135, 1421 f., 1433 ff., 1522, 1536 f. 

– -kollision, polizeiliche 251, 739, siehe 
auch Pflichtenkollision 

Auflösung von Versammlungen siehe Ver-
sammlung, Auflösung 

Aufmärsche 1801, 1803 f. 
Aufopferung, -sanspruch 1299 
aufrührerischer Verlauf (von Versammlun-

gen) siehe Versammlung, aufrührerischer 
Verlauf 

Aufruhrverbot siehe Versammlung, Auf-
ruhrverbot 

Aufsicht 
– Fach- siehe dort 
– Gewerbe- siehe Gewerbe, -aufsicht 
– Rechts- siehe dort 
– -spflicht 586 ff., 787, 1612, 1634 
– -spflichtige Person 586 ff., 1510 
Ausbildung von Kampfhunden siehe 

Kampfhund, Ausbildung 
Ausführbedingungen 1665 f. 
Ausführungsgesetz zur Strafprozessordnung 

(AGStPO) 19, 1459 
Ausgleich, Prinzip des schonendsten 1958, 

2024 
Ausgleichsansprüche unter Störern 1323 
Auskunft 123, 277, 327, 505, 768, 790, 

792, 798, 1126, 1392 
– -serteilende Stelle 1157 
– -spflicht 277, 765, 784, 791 f., 796, 798, 

800 f. 
– -sverlangen 108, 765 ff., 798 
Auslagen 1300, 1312 f., 1326, 1331 f., 

1356, 1358 f., 1361, 1372, 1374, siehe 
auch Kosten, Auslagen 

Ausländergesetz 572 
Auslandsstraftaten 426 
Auslieferung 98, 988, 1416 
Aussage 765, 776, 778, 794 f., 797, 801, 

990 
– -erzwingung 810 
– -pflicht 765, 784, 794, 797 
ausschließliche Gesetzgebungskompetenz 

siehe Gesetzgebungskompetenz, aus-
schließliche 

Ausschluss von Versammlungsteilnehmern 
siehe Versammlung, Ausschluss von Teil-
nehmern 

Ausschreibung zur Festnahme oder Ermitt-
lung 345, 1416 

außerbayerische Polizei(-behörden) 135 
– Befugnisse 144 f. 
Auswahlermessen siehe Ermessen, Aus-

wahl- 
Auswanderung 98 
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Ausweis 279, 427, 854 f. 
– -kontrolle 279 
– -papiere 188, 428, 780, 844, 849, 852, 

855 f., 858, 860, 1993 
– -pflicht 279 
– -wesen 98 
automatische Kennzeichenerkennung 1121 
automatisierte Verfahren 1121, 1125, 1131, 

1412 
 
Baden 1536 f., 1697 
Bahnhöfe 100, 234, 291, 297, 409, 455, 

832, 838, 1013 
Bandendiebstahl 844 
Bargeld, Sicherstellung von 1054 
Baseballschläger 2124 
Bauordnungsrecht 62 f., 1461, 1706, 1710 
Baupolizei 143, 742 
Baurecht 63, 750, 1435, 1710 
Bayerische Bereitschaftspolizei 1379 
Bayerisches Landeskriminalamt (BLKA) 

142, 455, 875, 1376, 1379, 1388, 1391 
Bayerisches Polizeistrafrecht 18 ff., 368 
Bayerisches Psychisch-Kranken-Hilfe-

Gesetz (BayPsychKHG) 122, 275, 344, 
471, 929, 1311, 1314, 1435 

Bayerisches Staatsministerium der Justiz  
86 

Bayerisches Staatsministerium des Innern 
83, 142, 144, 146, 166, 316, 360, 478, 
526, 1313, 1316, 1360, 1377, 1379, 
1413, 1424, 1431, 1445, 1454, 1536 f., 
1572, 1577, 1651, 1671, 1677, 1689, 
1692, 1704, 1776 

Bayerisches Staatsministerium für Umwelt 
und Gesundheit 1533, 1574, 1577 

Beamter im haftungsrechtlichen Sinne sie-
he Amtshaftung, Beamter im haftungs-
rechtlichen Sinne 

Beauftragter, privater 286, 1100, 1106, 
1211, 1245, 1248, 1258, 1306, 1469, 
1485, 1496 f. 

Beeinträchtigung der Würde der Opfer 
1920 ff., 1925, 1931, 1943 

Befragung, polizeiliche 455, 765, 769, 
773 f., 775 ff., 798, 1993 

– Anhaltung 774 
– Auskunftspflicht 765, 784, 792, 796, 798, 

800 f. 
– zur Person 775 ff. 
befriedeter Bezirk 1756 
befriedetes Besitztum 1019, 1021 

Behindertenparkplatz 702, 738, 1100, 
1106, 1173, 1382 

Beißvorfall 1663 
Belehrung 327 
Beleihung 38, 663, 1497 
Benachrichtigung, Pflicht zur 1105, 1146 
Beobachtung, polizeiliche 990, 1121, 1886 
Beobachtungspflicht des Normgebers 

1565, 1621, 1671 
Berechtigung 
– dingliche 618 ff. 
– schuldrechtliche 618 ff. 
Berechtigungsschein 
– Aushändigung 341 
– Prüfung 108, 859 
Bereithalten von Waffen siehe Waffen, Be-

reithalten 
Bereitschaftspolizei 1379 
Berufsfeuerwehr siehe Feuerwehr 
Beschlagnahme 238, 255, 2004, 2008, 

2124 
– strafprozessuale 876, 2020 
– von Beweisgegenständen 345 
– von bestimmten beweglichen Sachen 345 
– von Presseerzeugnissen 274, 1077 
– von Zufallsfunden 345 
– vorläufige 274 
Beschränkung von Versammlungen siehe 

Versammlung, Beschränkung 
Beseitigung 
– einer Gefahr bzw. Störung 96, 150, 310, 

566, 636, 670, 676, 761, 1426, 1437, 
1450, 1481, 1486, 1536 f. 

– eines Zustands 365 ff., 368 ff. 
– von Nistplätzen 1684 
Bestand oder Sicherheit des Bundes oder 

eines Landes 503 ff., 1120 
Bestattungsgesetz 1435 
Bestattungswesen 1435 
Bestimmtheit, Grundsatz 185, 206, 237, 

449 ff., 579, 1932, 1943 
– der Generalklauseln 474, 476 f., 760, 843, 

1507 
– der Androhung von Zwangsmitteln 1202 
– von polizeilichen Maßnahmen 721 ff. 
– von Rechtsnormen 45, 760, 1135 ff., 

1140, 1551, 1559 ff., 1568, 1617, 
1618 ff., siehe auch Rechtsverordnung, 
Bestimmtheitsgrundsatz 

Bestimmungen zum Schutz der Jugend 
278, 440, 1077 

Betäubungsmittel(-konsum) 709, 979 
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Betreten von Wohnungen siehe Durchsu-
chung, von Wohnungen 

Betretungsbefugnis 
– für öffentliche Räume 1052 
– für Wohnungen 1049 
Betretungsverbot 761, 891, 893, 898 
– vorläufiges 761 
Betreuer 590 f. 
Betreuung 
– Minderjähriger 588 
– sonstiger Personen 577, 591 
Betriebsraum 277, 1021, 1026 
Betteln, stilles 377 
Bewaffnung 1739, 1975, siehe auch Waffen 
– -sverbot 1788 
Beweisverwertungsverbot, absolutes 797 
Bewohner Bayerns 1717 
Bewusstlosigkeit 584, 944, 991 
Bezirkstag 1589 f., 1593 
Bezirkstagspräsident 1609 
Bild- und Tonbandaufnahmen(-auf- 

zeichnungen) siehe Versammlung, Bild- 
und Tonbandaufnahmen 

BImSchG 134, 954 
BKA-Gesetz 126, 135, 524 
– Urteil des BVerfG 491, 518 
Blankettermächtigung 22, 1567 ff. 
Blindgänger 638 
Blutentnahme 345, 875 
Boa constrictor 1677 
Bombe 528, 635, 879 
– -nangriff 1928 
Borkum-Lied 556 
Brand 898, 1436, 1866 
– -anschlag 826 
– -stiftung 467 
– -verhütung 1704 f. 
– -vermeidung 1436 
Broschüre, Verteilung von 234, 291, 293, 

297 
Bundesamt für Verfassungsschutz (BfV) 

1391, siehe auch Verfassungsschutz, -be- 
hörde 

Bundesgrenzschutz (BGS) 1396 f. 
Bundesinnenministerium 1399, 1401 
Bundesjustizministerium 1401 
Bundeskriminal(polizei)amt (BKA) 97, 

135, 1384, 1385 ff., 1391, 1417 
– -gesetz (BKA-Gesetz) 126 
– Zentralstellenfunktion 1385 f., 1387 f. 
Bundesnachrichtendienst (BND) 1391 
Bundesoberbehörde 1385 

Bundespolizei 97, 101, 126, 135, 836, 845, 
1384, 1396 ff. 

– -gesetz (BPolG) 126, 845 
– -präsidium 1391 
Bundeswehr 1747 
Bürgermeister 185, 1590, 1609 
Bußgeld 121, 163, 906, 1105, 1548 f., 

1567, 1601, 1694, 1756, 1766, siehe 
auch Geldbuße 

– -bescheid 1314 
– -bewehrung 1549 ff., 1566 f., 1601, 1650, 

1668, 1675, 1691, 1693, 1698, 1707, 
1776, 1817, 1832 

– -höhe 1568 
– -katalog 1105 
– -stelle 1314, 1379 
– -tatbestand 1668, 1676 
– -verfahren 1382 
 
Castor-Transporte 1714, 1738 
„Christopher Street-Day“ 1777 
Comité de Securité Intérieur (COSI)  

1401 
conditio sine qua non siehe Äquivalen-

ztheorie 
 
Datei Gewalttäter Sport 1390 
Daten 31, 797, 1390, 1412, 1943 
– -abfrage 1157 ff., 1161 f., 1392 f. 
– -abgleich 844, 858 
– -anonymisierung 1114, 1755 
– -austausch 1157 f., 1393, 1412 
– -bank 1416 
– -bestand 844, 1409 
– -erhebung 31, 60, 107 f., 377, 396, 450, 

767 ff., 773, 779, 797, 844, 1014, 
1107 ff., 1389 f., 1410, 1844 

– hypothetische Datenneuerhebung 797 
– Kennzeichnungspflicht 1153 f. 
– -löschung 1390, 1755 
– -sammlung 235, 1140, 1886 
– -schutz 73, 102, 1107, 1160, 1162, 

1163 ff., 1410, 1417 
– -speicherung 873, 1122, 1126, 1128, 

1132, 1140, 1156, 1389, 1391 
– personenbezogene 765, 773, 778 f., 

1054, 1110, 1116, 1129, 1159, 1164, 
1964 

– Protokollierungspflicht 1153, 1146 
– System der doppelten Tür 1158 ff. 
– -übermittlung 172, 1127, 1132, 1148 ff., 

1157, 1159, 1162, 1405, 1410, 1844 
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– -verarbeitung, elektronische 31, 60, 
107 f., 1107 ff., 1379, 1386,  
1389 

– -veränderung 1122, 1127, 1390, 1410 
– -verwendung 797, 1122, 1127 f., 1141, 

1156, 1161, 2025 
– von Leitern 1848 
– von Ordnern 1843 f., 1856 
– Zweckänderung 1148 ff., 1156, 1160 
– Zweckbindungsgebot, verfassungsrechtli-

ches 873, 1147, 1156 
Datenschutz Grundverordnung (DSGVO) 

1163 
Datenschutzbeauftragter 
– Europäischer 1410 
– Landes- 1146 
Datenschutzrichtlinie (EU) 1163 
Denkmalschutz 1699 
Dereliktion siehe Eigentum, -saufgabe 
Deutscher 426, 1717, 1743 
deutsch-österreichischer Polizeivertrag 

1413 
Dezentralisierung von Verwaltungsaufgaben 

1572, 1576 
Dienstbehörde, oberste 83, 1379 
Dienstbereiche der Polizei 
– sachliche 115 
– örtliche 115 
Dienstfahrzeug 893 
Dienstpferd 1226 
Dietrich 958, 1064 
digitale Zahlungsmittel 1054 
digitales Lichtbild 860 
dinglich Berechtigter 1512 f. 
dingliche Rechte 309, 618, 620 
DNA 875 
– -Analyse 878, 1388 
– -Daten 1412 
– -Identifizierungsmuster 874 
– -Spurenmaterial 879 
Dobermann 650 
doppelfunktionale Maßnahme 265, 269, 

1342 
Doppelfunktionalität der Polizei 240, 252, 

255 ff., 342 
Doppelstörer siehe Störer, Doppel- 
Drei-Elementen-Lehre 2 
dringende Gefahr siehe Gefahr, dringende 
Drittbezogenheit der Amtspflicht siehe 

Amtshaftung, Drittbezogenheit der 
Amtspflicht 

drohende Gefahr siehe Gefahr, drohende 

Druckerzeugnisse 122, siehe auch Druck-
werke 

Druckwerke 238, 274, 1077 ff., siehe auch 
Druckerzeugnisse 

Duldung 1207, 1216, 1240, 2124 
– polizeiwidriger Zustände 581 
– -sanordnung 703 f., 1536 f., 1684, 2046 
– -spflicht 636, 647, 750, 753, 1707 
– von Gefahrerforschungseingriffen 460 
Durchsuchung 108, 191, 197, 255, 989 ff., 

999 ff., 1166 f., 2019 
– auf internationalen Verkehrswegen 993 ff. 
– an gefährlichen Orten 993 ff. 
– Anwesenheitsrecht des Wohnungsinhabers 

1016 
– Ausstellen einer Bescheinigung 1017 f. 
– befriedetes Besitztum 1019, 1021 
– bei Gefahr für ein bedeutendes Rechtsgut 

992 
– bei Hilflosigkeit 991 
– bei Vorliegen einer drohenden Gefahr 

992 
– beim Verdächtigen 345 
– Bescheinigung 1017 f. 
– Betriebsräume 1021, 1026 
– durch Personen gleichen Geschlechts 

1006 
– Einwilligung des Wohnungsinhabers 

1032 
– elektronischer Speichermedien 1014 
– in gefährdeten Objekten 996 
– in Grenzgebieten 993 ff. 
– Niederschrift 1041 f. 
– richterliche Anordnung 1034 
– Verhältnis zur Sicherstellung 1073 
– von Geschäftsräumen 1026 
– von mitgeführten Sachen 1009 
– von Sachen 341, 388, 572, 833, 858, 

1008 ff., 1013, 1993 
– an Kontrollstellen 1013, 2124 
– Verfahren 1015 ff. 
– Voraussetzungen 1008 ff. 

– von Personen 341, 388, 572, 833, 858, 
989 ff., 1000 ff., 1009, 1873, 1993, 
2048, 2057, 2124 
– Voraussetzungen 1006 f. 

– von Wohnungen 879, 1019 ff., 1028, 
1206, 1271, 1505 f., 1980, 2056 
– Betreten 1030 ff., 1505 
– Verfahren 1029, 1033 ff., 1038 ff. 
– Voraussetzungen 1034 ff. 
– zur Nachtzeit 694, 1048 f. 
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– zum Auffinden von Personen 1010 f., 
1044 

– zum Auffinden von Sachen 1012 
– zur Eigensicherung/zum Eigenschutz 

997 f. 
– zur Feststellung der Identität 341 
– zur Sicherstellung von Sachen 990 
– zur Sicherung Dritter 997 f. 
– Zuziehung von Zeugen 1039 
 
Effektivität der Gefahrenabwehr, Grundsatz 

201, 315, 319, 323, 354 f., 382, 413, 415, 
417, 421, 448, 475, 514, 525, 530, 538, 
541, 543, 567, 568 f., 579, 586, 591, 616, 
630, 637, 654 f., 657, 670, 673, 706 f., 
709, 720, 733, 1166 f., 1324, 1346, 1352, 
1374 f., 1456 f., 1459, 1476, 1481 f., 
1499, 1536 f., 1576, 1581, 1661,  
2028 

Ehre, persönliche 431, 529, 1077, 1166 f., 
2124 

Eigensicherung, Durchsuchung zur siehe 
Durchsuchung, zur Eigensicherung 

Eigentum, Eigentümer 41, 264, 309 ff., 
403, 431, 459, 461, 609, 618 ff., 629, 
634 ff., 643, 646 f., 674, 850, 1062, 1066, 
1070, 1084, 1166 f., 1247, 1324, 1339, 
1512, 1514 f., 1650, 1654, 1684, 1707 f., 
1766, 1869, 2005, 2010, 2124 

– Bruchteils- 619 
– Enteignung 609 f., 614 
– enteignungsgleicher Eingriff 619 
– Gesamthands- 703 
– Grundrecht auf 46, 309, 634 ff., 1071 f., 

1981 
– Inhalts- und Schrankenbestimmung 610, 

635 
– Mit- 703 
– -saufgabe 623 ff. 
– -spositionen, erhebliche 503, 507, 522, 

528, 968 
– -sschutz 1071 f. 
– Sicherungs- 619 
– Verantwortlichkeit 615 ff. 
Eilversammlung siehe Versammlung, Eil- 
Eilzuständigkeit 1883 
Einbruch 68, 467, 844, 1271 
– -swerkzeug 958, 962, 1064 
Eingriffsverwaltung, klassische 45, 50, 687, 

696, 1464 
Einkesselung siehe Versammlung, Einkesse-

lung 

Einsatz technischer Mittel 345, 803, 
1013 f., 1121, 1738, 1980 

Einschätzungsspielraum 323, 690 
Einschließung siehe Versammlung, Ein-

schließung 
Einzelrechtsnachfolge siehe Rechtsnach- 

folge, Einzel- 
Eisflächen, Betreten und Befahren 1536 f., 

1697 f. 
Elektronische Aufenthaltsüberwachung 

(EAÜ) 390, 766, 802 f., 807, 817, 975, 
1121, siehe auch Fußfessel 

elektronisches Geld 1054 
elektronisches Informationssystem der Poli-

zei (INPOL) 1387 
Enteignung siehe Eigentum, Enteignung 
enteignungsgleicher Eingriff siehe Eigen-

tum, enteignungsgleicher Eingriff 
Entfaltung der Persönlichkeit, Grundrecht 

1712 
Entfernungsgebot 891 f., 906 
Entführung 793 
Entschädigung(-sanspruch) 1261 ff., 1304, 

1536 f. 
– Anspruchsgegner 1297 
– Ausschluss 1296 
– Rechtsfolge 1293 ff. 
– Rechtsweg 1298 f. 
– Sonderopfer 1293 
Entschließungsermessen siehe Ermessen, 

Entschließungs- 
Entsorgungsanlagen 996 
Erfolgsverursachung, rechts- bzw. polizei-

widrige, Theorie der 545 
Erforderlichkeit der Maßnahme 16, 152, 

512, 687, 691, 696, 707 ff., 779, 801 f., 
818, 844, 872 f., 880, 883, 900, 918, 926, 
943 ff., 947, 964, 1045, 1142 ff., 1153, 
1166 f., 1520, 1536 f., 1579, 1629, 1890, 
1943, 2009, 2035 f., 2124 

Erfüllungsgehilfe 594 
Erhaltung des Orts- und Landschaftsbildes 

130, 1544, 1699 
erhebliche Gefahr siehe Gefahr, erhebliche 
erhöhte abstrakte Gefahr siehe Gefahr, er-

höhte abstrakte 
Erkennungsdienst, -liche 863, 865, 874, 

1387, 1388 
– Behandlung 858, 860 ff., 874 f. 
– Maßnahme 108, 269, 345, 390, 766, 

782, 798, 802 ff., 807 f., 855, 860 ff., 
877, 968 
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– Unterlagen 877 
Erklärung der Menschen- und Bürgerrech-

te vom 26.8.1789 76 
Erlaubnispflicht für die Haltung von 

Kampfhunden siehe Kampfhund, Er-
laubnispflicht 

Erläuterungen zum Gesetz über die Polizei-
verwaltung von 1850 9 

Ermessen, -sausübung, pflichtgemäße 24, 
28, 48 f., 59, 106, 156, 201, 208, 213 f., 
216 f., 251, 258, 271, 454, 558, 601, 641, 
671, 712, 725 ff., 732 ff., 753, 805, 
1227, 1272, 1324, 1330, 1421 f., 1490, 
1521 ff., 1535 ff., 1858, 1874, 1878, 
1937, 1943, 1988, 2023, 2065, 2075, 
2100, 2124 

– Anspruch auf ermessensfehlerfreie Ent-
scheidung 741 ff. 

– Auswahl- 213 f., 216, 557, 654 f., 730, 
737, 741, 751, 753, 1166 f., 1421 f., 
1499, 1535 f. 

– Entschließungs- 213 f., 216, 259, 729, 
741, 744, 751, 753, 1166 f., 1421 f., 
1535 f., 1582 

– intendiertes 805 
– -sausfall 736 
– -sfehler(-lehre) 735 ff., 741, 1488,  

1515 
– -sfehlgebrauch 738 
– -snichtgebrauch 736 
– -sunterschreitung 736 
– -süberschreitung 737 
– -smissbrauch 738 
– -sspielraum 251, 679, 734 f., 742,  

1620 
– -sreduzierung/-sreduktion 28, 731 
– -sreduktion auf Null 454, 469, 736, 

741 ff., 1986, 2065 
erpresserischer Menschenraub 973 
Errichtung einer polizeilichen Kontrollstelle 

siehe Kontrollstellen, polizeiliche, Errich-
tung 

Ersatzanspruch 111, 1261, 1265 f., 1300 ff., 
siehe auch Schadensersatz, -anspruch 

Ersatzvornahme siehe Zwangsmittel,  
Ersatzvornahme 

Ersatzzwangshaft siehe Zwangsmittel,  
Ersatzzwangshaft 

Ersetzungsbefugnis 712, 1520 
Erstattungsanspruch 111, 1261 ff., 1346 
Europäische Grundrechtecharta (EGRC) 

1164 f. 

Europäische Konvention zum Schutz der 
Menschenrechte (EMRK) 952 f., 1989, 
2070 ff., 2124 

Europäische Zusammenarbeit 1400 ff. 
Europäischer Datenschutzbeauftragter 1410 
Europäischer Gerichtshof (EuGH) 1989 
Europäischer Gerichtshof für Menschen-

rechte (EGMR) 2070 ff. 
Europol 1386, 1406 ff. 
Ewiger Landfriede von 1495 2 ff. 
ex ante et ex situatione 300, 322, 328, 379, 

406, 412, 414 f., 459, 469, 567, 720, 
1351, 1444, 1662, 2058 

ex post-Betrachtung 382, 414, 569, 1351 
Exekutionsordnung des Reichskammerge-

richts von 1495 3 
 
Fachaufsicht, -sbehörde 1578, 1637 ff. 
Fahndung 833, 845, 1387, 1416 
– Netz- 345 
– Personen- 1387 
– Sach- 1387 
– Schleier- siehe dort 
Falschgeld 1394 
FamFG 979, 982, 1034, 1998, 2038 
Fehde, -wesen 2 f. 
Fehleinschätzung 323, 328 ff., 383, 406, 

414, 568, 570, 1663 
– unverschuldete 29, 412, 415, 419, 657, 

329 
– verschuldete 416 f., 419, 330 
Feld und Flur, Schutz von 1708 
Feldgefährdung 1708 
Feldherrnhalle in München 359, 1919, 

1943 
Fernmeldegeheimnis, Grundrecht 1978 
Fesseln, Fesselung 470, siehe auch Fußfessel 
Festhalten, Festhaltung 341, 345, 782, 853, 

901, 998, 1233, 2124 
– auf der Polizeidienststelle 782, 855 ff. 
– von Störern 345 
Festnahme 916, 979, 1223, 2008, 2010, 

2016 
– Ausschreiben zur 346, 1416 
– vorläufige 346, 952 
Feststellungsinteresse siehe Fortsetzungs-

feststellungsklage, Feststellungsinteresse 
Feuerbeschau 1436, 1705 
Feuerwehr 172, 890, 905, 1270 
– -anfahrtszone 1212 
Filmvorführungen 1770 
finaler Rettungsschuss 1230, 1235, 1239 
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Fingerabdruck 858, 860 f, 863, 865, 1412 
Flächen 
– Eis- 1536 f., 1697 f. 
– öffentliche 1652 f., 1661, 1702 f. 
– private 1661 
Flashmob 1768 
Flatrate-Party 440 
Flüchtlinge 99 
Föderalismus 72, 93 
– -reform I von 2006 118, 1754 
Folgenbeseitigung, -sanspruch 457, 1304 
Fortsetzungsfeststellungsklage 189, 858, 

1346, 1501, 1552, 1943, 2028, 2030, 
2039 ff., 2076, 2123 

– Erledigung des Verwaltungsaktes 2048 
– Feststellungsinteresse 2049 ff. 
– Prüfungsschema 2041 
– rechtliches, tatsächliches, wirtschaftliches 

oder ideelles Interesse 2049 
– Rehabilitationsinteresse 2052 ff. 
– schwerwiegender Grundrechtseingriff 

2055 ff. 
– Vorbereitung eines Amtshaftungsprozesses 

2050 
– Wiederholungsgefahr 2051 
Fragerecht der Polizei 765, 767 ff., 801, 

810, 852 
Französische Nationalversammlung 76 
freies Umherlaufen von Hunden 1656 f., 

1663 
Freiheit 7, 11, 41 ff., 76, 403, 431, 465, 

503, 508, 515, 674, 779, 807, 811, 844, 
908, 916, 926, 931, 1077, 1120, 1164 ff., 
1153, 1394, 1536 f., 1710, 1945, 1957 

– der Person, Grundrecht 46, 368, 371, 
401, 437, 464, 469, 747, 753, 799, 841, 
844, 907, 909, 916, 920, 1123, 1502, 
1503 f., 1719, 1881, 1955, 1963, 1968, 
2053, 2124 

– Presse- siehe Presse, -freiheit 
– -sbeschränkung 811, 856, 939, 970, 

980 f., 1504 
– -sentziehung 108, 694, 811, 856 ff., 916, 

939 f., 964, 970, 977 f., 979 f., 983 f., 
986 f., 1504, 1688, 1963, 2020 

– -skriege 14 
– -srechte 41 ff., 47 ff., 465, 515, 1954 ff. 
– Versammlungs- siehe dort 
Freiheitsstrafe 1373, 1796 
Freiwilligkeit der Aussage 768, 771 f., 764 
Freizügigkeit, Grundrecht 909, 916, 1979 
Friedens- und Hochverrat 433 

Frontex 1411 
Frühkonstitutionalismus 18 
„Fuck-Parade“ 1777 
Funktionsfähigkeit staatlicher Einrichtungen 

37, 39, 46, 78, 433 f., 671, 1120,  
1943 

Fußball 
– -fan 947, 961 
– -rowdies 936 
– -spiel 427, 467, 2048 
– -stadion 901 
Fußfessel 390, 803, 975, siehe auch elekt-

ronische Aufenthaltsüberwachung 
Futtermittel(-sicherheit) 277 
 
Garantenstellung 616, 765, 787 
Gasmaske 1791, 1820 
Gebirgsschützen 1742, 1799 
Gebühren siehe Kosten, Gebühren 
Geburtstag von Adolf Hitler 1919, 1943 
Gedenkmarsch 1943 
Geeignetheit der Maßnahme 435, 445, 

541, 688, 690, 696 f., 705 f., 707 ff., 818, 
844, 1142, 1166 f., 1536 f., 1629, 1847, 
1943, 2053, 2124 

Gefahr 
– abstrakte 222, 290 ff., 296, 375, 386 ff., 

498 f., 516 f., 995 f., 1067, 1534, 
1540 ff., 1615, 1629, 1655, 1657, 1663, 
2124 

– allgemeine 289 ff., 389, 498, 1536 f., 
2124 

– Anscheins- 412 ff., 419, 657, 1348 f., 
1351 f. 

– dringende 277, 404, 1044 ff., 1050, 1119, 
1506, 1965, 1980 

– drohende 81, 390, 478, 481, 484, 487 f., 
490, 491 ff., 501 ff., 505, 509 f., 512, 
515 ff., 807 f., 818, 872, 883, 889, 910, 
954, 992, 1014, 1065 

– -enaufklärung 408, 454, 456, 484, 513, 
525 

– erhebliche 144, 403, 404, 673, 674 ff., 
680, 918, 920, 1613, 1695, 1887, 1890 

– erhöhte abstrakte 388, 995 f. 
– -erforschung, erforschungsmaßnahme 

451 ff., 844, 1536 f. 
– -erforschungseingriff 30, 408 f., 451 ff., 

484 f., 513 f., 525, 1065 
– -enverdacht 406 ff., 451 ff., 484, 502, 

514, 536, 772, 1536 f., 1904 
– -envorsorge 31, 82, 844, 1121 
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– gegenwärtige 144, 392 ff., 518, 673, 
674 ff., 918, 920, 942, 1045, 1048, 1064, 
1083, 1087, 1100, 1101 ff., 1171, 
1238 f., 1943, 1957 

– gemeine 405 
– Fehleinschätzung 29, 323, 328 ff., 383, 

406, 412, 414 ff., 419, 568, 570, 657, 
1663 

– für Gesundheit, Leben oder Leib 398 ff., 
403, 674, 676, 807, 920, 942, 946 f., 
1006, 1238, 1697 

– für die Freiheit 401, 403, 503, 674, 807, 
1166 f., 1536 f. 

– im Verzug 225, 227, 277, 395 f., 875, 
1035 f., 1428, 1431, 1536 f. 

– konkrete 81, 108, 222, 289 ff., 294, 
299 f., 361, 373, 375 ff., 386, 389 f., 394, 
397 f., 403 ff., 408 ff., 413, 415, 419 f., 
422, 425, 437, 468, 469, 479, 481, 485, 
491, 494, 498, 500 f., 510 f., 514 ff., 520, 
526, 528 f., 540, 667, 772, 807 f., 844, 
880, 883, 888 f., 910, 921, 942, 946, 967, 
993, 1014, 1045, 1064 f., 1083, 1101 f., 
1119, 1534, 1536 f., 1541 ff., 1650, 1659, 
1662 ff., 1692, 1957, 1965, 2124 

– latente 397, 662, 1166 f., 1536 f. 
– ortsbezogene 1450 ff. 
– Putativ- 416 ff., 570, 659 
Gefährder 527, 924 
– -anschreiben 327, 463 ff. 
– -ansprache 51, 234, 327, 463 ff. 
– islamistische 924 
gefährdete Objekte 
– Durchsuchung 996, 1013 
– Fahrzeuge als 1084 
– Identitätsfeststellung 831 f. 
gefährdete Orte 
– Identitätsfeststellung 830 ff. 
gefährdete Person 832, 947 
Gefahrenprognose 
– ex ante et ex situatione 300, 322, 328, 

379, 406, 412, 414, 425, 459, 469, 567, 
720, 1351, 1444, 1662, 2058 

– Fehleinschätzung siehe Fehleinschätzung 
und Gefahr, Fehleinschätzung 

Gefahrenverdacht siehe Gefahr,  
-enverdacht 

Gefahrenvorsorge siehe Gefahr,  
-envorsorge 

Gefahrerforschung siehe Gefahr,  
-erforschung 

gefährlicher Ort 820 ff. 

Gegendemonstration siehe Versammlung, 
Gegendemonstration 

Gegenüberstellung 345 
gegenwärtige Gefahr siehe Gefahr, gegen-

wärtige 
Geheime Staatspolizei (Gestapo) 26 
Geisel 792, 1010 
– -befreiung 1230 
– -nahme 792, 895, 1218 
Geldbuße 783, 952 f., 1214, 1382, 1687, 

1700, 1708, 1817, 1832, siehe auch 
Bußgeld 

Geldforderung 1366 
Geldstrafe 1796 
Gemeinde als Sicherheitsbehörde 93, 146, 

166, 316, 663, 832, 1380 ff., 1424, 1427, 
1429, 1431, 1445, 1446 ff., 1457, 
1536 f., 1571 f., 1577 f., 1584, 1589 f., 
1608 f., 1611, 1644, 1646, 1650, 1667, 
1669, 1672 f., 1684, 1695 ff., 1699, 1702, 
1704, 1761, 1774, 1776, 2105 

– -beamte 1016 
– -gebiet 1451 f., 1652 
– -grenze 1452, 1667 
– Große Kreisstadt 1446, 1449 
– kreisangehörige 1636, 1668 
– kreisfreie 1533, 1574, 1658 
– -polizei 1380 ff. 
– -rat(-ssitzung) 185, 1429, 1589, 1593 
Gemeindepolizei siehe Gemeinde, -polizei 
gemeine Gefahr siehe Gefahr, gemeine 
Gemeinschaftsgüter 421, 433, 715, 1119, 

1943 
Gemengelage bei polizeilichen Maßnahmen 

263 ff., 1337 ff., 1991, 2003 ff., siehe 
auch Maßnahmenbündel 

Generalklausel 18, 21 ff., 24 ff., 71 f., 108 
– polizeirechtliche 206, 213, 331 ff., 

374 ff., 573, 694, 725, 878, 881, 1003, 
1064, 1096, 1166 f., 1472 ff., 1550, 1869, 
1959, 1963 

– sicherheitsrechtliche 206, 1421 f., 
1463 ff., 1536 f., 1550, 1653, 1677, 1679 

– versammlungsrechtliche 1914 f., 1917, 
1934 

– eingeschränkte 213 
– für Vorfeldmaßnahmen (PAG) 478 ff. 
– mit Voraustatbeständen (PAG) 213, 

349 ff. 
– Verfassungsmäßigkeit 474 ff., 515 ff., 1507 
– Verhältnis zu Standardbefugnissen 754 ff., 

1524 ff. 
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Generalprävention 844, 1549 
Generalstaatsanwalt, -schaft 86 
Gesamtrechtsnachfolge siehe Rechtsnach-

folge, Gesamt- 
Gesamtschuldner siehe Kosten, Gesamt-

schuldner 
Gesamtverantwortung, rechtsträgerüber-

greifende 1458 
Geschäft 555, 560, 594, 1026 
– -sführer, -sführung 579, 1346 
– -sherr 592 f., 595 
– -sraum 1019, 1021, 1026 
– -szeiten 277, 1026 
Gesetzentwurf zur Neuordnung des bayeri-

schen Polizeirechts (PAG-
Neuordnungsgesetz) vom 30.1.2018 
245, 878 

Gesetzesvorbehalt siehe Vorbehalt des Ge-
setzes, Grundsatz 

Gesetzgebungskompetenz 56, 94 ff., 261, 
791, 842, 845, 865 f., 976, 1132, 1162, 
1419, 1754, 1948 f. 

– ausschließliche 98, 1396, 1754 
– Annex- 98 
– konkurrierende 99, 261 
Gesundheit 268, 370, 398 ff., 403, 415, 

419, 431, 440, 503, 508, 528 f., 674, 676, 
785, 844, 942, 954, 997, 1067, 1117, 
1120, 1166 f., 1533, 1536 f., 1574, 1613, 
1650, 1654, 1663, 1678, 1695, 1697, 
1766, 1775, 1874, 1903, 1943, 2124 

Gewahrsam (Art. 17 ff. PAG) 69, 108, 266, 
737, 906, 926 ff., 1010, 1031, 1044, 
1207, 1218, 1292, 1688, 1881, 1963, 
1975, 1999, 2004, 2048, 2124 

– gefährdeter Jugendlicher 976 
– Entwichener 976 
– Ingewahrsamnahme 266, 341, 390, 901, 

906, 916 f., 919, 926 ff., 1504, 1865 f., 
2008, 2010, 2017, 2056 

– Präventiv- 948, 965 
– Repressiv- 948 
– Schutz- 470 f., 941 ff., 1011 
– Sicherheits- 948 ff., 962 
– Unterbindungs- 269, 948, 1866 
– Verbringungs- 1866 
– vorläufiger 929 
Gewahrsam, tatsächlicher 1056 ff., 1060 f., 

1068, 1092, 1098, 1177, 1688, siehe 
auch Verfügungsgewalt 

– an Waffen 1792 f. 
– Polizei- 1062 

Gewalt 
– -begriff (strafrechtlicher) 1736, 1738 
– häusliche 72, 881, 918 ff. 
– hoheitliche 195, 1123, 1166 f., 1171, 

1497, 1536 f., 1954, 1990, 2055, 2124, 
siehe auch Staatsgewalt 

– höhere 311 
– Jugend- 467 
– sexuelle 467 
Gewalt- und Willkürherrschaft, national- 

sozialistische siehe nationalsozialistische 
Gewalt- und Willkürherrschaft 

Gewaltenmonismus 6 
Gewaltenteilung 6, 1598 
Gewaltmonopol 2 f., 36, 39, 527 
Gewaltschutzgesetz 921 
gewalttätiger Verlauf einer Versammlung 

siehe Versammlung, gewalttätiger  
Verlauf 

Gewerbe 5, 75 
– -aufsicht(-samt) 142 
– -ordnung 1435 
– -polizei 142 
– -recht 56, 61, 1709 
Gewinn, entgangener 1295 
Gift 410, 822, 826, 844, 898, 1001, 1005, 

1009, 1012, 1031, 1058, 1086, 1678, 
1993, 2004, 2008, 1016, siehe auch 
Rauschgift 

Giftschlange 1210 f. 
Glasverbot 683 
Glaubens- und Gewissensfreiheit, Grund-

recht 1968 
Gleitschirmfliegen 946 
Glockenläuten 377 
GmbH (& Co KG) 579 
Gottesdienst 1819 
Grenzgebiet 835, 837 ff., 993 ff. 
Grenzkontrolle 69, 341, 779, 835 ff., 847, 

1166 f., 1403 
Grenzpolizei, Befugnisse 108 
Grenzschutz 56, 1396 ff. 
Große Kreisstadt siehe Gemeinde, Große 

Kreisstadt 
großer Hund 1650 f., 1653, 1663 
Grundfreiheiten 1989, 2070 
Grundstücke, Betreten und Befahren von 

1695 f. 
Grundverwaltungsakt 183 f., 1100, 1185, 

1190, 1253 
gute policey 1, 4 ff. 
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Haft 
– -befehl 266, 269, 1292, 2006, 2010, 

2017, 2026 
– -datei 1387 
– Ersatzzwangs- 1185, 1194, 1205, 1219 
Haftung 
– des Staates siehe Amtshaftung, Staatshaf-

tung 
– mehrerer Störer siehe Störer, Haftung 

mehrerer 
– -sausschluss 1280, 1296 
– -sbegrenzung 635 
Halten gefährlicher Tiere 1536 f., 1649, 

1669 ff. 
Hambacher Forst 1774 
Handgranate 528, 1063 f., 1226 
Handlung 
– -sformen(-lehre) 67 
– -sgrundsätze, polizeiliche 106, 213 f., 

445, 687 ff., 1166 f., 1422 f., 2124 
– -sgrundsätze, sicherheitsrechtliche 129, 

1490, 1519 ff., 1536 f. 
– -spflicht 580, 608, 765, 770, 785, 786 ff. 
– unvertretbare 602 f. 
– vertretbare 602, 604 ff. 
– -sstörer siehe Störer, Handlungs- 
Handwerksrecht 1435 
Hausbesetzung, Hausbesetzer 264, 1339, 

1341, 2005 
Hausfriedensbruch 264, 433, 1214, 2005, 

2009 
häusliche Gewalt siehe Gewalt, häusliche 
Hehlerei 822 
heimliche Polizeimaßnahme 1141, siehe 

auch Observation, verdeckte; verdeckter 
Einsatz technischer Mittel; verdeckter 
Ermittler; Informationstechnisches Sys-
tem, Zugriff auf 

Herausgabe sichergestellter Sachen siehe 
Sicherstellung, Herausgabe sichergestell-
ter Sachen 

herrenlose Sache 409, 625 ff., 709 
Hess-Gedenktag in Wunsiedel 1926, 1932, 

1943 
Hilfeleistungspflicht 788 
hilflose Lage/Person 945 f., 991, 1010 
Hilfsdienste 890 
Hobbes, Thomas Vorwort, 36 
Hochzeitsgesellschaft 1819 
Holocaust-Gedenktag 1918, 1943, 1922 
Hooligan 427, 651, 924, 1214 
Hubschrauber 

– Rettungs- 892 
– staffel 1379 
Hunde 650, 709, 1452, 1465, 1533, 

1536 f., 1648, 1649 ff., 1669 ff.,  
1681 ff. 

– der Kategorie I 1671 
– der Kategorie II 1651, 1663, 1671 ff. 
– -führer 1206, 1665 
– große 1650 f., 1653, 1663 
– -halter 650, 1206, 1659, 1666, 1672 
– -haltung 1649, 1665 f., 1676, 1781 
– Kampf- siehe dort 
– -training 1666 
 
Identität 
– -sbestimmung 108 
– -sfeststellung 90, 108, 188, 191, 197, 

310, 341, 345, 390, 453, 536, 572, 782, 
814 ff., 869 f., 939, 991, 995, 997, 1826, 
1828, 1830, 1975, 1993 f., 2124 
– an gefährdeten Orten 830 ff. 
– an gefährlichen Orten 819 ff. 
– an polizeilichen Kontrollstellen 833 f. 
– nach der StPO 123 
– zum Schutz privater Rechte 848 ff. 
– zur Grenzkontrolle 835 f. 
– zur Schleierfahndung 837 ff. 

im Einzelfall drohende Gefahr 493 ff. 
Inanspruchnahme Nichtverantwortlicher 

673 ff., 694, 1518 
Individualrechtsgüter, -schutz 37, 39, 46, 

81, 303 f., 306 f., 311, 368, 398, 421, 
425, 431 f., 437, 746, 1166 f., 1679, 
1874, 1934 

Information 
– -serhebung, automatisierte 1131, 1166 f. 
– -sverbund, polizeilicher 1387, 1390 f. 
informationelle Selbstbestimmung, Grund-

recht 31, 60, 767, 769, 841, 844, 
1109 ff., 1117 f., 1123, 1127, 1129, 
1133, 1140, 1147, 1154, 1953, 1964 

Informationsfreiheit, Grundrecht 1969 f. 
informationstechnisches System 1014, 

1115 ff., 1121, 1132, 1152, 1965 
– Gewährleistung der Vertraulichkeit und 

Integrität, Grundrecht 1115 ff., 1123, 
1152, 1965 

– verdeckter Zugriff 1121 
Informationsverbund 
– elektronischer 1387 
– polizeilicher 1390 f. 
Ingewahrsamnahme siehe Gewahrsam 
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Inhalts- und Schrankenbestimmung siehe 
Eigentum, Inhalts- und Schranken- 
bestimmung 

Innenministerkonferenz 102 
Innere Sicherheit 2, 1983 
INPOL 1387, 1390 
Integrationswirkung der Konfliktentschei-

dung 1958 
intendiertes Ermessen siehe Ermessen,  

intendiertes 
internationale Kriminalität 68, 845 
internationale Verbrechensbekämpfung 97 
internationale Zusammenarbeit 1386, 

1414 ff. 
internationale(r) Verkehr(-swege) 837 f., 

993 ff., 1013 
internationaler polizeilicher Informations-

austausch 1416 f. 
internationaler Terrorismus 40, 68, 97, 

1386, 1391, 1393, 1395 
Internet 1117, 1943 
Interpol 1386, 1414 ff. 
Interpol Criminal Information System 

(ICIS) 1416 
ius politiae 6 
 
Je-desto Formel 380 
Jellinek, Georg 2 
Jugendgewalt 467 
Jugendschutz(-gesetz) 278, 341, 1506 
juristische Person 530, 576, 1574, 1943, 

2086, 2105 
– des öffentlichen Rechts 316, 1496, 1644, 

2085, 2105 
– des Privatrechts 578 f., 1496, 1719, 2085 
Justizhilfe 2067 
Justizverwaltungsakt 262, 1997, 2002 
 
Kampfhund 709, 1452, 1536 f. 
– Ausbildung 1649, 1681 ff., 1536 f. 
– Haltung 1649, 1650 ff., 1669 ff. 
– Kreuzung 1682 
– -everordnung 1452, 1465 
– Zucht 1649, 1881 ff., 1536 f. 
Kennzeichen, politische 1694 
Kennzeichenerkennungssystem, automati-

siertes 1121 
Kennzeichnungspflicht 
– für Daten siehe Daten, Kennzeichnungs-

pflicht 
– für Ordner 1815 
Kennzeichnungsverbot, politisches 1694 

Kinderpornographie 1117 
kirchliche Prozessionen 1819 
Klagebefugnis 1640, 2041, 2060, 2086 
Koalitionsfreiheit, Grundrecht 1977 
Kollegialorgane 1589 f. 
kollektive Meinungsäußerung 1713, 1723, 

1746, 1769, 1943 
Kompetenz 
– Organ- 1421 f., 1427, 1431 f., 1536 f., 

1553, 1570, 1589 ff. 
– Verbands- 1421 f., 1424 ff., 1431 f., 

1536 f., 1553, 1571 ff., 1589 
Kompetenzkonflikt 1456, 1458, 1536 f. 
Königlich Bayerisches Gesetz zur Ausfüh-

rung der Reichsstrafprozessordnung  
(AG-RStPO) 19 

konkrete Gefahr siehe Gefahr, konkrete 
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz 

siehe Gesetzgebungskompetenz, konkur-
rierende 

Konnexität, Grundsatz siehe Sekundär-
maßnahme, Konnexität und Zwangs- 
mittel, Konnexität 

Kontaktverbot 390, 880 f., 910, 922 
Kontrollen, verdachtsunabhängige 69, 837, 

841, 845 
Kontrollstelle, polizeiliche 1880, 1975, 

2124 
– Durchsuchung von Sachen an einer 1013 
– Errichtung 345, 833 
– Identitätsfeststellung an einer 833 f. 
Konzentrationslager 
– Auschwitz 1919, 1943 
– Dachau 1919, 1943 
– Flossenbürg 1919, 1943 
Kooperationspflicht, -prinzip siehe Ver-

sammlung, Kooperationsprinzip 
körperliche Bewegungsfreiheit, Grund- 

recht 371, 401, 907, 980 f.,  
1881 

körperliche Unversehrtheit, Grundrecht 
35, 46, 359, 370, 400, 548, 747, 753, 
1239, 1962 

Körperöffnungen, natürliche 875, 1000, 
2114 

Körperzellen 874 ff. 
Kosten 66, 105, 414 f., 418 f., 457, 462, 

566, 569, 607, 637 f., 641, 710, 1265, 
1302, 1305 ff., 1331 ff. 

– Auslagen 1300, 1313, 1326, 1331 f., 
1356, 1358 f., 1361, 1372, 1374 

– -bescheid 607, 1344, 1366, 1374 
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– formelle Rechtmäßigkeit 1316 ff., 
1374 

– materielle Rechtmäßigkeit 1318 ff., 
1374 

– -erhebung 29, 1305 f., 1307, 1310, 1320, 
1324, 1326, 1330 ff., 1347, 1351 f., 
1355 ff., 1367 ff., 1374 
– bei Gemengelagen 1337 ff. 

– -erstattung 566, 1301 
– -folge 699, 1100 
– -freiheit 1309, 1330, 1369, 1374 
– Gebühren 1312 f., 1320, 1326, 1331 f., 

1354, 1356 f., 1359 ff., 1372, 1374 
– -rahmen 1360, 1362 

– Gesamtschuldner 1323, 1374 
– -gesetz 111, 1308, 1314, 1367 
– -gläubiger 1324 
– -grund 1320, 1374 
– -haftung 636 f., 1353 
– -höhe 1327, 1355, 1360, 1372 
– -pflicht 1308 f., 1318, 1320 ff., 1330, 

1343 ff., 1374, siehe auch Kosten, -tra- 
gungspflicht für Polizeieinsätze 
– persönliche 1321 ff., 1374 
– sachliche 1320, 1369 ff., 1374 
– schuldunabhängige 1325 

– -rechnung 1362 
– -schuldner 1321 ff., 1362 
– -tatbestand 1307 ff., 1311 ff., 1320, 1341, 

1360, 1367 f., 1374 
– - tragungspflicht für Polizeieinsätze 111, 

418, 462, 607, 638 ff., 658, 660, 1096, 
1311, 1314, siehe auch Kosten, -pflicht 

– -verzeichnis 1372 
– -vormerkung 1373 
Kraftfahrwesen 99 
Kraftfahrzeugkennzeichen 1121, 1131 
Krankheiten 584 
– -gemeingefährliche 99, 1536 f. 
– Geschlechts- 727 
– psychische 471 
– übertragbare 99, 1533, 1536 f., 1574 
kreisangehörige Gemeinde siehe Gemein-

de, kreisangehörige 
kreisfreie Gemeinde siehe Gemeinde, kreis-

freie 
Kreistag 1589, 1593 
Kreuzberg-Urteil des PrOVG vom 

14.6.1882 13 ff., 231 
Kreuzung von Kampfhunden siehe Kampf-

hund, Kreuzung 
Kriegsfolgen(-last) 635, 638 

Kriminalaktennachweis (KAN) 1387, 1390 
Kriminalfachdezernat (KFD) 142, 1377 ff. 
Kriminalität Vorwort, 1387, 1406 
– grenzüberschreitende 837, 843 ff. 
– internationale 68, 845 
– organisierte 40, 834, 1117 
– -sbekämpfung 31 
Kriminalpolizei 56, 97, 1378 f., 1385, 

1415, siehe auch Polizei, Kriminal- 
– -inspektion 1378 f. 
Kriminaltechnik, -technische Untersuchung 

1388 
Kulturamt 172 
Kunstfreiheit, Grundrecht 1353, 1971 
Kunsturhebergesetz (KunstUrhG) 1081 
Kunstwerk 372 
 
Landesamt für Verfassungsschutz (LfV) 285, 

siehe auch Verfassungsschutz, -behörde 
Landesdatenschutzbeauftragter 1146 
Landeskriminalamt (LKA) 142, 875, 1316, 

1376, 1379, 1388, 1391 
Landespolizei (-behörde) 97, 101 f., 166, 

845, 1379, 1381, 1384, 1386 
Landespolizeipräsident 83 
Landesstrafrecht 127 ff., 1418 ff. 
Landfriedensbruch 468 
Landrat 1590, 1609 
– -samt 146, 166, 316, 763, 1424, 1431, 

1445, 1453, 1457, 1536 f., 1577, 1696, 
1774, 1849, 1882 f., 1943 

längerfristige Observation siehe Observa-
tion, längerfristige 

Laserdrom 439 
latente Gefahr siehe Gefahr, latente 
latenter Störer siehe Störer, latenter 
Leben 35, 41, 60, 259, 368 f., 398 ff., 403, 

431, 437, 455, 503, 508, 528 f., 548, 674, 
676, 709, 747, 753, 785, 943, 1117, 
1020, 1164, 1166 f., 1394, 1536 f., 1650, 
1654, 1874, 1958, 2124 

– Grundrecht auf 437, 469, 1957, 1962 
– -sgefahr 294, 297, 389, 398 ff., 415, 419, 

807, 920, 942, 946 f., 997, 1006, 1067, 
1171, 1238 f., 1506, 1536 f., 1613, 1663, 
1695, 1697, 1766, 1775, 1869, 1903, 
1980 

– -smittel (-sicherheit) 99, 277 
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch 

(LFBG) 134 
Legalitätsprinzip 260, 271, 727, siehe auch 

Verfolgungszwang 
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Legitimität des Staates Vorwort, 36, 39 f., 
68, 527, 844 

Leichenbegräbnis 1819 
Leinenzwang 1649 f. 
Leistungsbescheid 1362 ff., 1374 
Lenkungswirkung 234, 327, 464, 1755, 

1890 
lex specialis derogat legi generali 93, 135, 

202, 332, 336, 347, 486, 755, 758, 1502, 
1526 

Liebhaberei 1674 
„Love-Parade“ 1777 
 
Maikundgebung 1862, 1866 
Maßnahme, polizeiliche 
– atypische 348, 374, 442, 447, 573, 759, 

1092 f., 1476 
– -bündel 263 f., 269, 1341, 2008, siehe 

auch Gemengelage bei polizeilichen 
Maßnahmen 

– -dauer 696 
Maulkorb(-zwang) 1452, 1666 
Maximilian I., Kaiser des Heiligen Römi-

schen Reichs deutscher Nation 3 
Medikament(-enkonsum) 979 
Mehrfachkompetenz 201, 1425, 1431, 

1455 ff., 1536 f. 
Meinungsfreiheit, Grundrecht 1713, 

1723 f., 1733, 1744 ff., 1926, 1943, 
1969 f. 

– allgemeines Gesetz 1746, 1926, 1943, 
1970 
– Abwägungslehre 1943 
– Kombinationstheorie, -formel 1943 
– Sonderrechtslehre 1943 

– Vorzensur 1969 
Melde- und Ausweiswesen 98 
Meldeanordnung 427, 881 f., 922 ff. 
Meldeauflage 428, 925 
Meldepflicht 427, 1666 
Menschenansammlung 555, 557, 1533, 

1536 f., 1686, 1694, 1726, 1763 ff., 1778 
Menschenwürde, Grundrecht 60, 439, 

1006, 1712, 1920, 1943, 1961, 1988, 
2052 

Mieter als Störer 548 
Militanzverbot siehe Versammlung, Mili-

tanzverbot 
militärische Aufmärsche 1801 
militärische Übung 433 
Militärischer Abschirmdienst (MAD) 1391 
Minderjährige 

– Betreuung 588 
– Ingewahrsamnahme 341, 928, 976 
– Kostentragungspflicht 1325 
Minimalkonsens, gesellschaftlicher 435 
Mit-sich-führen von Waffen siehe Waffen, 

Mit-sich-führen 
Mobiltelefon 803, 1014, 1105, 1116 
modifizierte Subjektstheorie 195, 2082 
molekulargenetische Untersuchung 874 ff. 
Münchner Modell 1382 
Münchner Sicherheitskonferenz 1880, 

2124 
Musterentwurf eines einheitlichen Polizei-

gesetzes (MEPolG) 102 
 
Nachbesserungspflicht des Normgebers 

1671 
Nacheile 988 
Nacktbaden 1697 
Nationalsozialismus, NS-Regime, NS-Staat, 

NS-Zeit 26 f., 359, 1384, 1923, 1925 ff., 
1930, 1932, 1943 

nationalsozialistische Gewalt- und Willkür-
herrschaft 1918 f., 1943 

– Billigung 1925 ff., 1943 
– Rechtfertigung 1929, 1943 
– Verharmlosung 1930, 1943 
– Verherrlichung 1928, 1943 
Naturalrestitution 1282, 1295 
Naturereignis 373, 635, 638, 888 
Nebenraum 1021, 1025 
Negativattest 1672 
Negativzeugnis 1672 f. 
Netzfahndung 345 
nicht verantwortliche Person, Inanspruch-

nahme 534, 570, 673, 694, 1283, 1518 
Nichtstörer siehe Störer, Nicht- 
Niederlassungsrecht 99 
Nießbrauch 309 
Nistplätze von Tauben 1684 
No-PAG-Demonstrationen 1714 
Norm 
– -enbestimmtheit, Grundsatz siehe 

Rechtsverordnung, Bestimmtheitsgrund-
satz; Bestimmtheit, Grundsatz, von 
Rechtsverordnungen 

– -enklarheit, Grundsatz 235, 1135 ff., 
1159 

– -enkontrolle, verwaltungsgerichtliche 
1552, 1584, 1641, 1644, 1646 f., 2078, 
2079 ff., 2116 

– -erlassklage 2099 ff. 
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Notstand 
– polizeilicher 534, 558, 673, 683, 1166 f., 

1536 f., 1942 f. 
– zivilrechtlicher (Rechtfertigungsgrund) 

704 
Notzeichen 1692 f. 
nulla poena sine lege 1551, 1624, 1628 
– certa 1628 
– scripta 1628 
– stricta 1628 
– praevia 1628 
 
Obdachlos, -igkeit, unfreiwillige 432, 473, 

548, 683, 1451 
Objektformel des BVerfG 439 
Objektschutz 831 
Observation 990, 1749, 1886 
– längerfristige 1122 
– offene 1122 
– verdeckte 1122 
offene Observation siehe Observation, of-

fene 
öffentliche Ordnung 8 f., 24, 81, 84, 95 f., 

108, 135 f., 146, 148 f., 162, 171, 222, 
239, 287 f., 298 f., 318, 321, 334, 374 ff., 
420, 435 ff., 464, 468, 482, 500, 528 f., 
666, 696, 705, 715, 719, 734, 845, 888, 
1050 f., 1064, 1101 ff., 1143, 1166 f., 
1170, 1181, 1371, 1384, 1413, 1426, 
1437, 1441 f., 1447, 1450, 1452, 1506, 
1536 f., 1542 f., 1727, 1860, 1869, 1887, 
1890, 1914, 1940 f., 1943, 1979 f., 1983, 
1992, 2124 

öffentliche Reinlichkeit 1650, 1654, 1684 
öffentliche Sicherheit 24, 79, 84, 96, 108, 

136, 143, 146, 148 f., 162, 171, 222, 239, 
287 f., 291, 298, 311, 318, 321, 334, 
374 f., 398, 420, 421 ff., 427, 436 ff., 
464, 468, 482, 500, 527 ff., 627, 666, 
696, 705, 719, 845, 888, 1050 f., 1064, 
1100 ff., 1166 f., 1170, 1181, 1371, 1384, 
1413, 1437, 1441, 1452, 1473, 1506, 
1536 f., 1542, 1751, 1860, 1866, 1869, 
1884, 1887, 1890, 1914 f., 1932, 1941, 
1943, 1980, 1983, 2124 

öffentlicher Friede 1943 
Öffentlichkeitsgrundsatz 1593 
Opferschutz 49 
Opportunitätsprinzip 259, 271, 726 f. 
ordnungsgemäße Ermessensausübung, 

Grundsatz siehe Ermessen, -sausübung, 
pflichtgemäße 

Ordnungswidrigkeit 96, 125, 128, 172, 
240, 252, 270 f., 307, 342, 345, 350, 
352 ff., 356, 358 f., 361 ff., 425, 428, 430, 
726, 783, 949 ff., 958, 960, 962 ff., 1047, 
1105, 1312, 1314, 1334, 1337 f., 1373, 
1379, 1382, 1439, 1448, 1554, 1594, 
1677, 1679, 1688, 1696, 1703, 1708, 
1756, 1845, 1938, 1975, 2124 

organisierte Kriminalität 40, 834, 1117 
Organkompetenz siehe Kompetenz,  

Organ- 
Orte 
– an denen Personen der Prostitution nach-

gehen 825 
– die als Unterkunft oder dem sonstigen, 

auch vorübergehenden Aufenthalt von 
Asylbewerbern und unerlaubt Aufhälti-
gen dienen 626 f. 

– die Kriminelle nutzen 821 ff. 
örtliche Polizei 1380, 1450, 1452, 1588, 

1667 
ortsbezogene Gefahr siehe Gefahr, ortsbe-

zogene 
Ortsrecht 1381, 1450 f., 1658 
 
PAG-Novellen (2017 und 2018) Vorwort, 

70, 478, 527 
Paintball-Spiel 439 
paramilitärische Prägung 1799, 1801 f., 

1804, 1806 
Parkanlagen 
– staatliche 1533, 1689 ff. 
– -verordnung 1689, 1691 
Parlamentsvorbehalt 52, 449 f., 1136 
Parteien 357, 2105 
– verfassungswidrige 360 
– -privileg 360 
passive Resistenz 1736, 1738 
Passwesen 98 
Personalien 850, 858 
– Abgleich der 1993 
– Angabe der 770, 778 ff. 
– Aufnahme/Feststellung der 254, 264, 

815, 829, 2005, 2009 
– Befragung nach 1993 
Personalitätsprinzip, aktives 426 
Personenschutz 831 
Personenstandswesen 99 
Persönliche Sicherheit, Grundrecht 33 ff., 

78, 1982 ff. 
– institutionelle Garantie 1983 
Pfadfindergruppen 1799 
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Pfandrecht 309 
Pferde 1226, 1680 
Pflicht zur Anzeige geplanter Straftaten 789 
Pflichtenkollision 2023, siehe auch Aufga-

benkollision 
PKK-Symbole 1871 
Platzverweis 72, 108, 202, 390, 446, 473, 

572, 761, 880 ff., 883 ff., 918 ff., 971 ff., 
1016, 1166 f., 1171, 1207, 1214, 1777, 
1866, 1979, 2124 

politische Kenn-/Abzeichen 1694 
politische Kundgebung 1761 
Polizei 
– -absperrung 459, 893 
– -dienststelle 145, 161 ff., 166, 168, 

170 ff., 181, 427, 766, 782, 798, 855 f., 
858, 922, 934, 983, 1379, 1392 f., 1413, 
1498, 1611, 2006, 2010 

– -gewalt (ius politiae) 6 
– -inspektion 142, 1377 ff., 1989, 2071 
– -kostenverordnung (PolKV) 111, 1327 
– Kriminal- 56, 97, 1378 f., 1385, 1415 
– örtliche 1380, 1450, 1452, 1588, 1667 
– -präsident 1380, 1450, 1452, 1588, 1667 
– -präsidium 14, 142, 875, 1299, 1316, 

1363, 1377, 1379, 1391 
– Schutz- 1378 
– -staat 6 f. 
– -station 1379 
– -strafrecht 18 ff., 368, siehe auch Polizei-

strafgesetzbuch von 1861 
– -träger 114, 140, 176 f., 1297, 1300, 

2035, 2041, 2069, 2075 
– Verkehrs- 142, 1378 f. 
– -verwaltungsamt 142, 1316, 1379, 1382 
– -verwaltungsbeamte 138 
– -vollzugsdienst 104, 114, 139, 2124 
Polizei- und Sicherheitsrecht als klassische 

Referenzmaterie Vorwort, 59 
Polizeibegriff 136 ff., 1166 f. 
– eingeschränkt institutioneller 139 ff., 

1166 f. 
– institutioneller 137 f., 1166 
– liberaler 231 
– materieller 136, 1166 f., 1424, 1431, 

1450, 1536 f. 
Polizeifestigkeit 1758, 1959 
– des Presserechts 274, 1077, 1959 
– des Versammlungsrechts 117, 346, 1528, 

1777, 1859 ff., 1910, 1944, 1959, 2124 
Polizeiliche Primärmaßnahme 211 ff. 
– bayerischer Aufbau 212 ff., 1166 

– klassischer Aufbau 215 ff., 1167 
Polizeiliche Sekundärmaßnahme 1168 ff. 
Polizeipflichtigkeit 590, 596 ff., 710,  

1208 
– abstrakte 597 f. 
– formelle 666 ff. 
– konkrete 599 ff. 
– materielle 664 
– von Hoheitsträgern 663 ff. 
Polizeirecht, materielles 866 
Polizeistrafgesetzbuch von 1861 18 ff., 25, 

1418, siehe auch Polizei, -strafrecht 
Polizeiverordnung zum Schutze des auf dem 

Kreuzberge bei Berlin zur Erinnerung an 
die Siege der Freiheitskriege errichteten, 
im Jahre 1878 erhöhten Nationaldenk-
mals vom 10.3.1879 14 ff. 

Popularklage 1552, 1644, 2078, 2096, 
2102 ff., 2116 

praktische Konkordanz 1751 
Prävention 19, 37, 56, 73, 251 f., 342, 354, 

364, 1342, 2124 
präventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 

1649, 1669, 1683, 1819 
Präventivgewahrsam siehe Gewahrsam, 

Präventiv- 
Presse 
– -erzeugnis 135 

– Beschlagnahme 274, 344, 1080 
– Polizeifestigkeit 1077, 1862, 1080 
– Sicherstellung 1077 ff., 1080 

– -freiheit, Grundrecht 1077 f. 
– -gesetz, bayerisches (BayPrG) 122, 133, 

135, 238, 1606 
– -vertreter 1080, 1842 
Preußisches Allgemeines Landrecht von 

1794 (PrALR) 8 f., 15 f., 18, 25 
Preußisches Oberverwaltungsgericht 

(PrOVG) 13 ff., 24, 231, 687 
Preußisches Polizeiverwaltungsgesetz vom 

1.6.1931, PrPVG (1931) 23, 24 f. 
Preußisches Polizeiverwaltungsgesetz vom 

11.3.1850, PrPVG (1850) 18 
Primat der Gefahrenabwehr siehe Effektivi-

tät der Gefahrenabwehr, Grundsatz 
Priorisierung von Aufgaben 739 f. 
Privatisierung 32 
– formelle 38 
– materielle 38 
Privatsphäre 5, 1022, 1123 
Prognoseentscheidung 300 f., 328, 330, 

379 ff., 406 ff., 535, 568, 720, 820 f., 
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956, 961 f., 1145, 1346, 1444, 1662 ff., 
1921, 1924, 1932 

Prostitution 825 
Protokollierungspflicht bei Datenabfragen 

siehe Daten, Protokollierungspflicht 
Prümer Vertrag vom 27.5.2005 1412 
psychisch Kranke, Unterbringung 275 
psychische Krankheit 427, 469, 471, 929 
Putativgefahr siehe Gefahr, Putativ- 
Pütter, Johann Stephan 7 
 
Rasse, -liste für Hunde 1650 f., 1657, 

1670 f. 
Rauschgift 1001, 1005, 1009, 1012, 1031, 

1058, 1086, 1993, 2004, 2016 
– -handel 822, 844, 2016 
– -händler(-ring) 826, 898, 2004, 2008, 

2016 
Razzia 827 
Realakt 67, 234, 262, 443, 463, 752, 858, 

1259, 1466, 1477, 1479, 1483, 1500, 
2047 

rechtliches Gehör 1036 
Rechtsaufsicht, -sbehörde 1578, 1581 ff., 

1633 ff., 1637 ff., 2091, 2093 
Rechtsgut, bedeutendes 390, 483, 503 ff., 

509, 522, 808, 818, 872 f., 875, 889, 
910, 920, 966 ff., 992, 1014, 1045, 1048, 
1065 

Rechtshilfe, polizeiliche 159 f. 
Rechtsnachfolge 596 ff., 642 ff. 
– Einzel- 596, 604, 605 ff., 642, 644 f. 
– Gesamt- 596, 604, 605 ff., 642, 644 ff. 
Rechtsordnung, Unversehrtheit der 306, 

421, 422 ff., 431, 433, 2124 
rechtsradikale Versammlungen siehe Ver-

sammlungen, rechtsextremistische 
Rechtsschutz 1945 ff. 
– gegen polizeiliche Maßnahmen 1990 ff. 
– gegen sicherheitsrechtliche Maßnahmen 

2074 ff. 
– vorläufiger 916, 1365, 1371, 1991, 

2032 ff. 
Rechtsstaatsprinzip, rechtsstaatlich 12, 27, 

50, 54, 59, 76, 78, 81, 89, 157, 165, 167, 
206, 233, 475, 526, 531, 687, 723, 768, 
843 f., 1122, 1168 f., 1171, 1186, 1199, 
1220, 1248, 1330, 1344, 1375, 1459, 
1464, 1524, 1562, 1598, 1617 f., 1624, 
1654, 1815, 1983, 2022, 2024, 2112 f. 

Rechtsträger der Polizei 114, 140, 176 f., 
1297, 1300, 2035, 2041, 2069, 2075 

Rechtsverordnung 67, 131, 210, 221, 248, 
387, 443, 860, 1099, 1164, 1272, 1432, 
1451, 1466, 1477, 1528, 1530 ff., 
1538 ff., 1649, 1650, 1652, 1658, 1684, 
1704, 2077 

– Änderung- und Aufhebung 1539, 1630 f. 
– Arten 1545 ff. 
– Aufsicht, staatliche 1633 ff., 1637 ff. 
– Ausfertigung 1608 ff. 
– Ausführungsverordnung 1546 
– Beanstandung 1634, 1639 f., 1641 ff. 
– Bekanntmachung, amtliche 1608 ff., 

1611, 1634 
– Bestimmtheitsgrundsatz 1559, 1618 ff., 

siehe auch Bestimmtheit, von Rechts-
normen 

– bewehrte 1419, 1432, 1548 ff., 1553, 
1566, 1588, 1594 ff., 1600, 1602 ff., 
1611, 1624, 1628, 2083 

– Eilkompetenz 1590 f. 
– Ermächtigungsgrundlage 1554 ff. 

– Bestimmtheit von Inhalt, Zweck und 
Ausmaß 1557 ff. 

– Beobachtungs- und Anpassungspflicht 
1565, 1604, 1621, 1671 

– Blankettermächtigung 22, 1566 ff. 
– Grundsatz der Spezialermächtigung 

1554 ff. 
– Übereinstimmung mit höherrangigem 

Recht 1560 
– Ersatzverordnung 1641, 1643 f. 
– Ersatzvornahme 1585, 1635 f., 1641 ff. 
– formelle Rechtmäßigkeit 1569 ff. 

– Form 1597 ff. 
– Verfahren 1592 ff. 
– Zuständigkeit 1570 ff. 

– Geltungsdauer 1602 ff., 1612, 1432, 
1553 

– Inkrafttreten 1432, 1594 ff., 1612, 1624 
– materielle Rechtmäßigkeit 1553, 1615 ff. 
– Mehrfachkompetenz 201, 1425, 1431, 

1455 ff., 1536 f., 1574 ff. 
– Nichtigkeit 1558, 1561, 1564, 1601, 

1625 f., 1631, 1634, 2093, 2098, 2113 
– Normenklarheit, Grundsatz 1618 ff. 
– Notbekanntmachung 1613 
– Prüfungsschema 1553 
– Rechtsaufsicht 1581 ff. 
– Rechtsklarheit, Grundsatz 1618 ff. 
– Rechtsschutz gegen Rechtsverordnungen 

2078 ff. 
– Rückwirkung, -sverbot 1623 ff. 
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– echte 1625 f. 
– retroaktive 1625 f. 
– retrospektive 1627 
– tatbestandliche Rückanknüpfung 1627 
– tatbestandliche Rückbewirkung von 

Rechtsfolgen 1625 f. 
– unechte 1627 

– unbewehrte 1548 ff., 1624 
– Verhältnismäßigkeit 1629 
– Verweisungen 1621 

– dynamische 1621 
– statische 1621 

– Wirkungskreis 1587 ff. 
– Zitiergebot 1597 ff. 
Rechtsweg 194 f., 262, 267, 916, 1075, 

1298 f., 1989, 1991, 1995 ff., 2003 ff., 
2050, 2071, 2111 

Registrierung von Teilnehmern einer Ver-
sammlung 1749, 1879, 1881, 1944 

Rehabilitationsinteresse siehe Fortsetzungs-
feststellungsklage, Rehabilitationsinteresse 

Reichskammergericht 3 
Reichsparteitagsgelände 1919, 1943 
Reichspogromnacht 1919, 1943 
Reichspolizeiverordnungen von 1530, 1548 

und 1588 4 
Reichsstände 3 
Reinlichkeit, öffentliche 1650, 1654, 1684 
Reisegewerbekarte 859 
Reisepass, Entzug des 428 
Remonstrationsrecht 1272 
repressive Maßnahme/Tätigkeit 2, 85 f., 

123, 125, 135, 199, 240, 249, 251 ff., 
295, 325, 342, 364, 425, 496, 1166 f., 
1416, 1548, 1996 f., 2002 f., 2008 ff., 
2016 f., 2020, 2026 

Repressivgewahrsam siehe Gewahrsam, 
Repressiv- 

Rettungsdienst 890 
Rettungshubschrauber 892 
Rettungsschuss, finaler 1230, 1235, 1239 f. 
Richtervorbehalt 811, 875, 916, 1034 f., 

2020 
 
Sachen, deren Erhaltung im öffentlichen 

Interesse geboten erscheint 368, 372, 
508, 1536 f. 

Sachherrschaft(-swille) 615 f., 629, 633, 
646 f., 787, 1093, 1166 f., 1347, 1536 f. 

Schadensersatz, -anspruch 66, 145, 414, 
418, 938, 1042, 1261 ff., 1282 ff., 1285, 
1295, 1300, 1304 

Schadenswahrscheinlichkeit 380 f., 385, 
391 ff., 401, 1542, 1662 

Schallzeichen, öffentliche 1692 
Schaulustige 890, 902, 905, 1763 
Schengen-Abkommen 69, 845, 1399, 

1402 ff. 
Schengener Durchführungsübereinkommen 

(SDÜ) 823, 845, 988, 1399, 1404 f. 
Schengener Grenzkodex 836, 845, 1399, 

1403 
Schleierfahndung 69 f., 375, 388, 835 ff., 

1013 
Schluss von der Aufgabe auf die Befugnis 

(unzulässig) 16, 51, 92, 205, 237, 340, 
452, 2124 

Schmerzensgeld 1282, 1295 
Schnappen von Hunden 1663 
Schuld 
– -fähigkeit 354, 423, 577, 1325 
– -minderungsgrund 355 
Schulpflicht 582, 286 
Schusswaffen, -gebrauch 694, 1063, 1171, 

1216, 1224, 1226, 1231, 1234, 1235 ff., 
1253 

Schutzgewahrsam siehe Gewahrsam, 
Schutz- 

Schutzgut 37, 46, 81, 288, 294, 298 f., 306, 
364, 375 ff., 381, 385, 388 f., 390, 
398 ff., 420 ff., 452, 494 f., 500, 505, 
520, 528 f., 675, 680, 746, 888, 1045, 
1104, 1143, 1441 ff., 1536 f., 1654, 1690, 
1708, 1921 f., 1924, 1932, 2124 

Schutzpolizei siehe Polizei, Schutz- 
Schutzschild 1791, 1820 
Schutzstaffel (SS) 26 
Schutzwaffen siehe Waffen, Schutz- 
Schutzweste 1820 
„Schwarzer Block“ 1803 
Schweigemarsch 1730 
Schweinemäster 565, 661 
Schwerpunkttheorie 265 ff., 2011 ff. 
Scientology-Bewegung (Sekte) 234 
Sekten 234, 291, 297 
Sekundärmaßnahme, polizeiliche 66, 413, 

568, 659, 970, 1168 ff., 1324, 1344, 
1374, 2124 

– Abgrenzung zur unmittelbaren Ausfüh-
rung 1173 ff., 1260 

– Grundverwaltungsakt 1187 ff. 
– konkludente Duldungsanordnung 2046 
– Konnexität, Grundsatz 1190 f., 1216, 

1240, 1345, 2124 
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– Prüfungsschema 1185, 1240 
– Realakt 2045 ff. 
– Vollstreckung auf Primärebene 1176 ff. 
– Voraussetzungen 1185 ff. 
Selbstgefährdung, freiverantwortliche 432, 

437, 469 ff. 
Selbstmord siehe Selbsttötung 
Selbsttitulierung, Grundsatz 1180 
Selbsttötung 432, 437, 469 ff., 1006 
Selbstverwaltung, -skörperschaft 248, 1380, 

1414, 1588 
Selbstvollstreckung, Grundsatz 1181 
Selbstvorname 1494 
Sexualstraftäter 924 
sexuelle Gewalt 467 
sexuelle Handlung 825 
sexuelle Selbstbestimmung 503, 506 
Sicherheit 
– -sbehörde 478, 686, 753, 761, 924, 

1166 f., 1383, 1392 f., 1433, 1436, 
1439 f., 1444, 1445 ff., 1460 f., 1469, 
1472, 1478 f., 1485, 1487, 1493 ff., 1506, 
1513, 1521, 1524, 1528, 1535, 1539 f., 
1859, 1882 f., 2027 f., 2124 

– -sgewahrsam siehe Gewahrsam,  
Sicherheits- 

– -sgewerbe, privates 75 
– -skonferenz (München) 1880, 2124 
– -snetz 73 
– -spartnerschaften 73 
– -swacht 74 
– öffentliche siehe öffentliche Sicherheit 
Sicherheitsrechtliche Primärmaßnahme 
– bayerischer Aufbau 1421 
– klassischer Aufbau 1422 
Sicherstellung 108, 123, 191, 197, 310, 

341, 345, 572, 683, 714, 953, 964, 990, 
1004 f., 1012, 1014, 1044, 1053 ff., 
1082 ff., 1098, 1066 f., 1077 f., 1087, 
1208, 1312, 1320, 1374, 1731, 1993, 
2008, 2016, 2020, 2048, 2059, 2062, 
2124 

– -sanordnung 1059, 1061, 1098, 1177 
– -sverzeichnis 1058, 1177 
– Herausgabe sichergestellter Sachen  

1070 
– Vernichtung sichergestellter Sachen 108, 

1069 f., 1312, 1320, 1374 
– von Daten 1014, 1054 
– von Druckerzeugnissen 1976 ff. 
– von Filmmaterial 1081 
Sicherung von Anlagen 1166 f. 

Sicherungsmaßnahmen 452, 455, 459, 
1869 

Siegesdenkmal 14 
Singularsukzession siehe Rechtsnachfolge, 

Einzel- 
Sistierung 855 
Sitzblockade 433 f., 1714, 1736 
Ski- und Skibobfahren 1533 
sofortige Vollziehbarkeit 809, 1098, 1191, 

1212, 1217, 1242, 2027, 2029, 2035, 
2074 f. 

sofortiger Zwang 1185, 1192, 1215 ff. 
Sofortvollzug siehe Zwangsmittel, Sofort-

vollzug 
„Soldaten sind Mörder“ 1747 
Sonderopfer siehe Entschädigung, Sonder-

opfer 
Sonderpolizeibehörde 140, 1397 
Sonderrecht 1279, 1926, 1943 
– -slehre 1943, 2001 
Sozialadäquanz, Theorie 546 
sozialer Nahraum 910, 918, 920 f. 
Spannungsverhältnis zwischen Sicherheit 

und Freiheit Vorwort, 31, 41 ff., 1145 
Speichermedien, elektronische 1014 
Spezialprävention 37, 1549 
Spontanversammlung siehe Versammlung, 

Spontan- 
Sprengmittel 455 
Sprengstoff 409, 459, 528, 879, 1064 
Spurendokumentationssystem (SPUDOK) 

1387 
Spurensicherung 895 
Staatsbesuch 433, 895 
Staatsgebiet 2 
– Zuständigkeit der Polizei 114, 143, 203, 

228, 1166 f., 1717, 2124 
Staatsgewalt 2, 598, 644, 1619, 1711, 1717, 

1982, siehe auch Gewalt, hoheitliche 
Staatshaftung 1497, siehe auch Amtshaf-

tung 
– -sanspruch 1261, 1269 
– -srecht 66, 111, 1497 
Staatsministerium des Innern 83, 166, 316, 

435, 478, 1313, 1360, 1379, 1399, 1413, 
1424, 1431, 1445, 1454, 1536 f., 1572, 
1577, 1677, 1692, 1704, 1776 

staatstragende Funktion des Polizei- und Si-
cherheitsrechts Vorwort, 39 f. 

Staatsvolk 2 
Stahlhelm 1820 
Stalking 910, 918 
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Stände, -ordnung 3, 5 f. 
status passivus 598 
Störer 530 ff. 
– Anscheins- 114 f., 568, 570, 657 f., 1269, 

1322, 1348, 1350 f., 1374 
– -auswahl 106, 201 f., 213, 216, 531, 753, 

1166 f., 1374, 1421 f., 1536 f. 
– Doppel- 649 
– Haftung mehrerer 651 ff. 
– Handlungs- 213, 553, 555 f., 574 ff., 

613 f., 624, 627, 637, 650 f., 655, 753, 
777, 1166 f., 1212, 1421 f., 1509, 1536 f., 
1943, 2124, siehe auch Störer, Verhal-
tens- 

– Hoheitsträger als 530, 663 ff. 
– latenter 562 ff., 661 f. 
– Nicht- 213 f., 414, 418, 534 f., 548, 659, 

662, 673 ff., 753, 839, 1166 f., 1263, 
1269, 1285, 1294, 1296, 1421, 1491, 
1536 f., 1869 

– „Putativ“- 659 f., 1322 
– Theorie der unmittelbaren Verursachung 

207, 537 ff., 575, 1166 f., 1507, 1509, 
1536 f., 1943 

– Verhaltens- 468, 532, 546, 554, 559, 581, 
630, 637, siehe auch Störer, Handlungs- 

– Zustands- 213, 216, 532, 568, 609 ff., 
648 f., 653, 655, 753, 777, 1166 f., 1212, 
1300, 1324, 1352, 1421 f., 1515 f.,  
1536 f. 

– Zweckveranlasser 549 ff., 682, 1166 f., 
1536 f., 1943 

Störungsverbot siehe Versammlung, Stö-
rungsverbot 

Strafausschließungsgrund 354 
Strafprozessordnung 19, 123 f., 268, 797, 

876, 1340, 2026 
Strafverfolgung 85 f., 123, 172, 240, 

253 ff., 266, 342, 354, 364, 727, 796 f., 
862 ff., 930, 1003, 1063, 1184, 1285, 
1318, 1334, 1337, 1339, 1341 f., 1373 f., 
1386 f., 1391, 1394, 1406, 1438, 1862, 
1991, 1997, 2003, 2008 ff., 2014, 2016, 
2020, 2024 f. 

– -shindernis 354 
Streifenfahrt 90, 188, 191, 197, 292 f., 298, 

327, 1121, 1993 
Sturmabteilung (SA) 26, 1803 
Stuttgart 21 1714 
Subordinationstheorie 2001, 2082 
Subsidiarität polizeilichen Handelns, Art. 3 

PAG 106, 147 ff., 166, 204, 213, 216, 

223, 227, 242 ff., 304 f., 312 ff., 328, 
336, 432, 565, 753, 1166 ff. 

Suizid, Suizident, Suizidversuch siehe 
Selbsttötung 

Suspensiveffekt 156, 321, 330, 2028, 2035, 
2074 f., 2121 

Svarez, Carl Gottlieb 7 f. 
Synagoge 1919, 1943 
 
Tag der „Machtergreifung“ 26, 1919, 1943 
Tag des Gedenkens an die Opfer des Natio-

nalsozialismus 1919, 1943 
Tage oder Orte mit gewichtiger Symbol-

kraft 1918 ff., 1922, 1943 
Tankwagenunfall 635 
Taschendieb(-stahl) 266, 2006, 2124 
Tatmaßnahmen 1469, 1487 ff., 1504 f. 
– Erfolglosigkeit der Grundverfügung 1489 
– Grundverfügung, hypothetische 1485 
– Rechtsnatur 1483 
– Rechtsschutz 1500 f. 
– Unmöglichkeit der Grundverfügung 

1486 ff. 
– Unzulässigkeit der Grundverfügung 1488 
Tauben, verwilderte 1684 f. 
Technische Sondergruppe (TSG) 455 
Technischer Überwachungsverein (TÜV) 

663 
Telekommunikation 
– -sbereich, Eingriff in den 1121 
– -sdaten 1162 
– -sgeheimnis 1123 
– -süberwachung 1999, 2038 
– -sverkehr 1123 
– -svorgang 1054 
Terroranschlag 478, 860 
Terrorismus 528, 1086, 1117 
– -bedrohung 409 
– -bekämpfung 31, 834, 1386, 1391, 1395, 

1406 
– internationaler 40, 68, 97, 1386, 1391, 

1393, 1395 
Tertiärebene 66, 105, 111, 186, 330, 414 f., 

418 f., 457, 569, 608, 637, 658,  
1261 ff. 

Theorie der unmittelbaren Verursachung 
207, 537 ff., 575, 1166 f., 1507, 1509, 
1536 f., 1943 

Tiere, gefährliche, Halten von 1536 f., 
1649, 1669 ff. 

Tonbandaufzeichnungen 1755 f., 1887 ff. 
Trommeln 1803 
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Trunkenheit(-sfahrt) 714, 944 
Truppenvereidigung 433 
 
Überfall auf Polen 1919, 1943 
Übermaßverbot 54, 208, 687, 869, 1393, 

siehe auch Verhältnismäßigkeit, Grund-
satz 

– zeitliches 54, 213, 216, 696, 718 f., 753, 
1166 f., 1421 f., 1536 f. 

Übersichtsaufnahmen siehe Versammlung, 
Übersichtsaufnahmen 

Unaufschiebbarkeit der Gefahrenabwehr 
148 ff., 223, 321, 1991, 2027 f. 

Unerlaubter Verkehr mit Verwahrten 
1687 f. 

Uniform 327, 1378 
– -teile 1797 
– -ierungsverbot siehe Versammlung, Uni-

formierungsverbot 
Universalsukzession siehe Rechtsnachfolge, 

Gesamt- 
unmittelbare Ausführung 678, 1994, 1096, 

1100, 1175, 1241 ff., 1312, 1320, 1374 
unmittelbare Verursachung, Theorie der 

207, 537 ff., 575, 1166 f., 1507, 1509, 
1536 f., 1943 

unmittelbarer Zwang siehe Zwangsmittel, 
unmittelbarer Zwang 

Unmöglichkeit der Gefahrenabwehr/einer 
Maßnahme 148 ff., 319 f., 673, 677 ff., 
698, 705, 1246, 1249, 1486 ff. 

– rechtliche 149 f., 701 ff., 1246, 1249 
– tatsächliche 149, 151, 699 f., 1246, 1249 
Unterbinden einer Gefahr 363, 378, 463, 

651, 1051, 1381, 1942 
Unterbindungsgewahrsam siehe Gewahr-

sam, Unterbindungs- 
Unterbringung 122, 275, 432, 471, 473, 

929, 1311, 1314, 1435 
– vorläufige 471, 929, 1314 
Untersuchung 
– körperliche 345, 471, 875 f., 1001 ff. 
– molekulargenetische 874 ff. 
Unverletzlichkeit der Wohnung, Grund-

recht 920, 1020, 1123, 1502, 1505 f., 
1980 

unvertretbare Handlung siehe Handlung, -
spflicht 

 
v. Mohl, Robert 12 
Verbandskompetenz siehe Kompetenz, 

Verbands- 

Verbindungsbeamte 1409 
Verbot von Versammlungen siehe Ver-

sammlung, Verbot 
Verbot, von der Aufgabe auf die Befugnis 

zu schließen, Grundsatz 16, 51, 92, 205, 
237, 340, 452, 2124 

Verbrechensbekämpfung 82, 97 
Verbringen zur Polizeidienststelle 855 ff. 
Verbringungsgewahrsam 1866 
verdeckte Observation siehe Observation, 

verdeckte 
verdeckter Einsatz technischer Mittel 345, 

803, 1013 f., 1121, 1738, 1980 
– außerhalb von Wohnungen 1121 
– innerhalb von Wohnungen 1121, 1980 
verdeckter Ermittler 345, 1121, 2004, 

2008, 2016 
Vereinsfreiheit, Grundrecht 1976 
VereinsG 134, 276, 360, 1976 
Vereinsrecht 99 
Verfassungsauftrag 37, 146, 1983 
Verfassungsbeschwerde 2078, 2102, 

2115 f., 2120, 1755 
verfassungsfeindliche Handlung 350 ff., 

356 ff., 361 f., 365 f., 430, 505, 1448, 
1471 

verfassungsmäßige Ordnung 356 f., 421, 
429 f. 

verfassungsrechtlicher Schutzauftrag  
Vorwort, 33 ff., 287, 527, 667,  
845 

Verfassungsschutz, -behörde 97, 285, 505, 
1391, siehe auch Landesamt/Bundesamt 
für Verfassungsschutz 

verfassungswidrige Parteien siehe Parteien, 
verfassungswidrige 

Verfolgungszwang 260, 727, siehe auch  
Legalitätsprinzip 

Verfügungsgewalt 1053, 1324, siehe auch 
Gewahrsam, tatsächlicher 

Vergnügungsveranstaltung 1686, 1726, 
1762, 1770 ff., 1778, 1943 

Verhaftung 916, 952 
Verhaltensstörer siehe Störer, Verhaltens- 
Verhältnismäßigkeit, Grundsatz 17, 45, 

48 f., 54, 59, 106, 156, 201, 207, 213, 
216, 235, 410, 448, 453, 475, 512, 634, 
636, 687 ff., 738, 745, 753, 761, 801, 
807, 839, 844, 858, 873, 883, 915, 962, 
968, 972, 1034, 1036, 1065, 1105, 1113, 
1142 ff., 1165 ff., 1185, 1196, 1216, 
1234, 1237, 1240, 1324, 1393, 1421 f., 
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1488, 1490, 1502, 1519 f., 1536 f., 1617, 
1629, 1851, 1911, 1924, 1937, 1943 f., 
1956, 2024, 2073, 2124, siehe auch 
Übermaßverbot 

– Angemessenheit 637, 688, 692, 696, 
715 ff., 844, 1142, 1145, 1166 f., 1201, 
1205, 1536 f., 1581, 1629, 1847, 1878, 
1943, 1958, 2124 

– Erforderlichkeit 16, 152, 243, 264, 687, 
691, 696, 707 ff., 779, 801 f., 818, 844, 
873, 875, 880, 883, 918, 926, 943 ff., 
964, 1045, 1142, 1166 f., 1237, 1520, 
1536 f., 1579, 1582, 1629, 1943, 2009, 
2124 

– Geeignetheit 445, 541, 688, 690 f., 
696 f., 705 ff., 709, 818, 844, 1067, 
1142, 1166 f., 1536 f., 1629, 1739, 1943, 
2124 

– legitimer Zweck 688 f., 844, 1142 f., 
1629, 1943, 2124 

Verhüten einer Gefahr 362 
Verkehrsdienstangestellter, polizeilicher 

1106 
Verkehrspolizei siehe Polizei, Verkehrs- 
– -inspektion 1378 f. 
Verkehrsüberwachung, kommunale 38, 

1106, 1382 
Verlassen der rein geistigen Sphäre 1943 
Verletzung grundlegender sozialer oder 

ethischer Anschauungen 435, 1922, 
1943 

Vermögensrechte 1054, 1299 
Vermummungsverbot 1819, 1826 ff. 
Vernehmung 264, 345, 2013 
– -smittel, unzulässige 812 f. 
– von Zeugen 345 
Vernichtung sichergestellter Sachen 108, 

1069 f., 1312, 1320, 1374 
Verordnung über den Bau und Betrieb von 

Verkaufsstätten (Verkaufsstättenverord-
nung – BayVkV) 1704 

Verordnung über öffentliche Schallzeichen 
1692 

Verordnung wegen verbesserter Einrichtung 
der Provinzial-, Polizei- und Finanz-
Behörden vom 26.12.1808 9 

Verpflichtungsklage 752, 1018, 2028, 2062, 
2074 

Verrichtungsgehilfe 594 
Verrichtungsherr 592 ff., 1510 
Versammlung 346, 434, 467 f., 683, 908, 

1709 ff., 2121 ff., 2124 

– Ablehnung des Leiters 1892 f. 
– Ablehnung von Ordnern 1894 ff. 

– Anzeigepflicht 1756, 1845 ff. 
– Auflagen 1735, 1802, 1848, 1860, 1867, 

1871, 1906 f., 1934, 1943, 1975, 2122 
– Auflösung 273, 434, 908, 936, 1786 f., 

1822, 1858, 1860, 1863 ff., 1866, 1876, 
1881, 1893, 1895, 1897 ff., 1975, 1992, 
2121, 2123 f. 

– Aufruhrverbot 1756, 1808 ff., 1818 
– aufrührerischer Verlauf 1733, 1735, 

1737 f., 1935 ff., 1943, 2124 
– Ausschluss von Teilnehmern 1833, 

1838 ff., 1935 ff. 
– -sbegriff, weiter 1686, 1720 ff., 1759, 

1779 
– Bekanntgabepflicht 1756 
– Beschränkung 273, 1804, 1807, 1822, 

1847, 1854, 1858, 1860, 1867, 1897 ff., 
1932 ff., 1937, 1940, 1943 f., 2122 

– Bild- und Tonbandaufnahmen/-
aufzeichnungen 1755 f., 1887 ff. 

– Einkesselung 936, 1881, 1944 
– Einschließung 936 ff., 1881 
– Eil- 1851 f. 
– Friedlichkeitsgebot 1788, 1802, 1843 f., 

1894, 1903, 1941, 1943, 1972, 2124 
– Gegendemonstration 683, 1880, 1941, 

1943 
– gewalttätiger Verlauf 468, 682, 936, 

1735 ff., 1821, 1903, 1943, 2124 
– in geschlossenen Räumen 120, 885, 

1728 f., 1751, 1756, 1785, 1838 ff., 
1842 ff., 1884, 1889, 1897, 1898 ff., 
1916, 1935, 1943, 1972 

– Kooperationsprinzip 857 
– Leitung/Leiter 119, 1756, 1783, 1785, 

1794, 1814 f., 1834 f., 1837 ff., 1884 f., 
1892 f., 1935, 1940 

– Mehrheit von Personen 1722 ff. 
– Militanzverbot 1756, 1801 ff. 
– Mitteilungspflicht von persönlichen Da-

ten 1756, 1843 ff., 1856 
– nicht öffentliche 1727 ff., 1760, 1808, 

1812, 1815 
– Ordner 1756, 1783, 1794 f., 1814 f., 

1840, 1842 ff., 1856, 1894 ff. 
– öffentliche 117, 1757 ff., 1808, 1814 f., 

1837, 1840, 1943 
– Pflicht, sich zu entfernen 1786 ff. 
– Pflicht zum Verlassen 1784 ff. 
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– Polizeifestigkeit 117, 346, 885, 908, 
1528, 1758, 1777, 1859 ff., 1910, 1944, 
1959, 2124 
– Minusmaßnahmen 1863 ff., 1873, 

1889, 1907, 1944, 2124 
– versammlungsatypische Gefahren 

1868 f., 1944 
– Pressevertreter, Anwesenheitsrecht 1842 
– rechtsextremistische 473, 1803, 1917 ff. 
– -sautonomie 1810 
– Schutzwaffenverbot 1819 ff. 
– Spontan- 1769, 1835, 1851, 1853 ff. 
– Störungsverbot 1808 ff. 
– Provokationswirkung 1923, 1943 
– Teilnehmer 119, 908, 1779 ff., 1794, 

1802, 1811, 1819, 1825, 1831, 1865, 
1873 f., 1878 ff., 1935 ff., 1943, 1975, 
2124 

– (un-)bewaffnet 1715, 1733, 1739 ff., 
1780, 1941, 1972, 2124 

– (un-)friedlich 1715, 1733 ff., 1739 ff., 
1779 f., 1788, 1791, 1796, 1802, 1819, 
1843 f., 1856, 1859, 1861, 1864 ff., 1879, 
1892 ff., 1903, 1941, 1943, 1972, 1975, 
2124 

– Uniformierungsverbot 1694, 1756, 
1797 ff. 

– unter freiem Himmel 120, 936, 1728 f., 
1750, 1756, 1785, 1819 ff., 1824, 
1845 ff., 1850, 1884, 1889, 1897, 
1913 ff., 1935, 1943, 1973 

– überörtliche 1850 
– Übersichtsaufnahmen 1755, 1890 
– Veranstalter 561, 1737, 1756, 1761, 

1777, 1834 ff., 1901, 1932, 1943 
– Verbot 273, 441, 1858, 1860, 1895, 

1897 ff., 1943, 1975 
– Verbot für gefährliche Gegenstände 

1788 ff. 
– Vermummungsverbot 1819 ff., 1826 ff. 
– Waffenverbot 1756, 1788 ff., 1819 ff., 

1903 
– Zugangsrecht von Polizeibeamten 

1884 ff. 
Versammlungsfreiheit, Grundrecht 908, 

1353, 1711 ff., 1779, 1840, 1847, 1864, 
1866, 1874, 1876, 1880 f., 1893, 1895, 
1904, 1943, 1972 ff., 2124 

– Abwehrrecht 1715 
– Bedeutung 1712 ff. 
– Eingriff 1748 f. 
– Grundrechtskonkurrenz 1743 ff., 1943 

– Minderheitenrecht 1714 
– Nachwirkung 1872 ff., 1944, 2124 
– negative 1732 
– positive 1730 
– Schutzpflichten 1886, 1941 
– verfassungsimmanente Schranken 1751, 

1943 
– verfassungsmäßige Rechtfertigung 

1750 ff., 1943 
– Versammlungsautonomie 1810 
– Vorwirkung 1731, 1872 ff., 1944, 1974, 

2124 
Versammlungsrecht 62, 64, 342, 441, 468, 

1709 ff., 1772, 2121 ff., 2124 
Verschulden 354, 538, 577, 586 f., 595, 

616, 950, 1275, 1281, 1295, 1325, 1348 
Versetzen von Kraftfahrzeugen 1090 ff., 

1098, 1100 
Versorgungsanlagen 832 
Vertrauensperson, Einsatz einer 1121 
vertretbare Handlung siehe Handlung,  

-spflicht 
Vertriebene 99 
Verursachung, inadäquate, Theorie der 543 
Verwahrter 1687 f. 
Verwahrung, amtliche 108, 459, 931, 934, 

1068, 1069, 1075, 1091, 1688 
– -sverhältnis, öffentlich-rechtliches 1068, 

2048 
Verwaltungshelfer 38, 88 ff., 1497 
Verwerfungskompetenz für Rechtsnormen 

2098, 2118 
Verwertung 
– sichergestellter Sachen 108, 1069 f., 

1166 f., 1312, 1320, 1374 
– -sverbot 797, 812 
– von Daten 1130 f., 1141 
Vogelspinne 1678 f. 
Volksfest 1742, 1770, 1777, 1819 
Volkszählungsurteil des BVerfG 69, 767 f., 

1943 
Vollstreckung auf Primärebene 1176 ff. 
Vollstreckungsvoraussetzungen 1190, 1871 
– allgemeine 110, 1216, 1240, 2124 
– besondere 110, 1216, 1240, 2124 
Vollzug 
– -sdienst 104, 114, 139, 2124 
– -shilfe 79, 87, 109, 160, 172, 178 ff., 

213, 216, 222, 229, 230, 241, 243, 246, 
280 ff., 314, 324, 326, 930, 1166 f., 
1315, 2067, 2069 

– -smaßnahmen 1480, 1819 
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Vorbehalt des Gesetzes, Grundsatz 16, 27, 
45, 50, 52, 59, 92, 165, 205, 233, 333, 
449 f., 907, 1122, 1186, 1330, 1440, 
1464, 1503, 1505, 1524, 1736, 1746, 
1873, 1889, 1943, 1952, 1956, 1959, 
1962, 1966, 1973, 1980, 2124 

Vorbereitung eines Amtshaftungsprozesses 
als Feststellungsinteresse siehe Fortset-
zungsfeststellungsklage, Vorbereitung  
eines Amtshaftungsprozesses 

Vorfeldmaßnahmen 
– polizeirechtliche nach Art. 11 Abs. 3 PAG 

235, 390, 478 ff., 1872 ff. 
– vor einer Versammlung 1975, 2124 
Vorführung 282, 811 
Vorladung 108, 345, 694, 766, 798 ff., 

1044 
vorläufige Beschlagnahme 274 
vorläufige Festnahme 345, 952 
vorläufige Gefahrenabwehr 1436 
vorläufige Unterbringung 471, 929, 1314 
vorläufige Wegnahme 1079 
vorläufiger Gewahrsam 929 
vorläufiger Rechtsschutz 916, 1365, 1371, 

1991, 2032 ff. 
vorläufiges Betretungsverbot 761 
Vorrang der Repression vor der Prävention 

251, 268, 797, 1340, 1342, 2024, 2026 
Vorrang des Gesetzes, Grundsatz 45, 50, 

333 
Vorrang des Primärrechtsschutzes 1280 
 
Waffen 540, 709, 792, 958, 990, 997, 

1058, 1063, 1207, 1232 f., 1731, 1739, 
1742, 1903, 1943, 2048, 2124, siehe 
auch Bewaffnung 

– Bereithalten 1793 
– -gesetz 61, 1076, 1709 
– -handel 822, 844, 1394 
– Mit-sich-führen 1792 
– -schein 859 
– Schuss-(-gebrauch) 577, 694, 1171, 

1216, 1224, 1226, 1233 f., 1235 ff. 
– Schutz- 1739, 1791, 1819 ff. 
– -verbot siehe Versammlung, Waffen- 

verbot 
Wallfahrt 1819 
Warnschuss 1224, 1229, 1231 
Warnung 464, 1201, 1225, 2075 
– vor Geschwindigkeitskontrollen 473 
– vor Sekten 234 
Wasserwerfer 1223, 2124 

Wechselwirkungslehre 1943 
Wegfahrgebot 1095 ff., 1100 
Weidefrevel 1708 
Weimarer Republik/Reich 1733, 1797, 

1803, 1943 
Weisung 86, 145, 157 ff., 166 ff., 173, 181, 

229, 284, 1088, 1099, 1218, 1266, 1272, 
1297, 1495, 1506, 2066 ff. 

– -srecht der Sicherheitsbehörden nach 
Art. 9 Abs. 2 PAG 166 ff., 246, 313, 
324, 593, 1166 f., 2028, 2066 ff. 

Werkvertrag 1211, 1496 
Wertungszusammenhang, Theorie vom 

543 
Wesensgehalt(-sgarantie) 1165, 1956 
Wesenstest 1651, 1663, 1671 ff. 
Wesentlichkeitstheorie 52, 206, 1136 
widersprechende Maßnahmen der Polizei 

157, 313, 324 
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte 

433, 468, 1738 
Wiederholungsgefahr als Feststellungsinte-

resse siehe Fortsetzungsfeststellungsklage, 
Wiederholungsgefahr 

Wirkungskreis 
– allseitiger 1447 
– eigener 1380, 1449 f., 1452, 1588, 1637 f. 
– übertragener 1447 ff., 1452, 1536 f., 

1578, 1587 ff., 1637 f., 1667 
Wissenschaftsfreiheit, Grundrecht 1971 
Wohlfahrtspflege, öffentliche 6, 15 f. 
Wohlfahrtsstaat, wohlfahrtsstaatlich 295 
Wohnung 470, 548, 683, 694, 783, 815, 

832, 885, 918, 920, 962 
– Anwesenheitsrecht des Wohnungsinhabers 

bei Durchsuchung siehe Durchsuchung, 
Anwesenheitsrecht 

– Betreten zur Durchsuchung siehe Durch-
suchung, von Wohnungen 

– Durchsuchung der siehe Durchsuchung, 
von Wohnungen 

– -seinbruch 844 
– -swegweisung 72 
– Unverletzlichkeit der, Grundrecht 920, 

1020, 1123, 1502, 1505 f., 1980 
– verdeckter Einsatz technischer Mittel  

außerhalb einer 1121 
– verdeckter Einsatz technischer Mittel  

innerhalb einer 1121, 1980 
– Zuziehung von Zeugen bei Durchsu-

chung siehe Durchsuchung, Zuziehung 
von Zeugen 
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Zentralstellenfunktion 
– des BKA 1385 f., 1387 f. 
– des LKA 1379 
Zeugen 931, 1332 
– -aussage 990, 2124 
– Hinzuziehung von 1039 
– -pflicht 795 
– -schutz 1386 
– -vernehmung 345 
Zeugnisverweigerungsrecht 796 f. 
Zitiergebot 55, 112, 209 f., 1432, 1502, 

1553, 1597 ff., 1875 f., 1950 ff., 2124 
Zoll 144, 161, 627 
– -kriminalamt 1391 
Zucht von Kampfhunden siehe Kampf-

hund, Zucht 
Zufallsfund bei Durchsuchung 345, 1121 
Zulassungsschein, -bescheinigung 90, 849, 

859, 1993 
Zurückschiebung 929 
Zusammenarbeit der Polizei mit anderen 

Sicherheitsbehörden 116, 285, 1413 
Zustand 
– i. S. v. Art. 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 PAG 

366 
– einer Person 366, 469, 575, 583 f., 661, 

931, 944 f., 1058, siehe auch Störer, 
Handlungs- 

– einer Sache 366, 373, 533, 568, 609 ff., 
616, 630, 643, 1085, 1511 ff., siehe auch 
Störer, Zustands- 

Zustandshaftung 617, 636 
Zustandsstörer siehe Störer, Zustands- 
Zwang 
– unmittelbarer 810, 1215 ff., 1253, 

1255 f., 1822, 1871, 2069 
– sofortiger 1185, 1121, 1217 ff., 1249 ff. 
Zwangsgeld siehe Zwangsmittel, Zwangs-

geld 
Zwangsmittel 104, 110, 342, 809 f., 969, 

973, 1094 ff., 1100, 1168 ff., 1215 ff., 
1242, 1248, 1260, 1344, 1347, 1408, 
1487, 1601 

– Abgrenzung zur unmittelbaren Ausfüh-
rung nach Art. 9 PAG 1249 ff. 

– allgemeine Vollstreckungsvoraussetzungen 
110, 1216, 1240, 2124 

– Androhung 1185, 1199 ff., 1204, 1216, 
1220 ff., 1240, 1312, 1320, 1374, 2045, 
2124 
– Bestimmtheit 1202 
– förmliche Zustellung 1203 
– Schriftform 1200 ff., 1221 ff. 

– besondere Vollstreckungsvoraussetzungen 
110, 1216, 1240, 2124 

– Ersatzvornahme 1094 ff., 1100, 1185, 
1206 ff., 1251 ff., 1312, 1320, 1346, 
1366, 1374, 1585, 1632 f., 1635, 1640 ff., 
1647, 2124 

– Ersatzzwangshaft 1185, 1194, 1204 ff., 
1219 

– Konnexität, Grundsatz 1190 f., 1216, 
1240, 1345, 2124 

– sofortiger Zwang 1192, 1217 ff., 1249 ff., 
1252 

– Sofortvollzug 1198, 1217, 1242, 1249 ff., 
1260 

– unmittelbarer Zwang 85, 124, 179, 181, 
183 ff., 282, 284, 286, 341, 694, 810, 
853, 906, 936, 970, 973, 1011, 1030, 
1056, 1059, 1094, 1096, 1100, 1171, 
1181, 1185, 1195, 1199, 1215 ff., 
1253 ff., 1312, 1320, 1374, 1822, 1871, 
2053, 2069, 2124 

– Unzulässigkeit 1193 
– Verhältnis zu Strafen und Geldbußen 

1214 
– Verhältnismäßigkeit 1185, 1216, 1240, 

2124 
– vollstreckungsfähiger Grundverwaltungs-

akt 183 f., 1096, 1100, 1185, 1187 ff., 
1192, 1215, 1217, 1253, 1345 
– vollstreckungsfähiger Inhalt 1191, 

1216, 1240, 2124 
– Vollstreckbarkeit 1191 

– Voraussetzungen 1185 ff. 
– Wahl des Zwangsmittels 1194 ff. 
– Zwangsgeld 810, 1185, 1194 f., 1197, 

1202, 1204 ff., 1219, 1312, 1374, 2124 
Zweckänderung bei Daten siehe Daten, 

Zweckänderung 
Zweckbindungsgebot siehe Daten, Zweck-

bindungsgebot 
Zweckveranlasser siehe Störer, Zweck- 

veranlasser 
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