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Aarhus-Übereinkommen § 64, 10ff.; § 65, 9
Abfallwirtschaft § 91, 15
Abgabenstaat § 94, 13
Abschleppunternehmer § 91, 3, 16
Abwasserbeseitigung § 91, 15
Abwehranspruch § 86, 125
Administrative Fremdkontrollen § 103, 13
Administrative Rechtsverwirklichung § 65, 5
Agentur § 86, 15
Ahndung § 65, 4ff.
Akkreditierung § 90, 29
Akteneinsichtsrecht § 65, 10
Allgemeiner Sanktionsbegriff § 65, 3
Allgemeinverfügung § 86, 61
Altmark-Trans-Urteil § 92, 51
Amt § 82, 185ff.
– Abordnung § 82, 917ff.
– Begriffe § 82, 185, 194ff.
– Umsetzung § 82, 203f.
– Versetzung § 82, 101f.
– Zuweisung § 82, 192ff.
Amtsaufsicht § 102, 2ff.
Amtshaftung § 67; § 90, 61; § 91, 5
– Amt, öffentliches § 67, 15ff.
– Amtspflicht § 67, 52
– Amtspflichtverletzung § 67, 67ff.
– anderweitiger Ersatzanspruch § 67, 108
– Anstaltsnutzung § 67, 48
– beauftragte Private § 67, 24f.
– Beliehene § 67, 21f.
– Drittbezogenheit der Amtspflicht § 67, 70ff.
– Funktionshaftung § 67, 13ff.
– Haftungsausschluss § 67, 101
– Haftungsbeschränkungen § 67, 110ff.
– in Ausübung eines öffentlichen Amtes § 67, 51
– Inhalt des Haftungsanspruchs § 67, 131ff.
– Innenregress § 67, 141
– judikatives Unrecht § 67, 87
– Kausalität § 67, 90
– legislatives Unrecht § 67, 88
– normatives Unrecht § 67, 89
– Passivlegitimation § 67. 133
– privatrechtliches Verwaltungshandeln § 67, 19f.
– Rechtsgrundlagen § 67, 1ff.
– Rechtsmittelversäumung § 67, 115
– Rechtsschutz § 67, 148ff.
– Rechtstatsachen § 67, 7
– Reformvorschläge § 67, 9f.
– Richterprivileg § 67, 125ff.
– Rückgriff auf den Amtswalter § 67, 141

– Staatshandeln im Ausland § 67, 34
– Subsidiarität § 67, 103ff.
– systematische Einordnung § 67, 5f.
– technische Einrichtungen § 67, 33
– Teilnahme am allgemeinen Straßenverkehr

§ 67, 36
– Verjährung § 67, 128ff.
– Verkehrssicherung § 67, 40
– Verschulden § 67, 94ff.
– Verwaltungshelfer § 67, 23
– Werkzeugtheorie § 67, 26
Amtshelfer § 90, 28, § 91, 47
Amtshilfe § 83, 82ff.
– Kosten § 83, 137ff.
Amtsverhältnis § 90, 24
Anfechtungswiderspruch § 102, 33
Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft § 85,

61
Anliegergebrauch § 77, 35ff.
Annexkompetenz § 91 31
Annextätigkeiten § 92, 96
Anonyme Petition § 103, 6
Anschlusszwang § 86, 76ff.
Ansprüche finanzielle § 90, 52
Anstalt des öffentlichen Rechts § 86, 1, 4ff.
– Abgrenzung § 86, 11ff.,
– Typisierung § 86, 16ff., 26
– Kategorien § 86, 25,
– Nutzbarkeit § 86, 33ff., 68ff., 85ff., 94f, 124,
– Entstehung, Auflösung, Umwandlung § 86,

62ff., 126,
– Aufsichtsstrukturen § 86, 67
Anstalt
– mit Sonderstatus § 86, 101f.
– ohne Sonderstatus § 86, 99
– privaten Rechts § 86, 98
Anstaltsbenutzer § 86, 91, 112ff., 120ff.,
Anstaltsbenutzerpflichten § 86, 96
Anstaltsbesucher § 86, 92
Anstaltsdisziplin § 86, 107ff.
Anstaltserhaltung § 86, 71
Anstaltsformen § 86, 97ff.
Anstaltsgebühren § 86, 114ff.
Anstaltsgewalt § 86, 86ff.
Anstaltshaftung § 86, 123
Anstaltslast § 86, 46
Anstaltsleistungsverhältnis § 86, 114
Anstaltsordnung § 86, 60
Anstaltsorganisation § 86, 26ff., 41, 51ff., 138ff.
Anstaltspönalen § 65, 91
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Anstaltsträger § 86, 17, 24, 43f., 58, 89
Anstaltszweck § 86, 42, 74, 93ff., 133ff.
Anvertrauungstheorie § 90, 61
Anwendungsvorrang § 65, 78
Arbeitnehmerfreizügigkeit § 90, 38; § 91, 28
Arbeitsgemeinschaften zwischen Verwaltung und

Bürgern § 93, 2
Assimilierungspflicht § 65, 54
Aufsichtsbehörde § 103, 14
Aufgabenerfüllung § 90, 41
Aufgabenübertragung § 88, 19f.
– Delegationsmodell § 88, 21f.
– Erfüllungsgehilfenmodell § 88, 25
– Mandatierungsmodell § 88, 21, 23ff.
– Stellvertretungsmodell § 88, 24
Aufopferungsanspruch § 72, 3, 75f.
Aufopferungsgleicher Anspruch § 72, 77ff.
Aufsicht § 83, 189ff.
Aufsicht § 90, 49
Aufsicht § 92, 122
Aufsichtsinstanzen § 92, 119
Auftraggeberbegriff § 92, 106f.
Auftragsverhältnis § 90, 48
Aufwendungsersatz § 91, 51
Ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung § 72,

20ff.
Ausschreibungspflicht § 92, 105
Ausschussdienst § 103, 7
Außenrechtskreis § 101, 19
Außenstellen § 84, 27
Ausübung öffentlicher Gewalt § 90, 46
Autoritätsgläubigkeit § 102, 9

Bauleitplanung § 91, 19
Bausparkassen § 86, 153
Beamtenrecht § 102, 42
Beamtenverhältnis bei Sparkassen § 86, 163
Beamtenvorbehalt § 92, 73f.
Beanstandungsrecht § 103, 15
Beauftragtenkontrolle § 102, 22
Behörde § 86, 14
Behördenaufsicht § 102, 28
Behördenwettbewerb § 79, 150
Behördlicher Entscheidungsprozess § 65, 17
Beirat § 84, 29
Beleihung § 88, 32; § 90, 1ff.; § 92, 11
– dienstrechtliche § 90, 12
– vergaberechtlich § 90, 15
– baurechtliche § 90, 13
– bildungsrechtliche § 90, 14
– echte § 90, 4
– externe § 90, 4
– justizrechtliche § 90, 16
– obrigkeitliche § 90, 18
– ordnungsrechtliche § 90, 9
– Ordnungswidrigkeiten § 90, 20
– schlicht-hoheitlich § 90, 19

– sozialrechtliche § 90, 17
– umweltrechtlich § 90, 11
– wirtschaftsverwaltungsrechtlich § 90, 10
Beleihungsakt § 90, 47
Beleihungsende § 90, 54
Beleihungstatbestände § 90, 41
Beleihungsverhältnis § 90, 41
Benannte Stelle § 90, 39
Benutzungsgebühr § 86, 71
Benutzungsordnung § 86, 61
Benutzungsordnung § 86, 87
Benutzungszwang § 86, 76ff.,
Berufs- und Geschäftsgeheimnis § 64, 17, 25, 39
Berufspflichtverletzung § 65, 92
Berufszulassung § 90, 43
Beschaffende Verwaltung § 86, 40
Beschaffungsauftrag § 90, 44
Beschaffungsvorgang § 90, 44
Beschaffungswesen § 92, 83
Beschuldigung § 65, 63
Bestimmtheitsgebot § 65, 73f.
Beteiligungsgesellschaft § 93, 28
Betriebs- und Geschäftsgeheimnis § 64, 39; § 65,

27ff.
Betriebspflicht § 90, 48
Betriebsrecht § 90, 51
Betriebsverhältnis § 91, 26
Beugemittel § 65, 5, 7
Bevorratungspflicht § 91, 52
Beweislastumkehr § 65, 57
Bewerbungsverfahrensanspruch § 90, 45
Blankettnorm § 65, 74
Blanketttatbestand § 65, 54, 76, 77
Budgetsteuerung § 102, 26
Bündelungsfunktion § 84, 35
Bundesbank § 80, 110
Bundesbeauftragter § 103, 15
Bundesbehörden § 84, 21, 25, 26
Bundesdatenschutzrecht § 103, 15
Bundeseigene Verwaltung § 92, 54
Bundeshaushaltsordnung
– Drittschutz § 92, 127
Bundeskanzler § 84, 20, 33
Bundeskartellamt § 103, 19
Bundesrechnungshof § 80, 111
Bundessicherheitsrat § 84, 49
Bundesverwaltung § 80, 73ff.
– fünf Wahrnehmungsformen § 80, 76
Bürgerbeauftragter § 103, 9
Bürgerrolle § 101, 5
Bürokratie § 79, 36ff.
Bürokratielasten § 91 52
Bußgeldbescheid § 65, 82
Bußgelder § 65, 3, 7, 8, 24, 70, 81
Bußgeldverfahren § 65, 62ff.

Compliance Konzepte § 92, 122
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Daseinsvorsorge § 86, 30, 149
Daten, personenbezogene § 64, 2, 17; § 65, 20
Datenschutz-Grundverordnung § 64, 2, 28f.;

§ 65, 11, 22
Datenschutzbeauftragter § 102, 23; § 103, 14ff.
Datenschutzgesetz § 65, 11
Datenverarbeitung § 91, 40
Datenverwaltungsrecht § 64, 3, 7f., 23; § 65, 15,

31
Dauer- und Wiederkehrschuldverhältnisse § 86,

119
Delegation § 83, 67ff.
Delegationsnotwendigkeit § 102, 10
Demokratieprinzip § 80, 145ff.; § 84, 52; § 90,

69; § 92, 69
– institutionelle Legitimation § 80, 146ff.
– Kritik am Legitimationsmodell § 80, 166ff.
– Legitimationsniveau § 80, 163ff.
– Neues Steuerungsmodell § 80, 185ff.
– personelle Legitimation § 80, 150ff.
– sachlich-inhaltliche Legitimation § 80, 159ff.
Demokratische Grundsätze § 65, 48
Devolutiveffekt § 102, 38
Dienstaufsichtsbeschwerde § 102, 44
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-

lichen Interesse § 92, 47
Dienstleistungsfreiheit § 90, 39; § 91, 30
Dienstleistungsrichtlinie § 88, 25
Diskriminierungsverbot § 65, 75
Diskriminierungsverbot § 92, 41
Disziplinarrechtliche Maßnahmen § 65, 29, 92ff.
Dritter Sektor § 92, 17ff.
Duldung § 65, 68

Effektivitätsgebot § 65, 75
eGovernment § 79, 151
Eigenbetrieb § 86, 27
Eigenkontrolle § 101, 9f.
Eigensicherung § 91, 53
Eigentumsbegriff § 71, 31ff.
Eigenüberwachung § 91, 53
Eignung § 91, 26
Eingriffsverwaltung § 65, 1
Einspruch § 65, 63
Einspruchsverfahren § 65, 64
Einstandspflicht § 90, 61
Einzelfallkontrollen § 102, 15
Energiewirtschaftsrecht § 95, 16ff.
– Anzeige der Energielieferung § 95, 20
– Aufgaben der Netzbetreiber § 95, 21
– Energielieferung an Letztverbraucher § 95, 22
– Entflechtungsregelungen § 95, 21
– Genehmigungserfordernis für den Netzbetrieb

§ 95, 19
– Regulierungsinstrumente § 95, 19
– Zielsetzung § 95, 17
Enteignender Eingriff § 72, 1ff.

Enteignung § 71, 30ff.
– Administrativenteignung § 71, 43ff.
– Begriff § 71, 37ff.
– Einzelfälle § 71, 45ff.
– Enteignungszwecke § 71, 50f.
– Entschädigung § 71, 57ff.
– Gesetzmäßigkeitsprinzip § 71, 49
– Güterbeschaffung § 71, 40
– Junktimklausel § 71, 54ff.
– Legalenteignung § 71, 43ff.
– Umfang der Entschädigung § 71, 57ff.
– Verfahren § 71, 63ff.
– Voraussetzungen § 71, 49ff.
Enteignungsentschädigung § 71
– anerkannte Entschädigungsansprüche § 71,

1ff.
– Begründung der Entschädigungspflicht § 71,

13ff.
– gesetzliche Ausgestaltung § 71, 19
– Kriterien der Entschädigungspflicht § 71,

16ff.
– Schweretheorie § 71, 17
– Sonderopfer § 71, 17
– staatsbürgerliche Lastengleichheit § 71, 17
– Systematik der Entschädigungsansprüche § 71,

7ff.
Enteignungsgleicher Eingriff § 72, 54ff.
– Anwendungsbereich § 72, 61ff.
Entschädigung § 91, 51
Entschädigungsansprüche §§ 71–73; § 86, 83
– im Gefahrenabwehrrecht § 73, 8ff.
– Nichtstörerentschädigung § 73, 18
– Polizeihelfer § 73, 24
– rechtswidrige Maßnahmen § 73, 27ff.
– Zufallsschäden Unbeteiligter § 73, 19
Entscheidungskontrollen § 101, 20
Entwicklung der Sparkasse § 86, 128ff.
Erfolgskontrolle § 101, 23
Erforderlichkeitsvorbehalt § 65, 72
Erfüllungsgehilfe § 90, 28; § 91, 3
Erlaubnis § 90, 25
Ermessensnachprüfung § 65, 58ff., 79
Ermessensverwaltung § 101, 21
Ersatzleistungen, öffentlich-rechtliche
– Begriff § 66, 1f.
– Funktionen § 66, 3ff.
– rechtspolitische Perspektiven § 66, 8ff.
– Systematik § 66, 5ff.
– verschuldensabhängige §§ 67–70
Ersatzvornahme § 91, 23
Erster Sektor § 92, 18f.
Erwerbswirtschaftliche Betätigung § 92, 84
Erwerbswirtschaftliche Unternehmen § 86, 31
Europäische Kommission § 103, 21
Evaluierung § 101, 23
Experimentierklauseln, organisationsrechtliche

§ 81, 94ff.
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Fachaufsicht § 101, 21
Fachaufsicht § 90, 49; § 91, 27
Fachaufsichtsbeschwerde § 102, 43
Fakultatives Modell § 102, 36
Ferring-Entscheidung § 92, 51
Finanzdienstleistungsaufsicht § 86, 167
Finanzverwaltung § 80, 108ff.
Flächenstaat § 84, 30
Folgenentschädigungsanspruch § 72, 63ff.
– Voraussetzungen § 72, 68ff.
Formanforderungen § 103, 6
Förmliche Kontrolle § 101, 17
Formlose Kontrolle § 101, 17
Fraport-Entscheidung § 92, 80f.
Freie Sparkassen § 86, 152
Fremdinitiierte Kontrolle § 101, 16, 30ff.
Fremdkontrolle § 101, 11; § 102, 1; § 103, 1ff.

durch EU, 20
Fremdkontrolleure § 103, 1
Führungskonzept § 102, 8f.
Führungsunterstützung § 102, 26
Funktionale Privatisierung § 91, 1
Funktionale Selbstverwaltung § 85, 118ff.
– Aufgabenfindungsrecht § 85, 128
– Begriff § 85, 118ff.
– Berufskammern § 85, 146
– Ehrenamt § 85, 177
– Hochschulselbstverwaltung § 85, 149
– Leitungsorgane § 85, 180ff.
– Mitgliedschaftsverhältnis § 85, 156ff.
– Pflichten der Mitglieder § 85, 175ff.
– Pflichtmitgliedschaft § 85, 120, 158ff.
– Realkörperschaften § 85, 147
– Rechte der Mitglieder § 85, 168ff.
– rechtsvergleichende Aspekte § 85, 155
– selbstverwaltungstaugliche Aufgaben § 85,

125f.
– soziale Selbstverwaltung § 85, 148
– Status der Mitglieder § 85, 164f.
– Typologie § 85, 129ff.
– Wirtschaftskammern § 85, 146
Funktionale Verwaltung § 90, 2a, 23
Funktionale Verwaltungshilfe § 91, 2
Funktionalisierung § 101, 5
Funktionssubjekte öffentlicher Verwaltung § 82
– Funktion organisationsrechtlicher Grund-

begriffe § 82, 3ff.
– Juristische Person § 82, 14
– Rechtsfähigkeit § 82, 11ff.
– Teilrechtsfähigkeit § 82, 16
– Vollrechtsfähigkeit § 82, 17
– Zurechnungskriterien § 82, 24ff.
Fürsorgepflicht § 86, 122

Gebühren § 90, 20, 56; § 91, 8
Gefährdungshaftung § 69
– Begriff § 69, 1ff.

– Einzelfälle § 69, 5ff.
Gefahrenabwehr § 65, 4; § 91 53
Gegenvorstellung § 102, 41
Geistiges Eigentum § 64, 25, 39; § 65, 25
Gemeinden § 92, 66
– neue Geschäftsfelder § 92, 98f.
– Zusatzleistungen § 92, 98
Gemeindeordnung
– Anforderungen an wirtschaftliche Unter-

nehmen § 92, 88ff.
Gemeindeverband § 84, 44
Gemeindewirtschaftsrecht § 92, 128
Gemeingebrauch § 77
– Begriff § 77, 1ff.
– Einschränkungen § 77,
– Erweiterungen § 77, 27ff.
– Inhalt § 77, 7ff.
– Luftrecht § 77, 26ff., 34ff.
– Rechtsnatur § 77, 4ff.
– Straßenrecht § 77, 11ff., 28ff.
– Wasserrecht § 77, 22ff., 31ff.
Gemeinlast § 72, 40ff.
Gemeinnützige Einrichtung § 86, 29
Gemeinsame Stelle § 90, 39
Gemischtwirtschaftliche Unternehmen § 88, 33;

§ 92, 16, 80f.
Genossenschaften § 88, 33; § 92, 22
Gerichtsverfahren § 65, 64
Geschäftsbereiche § 84, 18
Geschlossene Anstalten § 86, 36, 104f.
Gesetzesbindung der Verwaltung § 80, 229ff.
Gesetzesvorbehalt § 90, 47; § 91, 27, 30, 34
Gesetzgebungskompetenz § 65, 50
Gesetzgebungsorgane § 65, 47
Gesetzgebungsoutsourcing § 84, 51
Gewährleistungsverantwortung § 80, 100; § 95, 1
Gewährleistungsverwaltung § 90, 49; § 93, 3;

§ 95, 1
Gewährträgerhaftung § 86, 46ff.,
Gewaltenteilung und Verwaltungsorganisation

§ 80, 232ff.
Gewaltmonopol § 90, 40; § 94, 15f.
Gewerbeausübung § 65, 3
Gewerbliche Betätigung des Staates § 92, 56
Gewinnmitnahme durch Randnutzung § 92, 59
Girozentralen § 86, 151
Gleichheitssatz § 90, 44
Gleichstellungsbeauftragter § 102, 24
Grundrechte § 90, 50
– Grundrechtsbindung § 92, 80
– Grundrechtsfähigkeit § 92, 75ff.
– Grundrechtspflichtigkeit § 92, 82ff.
– Grundrechtsschutz § 64, 31
– Grundrechtstypische Gefährdungslage § 92,

77ff.
Schutzpflichtdimension § 64, 33
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Grundrechte und Verwaltungsorganisation § 80,
251ff.

– Auswirkungen auf die Rechtsstellung in der
Organisation § 80, 265

– Ermöglichung von Grundrechtsgebrauch § 80,
257ff.

– Schutz vor Pflichtmitgliedschaft § 80, 260f.
Grundrechtsausübungsverzicht § 86, 110
Grundrechtscharta § 65, 55
Grundrechtsschutz von Verwaltungsträgern § 80,

265
Grundverfügung § 65, 67

Haftanstalten § 86, 106
Haftpflichtversicherung § 91 5, 26
Haftung der Organe der Europäischen Union § 70,

8ff.
Haftungsausschluss § 86, 82, 123
Haftungsprivilegien § 86, 147
Haushaltsführung § 103, 18
Haushaltsrecht § 92, 10ff.; § 101, 22
Herrin des Verfahrens § 91 3
Heteronomer Kreationsakt § 86, 51
Hilfsorgan § 91, 2, 48
Hilfsorgane § 103, 18
Hilfspolizist § 91, 10
Hochschulen § 80, 121
Höhere Gewalt § 65, 57
Holdinggesellschaften § 88, 30; § 92, 21

Indienstnahme § 91, 48
Individualanspruch § 65, 2, 4
Industrie- und Handelskammern § 92, 77f.
Informationsanspruch § 65, 11ff.
– im Archivrecht § 65, 14
– im Presserecht § 65, 14
– im Registerrecht § 65, 14
– im Stasi-Unterlagen-Gesetz § 65, 14
– im Umweltrecht § 65, 12
– im Verbraucherrecht § 65, 13
Informationsfreiheit § 64, 9, 35
Informationsfreiheitsgesetz § 91 37
Informationsportal § 65, 7ff.
Informationsrecht § 64, 4, 7ff.; § 65, 1ff., 30
Informationsregister § 64, 4ff.
Informationszugang § 64, 4ff., 9
– Anspruch § 64, 10
Infrastrukturgewährleistungspflicht § 80, 95
Inpflichtnahme § 90, 30; § 91, 48
Input-Orientierung § 102, 25
Interessenbekundungsverfahren § 94, 13

Justizgrundrechte § 65, 73
Justizhelfer § 91, 18

Kabinettsausschuss § 84, 48
Kleinsparwesen § 86, 135

Kommunalaufsicht § 85, 196ff.
– Anordnungsrecht § 85, 219ff.
– Auflösung des Rats § 85, 225
– Aufsichtsermessen § 85, 203
– Beanstandung § 85, 214ff.
– Beratung § 85, 208
– Bestellung eines Beauftragten § 85, 221ff.
– Ersatzvornahme § 85, 220
– Fachaufsicht § 85, 230ff.
– Genehmigungsvorbehalte § 85, 209ff.
– Grundlagen § 85, 196ff.
– Grundsätze der Ausübung § 85, 201ff.
– Informationsrecht § 85, 213
– Kooperationsgrundsatz § 85, 201
– Rechtsaufsicht § 85, 205ff.
– Rechtsschutz § 85, 244ff.
– Weisungsrechte § 85, 236ff.
Kommunale Gemeinschaftsarbeit § 89
– Arbeitsgemeinschaft § 89, 108f.
– Aufsicht § 89, 43
– Begriff § 89, 1ff.
– grenzüberschreitende Zusammenarbeit § 89,

20ff.
– höhere Gemeindeverbände § 89, 116ff.
– privatrechtliche Zusammenarbeit § 89, 129ff.
– Rechtsgrundlagen § 89, 4ff.
– Stadt-Umland-Verband § 89, 110ff.
– Systematisierung § 89, 25ff.
– verfassungsrechtliche Grundlagen § 89, 33ff.
– Verwaltungsgemeinschaft § 89, 88ff.
– Zweckverband siehe Zweckverband
– Zweckvereinbarung § 89, 105ff.
Kommunale Selbstverwaltung § 85, 45ff.
– dogmatische Struktur § 85, 49ff.
– Finanzausstattung § 85, 75ff., 105ff.
– Finanzhoheit § 85, 74
– Gebietsänderungen § 85, 111ff.
– Gebietshoheit § 85, 69
– Hauptverwaltungsbeamte § 85, 186ff.
– Kommunalaufsicht § 85, 196ff.
– Kreistag § 85, 180ff.
– Organisationshoheit § 85, 70
– Landesverfassungen § 85, 94ff.
– Personalhoheit, § 85, 71
– Planungshoheit § 85, 72
– Rat § 85, 180ff.
– Rechtsetzungshoheit § 85, 73
– Stellung im Verwaltungsaufbau § 85,97ff.
– Verfassungsgarantie § 85, 45ff.
Kommunale Selbstverwaltung § 86, 157
Kommunale Selbstverwaltungsgarantie § 92, 60
Kommunale Wirtschaftstätigkeit § 92, 87
Konkurrenzsituation mit der Privatwirtschaft § 92,

125
Kontrollaktivität § 102, 13
Kontrollbeauftragte § 101, 12
Kontrollergebnisse § 102, 12
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Kontrollinstrumente § 102, 14ff.
Kontrollintensität § 65, 58
Kontrollorgane § 101, 2; § 102, 4ff.,
Kontrollrechte § 83, 189ff.
Kontrollverlust § 102, 35
Kontrollverordnung § 65, 8
Konzept offener Staats- und Verwaltungsaufgaben

§ 94, 14
Konzern § 88, 30; § 92, 21
Konzession § 90, 26d; § 91, 19
Kooperation § 88, 1ff.
– Effizienzsteigerungen § 88, 2
– Formen § 88, 1, 19ff.
– Grundlagen § 88, 2
– Kooperationsrecht § 88, 1
– Synergieeffekte § 88, 2
– von Verwaltungsaufgaben § 92, 31
Koordinierung
– von Verwaltungsaufgaben § 92, 31
Körperschaften des öffentlichen Rechts § 85;

§ 86, 12
– Aufgabenverteilung zwischen den Organen

§ 85, 188ff.
– Aufsicht siehe Staatsaufsicht
– Begriff § 85, 5ff.
– Eigenorganschaft § 85, 185
– Errichtung § 85, 36ff.
– Fremdorganschaft § 85, 9, 185
– Formalkörperschaften § 85, 13
– Gebietskörperschaft § 85, 31
– Hauptverwaltungsbeamte § 85, 186ff.
– historische Entwicklung § 85, 1ff.
– Kollegialorgane § 85, 180ff.
– Leitungsorgane § 85, 180ff.
– Mitgliederversammlung § 85, 180ff.
– Personalkörperschaft § 85, 32
– Präsidium § 85, 184ff.
– Realkörperschaft § 85, 33
– Rechtsfähigkeit § 85, 17ff.
– Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden

§ 85, 61ff.
– Selbstverwaltungsgarantie der Kreise § 85,

79ff.
– Selbstverwaltungsrecht § 85, 25
– Staatsaufsicht § 85, 190ff.
– Teilrechtsfähigkeit § 85, 23ff.
– Verbandskompetenz § 85, 42
– Verbandskörperschaft § 85, 34
– Vorstand § 85, 184ff.
Kreditausschuss § 86, 148
Kriminalstrafrecht § 65, 9, 10, 11, 13, 16
Kulturpflichtigkeit § 91, 51
Kulturverwaltungsrecht § 91, 52

Landesbeauftragter § 103, 16
Landesbehörde § 84, 38
Landesdatenschutzrecht § 103, 16

Landeshaushaltsordnung
– Drittschutz § 92, 127
Landesverwaltung § 84, 31, 39
Landesverwaltungsamt § 84, 36
Lastenabwälzung § 72, 35ff.
Legalitätsprinzip § 65, 22
Leistungsstörungsrecht § 86, 118
Leistungsverhältnis § 86, 165
Leistungsverwaltung § 93, 3
Leitungsgewalt § 80, 142ff.; § 83, 148ff.;

§ 84, 8
– Ausübungsformen § 80, 218ff.
– Begriff § 80, 205ff.
– Erscheinungsformen § 80, 209ff.; § 81, 16ff.
– Finanzgewalt § 80, 216
– Geschäftsleitung § 83, 164ff.
– Haushaltsgewalt § 83, 158f.
– Organisationsgewalt § 80, 215
– Personalgewalt § 80, 213; § 83, 156f.
– Sachentscheidungsgewalt § 80, 214; § 83,

161f.
– Träger § 80, 209ff.
– Weisungen § 83, 178ff.
Leitungsordnung § 80, 142ff.; § 83
– interne § 83, 146ff.
– verfassungsrechtlicher Rahmen § 83, 150ff.
Luftaufsicht § 91 11

Mandat § 83, 75ff.; § 90, 32
Market Economy Investor Principle § 92, 50
Marktbegleitung § 95, 6
Marktbeobachtung § 95, 1
Massenkriminalität § 65, 86
Minister § 84, 19, 32
Ministerialverwaltung § 84, 1ff.
Misshandlungsverbot § 86, 109
Mitgliederhaftung § 86, 57
Mittelbare Staatsverwaltung § 102, 29
Mittelinstanz § 84, 36
Mitzeichnungsbefugnisse § 84, 5
Monopolkommission § 95, 14

Nachprüfungsverfahren § 103, 20
Netzregulierung § 95, 18
Netzwerke § 79, 49
Neues Steuerungsmodell § 79, 105ff.; § 102, 25
– Umsetzung in Deutschland § 79, 143ff.
Niederlassungsfreihit § 90, 39; § 91f., 30
Non Profit Organizations § 92, 17
Normierungsausschuss § 90 34

Offene Wirtschaftsverfassung § 94, 11
Öffentlich-rechtliche Organisation § 90, 5
Öffentliche Auftragsvergabe § 90, 44 § 91, 45
Öffentliche Belange, besondere § 65, 16
Öffentliche Einrichtung § 84, 28
Öffentliche Gewalt § 90, 39
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Öffentliche Kapitalgesellschaften § 92, 2
Öffentliche Petition § 103, 6
Öffentliche Sache
– Aufsicht § 76, 57ff.
– Rechtsstatus § 76, 1ff.
– Straßenbaulast § 76, 25ff.
– Unterhaltungslast im Wasserrecht § 76, 46ff.
– Verkehrssicherungspflicht § 76, 52ff.
Öffentliche Schulen § 86, 107
Öffentliche Unternehmen § 88, 30; § 92, 13ff.
– Mitbestimmung § 92, 71
Öffentlicher Auftraggeber § 92, 106f.
Öffentlicher Zweck § 94, 13
Öffentliches Amt § 67, 15ff.
Öffentliches Dienstrecht § 92, 53
Öffentliches Gesundheitswesen § 91 13
Öffentliches Interesse § 64, 11, 20, 36; § 65, 16;

§ 90 42
Öffentliches Sachenrecht §§ 74–76
– Bedeutung § 74, 1ff.
– Begriff § 74, 4ff.
– im Anstaltsgebrauch § 74, 14
– im Gemeingebrauch § 74, 16ff.; § 77, 1ff.
– im Sondergebrauch § 74, 26
– im Verwaltungsgebrauch § 74, 11ff.
– im Zivilgebrauch § 74, 13
– Res Sacra § 74, 27
Ökonomische Analyse § 92, 95, 99, 129
Ombudsmann – siehe Bürgerbeauftragter
Opportunitätsprinzip § 98, 22, 79
Ordnungsbewahrungspflicht § 86, 100
Ordnungshaft § 98, 93
Ordnungspönalen § 98, 88, 92
Ordnungsstrafrecht § 98, 33
Ordnungswidrigkeiten § 65, 3, 24, 76
Ordnungswidrigkeitenrecht § 98, 1, 27
– Entstehung § 98, 30, 36
– Verfahren § 98, 61, 71
Ordnungswidrigkeitenverfahren § 98, 71
Organ § 82, 129ff.
– Arten § 82, 139ff.
– Begriff § 82, 129ff.
– Bildung § 82, 168ff.
– Organkompetenz § 82, 173ff.
– Organleihe § 82, 174
– Organrechte § 82, 176f.
– Organwalter siehe dort
Organisation
– Arten § 79, 16ff.
– Bedeutung § 79, 1ff.
– Begriff § 79, 13ff.
– Funktionen § 79, 9ff.
– Organisationslehre § 79, 4ff.
– rechtsfähige § 79, 27
– teilrechtsfähige § 79, 29
Organisation der Sparkasse § 86, 138ff.

Organisations-Rechtsformen § 79, 23ff.; § 82,
125ff.

– freie Wahl der Organisationsformen § 80,
50ff.

– Grundtypen § 82, 127ff.
– Gründe für die Wahl der Organisationsformen

§ 80, 48ff.
– Funktionen der Organisationsformen § 80,

40ff.
– kein numerus clausus der Rechtsformen § 82,

125ff.
– Unterscheidung der Organisationsformen § 80,

27ff.
– verfassungsrechtliche Vorgaben § 80, 65ff.
Organisationsakt § 92, 126
Organisationsermessen § 81, 113ff.; § 90 4, 40;

§ 92, 109ff.
Organisationsgewalt § 80, 79; § 81
– Anforderungen an die Ausübung § 81, 106ff.
– Begriff § 81, 4ff.
– der Exekutive § 81, 97ff.
– Hausrecht § 81, 122
– materielle Befugnisse § 81, 121ff.
– Ordnungsgewalt § 81, 123
– parlamentarische Zuständigkeiten § 81, 11ff.,

22ff.
– rechtliche Grundlagen § 81, 13ff.
– und Organisationsrecht § 81, 1ff.
– Verbandskompetenz § 81, 97
– Zuordnung § 81, 20ff.
Organisationsgewalt § 92, 54, 62f.
Organisationsrecht § 79, 67ff.; § 86, 6
Organisationsrechtliche Selbstständigkeit § 86,

10
Organisationsstrukturen von Anstalten § 86, 2
Organleihe § 84, 42; § 88, 21
Organwalter § 82, 178ff.
– Privatsphäre § 82, 179ff.
– Statusrecht § 82, 185ff.
Outsourcing § 90, 2a

Parkraumbewirtschaftung § 91 16
Parlamentarische Kontrolle § 92, 72
Parlamentsbeauftragter § 103, 10
Partnerschaftsregeln § 90, 42
Personalkapazitäten § 91, 50
Persönlichkeitsrecht § 91, 41
Petition § 103, 2
Petitionsablauf § 103, 7
Petitionsadressaten § 103, 5
Petitionsausschuss § 103, 7
Petitionsbescheid § 103, 8
Petitionsrechte § 103, 11
Pflichtenmahnung § 65, 4
Politische Fremdkontrolle § 103, 2ff.
Popularklage § 102, 37
Präventivkontrolle § 101, 3
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Private Normierungsausschüsse § 93, 2
Privates Interesse § 64, 12, 20, 25, 37; § 65, 19
Privatisierung § 86, 66; § 88, 1ff.
– Aktienprivatisierung § 88, 34
– Antiprivatisierungsargumente § 88, 18
– Aufgabenprivatisierung § 88, 34; § 94, 1
– Contracting Out § 88, 32; § 93, 2
– Definition § 88, 8
– Dienstleistungsprivatisierung § 88, 32
– Durchführungsprivatisierung § 88, 32
– Eigentumsprivatisierung § 88, 31
– Entkommunalisierung § 88, 34
– Entstaatlichung § 88, 34
– Erfüllungsprivatisierung § 88, 32
– Erscheinungsformen § 88, 28ff.
– Finanzierungsprivatisierung § 88, 36
– formelle § 88, 27, 29f.; § 92, 10, 72
– funktionale § 88, 32; § 92, 10
– Grenzen § 94, 14
– Handlungsformprivatisierung § 88, 38
– materielle § 88, 34; § 94, 1ff.
– Motive § 88, 9ff.
– Organisationsprivatisierung § 88, 29f.; § 92,

10
– Outsourcing § 88, 32; § 93, 2
– Personalprivatisierung § 88, 38
– Post- und Telekommunikationssektor, § 94,

10
– Privatisierungsfolgenrecht § 95, 1, 7
– Privatisierungsfolgenverantwortung § 95, 1
– Privatisierungsgebot § 94, 10
– Privatisierungspflicht § 92, 57
– Privatisierungsschranken § 94, 14
– Privatisierungsverbot § 94, 14
– Privatisierungszwang § 94, 11
– Prüfpflicht § 88, 14; § 94, 13
– Rechtspflicht zur Privatisierung § 94, 10
– Rechtsmaterien § 88, 6f.
– Scheinprivatisierung § 88, 29
– soziale § 88, 37
– Teilprivatisierung § 88, 32, 40; § 94, 14
– Verfahrensprivatisierung § 88, 37
– Vermögensprivatisierung § 88, 31
– verwaltungsexterne § 88, 39
– verwaltungsinterne § 88, 39
– Vollprivatisierung § 88, 40
Privatrechtlich organisierte Verwaltung § 92, 1ff.
– Entwicklungslinien § 92, 12ff., 32ff.
– Erscheinungsformen § 92, 21ff.
– Motive § 92, 35f.
– Nachteile § 92, 37
– Organisationsformen § 92, 1ff., 10
– Tätigkeitsgebiete § 92, 23ff.
Privatrechtliche Handlungsformen § 92, 2
Privatrechtliche Tochtergesellschaften § 92, 2
Public Corporate Governance Kodex des Bundes

§ 92, 122

Public-Private-Partnerships § 88, 32; § 92, 10;
§ 93, 1ff.

– Best Practice-Empfehlungen § 93, 38
– Beteiligungsmodell § 93, 28
– Betreibermodell § 93, 25
– Betriebsführungsmodell § 93, 24
– Brückenbegriff § 93, 4
– Facetten § 93, 1
– Felder § 93, 7ff.
– Genossenschaftsmodell § 93, 29
– gesellschaftsrechtliche § 93, 30
– informelle § 93, 30
– institutionalisierte § 93, 30
– Konzessionsmodell § 93, 26
– Leasingsmodell § 93, 27
– Machbarkeitsstudie § 93, 32
– Mindeststandards § 93, 34ff.
– Motive § 88, 9ff.; § 93, 31
– Public Sector Comparator § 93, 32
– rechtliche Ausgestaltung § 93, 33, 36
– Rechtsstellung der Kooperationspartner § 93,

37
– Sammelbegriff § 93, 4
– Typisierung § 93, 30
– Urformen § 93, 1f.
– vertragliche § 93, 30
– Wirtschaftlichkeitsvergleich § 93, 32

Qualitätskontrolle § 101, 2, 18
Qualitätsmanagement § 91, 27
Qualitätssicherung § 90, 42
Querschnittseinheiten § 102, 17ff.

Rechnungshof § 103, 18
Rechtsbehelf § 102, 32
Rechtsfähigkeit § 79, 27f.; 82, 11ff., 87ff.
– von Anstalten § 84, 28; § 86, 9, 20ff., 62
– von Sparkassen § 86, 162ff.
Rechtsfolgen § 98, 80
Rechtsgebundenheit § 90 49
Rechtskontrolle § 101, 19
Rechtsnachfolge im Organisationsrecht § 83,

142ff.
Rechtsschutz § 90, 53
Rechtsverhältnis § 90, 56
Rechtsverletzung § 98, 5
Regelungsbefugnis § 86, 87
Regiebetrieb § 86, 28
Regierung und Verwaltung § 80, 126ff.
Regierungspräsidium § 84, 36
Regulierung § 95, 2
– Aufnahmeregulierung § 95, 9
– Ausübungsregulierung § 95, 9
– Beendigungsregulierung § 95, 9
– Bereiche § 95, 2
– Finanzierung § 95, 11
– Instrumente § 95, 6, 9, 19
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– Kontrolle § 95, 12ff.
– Mittel § 95, 6
– Rechtsgrundlagen § 95, 8
– Regulierungsverbund § 95, 8
– subjektive Rechte § 95, 12f.
– Ziele § 95, 3ff.
Reservefunktion § 90, 2a
Restitution § 65, 4
Richtervorbehalt § 65, 11
Rücknahme § 90, 55
Rückübertragungspflicht § 90, 49
Rückverstaatlichung § 92, 33
Rundfunkanstalten § 80, 122

Sachenrecht, öffentliches siehe öffentliches
Sachenrecht

Sachgesamtheiten § 86, 11
Sachkapazitäten § 91, 50
Sachkunde § 91, 50
Sachverständiger § 91, 17, 22f.
Salvatorische Entschädigungsklausel § 72, 50
Sanktion § 98, 3
Sanktionskompetenzen § 98, 39, 47
Sanktionsmechanismen § 98, 2, 15, 27
Sanktionsmittel § 98, 1
Sanktionsverordnung § 98, 8
Satzungsvorbehalt § 86, 80
Schuldprinzip § 98, 56
Schuldverhältnisse, verwaltungsrechtliche siehe

verwaltungsrechtliche Schuldverhältnisse
Schulhelfer § 91 6
Schutzrechte § 98, 55
Schwellenwert § 90, 44
Schwertransport § 91 19
Seelotsen § 91, 14
Selbsteintrittsrecht § 83, 44ff.
Selbstinitiierte Kontrolle § 101, 15; § 102, 2,
Selbstkontrolle § 101, 9f.; § 102, 1; § 103, 4
Selbstregulierung § 91, 53
Selbstverwaltung
– funktionale siehe Funktionale Selbst-

verwaltung
– kommunale siehe Kommunale Selbst-

verwaltung
Sicherheitsdienst § 91, 20
Sondergesellschaftsrecht für öffentliche Unter-

nehmen § 92, 121
Sondernutzung, § 78
– Inhalt § 78, 1ff.
– Sondernutzungserlaubnis § 77, 7ff.
– Wasserrecht § 77, 21ff.
Sondernutzungsgebühr § 78, 34ff.
Sonderopfer § 71, 17; § 72, 9ff.
Sondervermögen § 84, 28
Sonderverwaltungsverhältnis § 86, 88, 95
Sozialgebundenheit § 90, 51
Sozialstaatsprinzip § 90, 40

Sozialverwaltungsrecht § 91, 52
Sparkassenaufsichtsbehörde § 86, 166ff.
– Kontrollmechanismen § 86, 169f.
Sparkassenmarkt § 86, 150ff.
Sparkassenorganisation § 86, 162
Sparkassenprivatisierung § 86, 159ff.
Sparkassenwesen § 86, 127ff.
Sparkassenzusammenschlüsse § 86, 154ff.
Spezialbehörden § 84, 38
Sprungfusion § 86, 156
Staatliche Ausgleichsleistungen § 92, 51
Staatsaufsicht § 90, 1; § 101, 4, 29
Staatshaftung
– Begriff § 66, 2
– Haftung der Europäischen Union § 70, 8ff.
– neue Bundesländer § 73, 31ff.
– Sachsen-Anhalt § 73, 51ff.
– unionsrechtliche Haftung der Mitgliederstaaten

§ 70
Steuerungsmodell § 84, 12
Steuerungspotenzial § 98, 6
Steuerungsressource § 90, 3
Stichprobenkontrolle § 102, 13
Stiftung des öffentlichen Rechts § 86, 13; § 87
– Begriff § 87, 11ff.
– Entstehung und Errichtung § 87, 28ff.
– Erscheinungsformen § 87, 12ff.
– Geschichte § 87, 1ff.
– Hochschulen als Stiftungen § 87, 26ff.
– Leitungsorgane § 87, 34ff.
– Staatsaufsicht § 87, 40ff.
Strafbescheidverfahren § 98, 32
Strafgeld § 98, 44, 86
Straßenbaustelle § 91, 52
Streikrecht § 90, 48
Stufenverhältnis § 98, 46
Subsidiaritätsklauseln
– Drittschutz § 92, 95, 128
– subjektiv-öffentliche Rechte § 92, 95
Subsidiaritätsprinzip § 94, 11
Substitutionsorganisationen § 92, 3
Subventionsbewilligungsbescheid § 98, 3
Subventionsempfänger § 65, 3
Suspensiveffekt § 102, 38
Systementscheidung für eine offene Marktwirt-

schaft mit Wettbewerb § 94, 11
Systemgerechtigkeit § 80, 239

Territorialprinzip § 92, 99
Top-Down- Führung § 84, 6
Totalkontrolle § 102, 14
Träger öffentlicher Verwaltung § 82, 88
Transparenz
– Gedanke § 64, 22
– Recht § 64, 6, 13, 21
– Verordnung § 64, 19ff.
Transparenzgebot § 80, 250
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Umweltpflichtigkeit § 91 51
Unionsrechtliche Staatshaftung der Mitglied-

staaten § 70
– Ausgestaltungsbefugnis der Mitgliedstaaten

§ 70, 57ff.
– Rechtsgrundlage § 70, 1ff.
– tatbestandliche Voraussetzungen § 70, 34ff.
Unionsrechtlicher Sanktionsbegriff § 98, 7f.
Unionsrechtsakt § 98, 47, 48
Universaldienstleistungspflicht § 91 48, 52
Universitäten siehe Hochschulen
Unschuldsvermutung § 98, 56
Unternehmen § 90, 37

Veräußerungsverbot § 86, 159f.
Verbandspönalen § 65, 91
Verbot staatlicher Beihilfen § 92, 50
Verfahrensrecht § 65, 4, 8, 32
Verfahrensvorgaben § 65, 62
Verfassungskontrollrecht § 101, 1ff.
Verfassungsrechtliche Garantie § 86, 65
Verfolgungsbehörde § 98, 63
Verfügung § 98, 5
Vergabekammern § 103, 19f.
Vergaberechtliche Bindungen § 92, 105ff.
Vergabeverfahren § 103, 19
Verhaltenskontrollen § 101, 20
Verhältnismäßigkeit im Verwaltungsorganisations-

recht § 80, 241ff.
Verkehrsampelanlagen § 91, 7
Verkehrsüberwachung § 91, 19
Veröffentlichungspflicht § 98, 2, 7f.
Verpflichtungswiderspruch § 102, 33
Verteidigungsrechte § 98, 56
Verwahrungsverhältnis § 86, 117
Verwaltung § 65, 4, 8, 1, 15; § 84, 7
Verwaltung und Verfassungsrecht
– und Demokratieprinzip § 79, 61ff.; § 80,

142ff.
– und Grundrechte § 80, 251ff.
– und Unionsrecht § 80, 11ff.
– und Verfassungsrecht § 79, 52ff.; § 80
– Vorgaben des Grundgesetzes für die Landes-

verwaltung § 80, 114ff.
– Vorgaben der Landesverfassungen § 80,

123ff.
Verwaltungsakt § 65, 4, 94; § 90, 55; § 102, 32f.
Verwaltungsakzessorität § 98, 66ff.
Verwaltungsaufgabe § 91, 48
Verwaltungsautonomie § 90, 39
Verwaltungsbehörde § 82, 96ff.
Verwaltungsbehörde § 90, 58
Verwaltungscontrolling § 101, 23, ff.,
Verwaltungseinheiten
– nichtrechtsfähige § 81, 104ff.
– rechtsfähige § 81, 99ff.
Verwaltungsgebühr § 86, 71

Verwaltungsgemeinschaften § 88, 21
Verwaltungsgesellschaften § 92, 2
Verwaltungsgesellschaftsrecht § 81, 63
Verwaltungshandeln § 65, 4, 6
Verwaltungshelfer § 90, 28; § 91, 9
Verwaltungshilfe § 88, 32; § 91, 1, 21; § 92, 12
– selbständige § 91 3
– unselbständige § 91, 2
Verwaltungskontrollrecht § 101, 1ff.
Verwaltungskooperationsrecht § 93, 33
Verwaltungskultur § 79, 164ff.
– Ethik des öffentlichen Dienstes § 79, 169ff.
Verwaltungsmodernisierung § 79, 97ff.
– Leistungsanreize § 79, 160
– strukturelle Probleme § 79, 157ff.
Verwaltungsmodernisierung § 84,, 12
Verwaltungsorganisationsgesetze § 81, 54ff.
– Landesorganisationsgesetze § 81, 75ff.
Verwaltungsorganisationsrecht
– Rechtsquellen § 79, 70ff.
– rechtssystematische Verortung § 79, 85ff.
– Regelungsgegenstände § 79, 83f.
– Vorgaben des Verfassungsrechts § 79, 76ff.
Verwaltungsorganisationsreformgesetz § 84, 39
Verwaltungsprivatrecht § 92, 130
Verwaltungsrat § 86, 56
– der Sparkasse § 86, 145f.
Verwaltungsrechtliche Pflichten § 65, 3, 4, 5
Verwaltungsrechtliche Schuldverhältnisse
– Einzelfälle § 68, 7ff.
– Haftung § 68
– Haftungsbeschränkungen § 68, 21f.
– Rechtsgrundlagen § 68, 1ff.
– Rechtsschutz § 68, 23
– sonstige Pflichtverletzungen § 68, 19
– Unmöglichkeit § 68, 13
– Verschulden § 68, 20
– Verzug, § 68, 14
Verwaltungsrechtlicher Sanktionsbegriff § 98, 4
Verwaltungsrechtsakzessorietät § 98, 65
Verwaltungsreform § 79, 163ff.
Verwaltungssanktionsrecht § 98, 1ff.
Verwaltungsstrafrecht § 65, 27, 31, 34
Verwaltungssubstitut § 91, 25
Verwaltungstrabanten § 92, 2
Verwaltungsträger § 82, 93ff., 102ff.
– Errichtung von § 82, 116ff.
Verwaltungstyp § 84, 4
Verwaltungsunrecht § 65, 4, 6, 20, 22, 23
Verwaltungstypen § 80, 266ff.
– funktionale Selbstverwaltung § 80, 276ff.
– kommunale Selbstverwaltung § 80, 274ff.
– Ministerialverwaltung § 80, 269ff.
– weisungsfreie Verwaltungseinheiten § 80, 281
Verwaltungsverfahren § 65, 4
Verwaltungsvollstreckung § 97
– Anordnungsbehörde § 97, 20
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– Begriff § 97, 1ff.
– Drittbetroffene § 97, 27f.
– Duldungen § 97, 52ff.
– Ersatzvornahme § 97, 66ff.
– Ersatzzwangshaft § 97, 75
– Festsetzung der Zwangsmittel § 97, 91ff.
– Geldforderungen § 97, 32ff.
– Grundsätze § 97, 14ff.
– Handlungen § 97, 52ff.
– Leistungsbescheid § 97, 35ff.
– Rechtsgrundlagen § 97, 4ff.
– rechtsstaatliche Ordnung § 97, 10ff.
– Rechtsschutz § 97, 50, 106ff.
– sofortiger Zwang § 97, 99ff.
– unmittelbarer Zwang § 97, 76ff.
– Unterlassungspflichten § 97, 52ff.
– vollstreckbare Ansprüche § 97, 14ff.
– Vollstreckungsanordnung § 97, 42
– Vollstreckungsbehörde § 97, 21
– Vollstreckungsgläubiger § 97, 17
– Vollstreckungsschuldner § 97, 23ff.
– Vollstreckungsverfahren § 97, 43ff.
– Zwangsmittelandrohung § 97, 85ff.
– Zwangsgeld § 97, 72ff.
– Zwangsmittel § 97, 60ff.
– Zwangsverfahren § 97, 78ff.
Verwaltungsvorbehalt § 65, 14; § 90, 49
Verwaltungsvorschriften § 80, 85; § 90, 49
Verwaltungszusammenarbeit, europäische § 83,

131ff.
Verwaltungszwang § 65, 4, 6, 69; § 86, 121
Verwarnung § 98, 79
Verwarnungsgeld § 98, 83f.
Volksvertretung § 103, 5
Volkszählungsurteil § 64, 37f.
Vollzugshelfer § 91, 2
Vorgesetztenkontrolle § 102, 5ff.
Vorstand der Sparkasse § 86, 143f.
Vorstandshaftung § 86, 54
Vorverfahren § 102, 31ff. siehe Widerspruchs-

verfahren
Vorwirkung, enteignungsrechtliche § 71, 64

Wahlfreiheit § 90, 40
Wahlhelfer § 91, 12
Warnrecht § 103, 15
Wehrbeauftragter § 103, 10f.
Weigerungsrecht § 65, 83
Weisungen § 83, 178ff., 184ff.
Weisungsfreiheit § 101, 11
Werkzeugtheorie § 67, 26
Werkzeugtheorie § 91 2, 4
Wesentlichkeitsgrundsatz § 65, 49
Wettbewerb und staatliche Daseinsvorsorge § 94,

12
Wettbewerbsfreiheit § 92, 57
Wettbewerbsrecht § 65, 7

Wettbewerbsregeln § 92, 42
Widderruf § 90 55
Widerspruchsbehörde § 102, 35
– Befugnisse § 102, 39
Widerspruchsführer § 102, 39
Widerspruchsverfahren § 102, 31ff.
Widmung § 75
– Änderung § 75, 39ff.
– Arten § 75, 8ff.
– Beendigung § 75, 32ff.
– Begriff § 75, 1ff.
– durch Eintragung § 75, 18f.
– durch förmliches Verwaltungsverfahren § 75,

10
– durch Gesetz § 75, 9
– durch Gewohnheitsrecht § 75, 20a
– durch Verwaltungsakt § 75, 12ff.
– kraft unvordenklicher Verjährung § 75, 20
– Teileinziehung § 75, 40ff.
– Voraussetzungen § 75, 23ff.
Willkürverbot § 80, 239
Wirtschaftliche Konkurrenz durch den Staat

§ 92, 58
Wirtschaftlichkeitskontrolle § 101, 22
Wirtschaftsbetrieb § 84, 28
Wirtschaftsführung § 103, 18
Wirtschaftsstrafrecht § 65, 35
Wirtschaftsstraftat § 98, 37
Wirtschaftsverwaltungsrecht § 90, 10; § 91, 52
Wissenschaftsfreiheit § 80, 121

Zielvereinbarungen § 83, 198f.; § 84, 13
Zwangsgelder § 65, 7, 69
Zwangsmaßnahme § 65, 59
Zurechnung von Verhalten § 82, 24ff.
– Arten der Zurechnung § 82, 27ff.
– Bedeutung der Teilrechtsfähigkeit § 82,

80ff.
– dogmatische Grundlagen § 82, 33ff.
– Gegenstände der Zurechnung § 82, 24ff.
– Unterscheidung nach Rechtskreisen § 82,

38ff.
– Wissenszurechnung § 82, 58ff.
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