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– Gesetzgebungsverfahren 13 24 ff.;
16 91 ff.
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– Prüfungsrecht 13 21; 16 91 f.; 94 ff.
– Repräsentation 13 5; 31 ff.; 35 ff.
– Reservefunktion 13 5, 39
– Staatsoberhaupt 13 1
– Staatssymbole 13 31 ff.
– Verfassungsorgantreue 13 17
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– Ausschüsse 12 23 f.
– Bestellung der Mitglieder 12 5, 15 f.
– Europakammer 12 25
– Gesetzgebungsverfahren 12 30 ff.
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– Vermittlungsausschuss 12 51
– Verteidigungsfall 12 35
– Vertretung der Mitglieder 12 6
– völkerrechtliche Verträge 12 31
– Weisungsgebundenheit der Mitglie-
der 12 13

– Zusammensetzung 12 4 ff.
– Zustimmungsrechte 12 33
Bundesratspräsident 12 19 ff.
– Aufgaben 12 21

– Vertretung des Bundespräsidenten
12 21

– Wahl 12 19
Bundesrechnungshof 2 157; 19 70 ff.
Bundesrecht
– Dominanz 7 61
– Gesetzgebungskompetenz 7 63
– Kollisionsregelung 7 62
– Vorrang 7 59 ff.
Bundesregierung 14 1 ff.
– Aufgaben 14 4 ff.
– Geschäftsordnung 14 3
– Gewaltenteilung 14 10
– Kabinettsprinzip 14 1 ff., 57 ff.
– Kanzleramtsminister 14 28
– Kanzlerprinzip 14 11
– Koalitionsvereinbarungen 14 34 ff.
– Kollegialprinzip 14 11
– Kontrolle 11 8 ff.; 14 10
– Minister 14 18
– Neutralitätspflicht 14 48 ff.; 15 264
– Öffentlichkeitsarbeit 1 112; 5 151 f.;
14 8 ff., 48 ff.; 15 264

– Organisationsgewalt 14 31 f.
– Personalgewalt 14 31
– Ressortprinzip 14 11, 83 ff.
– Staatsleitung 14 9
– Staatssekretäre 14 21 ff.
– Struktur 14 15 ff.
– Verantwortlichkeit, parlamentarische
11 9

Bundesstaat
– Aufgabenverteilung 7 71
– Begrifflichkeit 7 1 ff.
– Bundestreue 7 53 ff.
– Gemeinschaftsaufgaben 7 29 ff.;
17 63 f.; 19 27

– Geschichte 7 9 ff.
– Homogenität 7 3, 14, 19, 41 ff.
– Kompetenzordnung 7 22 ff.
– Kooperationsformen 7 72 ff.
– Neugliederung 7 20 f.
– Organisation 7 1
– Staatlichkeit 5 48; 7 1, 18 ff.
– Trennprinzip 7 71
– Unabänderlichkeit 7 39 ff.
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– Verfassungsautonomie 7 15, 19, 44
Bundestag 11 1 ff.
– Abgeordnete 11 40 ff.
– Ältestenrat 11 83
– Auflösung 11 36 ff.
– Ausschüsse 11 81; 85 ff.
– Beratung 11 6
– Beschlussfähigkeit 11 103 f.
– Bestandsschutz 5 196
– Diskontinuität 11 34 f.
– Fraktionen 11 89 ff.
– Funktionsfähigkeit 5 149; 11 53
– Geschäftsordnung 11 53 ff., 67 ff.
– Gesetzgebungsfunktion 11 4 ff.
– Gruppen 11 89 ff.
– Interpellationsrecht 11 12 f.
– Kontrollfunktion 11 8 ff.; 14 10
– Mehrheitsprinzip 11 102
– Mitwirkungsrechte 11 23 ff.
– Opposition 11 16 ff.
– Parlamentsöffentlichkeit 11 10;
99 ff.

– Plenum 11 80
– Präsident 11 82 f.
– Repräsentationsfunktion 11 30 ff.
– Selbstauflösungsrecht 11 39
– Selbstorganisationsrecht 11 3
– Subsidiaritätsklage 11 23; 15 191
– Untersuchungsausschuss 11 87,
106 ff.

– Vertrauensfrage 11 38
– Vizepräsidenten 11 84
– Wahlfunktion 11 2 f.
– Wahlperiode 11 32 ff.
– Wahlprüfungsausschuss 5 193;
11 87

– Zitierrecht 11 11
– Zusammentritt 11 33
Bundestagspräsident 11 82 ff.
Bundestreue 7 53 ff.
Bundesverfassungsgericht 2 66;
15 1 ff.

– Amtsermittlungsgrundsatz 15 137 ff.
– Amtszeit der Richter 15 199 ff.
– Antragsprinzip 15 132
– Bedeutung 15 1 ff.

– Besetzungsrüge 15 122 ff.
– Bindungswirkung 15 6
– Binnenorganisation 15 86 ff.
– Bund-Länder-Streitverfahren
15 172 ff.

– Dispositionsmaxime 15 133
– Funktionsfähigkeit 15 15
– als Gericht 15 17 ff.
– Geschäftsverteilung 15 93 ff.
– „Hüter der Verfassung“ 15 1, 11 ff.
– Identitätskontrolle 15 51 ff., 196
– Inkompatibilitäten 15 104
– Integrationsverantwortung 15 35 ff.,
196, 271

– Kammern 15 86 ff., 91 ff.
– Kooperationsverhältnis 2 66;
15 26 ff.

– Landesverfassungsgerichtsbarkeit
5 68 ff.

– Normenkontrollverfahren
15 185 ff., 222 ff.

– Öffentlichkeitsgrundsatz 15 141 ff.
– Offizialmaxime 15 133
– Organstreitverfahren 15 144 ff.
– Plenum 15 86 ff., 90
– Präsident 15 89, 117
– Richter 15 103 ff.
– Richterablehnung 15 122 ff.
– Richterwahl 15 106 ff.
– Senate 15 86 ff.
– Streitschlichtungsfunktion 15 2
– Ultra-Vires-Kontrolle 15 37, 46 ff.,
51, 271

– Verfahrensgrundsätze 15 132 ff.
– Verfassungsbeschwerdeverfahren
15 246 ff.

– Vizepräsident 15 89, 117
– Vollstreckbarkeit 15 24
– Vorlagepflicht 15 54
– Zuständigkeiten 15 93 ff.
Bundesversammlung 13 11 ff.
– Kreationsorgan 13 11
Bundeswappen 1 29; 13 32
Bundeszwang 7 69 f.
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Bund-Länder-Streitverfahren
15 172 ff.

– Antragsbefugnis 15 178 ff.
– Anwendungsbereich 15 173
– Bedeutung 15 172
– Entscheidung 15 182 ff.
– Parteifähigkeit 15 174 f.
– Verfahrensgegenstand 15 175
– Zulässigkeitsvoraussetzungen
15 174 ff.

Daseinsvorsorge 3 9; 9 6
Demokratie 2 4; 5 1 ff., 4, 8 f., 15 ff.,
266 ff.

– echte 5 15
– freiheitliche 5 15
– Grundlagen 5 18 ff.
– Legitimation 5 25 ff., 37 ff.
– Mehrheitsprinzip 5 15, 84 ff.
– Minderheitenschutz 5 15, 89 ff.
– mittelbare 5 8
– parlamentarische 2 4; 5 8; 13 3
– präsidentielle 5 8
– repräsentative 2 4; 5 15, 44 ff., 71
– streitbare 20 15
– unmittelbare 5 8, 15, 44 ff.
– Versammlungsdemokratie 5 52
– Wahlrecht 5 32 f.; 137 ff., 155 ff.
– wehrhafte 2 4; 5 259 ff.; 20 14 ff.
Despotie 5 5, 199
Deutschlandvertrag 2 44 f., 116
Diskontinuitätsgrundsatz 11 34 f.;
12 18

Drei-Elementen-Lehre 1 5 f.

Einheitsstaat 7 6
Einigungsvertrag 2 105 ff., 127
– Inhalt 2 107 ff.
– Verfahrensfragen 2 105 ff.
Einparteiensystem 5 8
Einzelfallgesetz 5 103
Enteignung
– Sowjetische Besatzungszone 2 111 f.
Europakammer (Bundesrat) 12 25
Europarat 2 55 f.
Europäischer Gerichtshof (EuGH)
2 66

Europäischer Gerichtshof für Men-
schenrechte (EGMR) 1 100; 5 276;
15 61 ff., 273

Europäische Grundrechtecharta
(GRCh) 2 73

Europäische Menschenrechtskonven-
tion (EMRK) 1 100; 2 56;
15 57 ff., 273

Europäische Union (EU) 2 59 ff., 66
Europäisches Unionsrecht 15 28 ff.,
268 f.

Ewigkeitsgarantie 4 14; 5 33; 15 51;
16 120; 20 1, 7

Exekutivvorbehalt 5 108
Existenzminimum 3 8, 33; 9 4

Fachministerkonferenz 7 75 ff.
Failed states 1 5
Feiertage
– staatliche 1 34 ff.
Finanzhilfen 19 33 ff.
– Finanzierungskompetenz 19 36
– Förderziele 19 34 f.
– Gesetzgebungskompetenz 19 36
– Mischfinanzierung 19 36
– Mitfinanzierung 19 33
– Subsidiarität 19 33
Finanzkontrolle 19 62 ff.
– Bundesrechnungshof 19 62 f., 70 ff.
– Demokratieprinzip 19 66
– Lückenlosigkeit 19 66
– Maßstäbe 19 70
– parlamentarische 19 69
– Rechnungsprüfung 19 64
Finanzverfassung 2 124 ff., 154 ff.;
16 35; 19 1 ff., 5

– Aufwandsteuern 19 18
– Ausgabenzuständigkeit 19 29 ff.
– Bedeutung 19 5
– Eckpfeiler der bundesstaatlichen
Ordnung 19 5

– Ertragskompetenzen 19 20 ff.
– Finanzausgleich 19 21 ff.
– Finanzhilfen 19 33 ff.
– Formenklarheit 19 5
– Geldleistungsgesetze 19 32
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– Gesetzgebungskompetenzen
19 16 ff.

– Kompetenzzuweisungen 19 15 ff.
– Konnexitätsprinzip 19 29 ff.
– Maßstäbegesetz 19 21 ff.
– Sonderabgaben 19 11 ff.
– Steuerfindungsrecht 19 15 f.
– Steuern 19 7
– Verbrauchsteuern 19 18
– Verwaltungsausgaben 19 31
– Verwaltungskompetenzen 19 25 f.
– Zweckausgaben 19 31
Föderalismus 2 4, 150 ff.; 7 71 ff.
Föderalismusreform 2 150 ff.
Fraktionen 11 89 ff.
– Aufgaben 11 94
– Bildung 11 92
– Fraktionsausschluss 11 45
– Fraktionsaustritt 11 45
– Fraktionsdisziplin 11 47
– Fraktionszwang 11 47
– Mindeststärke 11 95
– Organstreitverfahren 11 93
– Rechtsstellung 11 93 ff.
Frankfurter Dokumente 2 15, 21, 40
Friedensgebot 1 117
Friedenspflicht 1 17; 3 6, 36 ff.

Geltungsvorrang 5 114; 15 28 f.
Gemeinschaftsaufgaben 1 24; 2 152;
7 29 ff.; 16 31, 79; 17 63 ff.; 19 29

Gemeinschaftsrecht 1 47; 5 115 ff.;
8 41; 15 39 f.

Gerichtsbarkeit 18 22 ff.
– Aufbau 18 22 ff.
– Organisation 18 26 ff.
Geschäftsordnung 1 71 f.; 5 87, 119;
11 53 ff., 67 ff.; 14 3

– Abweichung 11 69
– Autonomie 11 67
– Erlass 11 68
– Geltungsbereich 11 70 f.
– Rechtsnatur 11 75 ff.
– Verstoß gegen 11 74

Gesetz 5 94 ff.
– Anwendungsvorrang 5 114, 7 60;
8 27; 15 28 f., 43, 256; 16 26

– Ausfertigung 13 24; 16 90 ff.
– ausgabenerhöhendes 19 60
– Beratung 11 6
– Entwürfe 11 4 f.; 12 30
– einnahmeminderndes 19 60
– Einzelfallgesetz 5 103
– im formellen Sinne 5 99 ff.
– Geltungsvorrang 5 114; 7 60;
15 28 f.

– Initiativrecht 11 4 f.; 12 30
– Inkrafttreten 16 110 ff.
– Maßnahmegesetz 5 103
– im materiellen Sinne 5 99 ff.
– Rangordnung 5 110 ff.
– verfassungsänderndes 16 114 ff.
– Verkündung 13 24; 16 90 ff., 104 f.
– Vorbehalt 5 108 ff.; 8 31 ff.
– Vorrang 8 31 ff.
– Zustandekommen 16 83 ff.
Gesetzentwürfe 11 4; 12 30, 16 63 f.,
67 f.

– Begründung 16 67 ff.
– Outsourcing 16 63 ff.
Gesetzesbegriff, dualistischer 5 102 f.
Gesetzgebung 16 1 ff.
– Gesetzgebungsverfahren 16 48 ff.
– Gesetzgebungskompetenzen 16 3 ff.
– Selbstbindung 16 35
Gesetzgebungsaufträge 3 16 ff.
Gesetzgebungspflichten 3 2
Gesetzgebungskompetenz 16 3 ff.;
19 16 ff.

– Abgaben 19 16 ff.
– Abweichungsbefugnis 2 152;
16 26 ff.

– Annex-Kompetenzen 16 42 f.
– Aufwandsteuern 19 18
– ausschließliche Kompetenz des Bun-
des 7 63; 16 11 ff.

– Bedürfnisklausel 16 21
– Erforderlichkeitsklausel 16 20
– Föderalismusreform 16 23
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– Grundsatzgesetzgebungskompetenz
16 31 f.

– konkurrierende Kompetenz des
Bundes 16 17 ff.

– kraft Natur der Sache 1 24; 16 41
– kraft Sachzusammenhangs 16 40
– Landesgesetzgebungskompetenzen
16 40 ff.

– Rahmengesetzgebungskompetenz
2 152

– Systematik 16 3 ff.
– Überleitungsregeln 16 30 f.
– ungeschriebene 16 38 ff.
– Verbrauchsteuern 19 18 f.
Gesetzgebungsnotstand 20 75 ff.
Gesetzgebungsverfahren 16 48 ff.
– Ausfertigung 16 90 ff.
– Begründungspflichten 16 67 ff.
– Beschlussfassung 16 71 ff.
– Bundesrat 12 30 ff.; 16 59 f.; 74 ff.
– Bundesregierung 16 54 ff.
– Bundestag 16 41 ff.
– Einspruchsgesetze 16 77 ff.
– Geschäftsordnungsrecht 16 50
– Haushalt 19 56
– Initiativrecht 16 52 ff.
– Inkrafttreten 16 110 ff.
– Outsourcing 16 63 ff.
– Referentenentwurf 16 55
– Verkündung 16 90 ff., 104 f.
– Vermittlungsverfahren 16 85 ff.
– Zustandekommen 16 83 ff.
– Zustimmungsgesetze 16 76 ff.
Gewaltenteilung 2 4; 8 2, 17 f.;
10 1 ff.; 11 8; 11 113; 12 49 ff.;
14 10

Gewaltmonopol 1 17; 3 6; 4 16
– Funktionen 10 2 ff.
– Funktionsbereiche 10 10 f.
– Machtmissbrauch 10 2, 8
– Präsidialsystem 10 23
– Regierungssystem, parlamentarisches
10 23

– Repräsentation 10 3
Gewaltverbot 1 17

Gewohnheitsrecht 1 75, 92; 5 111;
13 33

Gottesbezug 1 119
Grundlagenvertrag 2 86 ff.
Grundgesetz
– Ausfertigung 2 29
– Außerkrafttreten 1 131
– Beitritt zum Geltungsbereich 1 132;
2 50, 100

– Geltungsbereich 1 125 ff.
– Genehmigung 2 30
– Inkrafttreten 1 130; 2 29
– Integrationskraft 2 36
– Legitimität 2 34 ff.
Grundordnung, freiheitliche demo-
kratische 1 21, 28, 87; 3 19, 41;
5 172, 228, 258, 265 ff.; 7 38, 51;
11 16, 20; 20 1 ff.

– Begriff 5 265 ff.; 20 11 ff.
– Schutz 20 1 ff.
Grundrechte
– Abwehrrechte 8 14
– Bindungsklausel 1 121
– Deutschengrundrechte 15 250
– Grundrechtsfähigkeit 15 249 f.
– Identitätskontrolle 15 52
– und Menschenwürde 4 17 ff.
– postmortaler Schutz 15 253
– und Rechtsstaatsprinzip 8 14 ff.
– Schutzpflichten 3 4; 4 16
– Untersuchungsausschussverfahren
11 117 f., 126 f.

– Verwirkung 3 42; 20 24 ff.
– Wertentscheidung 1 125
– Wirtschaftsordnung 9 32 ff.
Grundrechtsverwirkung 3 42;
20 24 ff.

Grundsatzgesetzgebungskompetenz
16 31 f.

Gruppen, parlamentarische 11 95

Hallstein-Doktrin 2 79
Haushaltsausgleich 2 155; 19 43 ff.
Haushaltsgesetz 5 103; 19 47 ff.
– Aufstellung 19 56
– Ausführung 19 57
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Haushaltsgrundsätze 19 54 ff.
– Ausgeglichenheit 19 54
– Bepackungsverbot 19 54
– Bruttoprinzip 19 54
– Einheit 19 54
– Gesamtdeckung 19 54
– Kontrolle 19 62 ff.
– Öffentlichkeit 19 54
– Periodizität 19 54
– Vollständigkeit 19 54
– Vorherigkeit 19 54
– Wahrheit 19 54
Haushaltsgrundsätzegesetz 16 32;
19 41

Haushaltsjahr 1 112
Haushaltskontrolle 19 62 ff.
– Bundesrechnungshof 19 63
– Finanzkontrolle 19 64
Haushaltsplan 1 112; 5 103; 19 47 ff.
Haushaltsrecht 2 155; 16 31; 19 1 ff.
Haushaltsüberschreitung 1 112;
19 43 ff.

Haushaltsverfassungsrecht 19 1 ff.,
38 ff.

– Budgetrecht 19 48 ff.
– Etathoheit 19 48 ff.
– Finanzkontrolle 19 64
– Haushaltsausgleich 19 43 f.
– Haushaltsautonomie 19 45
– Haushaltsdisziplin 19 40 f.
– Haushaltsgesetz 19 47 ff.
– Haushaltsgrundsätze 19 54 ff.
– Haushaltsgrundsätzegesetz 16 32;
19 41

– Haushaltsplan 19 47 f.
– Haushaltstrennung 19 38 f.
– Haushaltswirtschaft 19 38 ff.
– Kreditaufnahme 19 45, 73 ff.
– Nothaushaltsrecht 19 58
– Verschuldungsverbot 19 44 f.
Herrenchiemsee
– Verfassungsentwurf 2 26; 4 6
– Verfassungskonvent 2 24 ff.
Hoheitsrechte
– Übertragung von 2 50, 61; 3 3, 35

Homogenitätsklausel 3 3; 5 31; 7 3,
14, 19, 41 ff.

Identitätskontrolle 15 51 ff., 196
Immunität, parlamentarische 11 58
Impeachmentverfahren 13 14
Indemnität 11 57
Integration
– europäische 2 48 ff., 59 ff.; 15 32 ff.
– innere 3 10
Integrationsklausel 1 117
Integrationsverantwortung 2 72, 75;
11 24, 28; 12 38; 15 35 ff., 196,
271

Interessentheorie 1 42
Interpellationsrecht 11 12 f.
Intervention, humanitäre 1 10
Invocatio dei 1 119

Justizgewährungsanspruch 8 77 ff.
Justizgrundrechte 18 35 ff.

Kapitulation 2 7 f.
Kernbereich
– Bundesstaatlichkeit 19 45
– exekutiver Eigenverantwortung
5 109; 11 14; 14 10

– Menschenwürde 4 17 f.; 15 51
– Rechnungsprüfung 19 66
– Verfassung 5 18; 16 120; 20 7, 84
Klimaschutz 1 125; 15 278
Klimaschutz-Entscheidung 15 278
Koalitionsvereinbarungen 14 34 ff.
– Bindungswirkung 14 41 ff.
– Form 14 39
– Inhalt 14 40
– Partner 14 38
– Rechtsnatur 14 37 f.
Kommission, Alliierte Hohe 2 42
Konkordanz, praktische 1 96; 3 28
Konnexitätsprinzip 19 29 ff.
Konstitutionalismus 2 2; 5 201;
10 13 f., 21 f.; 13 4, 43

Kontinuität, rechtsstaatliche 8 54 f.;
16 119; 20 5

Kontrolle
– Bundesrechnungshof 2 157
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– parlamentarische 5 90; 10 20;
11 8 ff.

Kontrollrat, Alliierter 2 10
Kreditaufnahme 19 45, 73 ff.
– Darlegungslasten 19 78
– Umwidmung von Kreditermächti-
gungen 19 76

– Voraussetzungen 19 74 f.

Länderfinanzausgleich 2 157;
19 21 ff.

Landesverfassungsgerichtsbarkeit
5 68 ff.

Landesverfassungsrecht 2 159 ff.;
3 43 ff.; 7 64 ff.

Lauschangriff, großer 2 143 ff.
Legitimität
– demokratische 2 24 ff.; 5 15, 25 ff.,
37 ff.

Leistungsverwaltung 8 36
Leitkultur 1 21
Lex posterior Regel 2 57; 5 65;
16 35; 19 22; 20 1

Lissabon-Entscheidung 2 75
Luftverkehrsverwaltung 2 138

Maastricht-Entscheidung 2 66
Marktwirtschaft 2 18; 9 29 ff.
Maßnahmegesetze 5 103
Maßstäbegesetz 16 33 ff.
Mehrheitsprinzip 5 15, 85 ff.
– Abstimmungsmehrheit 5 85
– Anwesenheitsmehrheit 5 85
– Mitgliedermehrheit 5 85
– Quorum 5 86
Mehrparteiensystem 5 8, 15; 10 26
Menschenrechtskonvention, Euro-
päische

– Auslegung 2 57
– Rang 2 57
Menschenwürde 1 128; 4 1 ff.; 5 19,
267; 8 2; 9 14

– Achtungsauftrag 4 15 f.
– Anerkennungstheorie 4 12
– Begriff 4 7 ff.
– Existenzminimum 3 8, 33; 9 4
– Gottesebenbildlichkeit 4 4

– Ideengeschichte 4 1 ff.
– Kernbereichsschutz 4 17 f.
– Leistungstheorie 4 11
– Mitgifttheorie 4 10
– Naturrecht 4 5
– Objektformel 4 9
– Schutzauftrag 4 15 f.
– Unabwägbarkeit 4 13
– Unantastbarkeit 4 13 ff.
– Werttheorie 4 10
Militärverwaltung 2 9
Ministerpräsidentenkonferenz 7 75
Mischverwaltung 7 31; 17 63 f.;
19 27

Missbrauchsenquete 11 106, 110
Misstrauensvotum 14 74 ff.
Monarchie 5 4, 8 f., 12; 10 11; 13 3
Montanunion 2 59

Nationalhymne 1 30 f.; 13 32
Nationalsozialismus 2 1, 4 ff.; 4 6 f.;
20 25

NATO 2 44; 20 61
Naturrecht 4 5; 8 26
Neutralität 5 166
Normenkontrolle, abstrakte 1 102;
15 185 ff.

– Antragsberechtigung 15 189 ff.
– Antragsgegenstand 15 192 ff.
– Antragsgrund 15 201 ff.
– Appellentscheidung 15 219
– Bedeutung 15 185
– Entscheidung 15 205 ff., 209 ff.
– Entscheidungswirkungen 15 209 ff.
– Gewohnheitsrecht 15 195
– Klarstellungsinteresse 15 204
– „objektives“ Verfahren 15 188
– Oppositionsrecht 15 188
– Nichtigkeitsdogma 15 210 ff.
– Parlamentsgesetze 15 194
– präventive 15 199
– Prüfungsmaßstab 15 205 ff.
– Prüfungsumfang 15 208 ff.
– Unionsrecht 15 196
– Unterlassen 15 198
– Unvereinbarkeitserklärung 15 215 ff.
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– Völkerrecht 15 194
– Zulässigkeitsvoraussetzungen
15 189 ff.

Normenkontrolle, konkrete
15 222 ff.

– Bedeutung 15 222 ff.
– Begründung 15 239
– Entscheidungserheblichkeit
15 235 ff.

– Prüfungsrecht, richterliches 15 223
– Prüfungsmaßstab 15 240 f., 242
– Prüfungsumfang 15 243
– Verwerfungsrecht, verfassungsgericht-
liches 15 223

– Vorlageberechtigung 15 226
– Vorlagebeschluss 15 239
– Vorlagegegenstand 15 227
– Vorlagegrund 15 231 ff.
– Vorlagepflicht 15 231
– Zulässigkeitsvoraussetzungen
15 226 ff.

– Normverwerfungsmonopol 15 228
Nothaushaltsrecht 19 58
Notstand 20 44 ff., 55 ff.
– äußerer 20 55 ff.
– Bündnisklausel 20 55, 61 ff.
– innerer 20 44 ff.
– Spannungsfall 20 55 ff.
– Verteidigungsfall 20 65 ff.
– Zustimmungsfall 20 59 f.
Notstandsverfassung 2 123; 20 37 ff.
– Ausnahmezustand 20 38 ff.
– Bedeutung 20 37
– Begriff 20 37
– Gesetzgebungsnotstand 20 75 ff.
– Katastrophennotstand 20 47 ff.
– Legalitätsreserven 20 43
– Spannungsfall 20 55 ff.
– Streitkräfteeinsatz 20 51 f.
– Terrorismusbekämpfung 20 52
– Verteidigungsfall 20 65 ff.
– Zustimmungsfall 20 59 f.
Notverordnungsrecht 2 123

Ochlokratie 5 5
OECD 2 51

Oligarchie 5 5
Opposition 1 62; 5 16, 89 ff.;
11 16 ff.

Orden 1 33; 13 32
Organisation
– supranationale 2 61
Organstreitverfahren 15 144 ff.
– Antragsbefugnis 15 161 ff.
– Antragsgegenstand 15 158 ff.
– Bedeutung 15 144
– Entscheidung 15 168 ff.
– Parteifähigkeit 15 146 ff.
– Rechtsschutzbedürfnis 15 167
– Zulässigkeitsvoraussetzungen
15 145 ff.

Organtreue 5 65; 7 57; 10 36;
11 116; 13 17, 44; 16 64

Paulskirchenverfassung 2 3
Parlamentarischer Rat 2 27 f., 34;
9 31

Parlamentsöffentlichkeit 11 10, 99 ff.
Parlamentsvorbehalt 7 80; 11 27;
20 70

Parteien, politische 5 77 ff., 198 ff.
– Aufgaben 5 204 ff., 211 ff.
– Aufnahmeanspruch 5 232
– Ausschluss 5 233; 11 45
– Austritt 11 45
– Begriff 5 222 ff.
– Beobachtung durch Verfassungs-
schutz 5 263 f.

– Betätigungsfreiheit 5 229 ff.
– Binnenstruktur 5 238 ff.
– Chancengleichheit 5 188, 235 ff.
– Finanzierung 5 243 ff.
– Grundlagen 5 198 ff.
– Gründungsfreiheit 5 229 ff.
– Organstreitverfahren 5 208, 219
– Parlamentarismus 5 199 ff.
– Parteienprivileg 5 259
– Parteiverbot 3 42; 5 209, 253 ff.,
257 ff.; 20 35 f.

– Rechenschaftspflicht 5 240 ff.
– Staatsfreiheit 5 263
– Stellung 5 213 ff., 217 ff.
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– Verfassungsbeschwerde 5 219
Parteienstaatslehre 5 218
Plutokratie 5 5
Potsdamer Konferenz 2 11
Präambel 1 113 ff.
Präsidialsystem 10 23
Privatisierung 2 137
Privatrecht 1 45, 50

Querschnittsklausel (im AEUV) 3 47

Rahmengesetzgebung 2 152
Recht
– Steuerungsmittel 1 16
– und Gesetz 5 94 ff.
Rechtsfortbildung 1 84, 110; 5 172;
15 3; 18 13 ff.

Rechtsprechung 18 1 ff.
– Antragserfordernis 18 12
– Begriff 18 3 ff.
– Rechtsfortbildung 18 13 ff.
– Richtervorbehalt 18 15 ff.
– Richterwahl 18 32 ff.
– Unabhängigkeit 18 9, 27 ff.
– Verbindlichkeit 18 8
Rechtsstaat(-sprinzip) 1 19; 2 112;
8 1 ff.; 9 8

– Begriff 8 6 ff.
– bürgerlicher 8 9
– formeller 8 8 ff.
– Gesetzesvorbehalt 8 31 ff.
– Gesetzesvorrang 8 31 ff.
– Gesetzmäßigkeit 8 27 ff.
– Gewaltenteilung 8 17 ff.
– Gnadenakt 8 21
– Grundlagen 8 1 ff.
– Grundrechte 8 14 ff.
– Justizgewährungsanspruch 8 77 ff.
– Kontinuitätsgewähr 8 54 ff.
– liberaler 8 10; 9 7
– materieller 8 10
– Rechtsbindung 8 20 ff., 25 ff.
– Rechtsschutzgarantie 8 2, 64 ff.;
18 2 f.

– Rechtssicherheit 8 28
– Rückwirkungsverbot 8 44 ff.
– sozialer 9 7

– Subsidiarität 8 3
– Staatshaftung 8 40 ff.
– Verfassungsbindung 8 23 ff.
– Verhältnismäßigkeit 8 57 ff.
– Vertrauensschutz 8 46 ff.
Rechtsschutzgarantie 8 2, 64 ff.;
18 2 f.

Rechtssetzung ! Gesetzgebung
Rechtstreue 3 11
Rechtsvergleichung 1 93
Rechtsverordnung 1 69; 5 104 ff.,
117 f., 122 ff.

– Begriff 5 122 ff.
– Ermächtigung zum Erlass 5 128 ff.
– Verfahren 5 130 f.
– Zuständigkeit 5 130 f.
Referendum 5 54
Regierung ! Bundesregierung
Regierungssystem, parlamentarisches
5 202; 10 23 ff.

Reichspräsident (WRV) 13 7 ff.
Republik 5 7, 11; 6 1 ff.
– Amtsprinzip 6 9 f.
– Begriff 6 2
– formelles Verständnis 6 4 f.
– Freiheitlichkeit 6 6
– Gemeinwohlverpflichtung 6 7 f.
Richtervorbehalt 5 108; 11 108, 124,
132; 18 15 ff.

Richtlinienkompetenz 5 109;
14 14 f., 65, 68 f., 91

Risikovorsorge 1 14
Römische Verträge 2 59
Rückwirkung 8 44 ff.
– echte 8 46 ff.
– strafrechtliche 8 45
– unechte 8 46 ff.

Satzung 5 95, 104, 118; 8 25, 64;
11 75 f.; 15 227; 17 26

Schiedsgerichtsbarkeit 8 80 f.
Schuldenbremse 2 155; 19 43 ff.
Schutzpflichten 3 4; 4 16
Selbstverwaltungsgarantie 17 10 ff.
– Abgabenhoheit 17 28 f.
– Aufgabenerfindungsrecht 17 16
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– Aufgabenerfüllung 17 13
– Aufgabentypen 17 15
– Finanzhoheit 17 27
– Gebietshoheit 17 22
– Informationshoheit 17 32
– Kommunalverfassungsbeschwerde
17 10

– Kooperationshoheit 17 31
– Kulturhoheit 17 30
– Leistungsfähigkeit 17 19
– Organisationshoheit 17 24
– Personalhoheit 17 23
– Planungshoheit 17 25
– Rechtsinstitutionengarantie 17 13
– Rechtssetzungshoheit 17 26
– Rechtsstellungsgarantie, subjektive
17 14

– Rechtssubjektsgarantie 17 12
– Selbstverwaltungsaufgaben 17 16 ff.
– Steuerhoheit 17 28 f.
– Weisungsrecht 17 15
Sonderabgaben 19 11 ff.
Souveränität 1 10, 114 f.; 2 40 ff., 44,
61; 5 21

Sozialisierung 9 37 ff.; 18 21
Sozialstaat(-sprinzip) 2 112; 3 8 f.;
9 1 ff.

– Chancengleichheit 9 24
– Existenzgrundlage 9 4
– Existenzminimum 3 8, 33; 9 4
– Finanzierung 9 15
– Gestaltungsauftrag 9 15
– Grenzen 9 13 ff.
– Leistungsgewährung 9 22 ff.
– Mindeststandards 9 3
– Rechtsgrundlagen 9 7 ff.
– Schutzauftrag 9 3
– Steuern als Mittel 9 21
– Verbindlichkeit 9 16
– Wohlfahrtspflege 9 6
Sprache 1 36 f., 80 ff.
Staat
– Akzeptanz 1 21
– Aufgaben 1 14 f.; 3 4 ff.
– juristische Person 1 19
– Personenverband 1 13

– Voraussetzungen 1 20
Staatenbund 7 7
Staatenverbund 2 66; 7 8
Staatsangehörigkeit(-srecht) 5 26 ff.
Staatsaufgaben 1 14 f.; 3 4 ff.
Staatsfunktionen 1 54 f., 122;
10 1 ff.; 16 1 ff.; 17 1 ff.; 18 1 ff.

Staatsgebiet 1 5 f.
Staatsgewalt 1 5, 8, 125 ff.; 5 36;
15 266

Staatshaftung 8 2, 41 ff.
Staatslehre 1 2 f.
– Drei-Elementen-Lehre 1 5 f., 9
Staatsrecht 1 39 ff., 54 ff., 73 ff.
– Abgrenzung 1 40 ff.
Staatssprache 1 36 f.
Staatssymbolik 1 23 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 1 24
Staatsverträge 7 20, 80 ff.; 15 194,
229; 16 8

Staatsvolk 1 5, 7; 5 25 ff., 30
Staatsziele 3 22 ff.
– Begriff 3 24 ff.
– Bindungswirkung 3 26
– Beurteilungsspielraum 3 25
– Frieden 1 117; 3 23, 36 ff.
– Funktion 3 24 ff.
– Gleichberechtigung 3 23, 37 f.
– Gleichwertigkeit der Lebensverhält-
nisse 3 23

– Grundversorgung 3 23
– Integration, europäische 2 49; 3 23,
34 ff.; 15 32 ff.

– Integration, innere 3 10
– Landesverfassungsrecht 3 43
– Selbstbehauptung 3 41 f.
– Sozialstaatlichkeit 3 8 f.; 3 23, 31 f.;
9 1 ff.

– Tierschutz 2 148 f.; 3 23, 39 f.
– Umweltschutz 3 23, 39 f.
– Unionsrecht 3 46 ff.
Staatszwecke 3 13 ff.
Stalin-Note 2 78
Steuern 9 13, 21; 17 28 f.; 19 7
Strafrecht 1 52
Strukturprinzipien 3 1 ff., 19 ff.
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Subordinationstheorie 1 42
Subsidiaritätsklage 11 23; 15 191
Subsidiaritätsprinzip 3 35; 11 25;
17 20

Theokratie 5 6
Tierschutz 2 148 f.; 3 23, 39 f.
Toleranz 1 21
Trizone 2 17
Tyrannei 5 5

Ultra-Vires-Kontrolle 15 37
Umweltschutz 1 118; 3 23, 39 f.
Unabhängigkeit, richterliche
18 27 ff.

Untermaßverbot 8 62 f.
Untersuchungsausschuss 11 106 ff.
– Grenzen 11 109 ff.; 112 ff.
– Grundrechtsschutz 11 117 f.
– Missbrauchsenquete 11 106, 110
– Rechtsgrundlagen 11 108 ff.
– Rechtsschutz 11 128 ff.
– Untersuchungsgegenstand 11 109 ff.
– Verfahren 11 123 ff.
– Verfassungsorgantreue 11 116
– Zeugenvernehmung 11 125

Vereinsverbot 20 33
Verfassung
– Bedeutung 1 77 f.
– Bestandsfestigkeit 1 62; 20 1 ff.
– Friedensordnung 1 14
– pouvoir constituant 1 58, 131
– pouvoir constitué 1 58
– Rahmenordnung 3 1
– Rang 1 60
– verfassunggebende Gewalt 1 59;
2 101

Verfassungsänderung 2 99 f., 121 ff.,
128 ff., 168 ff.; 16 114 ff.; 20 1 ff.

– formelle Voraussetzungen 16 115 ff.;
20 2 ff.

– Mehrheitserfordernisse 16 116;
20 3 ff.

– materielle Voraussetzungen
16 120 ff.; 20 7 ff.

Verfassungsauslegung 1 94 ff.
– Einheit der Verfassung 1 95
– praktische Konkordanz 1 96
Verfassungsautonomie 7 15, 19, 44;
15 68

Verfassungsbeschwerde 15 246 ff.
– Anwaltszwang 15 61
– Bedeutung 15 246 ff.
– Beschwerdebefugnis 15 269 ff.
– Beschwerdeberechtigung 15 248 ff.
– Beschwerdefähigkeit 15 248 ff.
– Beschwerdegegenstand 15 262 ff.
– Edukationseffekt 15 247
– Frist 15 294
– Gegenwärtigkeit 15 276
– Grundrechtsfähigkeit 15 249 f.
– Kassationseffekt 15 247
– Klimaschutz-Entscheidung 15 278
– Postulationsfähigkeit 15 260 ff.
– Rechtsschutzbedürfnis 15 269,
292 ff.

– Rechtswegerschöpfung 15 281 ff.
– Selbstbetroffenheit 15 275 ff.
– Subsidiarität 15 281 ff.
– Unionsrecht 15 268 ff.
– Unmittelbarkeit 15 277 ff.
– Unterlassen 15 265
– Urteilsverfassungsbeschwerde 15 263
– Verfahrensfähigkeit 15 260 ff.
– Wiederholungsgefahr 15 292
– Zulässigkeitsvoraussetzungen
15 248 ff.

Verfassungsbindung 8 23
Verfassungsdurchbrechung 20 6
Verfassungsgeschichte 2 2 ff.
Verfassungsgewohnheitsrecht 1 75
Verfassungsidentität 15 27, 31, 37,
45, 51, 196, 271

Verfassungskommission, Gemeinsa-
me 2 128 f.

Verfassungsneuschöpfung 1 131;
2 99 f., 113 f.; 20 9 ff.

Verfassungsorgan 10 29 ff.
Verfassungsorgantreue 5 65; 7 57;
10 36; 11 116; 13 17; 14 44; 16 64

Verfassungsrecht 1 56 ff., 73 ff.
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Verfassungsreferendum 5 62
Verfassungsrevision 2 113 f., 128 ff.
Verfassungsschutz 20 17 f.
Verfassungstreue 20 20 f.
Verfassungswandel 15 9
Verfassungswidrigkeit 1 111 ff.
Verfassungswirklichkeit 1 105 ff.
Vergesellschaftung 9 9
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 3 11,
27, 35; 5 91, 236, 273; 7, 70; 8 47,
57 ff.; 9 42; 11 25, 117, 124;
16 68; 18 18, 20; 20 56, 88

– Anwendung 8 60
– Grundlagen 8 57 f.
– Untermaßverbot 8 62 f.
Vermittlungsausschuss 12 51;
16 85 ff.

Vertrauensfrage 11 38; 14 79 ff.
– auflösungsgerichtete 14 81
– Ermessen des Bundeskanzlers 14 80
Vertrauensschutz 3 21, 35; 8 45 ff.,
52

Verwaltung 17 1 ff.
– Aufsichtsmittel 17 44 f.
– Auftragsverwaltung 17 37, 46 ff.
– Behördenorganisation 17 41, 48 ff.
– Bundesverwaltung 17 37, 56 ff.;
19 26

– Eigenverwaltung 17 37 ff., 40 ff.
– Gemeinschaftsaufgaben 17 62 ff.
– Mischverwaltung 17 63
– Rechtsaufsicht des Bundes 17 43,
53 f., 59

– Selbstverwaltung 17 10 ff.
– Staatsfunktion 17 1 ff.
– Verwaltungsverfahren 17 41 48 ff.
– Verwaltungsvorschriften 17 42,
48 f., 58 f.

Verwaltungskompetenzen 17 34 ff.
– Bundesaufsicht 17 44 f., 59
– Auftragsverwaltung 17 37, 46 ff.
– Bundesverwaltung 17 37, 56 ff.;
19 26

– Eigenverwaltung 17 37 ff., 40 ff.
– Rechtsaufsicht 17 43, 53 f., 59
– Sachkompetenz 17 53

– Verteilung zwischen Bund und Län-
dern 17 34 ff.

– Verwaltungsträger 17 57 ff.
– Wahrnehmungskompetenz 17 53
Verwaltungsvorschriften 5 119; 8 34;
11 75; 12 33; 14 13; 15 195;
16 50; 17 42, 48 f., 58 f.

Volk 5 26 ff.
Volksabstimmung 5 54, 56
Volksbefragung 5 54, 60 f.
Volksbegehren 5 60 f.; 10 26
Volksentscheid 5 54, 60 f.; 10 26
Volksgesetzgebung 5 59
Volksinitiative 5 54, 60; 10 26
Volkskammer (DDR) 2 37, 96, 103
Volkssouveränität 1 114
Völkerrechtsfreundlichkeit 1 100,
117

Vorzugslasten 19 9

Wahlalter 5 157
Wahlfunktion 11 2 ff.
Wahlperiode 11 32 ff.
Wahlprüfungsausschuss 5 193; 11 87
Wahlprüfungsverfahren 5 190 ff.
– Begriff 5 191
– Entscheidung 5 195 ff.
– Gegenstand 5 193 f.
– Mandatsrelevanz 5 196
– Rechtsgrundlagen 5 191
Wahlrecht 5 32 f., 137 ff.
– Ausgleichsmandate 5 187 f., 185 f.
– Ausländerwahlrecht 5 33 f.
– Briefwahl 5 159, 169
– Digitalisierung 5 171
– Direktwahl 5 187
– Grundmandatsklausel 5 176, 186
– Parité-Gesetzgebung 5 165
– Sperrklauseln 5 175 ff.
– Überhangmandate 5 177, 185
– Wahlkreisgröße 5 174
– Wahlpflicht 5 164
– Zweitstimmendeckung 5 185
Wahlrechtsgrundsätze 5 150 ff.
– Allgemeinheit 5 155 ff.
– Freiheit 5 162 ff.
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– Geheimheit 5 167 ff.
– Gleichheit 5 147, 172 ff.
– Höchstpersönlichkeit 5 161
– Unmittelbarkeit 5 160 ff.
Wahlsysteme 5 138 ff., 179 ff.
– Höchstzahlverfahren 5 182 f.
– Listenwahl 5 144 f.
– Mehrheitswahl 5 142 ff., 148
– Novellierung 5 184 ff.
– Persönlichkeitswahl 5 142 ff.
– Verfahren der Änderung 5 139 f.
– Verhältniswahl 5 144 ff., 148,
179 ff.

– Zweitstimmendeckung 5 185
Wählervereinigung, kommunale
5 226

Wehrdienst 2 146 f.
Wehrverfassung 2 121 f.
Weimarer Republik 2 1; 9 10; 13 7 ff.
Wesentlichkeitstheorie 3 3
Westintegration 2 40 ff., 77

Westeuropäische Union (WEU) 2 51
Wettbewerbsprinzip 9 33
Widerstandsrecht 20 81 ff.
– Grundrechtsqualität 20 83
– Rechtsfolge 20 88 f.
– Schutzgut 20 84
– ultima ratio 20 86 f.
– Voraussetzungen 20 85 ff.
Wiedervereinigung 1 132; 2 37, 49,
77 f., 87 ff., 92 ff.

Wiedervereinigungsgebot 1 116, 132;
2 87, 92 ff.

Wirtschaftsgebiet, Vereinigtes 2 17
Wirtschaftsverfassung 9 29 ff.
Wohlfahrtspflege 9 6

Zehn-Punkte-Plan 2 97
Zitiergebot 5 135
Zitierrecht 11 11
Zwei-Plus-Vier-Vertrag 2 45, 116 f.
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