
Prostituiertenschutzgesetz:
ProstSchG

von Galen

2024
ISBN 978-3-406-72338-4
C.H.BECK

schnell und portofrei erhältlich bei 
beck-shop.de

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de steht für Kompetenz aus Tradition.
Sie gründet auf über 250 Jahre juristische Fachbuch-Erfahrung durch die Verlage
C.H.BECK und Franz Vahlen.
beck-shop.de hält Fachinformationen in allen gängigen Medienformaten bereit:
über 12 Millionen Bücher, eBooks, Loseblattwerke, Zeitschriften, DVDs, Online-
Datenbanken und Seminare. Besonders geschätzt wird beck-shop.de für sein

https://www.beck-shop.de/von-galen-prostituiertenschutzgesetz-prostschg/product/23663948?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_23663948&em_src=cp&em_cmp=pdf/23663948
https://www.beck-shop.de/?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_23663948&em_src=cp&em_cmp=pdf/23663948


umfassendes Spezialsortiment im Bereich Recht, Steuern und Wirtschaft mit rund
700.000 lieferbaren Fachbuchtiteln.



299

Sachverzeichnis

Die fett ausgewiesenen Zahlen verweisen auf die Paragrafen des Werkes,
die mageren Zahlen auf die entsprechenden Randnummern.

Abhängigkeit 5 31
Abweichendes Landesrecht 3 18; 5 41;

6 3; 10 4
Adressaten 17 4; 18 5; 19 4; 20 5; 21 5
Alias
– Gesundheitsberatung 10 13
– Rechnung 5 51
Aliasbescheinigung 5 50
– Antrag 5 50ff.
– Gebühren Gebühren
– Inhalt 6 1ff.
– Kritik 6 4
– Mitführungspflicht 5 55ff.
– Zeitliche Gültigkeit 5 43, 52
Allgemeine Landrecht für die Preußi-

schen Staaten Einleitung 2
Allgemeine Leistungsklage 10 16
Allgemeines Preußisches Landrecht

Vor §§ 3ff. 1
Amtsermittlungsgrundsatz 5 7
Amtssprache 7 2
Anbahnungshandlung 5 55
Änderungsanzeige 4 12ff.; 5 42
– unterlassene 4 16
Anfangsverdacht 11 6; 30 15, 31
Anforderungen
– allgemeine und konkrete an Prostitutions-

fahrzeuge 19 7ff.
– Aufstellung von Prostitutionsfahrzeugen

21 11
Angaben
– Nachweise 21 7ff.
Angestellte 30 6
Anhaltspunkte, konkrete 3 20; 5 10ff,

16
Anhaltspunkte, tatsächliche 5 10, 26,

34; 9 2, 4f.
Anhörung 5 17, 39
Anlieger 11 27
Anmeldebescheinigung
– Anspruch 5 1
– Neuausstellung 4 15; 5 44
– Rechtsnatur 5 2
– Widerruf 11 42
Anmeldedefizit Vor §§ 3ff. 8

Anmeldepflicht
– Europarecht Vor §§ 3ff. 14ff.
– Pflichtverstöße 3 19ff.
– Rechtsgeschichtliche Entwicklung

Vor §§ 3ff. 1ff.
– Rechtspolitische Kritik Vor §§ 3ff. 5ff.
– Regelungszweck Vor §§ 3ff. 3ff.
– Subjektive Berufswahlregelung 3 8
– sui generis 3 2
– Verfassungsmäßigkeit Vor §§ 3ff. 7ff.
– Verstoß 33 6ff.
– Voraussetzungen 3 9
– Zeitpunkt 3 10
Anmeldezahlen 3 7ff.
Anmeldung
– Antrag 3 1; 5 1
– Gebühren 3 15ff.
– ordnungsgemäß 4 1ff.
– persönlich Vor §§ 3ff. 16; 3 11ff.; 5 41,

47; 8 1; 10 8, 10
– Strafverfahren 3 5
– Wiederholung 3 17ff.
– Zuständigkeit 3 13ff.
Anmeldung der Prostitution
– Aufforderung zur 11 4ff.
– Frist 11 8
Anonymität 5 50ff.; 7 12
Anordnung 3 20; 4 13, 16; 5 4, 16, 45ff.
– Folgen 11 40
– Zeitpunkt 11 39
– zur Ausübung der Prostitution 11 14ff.
– Zuwiderhandlung 33 13ff.
Anordnung, einstweilige 5 5
Anordnungen 17 6
Anordnungsbefugnis Vor §§ 3ff. 3
Antrag, Aliasbescheinigung 5 50, 52
Antrag, Anmeldebescheinigung 3 1, 13;

4 10; 5 1
Anwohnerinnen 11 27
Anzeigepflicht 4 12ff.
– Prostitutionsfahrzeug 21 6ff.
– Prostitutionsveranstaltungen 20 1, 6ff.
Arbeitnehmerfreiheit Vor §§ 3ff. 14
Arbeitsrecht 7 11
Auflagen 17 6
Aufnahme der Tätigkeit 3 10; 5 25
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Aufsicht Vor §§ 3ff. 1
Aufwendungsersatzanspruch 30 21
Aufzeichnungen
– vorlegen 33 45
Ausbeutung Einleitung 8; 5 33
Auskunft
– Dritte 30 14
– Erforderlichkeit 30 13ff.
Auskunftspflicht 3 11; 5 12f.
– Auskunftsrecht 30 2
– im Rahmen der Überwachung 30 1ff.
– verfassungsrechtliche Grenze 30 25
Auskunftsverweigerungsrecht

30 22ff.
– Belehrung 31 7
– Erklärung 30 30
– Umfang 30 26ff.
– Verweigerungsrecht 30 27
– Verwertungsverbote 30 33ff.
Ausnahmen
– im Einzelfall 18 27ff.
Ausnutzen 5 32
Ausstellungsfiktion 5 4

Baurecht 7 10
Beeinträchtigung 11 28
– erheblich 11 32
Befolgungskontrolle 29 7, 15
– unangemeldet 29 15
Befragungen
– rechtswidrig 30 36
– verdeckt 30 36
Befugnis s. Anordnungsbefugnis
Begleichtperson 7
Belästigung
– verhaltensbedingt 11 30
Beratungsangebote 7 12
Beratungsgespräch Vor §§ 3ff. 2, 9; 3 7;

5 1, 47; 7 1ff., 14ff.
Berechtigungsschein 29 33
Berufsfreiheit Vor §§ 3ff. 7ff.; 3 8; 5 2, 16;

8 5; 10 13
– Grundrechtsrelevanz 17 3ff.; 18 4; 20 4;

21 4; 22 3; s. Art. 12 Abs. 1 GG
Berufsverbot 11 42
Berufswahlregel 3 8
Beschränkungen 17 6
Besichtigungsrecht 29 25
Bestimmtheitsdefizit 11 33
Betreiberin
– faktisch 31 7
Betreiberpflicht 18 35ff.; 19 21
Betretungsrecht 29 17ff.
– zur Verhütung einer dringenden Gefahr

29 34

Betriebsaufnahme
– fehlende 22 8ff.
Betriebseinstellung 22 12ff.
Betriebsleitung
– faktisch 31 7
Beweislast
– materielle 5 17, 21, 35
Beweisschwelle 5 12
Bordellreglement Vor §§ 3ff. 1
Bußgeld 3 19; 5 17, 37, 49, 55; 10 18
Bußgeldkatalog 33 1ff.
– Anzeigeerstattungspflicht 33 34f.
– Aufbewahrungspflicht 33 46
– Aufzeichnungsanfertigung 33 43f.
– Aufzeichnungsvorlage 33 45
– Auskunftserteilung 33 47ff.
– Beschäftigungsverbot für Personen nach

§ 25 Abs. 1 33 36ff.
– Bußgeldrahmen 33 53f.
– Erlaubnispflicht 33 24ff.
– Nichteinhaltung der Anforderungen des

§ 19 Abs. 2–4 33 33
– Nichteinhaltung von Anforderungen des

§ 18 Abs. 2 33 31f.
– Verstoß gegen Hinweispflicht des § 27

Abs. 1, § 32 Abs. 2 33 39f.
– Vorlagepflicht des § 27 Abs. 2 33 41f.
– Werbeverbot 33 51f.
– Zuwiderhandlung gegen eine vollziehbare

Anordnung 33 30
– Zuwiderhandlung gegen eine vollziehbare

Auflage des § 17 33 28f.
Bußgeldrahmen 33 53f.

Covid-19 Pandemie 11 44
Covid-19-Pandemie 3 7

Daten
– personenbezogene Vor §§ 3ff. 15; 4 3ff.;

5 43, 47, 54; 6 4; 10 13
Datenbank 4 3; 5 54
datenrechtlicher Schutz Vor §§ 3ff. 13,

15
Datenübermittlung Vor §§ 3ff. 4, 10;

4 13; 5 27; 9 7; 10 6
Dauerordnungswidrigkeit 33 35
Dienstleistungsfreiheit Vor §§ 3ff. 14
Dienstleistungsrichtlinie Vor §§ 3ff. 16;

3 12
Dolmetschende 7 2, 4f.; 10 7
DSGVOVor §§ 3ff. 15
Duldungspflicht
– gewerberechtlich 29 7
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EGStGB
– Verhältnis 17 43f.
Eingriff
– in den eingerichteten und ausgeübten

Gewerbebetrieb 29 31
– zum Nachteil der kontrollierten Person

29 31
Einheitstäter 33 18
Einschätzungsspielraum s. Verfassungs-

mäßigkeit
Einsichtnahme
– in geschäftliche Unterlagen 29 26
Einsichtnahmerecht 29 26f.
einstweilige Anordnung 5 5, 40
Einwilligung Vor §§ 3ff. 10; 10 6
Einziehung 33a 1ff.
– Beziehungsklausel 33a 7
– Einziehungsgegenstände 33a 7ff.
Entgelt
– Forderung auf Zahlung Einleitung 5
Erheblichkeit 11 32
Erheblichkeitsschwelle 11 34
Erlaubnis 17 1
Erlöschen
– Erlaubnis 22 1; 7ff.
Ermächtigungsgrundlage
– Zweck 17 1, 3
Ermessen 5 8; 9 4f., 7; 11 38
Ermittlungen
– strafrechtliche 3 5; 5 34; 8 4
Ermittlungsbehörden Vor §§ 3ff. 10;

§ 3 5
Europarecht Vor §§ 3ff. 14ff.; 4 3; 7 4

Fachberatungsstelle 7 12f.; 8 3
Fiktionswirkung 37 12
Finanzamt Vor §§ 3ff. 4, 6; 9 4
Fiskalische Interessen Vor §§ 3ff. 4
Fortbewegungsfreiheit 11 23
Frist
– Anmeldebescheinigung 5 3ff.
Fristberechnung 22 17ff.
Fristverlängerung 22 24ff.

Gebühr
– Anmeldung 3 15ff.; 5 6; 7 4; 10 19
Geeignetheit s. Verfassungsmäßigkeit
Gefahr
– abstrakt 29 36
– dringend 29 36ff.; 31 6
– konkret 11 32
Gefahrenabwehr 31 5
Geltungsdauer
– Anmeldebescheinigung 3 18; s. auch

Gültigkeit
Geschäftsräume 29 17

Geschäftszeiten
– übliche 29 20f.
Geschlechtsverkehr 32 2
Gesetz zur Bekämpfung der

Geschlechtskrankheiten Einleitung 3
Gesetz zur Bekämpfung von

Geschlechtskrankheiten Vor §§ 3ff. 1
Gesetzgebungsverfahren 5 9
Gesundheit Einleitung 1
gesundheitliche Beratung Vor §§ 3ff. 2,

9, 11ff.; 3 1, 7f., 11, 15; 4 1, 4, 9ff.;
5 15ff., 41, 47ff.; 10 1ff., 6, 12f., 17

Gesundheitsberatung s. gesundheitliche
Beratung

– Aufforderung zur 11 10ff.
– Frist 11 12
Gesundheitskarte 11 11
Gesundheitsschädigung 11 25
Gesundheitsschutz Vor §§ 3ff. 9, 11ff.;

5 16; 10 12
Gewerbe
– Steuer 3 4; 7 13
Gewerbeausübung
– Prüfung 29 7
Gewerbenebenrecht 29 2
gewerberechtliche Meldepflichten 3 4
Gleichbehandlungsgrundsatz 5 43; 10 11
Gültigkeit
– räumlich 3 18; 4 13; 5 41ff.; 6 3
– zeitlich 3 17; 5 43ff.
Gültigkeitsdauer
– Aliasbescheinigung 5 52
– Anmeldebescheinigung 4 2ff.; 5 16, 46ff.;

s. auch Gültigkeit

Hauptwohnung 4 5
Hilflosigkeit 5 30
Hilfsangebote s. Beratungsangebote
Hinweise
– in Räumen 32 11

Identitätsfeststellung Vor §§ 3ff. 10, 56
Identitätskontrolle 29 30, 32
Identitätsnachweis 4 8; 5 56
Infektion Vor §§ 3ff. 12
Infektionsschutzgesetz Vor §§ 3ff. 2;

10 9
informationelle Selbstbestimmung

s. Verfassungsmäßigkeit
Informationsgespräch
– Austausch 7 3
– Kosten s. Kosten
– Unionsrecht 7 5
– Zweck 7 1

Jugendschutz 11 26; 32 13
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Kleinstbetriebe 11 14
Kondome
– Benutzung 32 4
Kondompflicht 32 1ff.
– Arbeitsschutzvorschrift 32 2
– Aushang 32 11f.
– Hinweispflicht 32 9ff.
Kontrollbefugnis 29 2
Kontrolle 29 22
– gewerberechtlich 29 9
– routinemäßig 29 15
Kosten Gebühren
Krankenversicherungspflicht 7 11
Kriminalprognose s. Sozialprognose

Landesrecht 4 13; 5 56; 6 3; 7 10
Lärmimmissionen 11 27
Lebensgefahr 11 22
Lichtbild 4 7

Maßnahmen
– Inhaltliche Beschränkungen und Aufla-

gen; Regelbeispiele; Selbstständige An-
ordnungen; Befristungen; Nebenbestim-
mungen nach § 36 Abs. 1 Var. 2, Abs. 2
VwVfG 17 7ff.

Mehrsprachigkeit 7 15
Meldepflichten 3 4
Menschenhandel Einleitung 8;

Vor §§ 3ff. 3, 5ff., 9ff., 15; 3 5; 5 28ff.;
7 1, 12; 9 4, 7

Minderjährige 29 30
Minderjährigkeit 5 18
Mindestanforderungen
– allgemeine 18 1ff.
– Einhaltung 20 11
– konkrete 18 13
Mitführungspflicht 3 19
– Anmelde- und Aliasbescheinigung 5 55ff.
– Bescheinigung über gesundheitliche

Beratung 5 56; 10 17ff.
Mitwirkungspflicht 3 11
Moral Vor §§ 3ff. 5
Mutterschutz 5 20; 7 11
Muttersprache 7 2

Nachschau s. Betretungsrecht
Nachtzeit 29 21
Nachweis
– Erstberatung 4 9
– Folgeberatung 4 9
Nebenbestimmungen 5 45ff.
non liquet 1 6f.; 2 10, 16, 49; 5 18; 25 10

Öffentliche Ordnung 29 35
Öffentliche Sicherheit 29 35

Öffentliches Interesse
– am sofortigen Vollzug 11 7
Ordnungsbehörde 29 8
Ordnungswidrigkeit 3 19; 4 16; 5 4, 17,

49, 55; 17 42

Personenkontrolle 29 29ff.
– Eingriffsbefugnisse 29 30
Personenkontrollen 7 10
Persönliches Erscheinen s. Anmeldung,

persönlich
Pflichtberatung s. Beratungsgespräch
Polizei 5 13, 36; 7 12; 8 4; 9 7; 29 8
Preußisches Strafgesetzbuch

Vor §§ 3ff. 1
ProstAV 3 3; 36 10, 14
Prostituierte
– Arbeitsbedingungen Einleitung 8
– Diskriminierung Einleitung 5
– Gesundheit Einleitung 8
– gesundheitliche Betreuung Einleitung 3
– Schutz Einleitung 1; 11 7
– Selbstbestimmungsrecht Einleitung 8
– Selbstständigkeit Einleitung 6
Prostitution
– Ausübung 11 37
– Strafbarkeit Einleitung 3
– Verbot Einleitung 2; 11 42
Prostitutionsfahrzeuge
– Inhalt und Zweck 19 1f.
– Mindestanforderungen 20 1ff.
Prostitutionsgesetz Einleitung 3, 5
Prostitutionsgewerbe
– Geschäftsräume 29 5
– Grundstücke 29 5
Prostitutionsnachweis 30 36
Prostitutionsschutzgesetz
– Arbeitsentwurf Einleitung 8
Prostitutionsveranstaltungen 18 34
Prüfungsrecht 29 23ff.

Rechtsanspruch
– Anmeldebescheinigung 3 1; 5 1
– Bescheinigung über die Gesundheits-

beratung 10 13
Rechtsbeistand 8 5; 10 7
Rechtsfolge
– Erlöschen der Erlaubnis 22 22f.
Rechtsgeschichtliche Entwicklung

Vor §§ 3ff. 1ff.
Rechtsschutz
– gegen Anordnungen aus § 11 11 45
Rechtsschutzmöglichkeiten 17 40f.
Regelungszweck Vor §§ 3ff. 2ff.
Rotlichtkriminalität Vor §§ 3ff. 9
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Sanktionsverfahren
– abgestuftes 33 12
Schutz der Prostituierten Einleitung 1
Schutzmaßnahmen 5 27; 9 5ff.
Schutzpflicht
– staatliche 17 3
Schutzziele
– interne; externe 17 15ff.
Selbstbelastungsfreiheit 30 32
Sexuelle Ausbeutung Vor §§ 3ff. 3;

5 34
Sexuelle Dienstleistung 3 9f.; 5 55
Sexuelle Selbstbestimmung 5 29f.;

11 24
Sorgfaltspflichten
– allgemeine 18 9ff.
Sozialprognose 3 22
Sozialversicherung 7 11
Sperrgebietsverordnung 7 9; 11 44
Sprachmittlung 8 3; 10 7; s. auch

Dolmetschende
Staatsanwaltschaft Vor §§ 3ff. 9
Strafprozess Vor §§ 3 5
Strafrecht 5 24
Straftaten Vor §§ 3ff. 10
Straßen- und Wegerecht
– Verhältnis 21 20f.
Straßenprostitution 5 55ff.; 9 2; 10 17
Subjektive Berufswahlregel s. Berufs-

wahlregel
sui generis 3 2

Tantra-Massage 33 7, 26
Tantramassierende 3 9
Tätigkeitsaufgabe 4 14
Tätigkeitsorte 4 6; 6 2
– Änderung 4 13
Tatsachen 5 11; 31 4
Textform 7 14

Übergangsfrist 3 7
– Begründung 5 8
Übergangsregelung 3 3, 7; 4 11; 5 43
Übergangsregelungen 37 1ff.
– Erlaubnisfiktion 37 8ff.
Überwachung
– Adressatenkreis 29 11ff.
– des Prostitutionsgewerbes 29 1ff.
– Maßnahmen 29 15ff.
– Unzumutbarkeit 29 22
– Zuständigkeit 29 8ff.
Überwachungs- und Kontroll-

möglichkeiten 17 2
Überwachungsbefugnis 29 2
Unterbrechung 4 10; 5 15, 48
– Anzeigepflicht 4 14

Untersagungsverfügung 11 42
unverzüglich 9 8

Verfassungsmäßigkeit Vor §§ 3ff. 4ff.
Verhältnis
– zu anderen Vorschriften 20 20ff.
Verlängerung 3 17; 4 9ff.; 5 16, 43, 47ff.,

52
Verlängerungspflicht 3 17; 5 47ff.
Verordnungsermächtigung
– gem. § 36 Abs. 1 Nr. 1 18 6ff.; 19 5f.
Verpflichtungsklage 5 5, 40
Versagung 5 7ff.; 21 14ff.
– Anordnungen, Untersagung, Rücknahme

und Widerruf 20 14ff.
– Beurteilungsspielraum 5 8
– gebundene Entscheidung 5 8
– Grundrechtsrelevanz 19 14
– konkrete Anhaltspunkte s. konkrete

Anhaltspunkte
– Rechtsschutz 5 39ff.
– Verwaltungsakt 5 8
Versagungsgründe 5 1, 14ff.
Versuch 33 4
Vertragsunwirksamkeit 3 21
Vertrauensverhältnis Vor §§ 3ff. 9
Vertraulichkeit 8 1ff.; 10 6
Verwaltungsakt 5 2, 8; 10 13
Verwarnungsgeld 33 12
Verwertungsverbot 30 33ff.
Vollziehung
– sofortige 11 7; 30 39; 33 29
Vollziehungsverfügung 29 43
Vorbereitungshandlung s. Anbahnungs-

handlung
Vordruck 4 3; 6 1
Vorladung 30 18
Vorlagepflicht
– keine 29 30
– Vorzeigepflicht 11 11

Werbeverbot 32 13ff.
– für Geschlechtsverkehr ohne Kondom

32 14
– Gefährdung von schutzbedürftigen

Rechtsgütern 32 15
– Hinweis auf Geschlechtsverkehr mit

Schwangeren 32 16
Werbung
– Abbildungen 32 28
– Anbieten 32 21
– Bekanntgabe 32 17
– Bildträger 32 26
– Darstellung 32 29
– Datenspeicher 32 27
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– Gelegenheit zu sexuellen Dienstleistungen
32 20

– im Internet 32 18
– Schrift 32 24
– Tonträger 32 25
– Verbreiten 32 17
– Zugänglichmachen 32 18
– zulässig 32 15
Wohnung 4 5
Wohnzecke 29 34

Zeitpunkt 17 5
Zuständigkeit
– Änderungsmitteilung 4 12
– örtliche 3 13; 5 52
– sachliche 3 14
Zuverlässigkeit
– des Gewerbetreibenden 30 14, 37
Zwangsberatung s. Pflichtberatung
Zwangslage 5 29
Zwangsprostitution 5 23


