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Die Zahlen bezeichnen die Nummern der Fälle.

Abgaben 412 ff.; s. auch Steuern
– Beiträge 412
– Gebühr 412
– Sonderabgaben 413
Abgeordneter 208 ff.
– als Antragsgegner 572
– als Antragssteller 444
– fraktionsloser Abgeordneter 213, 215
– Immunität 217
– im Organstreitverfahren 519, 508,

515
– Indemnität 217
– Mandatsverlust 211 f., 566
– Status 208 ff.
Abstimmungen
– Kanzlermehrheit 431, 99
– Pairing-Abkommen 196
– Stimmengleichheit 197
– Stimmenthaltung 183, 194, 198, 224
Abstrakte Normenkontrolle 439 ff.
– Antragsbefugnis, keine 455
– Antragsfrist 457
– Antragsgegenstand 440, 446 ff.
– Antragssteller 442 ff.
– Begriffe 439
– Begründetheit 460
– Beteiligte 445
– Entscheidung 466
– Erforderlichkeitskontrolle 461, 465 ff.
– Föderalismusreform 432
– Kompetenzfreigabeverfahren 463 ff.
– präventive 447
– praktische Bedeutung 441
– Prüfungsmaßstab 454
– Zulässigkeit 442 ff.
– Zweck 441
Abweichungsgesetzgebung 125
Äußerungsberechtigter 435, 445, 617
Amnestie 252 f.
Amtseid 257
Amtshaftung 289, 302, 303
Amtswalter 61, 101, 144
Amtszeit
– des Bundeskanzlers 175, 262

– des Bundespräsidenten 175, 244 f.
– europäischer Organwalter 176
Annexkompetenz 293, 295
Anstalt 368, 371, 376, 377
Antragsbefugnis
– abstrakte Normenkontrolle 455
– Bund-Länder-Streit 531 f.
– einstweilige Anordnung 608
– Organstreit 518 ff.
Antragsgegenstand
– abstrakte Normenkontrolle 440,

446 ff.
– Bund-Länder-Streit 530
– Bundespräsidentenanklage 573
– einstweilige Anordnung 606 f.
– konkrete Normenkontrolle 515
– Organstreit 515 ff.
– Parteiverbot 560
Antragssteller
– abstrakte Normenkontrolle 442 ff.
– Bund-Länder-Streit 527
– Bundespräsidentenanklage 571
– einstweilige Anordnung 603
– konkrete Normenkontrolle 478
– Organstreit 508 ff.
– Parteiverbot 560
– Richteranklage 581
– Wahlprüfung 588
Anwendungsvorrang 135
Ausbürgerung 79
Ausfertigung 246, 331, 335
Ausgleichsmandate 177 f.
Auslegung
– der Verfassung 58
– teleologische Auslegung 58
– verfassungskonforme Auslegung 452,

456, 486, 512
Ausschließliche Wirtschaftszone 73
Außenrecht 65, 136

Beamte 391, 393 f.
Begnadigung 110, 246, 252, 253
Beiträge; s. Abgaben
Benehmen 374, 389
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Bindung an den Antrag 473
Binnenländerstreit 541, 544 ff.
Bundesauftragsverwaltung – s. Verwal-

tung
Bundesbank 386, 510
Bundeseigene Verwaltung; s. Verwal-

tung
Bundesgerichte 397, 410
Bundeskanzler 254 ff.; s. auch Misstrau-

ensvotum, Vertrauensfrage
– Amtszeit 175, 262
– Befehls- und Kommandogewalt

269 f., 429
– Richtlinienkompetenz 266 ff.
– Vizekanzler 258
– Vorschlagsrecht 256
– Wahl 254
Bundesminister 255 ff.
– Aufgaben 268
– der Justiz 272
– Ernennung 255 f.
– Ende des Amtes 259 f.
– für Verteidigung 269 ff.
– Vertretung 275
Bundesorgane 95, 175 ff.
Bundespräsident 95, 175, 194, 199,

216, 241 ff.
– Amtszeit 175, 244 f.
– Anklage s. Bundespräsidentenanklage
– Aufgaben 246
– Gegenzeichnung 247 ff.
– Immunität 251
– Indemnität 251
– Prüfungskompetenz 257
Bundespräsidentenanklage 569 ff.
– Angeklagter 572
– Ankläger 571
– Antragsfrist 574
– Art des präsidialen Fehlverhaltens 573
– Begriff 569
– Erledigung 577
– Impeachment-Verfahren 578
– mündliche Verhandlung 575
– praktische Bedeutung 570
– Voruntersuchung 575
– Zweck 570
Bundesrat 218 ff.
– Aufgaben 222 f.

– Bildung 219
– Mitglieder 219 ff., 228 ff.
– Stimmabgabe 224 f.
– Untersuchungsausschuss 227
– Weisungen 229 ff.
Bundesregierung 254 ff.; s. auch Bun-

deskanzler, Bundesminister
– Bildung 254 f. 276
– geschäftsführende B. 265
– Immunität 278
– Indemnität 278
– Kollegialprinzip 271
– Ressortprinzip 267 f.
Bundesstaat 114 ff.
Bundestag 177 ff.; s. auch Abgeord-

neter, Abstimmungen, Opposition,
Wahlrecht

– Ältestenrat 203
– Aufgaben 191
– Ausschüsse 201 f.
– Beschlussfähigkeit 193
– Fraktionen 205 ff.
– Immunität 217
– Indemnität 217
– Pairing-Abkommen 196
– Selbstauflösung 199
– Untersuchungsausschuss 202, 600
– Wehrbeauftragter 204
Bundestreue 118, 143, 361
Bundesverfassungsgericht 392 ff.
– Abstimmung 620
– Amtszeit d. Richter 175
– Enumerationsprinzip 402
– Rücktrittsrecht d. Richter 216
– Stimmengleichheit 621
Bundesversammlung 60, 99, 147, 241 f.
Bundeswehr; s. auch Wehrpflicht,

Wehrbeauftragter
– Befehls- und Kommandogewalt

269 f., 429
– Einsatz der B. im Innern 427 f.
– Verteidigungsfall 429 f.
Bundeszwang 165, 222, 297
Bund-Länder-Streit 525 ff.
– Antragsbefugnis 531
– Antragsfrist 534
– Antragsgegenstand 530
– Antragsgegner 528
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– Antragssteller 527
– Begriff 525
– Begründetheit 535
– Beitritt 529
– Mängelrügeverfahren 533
– praktische Bedeutung 526
– Zulässigkeit 527 ff.
– Zweck 526

Demokratie 94 ff.
Deutscher Bund 8
Deutsches Reich 16
Diktatur 92 f.
Diskontinuität, sachliche 143, 190, 330
Divergenzverfahren 500
Dreiklassenwahlrecht 180, 574

Einigungsvertrag 50, 542
Einspruchsgesetze 224, 319 ff., 334,

384,
Einstweilige Anordnung 602 ff.
– Anordnungsgrund 611 f.
– Antragsbefugnis 608
– Antragsgegenstand 606 f.
– Antragsgegner 605
– Antragssteller 603
– Außer-Kraft-Treten 616
– Begriff 602
– Begründetheit 611 ff.
– besondere Dringlichkeit 614
– Erlass 602
– Gemeinwohlgründe 613
– praktische Bedeutung 602
– rechtliches Gehör 609
– Rechtsbehelfe 617
– Vorwegnahme der Hauptsache 610
– Zulässigkeit 603 ff.
– Zweck 602
Einvernehmen 374, 389
Enquêtekommission 200
Entscheidung des BVerfG 466
– Gesetzeskraft 471
– Vergleich 539 ff.
– Vollstreckung 470, 538, 566
Entsteinerungsklausel 353
Enumerationsprinzip 402
Erforderlichkeitsklausel 288, 298 f.,

438, 461 f.

Europäische Menschenrechtskonventi-
on 132

Europäische Union 71, 104, 114,
172 ff.

– Amtszeiten 176
– Ausschuss der Regionen 226
– demokratische Legitimation 104
– fehlende Staatsqualität 7, 114
– innerstaatliche Geltung des EU-

Rechts 174
– institutionelles Gleichgewicht 148
– Ministerrat 226
– ungeschriebene Kompetenzen 296
– Verwaltungsunterbau 380
Europäische Zentralbank 386
Europäischer Gerichtshof
– Gericht der europäischen Union 622
– Kooperationsverhältnis 450
– Verfahrensarten 407, 494, 523, 537,

558, 597, 619, 623
Europäisches Parlament
– Fraktionen 157, 207
– Fünf-Prozent-Klausel 181
– Inkompatibilität 147
– Wahlrechtsgrundsätze 187

Finanzausgleich
– im Bund 423 f.
– kommunaler 420
Finanzwesen 412 ff.
Föderalismusreform 51 ff., 285, 287,

291 f., 372, 462
Föderative Streitigkeit; s. Bund-Länder-

Streit
Fraktionen 205 ff.; s. auch Europäisches

Parlament, Pairing Abkommen
– Fraktionsdisziplin 210
– Fraktionszwang 210
Freiheitliche demokratische Grundord-

nung 67 f., 427, 562; s. auch Partei-
verbotsverfahren

Freiheitsstrafe; s. Strafrecht
Frist
– abstrakte Normenkontrolle 457
– Bund-Länder-Streit 534
– Bundespräsidentenanklage 574
– Kommunalverfassungsbeschwerde

554
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– konkrete Normenkontrolle 489
– Organstreit 516, 521
– Parteiverbot 563
– Richteranklage 583
– Sonstiger Bund-Länder-Streit
– Wahlprüfung 591, 594

Gebühren; s. Abgaben
Gegenzeichnung 247 ff., 331, 333,

335 f., 338
Geltungsvorrang 135
Gemeinsamer Ausschuss 60, 238 ff.
Generalklausel 402, 437
Gerichte
– des Bundes und der Länder 392 ff.
– der Europäischen Union; s. Europäi-

scher Gerichtshof
Geschäftsordnung 54, 65 ff., 136, 191,

193, 274, 305, 317, 425, 512
Gesetz
– Begriff 62 ff.
– formelles Gesetz 62 ff.
– Geldleistungsgesetz 387, 416
– Haushaltsgesetz 146, 191, 222, 265,

311
– materielles Gesetz 62
– Zeitgesetz 342
Gesetzesinitiativrecht 309
Gesetzgebung 280 ff.; s. auch Ausfer-

tigung, Verkündung
– mit Abweichungsmöglichkeit 125,

288, 307 f.
– ausschließliche Gesetzgebungskom-

petenz 285 f., 290, 293, 297, 307,
361

– Grundsatzgesetzgebung 285
– Initiativrecht 236, 309
– konkurrierende Gesetzgebungskom-

petenz 258, 287 f., 290 f., 298, 301,
307

– Rahmengesetzgebungskompetenz 291
– ungeschriebene Gesetzgebungskom-

petenzen 286, 293, 323
– Verfahren 309 ff.
Gesetzgebungsnotstand 222, 240, 246,

248, 334
Gewaltenteilung 117, 144 ff., 214, 250
– institutionelles Gleichgewicht 148

Gewohnheitsrecht; s. Verfassungs-
gewohnheitsrecht

Gnade; s. Begnadigung
Grundmandatsklausel 182, 591
Grundpflichten
– Sozialpflichtigkeit des Eigentümers

111 f.
– Steuerpflicht 253, 421
– Wahlpflicht 183
– Wehrpflicht 77
Grundrechtsklage 160

Heiliges Römisches Reich 2
Herrenchiemsee 38
Homogenitätsklauseln 87, 91, 158, 173

Immunität 209, 217, 251, 278
Impeachment 578
Indemnität 209, 217, 251, 278
In dubio pro reo; s. Strafrecht
In-Kraft-Treten 314, 341 f.
Inländerdiskriminierung 135
Innenrecht 65, 136, 364
Institutionelles Gleichgewicht; s. Euro-

päische Union
Interessenverbände 332
Interpretation; s. Auslegung

Kanzlermehrheit; s. Abstimmungen
Keine Strafe ohne Gesetz; s. Strafrecht
Koalitionsvereinbarung 210, 256
Körperschaften
– Selbstverwaltungskörperschaften 61 f.,

65
Kollegialprinzip; s. Bundesregierung
Kommunalverfassungsbeschwerde

545 ff.
– Begründetheit 557 ff.
– Beschwerdebefugnis 548 ff.
– Beschwerdefrist 554
– Beschwerdeführer 546
– Beschwerdegegenstand 547
– eigene Betroffenheit 550
– Garantie kommunaler Selbstverwal-

tung 548 f.
– gegenwärtige Betroffenheit 552
– praktische Bedeutung 545
– Prozessstandschaft 551

300

Sachregister



– Rechtswegerschöpfung 556
– Subsidiarität 555
– unmittelbare Betroffenheit 553
– Wiedereinsetzung in den vorigen

Stand 554
– Zulässigkeit 546 ff.
– Zweck 545
Kommunen
– Finanzierung 420 ff.
– Selbstverwaltung 161 ff.
– Spitzenverbände 332
Kompetenz-Kompetenz 138
Konkordat 171
Konkrete Normenkontrolle 476 ff.
– Begründetheit 493 ff.
– Begründungspflicht 490
– Entscheidungserheblichkeit 488
– Erneute Vorlage 492
– Für-verfassungswidrig-Halten

487
– Mehrfachvorlagen 491
– Normenkontrollkompetenzen

476
– praktische Bedeutung 477
– Prüfungsmaßstab 480
– Statthaftigkeit 487 f.
– Verwaltungsbehörde 481
– Vorlageberechtigter 478
– Vorlagefrist 489
– Vorlagegegenstand 497
– Vorlagegegner 482
– Vorlagepflicht 491
– Zulässigkeit 478 ff.
– Zweck 477

Länderneugliederung 115, 357, 431,
599

Landeseigene Verwaltung 295, 369,
376, 388

Landesverfassungen 46
Landesverfassungsgerichte 160, 505,

547; s. auch Divergenzverfahren
Legalität 105
Legisvakanz 341
Legitimität 105
Leistungsgesetz; s. Gesetz
Leitsatz 470
Lindauer Absprache 118, 169

Mehrheitsprinzip 98
Ministerialfreier Raum 103
Mischverwaltung; s. Verwaltung
Misstrauensvotum 261
Monarchie 21, 31, 88 f.

Nationalsozialismus 32 ff.
Natur der Sache 293 ff., 323
Neugliederung des Bundesgebietes 599,

159, 167, 357, 431
Normenhierarchie 123 f.
Normenqualifizierungsverfahren 502 ff.
– Arten 502
– Bedeutung 503
– Prüfungskompetenz 505
– Vorlageberechtigter 136
– Zweck 503
Normenverifikationsverfahren 495 ff.
– Begriff 495
– Entscheidungserheblichkeit 499
– Praktische Bedeutung 496
– Vorlagegegenstand 497
– Zweck 496
– Zweifel 198
Notstand 427 ff.
Nulla poena sine lege; s. Strafrecht

Obiter dicta 470
Öffentlicher Dienst; s. Beamte
Opposition 202, 214
– Grundsatz effektiver Opposition 214
Organkompetenz 282
Organleihe 252
Organstreit 506 ff.
– Antragsbefugnis 518
– Antragsfrist 521
– Antragsgegenstand 515
– Antragsgegner 513 f.
– Antragssteller 508 ff.
– Begriff 506
– Begründetheit 522
– praktische Bedeutung 507
– Prüfungsmaßstab 519
– Verhältnis zur abstrakten Normen-

kontrolle 516
– Zulässigkeit 508 ff.
– Zweck 507
Organwalter 61
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Pairing-Abkommen; s. Abstimmungen
Parlamentarischer Rat 40
Parteien; s. auch Parteiverbotsverfahren
– europäische 157
– Parteienprivileg 68, 153 ff.
Parteiverbotsverfahren 559 ff.
– Antragsfrist 563
– Antragsgegner 561
– Antragssteller 560
– Aufhebung 567
– Kampf gegen die freiheitliche demo-

kratische Grundordnung 562
– praktische Bedeutung 559
– Rechtsfolgen 566
– strafprozessuale Maßnahmen 565
– Vorverfahren 564
– wiederholter Antrag 567
– Zweck 559
Partielles Bundesrecht 308
Paulskirchenverfassung 13 ff.
Plenum
– des Bundestages 213, 233, 316
– des BVerfG 598
Pouvoir constituant 434
Pouvoir constitué 434
Präambel 50, 57, 167
Präsidentenanklage 569 ff.
Praktische Konkordanz 58; s. auch Aus-

legung
Prozessstandschaft 120, 542, 551
Prüfungskompetenz; s. Bundespräsident
Prüfungsmaßstab
– abstrakte Normenkontrolle 454
– Erforderlichkeitskontrolle 465
– Kompetenzfreigabeverfahren 465
– konkrete Normenkontrolle 480
– Organstreit 519

Rechtliches Gehör 609
Rechtshängigkeit 472
Rechtskraft 134, 472, 583
Rechtsprechung 392 ff.
Rechtsstaat 105 ff.
Rechtsverordnung
– Rechtsverordnung und Satzung

63 ff.
– Umlaufverfahren 347
– Verordnungsgebung 663 ff.

Reichsgericht 15, 30
Reichskammergericht 3
Remonstration 391
Republik 90
Ressortprinzip; s. Bundesregierung
Richter; s. auch Richteranklage
– Entlassung 264
– Richtervorbehalt 396
– Richterwahlausschuss 408
– Unabhängigkeit 392
– Versetzung in den Ruhestand 264
– Wiederwahl 175
Richteranklage 579
– Angeklagter 582
– Ankläger 581
– Antragsfrist 583
– Begriff 579
– praktische Bedeutung 580
– Rechtsfolgen 584
– Zweck 580
Richtlinienkompetenz; s. Bundeskanzler
Rückwirkung 106, 108 f.

Sachzusammenhang
– Gesetzgebungskompetenz kraft Sach-

zusammenhangs 293, 296
– Gestaltungsbefugnis des Vermitt-

lungsausschusses 236
Satzung 63 ff.
Schlussbestimmungen 431 ff.
Schuldenbremse 158, 426
Schulwesen 170
Senate 398, 621
Sonderabgaben 413
Sondervermögen 425
Souveränität; s. Staat
Sozialhilfe 113
Sozialstaat 111 ff.
Spannungsfall 427
Staat 70 ff.
– Begriff 70, 72
– Land als Staat 84, 168
– Souveränität 84, 88 f., 145
– Staatenloser 77 ff.
– Staatsangehörigkeit 76 ff.
– Staatsgebiet 73 ff.
– Staatssymbole 85
– Staatsvolk 78
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Staatenbund 7 f., 114
Staatenverbund 71, 114
Staatsgerichtshof 30, 543
Staatssekretär 228, 277
Staatsstrukturprinzipien 86 ff.
Staatsverträge 167 ff., 543
Steuern
– Aufwandsteuern 420
– Begriff 412
– Einkommensteuer 420, 236
– Erbschaftsteuer 486
– Gemeinschaftssteuern 420
– Hundesteuer 420
– kommunale Steuern 420
– Kompetenzen 414 ff.
– Steuerpflicht 573
– Umsatzsteuer 420, 424
– Zweitwohnungsteuer 420 f.
Stiftung 63, 371
Stimmengleichheit; s. Abstimmungen
Stimmenthaltung; s. Abstimmungen
Strafrecht
– Freiheitsstrafe 109, 252, 279
– In dubio pro reo 132
– Keine Strafe ohne Gesetz 109
– Nulla poena sine lege 109

Tierschutz 87, 121

Übergangsbestimmungen 431 ff.
Überhangmandate 178, 242
Umlaufverfahren; s. Rechtsverordnung
Umweltschutz 87, 121
Unabänderlichkeitsgarantie 139, 142
Unabhängigkeit der Richter 392
Untersuchungsausschuss; s. Bundesrat,

Bundestag

Verbandskompetenz 282 f., 323
Verfassung
– Begriff 54 f.
– verfassungsändernder Gesetzgeber

137 ff., 434
– Verfassungsänderung 137 ff., 434
– Verfassungsgeber 56, 232, 137 ff.,

434
– Verfassungsinitiativrecht 311
– Verfassungskonvent 38 f.

Verfassungsgewohnheitsrecht 143, 190,
330

Verfassungsmäßige Ordnung 67, 69,
91, 158, 165; s. auch freiheitliche de-
mokratische Grundordnung

Verfassungsorgane; s. auch Bundesorga-
ne

– im Deutschen Reich 17, 24
Verfassungswidriges Verfassungsrecht

141, 459
Vergleich; s. Entscheidung des BVerfG
Verhältnismäßigkeit 106, 112
Vermittlungsausschuss 65, 229, 232 ff.
Vernichtbarkeitstheorie 474
Verordnung; s. Rechtsverordnung
Verteidigungsfall; s. Bundeswehr
Vertrauensfrage 199, 246, 263 f.
Verwaltung
– Bundesauftragsverwaltung 295, 369,

375, 388, 416
– bundeseigene Verwaltung 368 f., 378
– gesetzesfreie Verwaltung 363
– Kompetenzen 368 ff.
– landeseigene Verwaltung 295, 369,

375, 387
– Mischverwaltung 368, 371, 373 f.
– Verfahren 390 f.
Verwaltungsakt 134
Verwaltungsausgaben 417
Verwaltungsvorschriften 364 ff., 375,

378
Vizekanzler; s. Bundeskanzler
Völkerrecht
– allgemeine Regeln des Völkerrechts

79, 132, 495
– Verträge 132, 361, 447, 450, 497
Volksbeteiligung 159, 356 ff.
Vorbehalt des Gesetzes 107
Vorlageberechtigter; s. auch Antragstel-

ler
– konkrete Normenkontrolle 478
– Normenqualifizierung 136
Vorrang des Gesetzes 107
Vorverfahren
– Kompetenzfreigabeverfahren 464
– Parteiverbot 564
– Präsidentenanklage 575
Vorzugslasten; s. Abgaben
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Wahlmännersystem 184
Wahlpflicht; s. Grundpflichten
Wahlprüfung 586 ff.
– Begriff 586
– Beschwerdebefugnis 593
– Beschwerdebegründung 591
– Beschwerdefrist 594
– Beschwerdeführer 588
– Beschwerdegegenstand 590
– Dreiklassenwahlrecht 180, 574
– Einspruchsbefugnis 593
– Einspruchsbegründung 591
– Einspruchsfrist 594
– Einspruchsführer 588
– Einspruchsgegenstand 590
– Mandatserheblichkeit 595
– praktische Bedeutung 587
– Untätigkeitsbeschwerde 592

– Unterschriftenquorum 589
– Verhältnis zu anderen Rechtsbehelfen

596 f.
– Zweck 587
Wahlrecht 81 f., 177 ff.
Wehrbeauftragter; s. Bundestag
Wehrpflicht; s. Grundpflichten
Weimarer Reichsverfassung 22 ff., 44,

129
Widerstandsrecht 139

Zollverein 12
Zustimmungsgesetze 319
Zweckausgaben 417
Zweckmäßigkeit 337
Zweckverband 432
Zwischenländerstreit 541, 543
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