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Fette Ziffern bezeichnen die Paragrafen, magere Ziffern die Randnummern. 
 
 
A 
Abendroth, Wolfgang 7 57 ff., 627 ff.  
Abgaben → Steuer 
– Abgabenordnung 24 10 
– Beiträge → dort 
– Gebühren → dort 
– Kommunal~ → Kommune 
– Sonderabgaben 24 10, 14 
– Vorteilsabgaben 24 1, 11 
Abgeordnete 14 23 
– freies Mandat → dort 
– Funktionszulagen 10 146 
– Gleichheit → dort 
– Immunität 10 130 
– Inkompatibilitätsregelungen 10 117 
– Nebentätigkeiten 10 125 
– ~nentschädigung 10 145 
– ~ngesetz 1 10; 10 120 
– Rechtsschutz → Organstreitverfahren 
– Statusrechte 3 93; 10 7, 104 ff.; 11 24 
– steuerliche Kostenpauschale 10 148 
– Verhaltensregeln 10 120 
– Verrechtlichung des Abgeordnetenstatus 

10 10 
Abkommen über den Europäischen Wirt-

schaftsraum 9 149 
Ablösung des Grundgesetzes 1 74; 2 77 ff.; 

4 82, 99, 115, 126 
Abschiebung 9 176; 17 60, 112; 28 154 

→ Asyl 
Absprachen im Prozess → Prozess 
Abstammung 9 3 
Abstimmungen → Wahlen 
Abstraktion im Verfassungsrecht 3 11; 12 18 

→ Verfassungsauslegung 
– Abstraktionsniveau 12 59 
– Ausgleich durch Einschätzungs– und 

Beurteilungsspielräume 3 12 
– Ausgleich durch Grundsatz der Subsidiari-

tät 3 13 
– Ausgleich durch Güterabwägung 3 16 ff. 
– ~shöhe 12 43 
– ~sniveau 12 13 
– Über– und Unterinklusivität 3 48 
Abtreibung → Schwangerschaftsabbruch 
Abwägung 12 64, 66, 108 

→ Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 
– ~sentscheidungen durch das Parlament 12 

64, 66, 108 
– ~slehre 13 9; 20 33 

Abwehrrechte → Grundrechte 
Abweichung 
– ~skompetenz 12 126 
– ~srecht der Länder 26 25, 29, 89 
Achtungsansprüche → Menschenwürde 
acte de gouvernement 6 91 
act of state 27 13 
administrative  
– ~ judges 13 39 
– ~ state 14 4 
administrative Rechtsetzung 14141414 20, 41 ff., 121 

→ Rechtsverordnung 
Administrativjustiz 13 3 
adversarisches Prozessmodell 13 111 
Aequitas 3 9 
agencies → „unabhängige” Behörde 
Akten 
– ~einsichtsrechte 6 52 → Information, Trans-

parenz 
– ~vorlage 13 95 
Aktionsmodell 13 15 
Aktivbürger 9 64, 70 
Aktivismus 4 34 
akustische Wohnraumüberwachung 4 60 

→ Überwachung 
Algorithmus 4 59; 14 124 
Alimentation 14 76, 106, 111  
Allgemeine Erklärung der Menschenrechte 

9 53; 17 25; 22 13, 22 
allgemeine Handlungsfreiheit 4 37; 12 7; 16 8; 

17 45; 18 39 ff., 70 ff.; 23 10 
– allgemeine Verhaltensfreiheit 18 84 
– angemessener Ausgleich von Individual– 

und Gemeinwohlinteressen 18 79 
– Art. 2 Abs. 1 GG i. V. m. dem Rechtsstaats-

prinzip 18 44 
– Auffangfunktion 9 102; 18 46, 54, 67  
– Auffanggrundrecht 18 9, 39, 44 
– Ausschließungsfunktion der besonderen 

Freiheitsrechte 18 59 
– Autonomievorstellung 18 80 
– Elfes–Doktrin 18 86, 90 → Elfes-Entschei-

dung 
– flächendeckend gedachter Grundrechts-

schutz → Grundrechtsschutz  
– Gemeinschaftsverträglichkeit 18 42 
– Grenzen privatautonomer Einwilligungen 

18 81 
– in dubio pro libertate 18 79 
– Innominatrechte 18 40, 77 
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– Muttergrundrecht 18 38 
– paternalistische Konzepte 18 81 
– Persönlichkeitskerntheorie 18 77 
– Privatautonomie 18 83 
– privatwirtschaftliche Autonomie → dort 
– prozedurale Anforderungen → dort 
– Recht auf Rechtfertigung 18 70 ff. 
– Rechtsstaatliches Verteilungsprinzip 18 72 
– Schutz vor sich selbst 18 80 ff. 
– Selbstverständnis 18 76 
– sozialschädliche Verhaltensweisen 18 42 
– Sozialversicherungspflicht 23 13 
– Übertragungen von Schrankenvorbehalten 

und Schranken–Schranken 18 69 
– Verbraucherrecht 23 12 
allgemeine Rechtsgrundsätze → Grundrechte 
allgemeine Regeln des Völkerrechts 

→ Völkerrecht 
allgemeines Persönlichkeitsrecht 16 35, 70; 

17 44, 45; 18 21, 48 ff., 91 ff.; 20 38, 85 ff. 
– Auffangfunktion 18 51 
– Ausstrahlungswirkung 18 99 
– Autonomie und Sozialität 18 49 
– Bereichsdogmatiken 18 100, 115 
– Datenerhebung 18 110 
– Datenschutzrecht 18 127 → Datenschutz 
– entwicklungsoffenes Grundrecht 18 48 ff., 

137 
– Gefährdungen, neu aufkommende 18 110 
– Geschlecht 18 106 
– heimliche Maßnahmen 18 119 
– Identität 18 106 
– Intensität des Persönlichkeitsbezugs 18 116 
– Kenntnis der Abstammungsverhältnisse 

18 196 
– Kernbereich der Persönlichkeitsentfaltung 

3 82 
– „Kernbereich privater Lebensgestaltung” 

18 118 
– Kfz-Kennzeichenerfassung, automatisierte 

18 119 
– konkrete Gefährdungslagen 18 51, 99, 103 
– Menschenwürde 18 51 
– mittelbare Drittwirkung 18 122 
– Namens- und Personenstandsrecht 18 106 
– personenbezogene Daten 18 110, 113 
– Persönlichkeitsentwicklung 18 49, 106 
– Persönlichkeitskerntheorie 18 20 
– Rasterfahndung 18 119 
– Recht am Bild 16 35; 18 109 
– Recht am Wort 16 35; 18 109 
– Recht auf geschlechtliche Identität 16 35 
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 

→ dort 
– Recht auf Schutz der Vertraulichkeit und 

Integrität informationstechnischer Systeme 
4 6; 6 31; 16 35; 18 129 

– Recht auf Selbsttötung 16 35 

– Rückzugsraum an öffentlich zugänglichen 
Orten 18 108 

– Schutzausprägungen des ~s 18 91 ff. 
– Schutz der Privatsphäre 16 35; 18 95, 102, 

107, 117  
– Schutz gegenüber Privaten 18 121 ff. 
– Schutzpflicht 18 123 
– Selbstdarstellung 18 94 f., 109 
– Selbstdarstellung in der digitalisierten Welt 

→ Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung 

– Selbstvergewisserung 18 94 
– Sphärentheorie 18 117 
– Transparenz 18 113 
– Übertragungen von Schrankenvorbehalten 

und Schranken-Schranken 18 69 
– Vertraulichkeit von Kommunikation 18 108 
– Vorratsdatenspeicherung 18 119 → dort 
Allgemeinheit 
– ~ der Wahl 10 80 → Wahlen 
– ~ eines Gesetzes 12 78 f., 80, 103 
Allgemeinheitsgebot 6 16  
Allgemeinwohl 12 108 
– volonté générale 12 118 
Alliierte  
– bundesstaatliche Ordnung 8 71, 82 ff. 
– Finanzverwaltung 9 7, 35 
– Rundfunk 25 2, 11, 13, 17 f., 47 
Altersvorsorge 7 14, 20 
Ältestenrat 10 132 → Parlamentsorganisation 
Altschulden → Kommune 
American Civil Liberties Union 4 93  
Amerikanische Menschenrechtskonvention 

1 14, 84 
Amerikanische Unabhängigkeitserklärung 

von 1776 9 69 
amtliche Sammlung („BVerfGE“) 4 63 
Amtshilfe 14 21  
„Amtsträger“ 14 47 → Beamte 
Änderbarkeit der Verfassung 4 8 
Änderungsfester Verfassungskern 4 10, 104 f. 
Änderungsresistenz der Verfassung 4 13 
Anfangsverdacht 28 16, 69 
– Straftatenprävention → dort 
– Verfolgungsvorsorge → dort 
Angemessenheit → Verhältnismäßigkeits-

grundsatz 
Anlagenrecht 12 70 
Anpassungsbedarf einer Verfassung 4 8 
Anstaltsseelsorge 21 9 
Anti-Administrativism 14 4 
Antidiskriminierung  
– ~sgedanke 22 6, 38, 42  
– ~srecht 14 63; 4 90 
Antifolterkonvention 2 149 ff. 
Antiintellektualismus 15 72, 166, 172 
Anti-Kommunismus 4 5 
Antirassismuskonvention 2 149 ff. 
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Antiterrordatei 28 80 
Anwendungsvorrang → Unionsrecht  
Apotheken-Urteil 3 30 ff.; 18 17 ff. 
Appellentscheidung → Entscheidung 
Äquivalenzgebot 13 16 
Arbeiterversicherung 7 2 f., 148 
arbeitslose Nebentätigkeiten → Abgeordnete 
Arbeitslosengeld II 17 129 
Arbeitslosenhilfe 7 15 
Arbeitslosenversicherung 7 7, 51, 129, 151 
Arbeitslosigkeit 
– Zusammenwirken von Bund und Ländern 8 

66 
Arbeitsmarktpolitik 23 35 
Arbeitsmigration 9 13 
Arbeitsrecht 7 36, 95 f.; 13 63 
Arbeitsverfassung 7 36 
Arendt, Hannah 9 53 
Arithmetik 4 67 
Arkanverwaltung 14 60 
Assessorexamen 13 44, 55 
Assoziierungsabkommen EWG-Türkei von 

1963 9 149 
Asyl 9 13 
– Art. 16a Abs. 1 GG 9 175  
– Art. 16 GG aF 9 172 ff.  
– bemerkenswerte Sonderrolle des deutschen 

~grundrechts 9 173 
– Deutsches ~grundrecht 9 173  
– Drittstaatsklausel 9 175 
– Gemeinsame ~– und Migrationspolitik 9 12, 

122 
– Grundgesetzliches ~grundrecht 4 29 f.; 9 172; 

17 132, 108, 154  
– ~grundrecht auf Unionsebene 4 108 
– Günstigkeitsklausel 9 181 
– Kirchen~ 21 79 → Religions- und Weltan-

schauungsgemeinschaften 
– ~kompromiss von 1993 9 174  
– Rechtsschutz 4 30; 9 175; 14 80 
– ~reform 4 29 f. 
– sichere Herkunftsstaaten 9 175  
– subjektives Recht auf ~ 9 172  
– unionsrechtskonforme Auslegung des 

Art. 16a GG 9 181  
– ~unwürdigkeit 9 181 
– ~verfahren 4 29 
– Vollharmonisierung des ~rechts 9 181 
Atomrecht 14 98; 26 35 ff. → Risikoverwal-

tungsrecht → Kernenergienutzung 
– Atomenergie 26 11, 56 
– Atomgesetz 26 26 
– ~liche Auftragsverwaltung 26 36 
– Urteil zum Atomausstieg 6 82 
atto politico 6 91 
Aufenthalt 
– Befristete ~serlaubnis 9 109 
– befristete Titel 9 111 

– Erlaubnis zum Dauer~ 9 111 
– Niederlassungserlaubnis 9 111 
– ~sdauer 9 9 
– ~stitel zum Zweck der Erwerbstätigkeit 

9 109 
– unbefristetes ~srecht 9 45  
Aufgabe  
–  ~n der Verwaltung 14 20 
Aufgabenübertragungsverbot 8 54; 24 28 
Aufgabenverantwortung → Ausgabenver-

antwortung  
Aufgabenzuweisung 14 93 
Aufklärung 12 78 
– religiöse Toleranz 21 16 
– ~ und Menschenwürde 17 12 
Aufklärungspflicht 13 110 
Aufkommensverteilung → Steueraufkommen 
Aufsicht 14 97 f., 115 
– ~ des Bundes über die Länder 14 97 f.; 26 33 
– Fachaufsicht → dort  
– Rechtsaufsicht → dort 
– ~srecht und Ingerenzrecht 26 36  
– ~ über die mittelbare Staatsverwaltung 

14 31, 114 f. → Kommune, Selbstverwal-
tungsgarantie 

Auftragsverwaltung → Bundesauftrags-
verwaltung 

Aufwertungsgesetz 13 73 
Augsburger Religionsfrieden 6 3 
Ausbildungsförderung 7 29 
Ausbürgerungen 4 129 
– der NS-Diktatur 9 55 
– willkürliche ~ 9 83  
Auschwitz-Prozesse 4 135 
Ausgabenpflicht 24 73 
Ausgabenverantwortung 24 52 ff. 
– Aufgabenverantwortung 24 52 f. 
– Bundesstaat → dort 
– Finanzhilfen → dort 
– Geldleistungsgesetze → dort 
– Konnexitätsprinzip 24 1, 52 ff. 
– länderübergreifende Finanzkorrekturen der 

Europäischen Union → Europäische Union 
– Lastenverteilungsregel 24 55 
– Sanktionsmaßnahmen der Europäischen 

Union → Europäische Union 
– Solidarhaftung der Ländergesamtheit 

24 58 f. 
– unionsrechtliche ~ 24 58 
– Verursachungsbeitrag 24 58 f. 
– Verwaltungsausgaben → dort 
– völkerrechtliche ~ 24 58 
Ausgleichsmandate 10 77, 79, 87 

→ personalisierte Verhältniswahl 
Ausgleichsordnung 3 10 ff. 
Aushandlungsprozess 4 13 
Ausländer 
– ~gesetz 9 107 
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– ~recht 9 100 
– ~wahlrecht → Wahlrecht 
ausländisches Verfassungsdenken 
– Einfluss 4 65 ff. 
– Rezeption ausländischen Verfassungsrechts 

4 62, 66 
Auslandsaufklärung 28    77 
– Ausland-Ausland-Fernmeldeaufklärung 

13 90; 28 84, 109, 177, 180, 182 
Auslandsdeutsche  
– Wahlrecht → dort 
Auslandseinsatz 
– ~ der Bundespolizei 28 183 
– ~ der Bundeswehr 4 5, 32, 86; 10 119; 

28 183 
Auslegung 
– dynamische ~ 1 24, 84 
– effet utile 1 82; 14 61 
– evolutive ~ 1 84 
– menschenrechtskonforme ~ → Europäische 

Menschenrechtskonvention 
– Methoden 4 31, 35, 109; 16 68; 18 31 
– „offene Gesellschaft der Verfassungsinter-

preten“ 16 3 
– Professionalisierung der Verfassungsinter-

pretation 4 24  
– Rechtsvergleichung als ~smethode 1 86 ff. 
– Verfassungs~ → dort    
– verfassungskonforme ~ 12 28, 111; 15 55 
– völkerrechtskonforme ~ 27 57 ff. 
– Wissenschaftlichkeit der Verfassungs ~ 4 39 
Auslieferung 13 113, 114; 17 115; 28 176 
Ausnahmezustand 1 25, 29; 27 100; 28 48 
Ausschluss 
– von Parteimitgliedern 10 42 
Ausschuss  
– ~beratung 12 132 
– Bundesrat 11111111 78 
– Bundestag 10 132; 11 27 
– ~ für Angelegenheiten der Europäischen 

Union 10 132 
– ~ für auswärtige Angelegenheiten 10 132 
– ~ für Verteidigung 10 132 
– Spiegelbildlichkeitsprinzip 10 132 
– Untersuchungsausschuss → dort 
– Vermittlungs~ 8 44, 49; 12 98, 134, 137 f., 140 

→ Vermittlungsgegenstand  
– Vertrauensgremium im Haushaltsausschuss 

10 138 
Außengrenzen 9 12 
– Sicherung der EU–~ 9 12 
Außenpolitik 12 51 
Außenverfassung 27 1 
außenwirtschaftliches Gleichgewicht 24 69 
Ausstrahlungswirkung 12 40 
Australien 9 62  
auswärtige Gewalt 27 3 ff. 
– Grundrechtsbindung 27 68 

– ~ im Bundesstaat 27 4 
– ~ im föderalen Staat 27 3 
Auswärtiger Dienst 14 100  
Auswärtiges Amt 14 34 → Auswärtiger Dienst 
Ausweisung 9 101; 17 115  
– freies ~sermessen 9 101  
Autobahnen 24 46 
automatisierte Kennzeichenerfassung 4 60 
Autonomie 
– ~ der Gliedstaaten 24 66 
– ~ der Grundrechtsträger 17 1 
– ~ des Unionsrechts → Unionsrecht  
– ~ des Zentralstaats 24 66 
– Finanz~ der Länder → dort 
– Menschenwürde 17 61 
– personale ~ 16 17 
– ~prinzip 9 86  
– Verfassungs~ der Länder → dort 
Autoritarismus 4 156 
 
B 
Bachof, Otto 14 10 → Konstitutionalisierung 
Bäcker, Matthias 4 99 
Baden 12 21 
Bail-Out-Verbot 6 92 
Balancing 20 30 
Bankenunion-Urteil 6 86, 89 
Basisrechtsstaatlichkeit 4 92 
Basis-Überbau 4 86 
Bauer, Fritz 4 132 Fn. 487 
Baurecht 14 26, 53  Verwaltungsrecht 
Beamte 14 22 f., 44 f., 69 → Beamtentum,  

öffentlicher Dienst 
– Alimentation → dort 
– Ausnahme von der Grundrechtsbindung 

12 54 
– Auswahl 14 107  Bestenauslese, Leistungs-

prinzip, Zugang zu öffentlichen Ämtern 
– Besoldung 14 76, 112  
– Funktionsvorbehalt → dort  
– Fürsorgepflicht → dort 
– Lebenszeitprinzip → dort 
– ~nethik 14 44 
– ~nrecht 12 52, 87, 93; 14 5, 63 
– ~nstaat 14 104 
– ~nurteile des BVerfG 4 147 ff. 
– öffentlich-rechtliches Dienst- und Treuever-

hältnis 14 109 
– politische ~ 14 23, 49 
– Richter 13 50 
– Streikverbot für ~ → dort 
– Treuepflichten 14 111 
Beamtentum 14 3, 7, 22, 104 f. → Beamte, 

öffentlicher Dienst 
– Berufsbeamtentum 6 50; 13 1, 58, 71; 14 22 f., 

106, 111 
– Fachhochschule für öffentliche Verwaltung 

14 69 
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– hergebrachte Grundsätze des Berufs~s 
14 23, 111 

– Konsolidierung des ~s 14 7 
begrenzte Einzelermächtigung 2 71 
Begründungspflichten 6 52; 12 89 f., 125 

→ Prognose  
– realitätsgerechtes Abbilden 12 89  
– Voraussetzung für die Verhältnismäßig-

keitsprüfung → Verhältnismäßigkeits-
grundsatz 

Begründung von Gerichtsurteilen 4 61  
Behindertenrechtskonvention 2 149 ff.; 19 22, 

144, 146 
Behinderung 19 143 ff. 
Behörde 14 14, 33  
Beibringungsgrundsatz 13 87 
Beihilfenrecht 23 94 → Subvention 
Beihilfe zum Mord 4 137 
Beiträge 24 10, 12 
– ~ für öffentliche Einrichtungen (Definition) 

24 12 
– Gegenleistungsbezug 24 12 
Beitrittsgebiet 
– Richterwahlausschüsse 13 35 
Belgien 9 59; 27 76, 92, 109 
Beobachtungsdisziplin 4 3, 102 
Berliner Republik 11 13 
Berufsbeamtentum → Beamtentum 
Berufsfreiheit 23 19 ff.; 26 42, 47 
– berufsregelnde Tendenz 23 25 
– Drei-Stufen-Lehre → Drei-Stufen-Theorie 
– Unternehmerfreiheit 23 20 
– Wahl des Berufs 23 20 
– Wettbewerbsfreiheit 23 20 
Berufsgeheimnisträger 28 114 
Berufsrichter 13 55, 57 
Berufsständische Kammer 14 30 → Selbst-

verwaltung 
Besatzung 
– ~smächte → Alliierte 
– ~srecht 4 133; 13 4 
– ~szone 13 4 
Beschäftigte im öffentlichen Dienst 14 69 

→ Beamte, öffentlicher Dienst 
Beschäftigungsstand 24 69 
Beschleunigung 
– ~ des Verwaltungsverfahrens 14 59 
– Gebot der ~ 13 108 
– Rüge der ~ 13 108 
Beschuldigte 4 74 
Beschwerdeführer 15 61 → Bundesverfas-

sungsgericht 
– Versterben des ~s 15 61 
besonderer Rechtsstatus 14 44 → Beamte, 

öffentlicher Dienst 
Besonderes Verwaltungsrecht → Verwal-

tungsrecht 
Beständigkeit 12 103, 106 → Rechtsstaat 

Bestandsschutz 26 18 
Bestenauslese 13 42, 44 
– Prinzip der ~ 14 107 → Beamtentum, 

Leistungsprinzip, Zugang zu öffentlichen 
Ämtern 

Bestimmtheitsgebot 12 19, 69 f., 77, 85, 94, 96, 
104; 13 85; 14 92, 117; 16 64; 26 72, 77; 28 63 
→ Wesentlichkeitstheorie 

– Datenschutzrecht 12 70, 76 
– Generalklausel → dort 
– gesetzliche Bestimmtheit 26 73 
– Klarheit von Normen 12 69 f., 71, 76, 77, 94, 

104; 13 85; 14 92; 16 64 
Betroffenenregelungen 28 103 → Über-

wachung 
Beurteilungsermächtigung 13 9, 14, 83 f. 
Beurteilungsspielraum 3 103 f.; 14 84 

→ Einschätzungs-, Wertungs- und Gestal-
tungsspielraum, margin of appreciation 

– ~ des Gesetzgebers 12 31, 35 f., 87, 89 
– Personalauswahlentscheidungen 3 103 
– Prüfungsrecht 3 103 
Beurteilungsspielräume nach Unionsrecht 

13 20 
Bewegungen der Verfassung 4 2 
– Bewegungsblindheit 4 38 
– Bewegungsgesetze 4 3  
Bewegungsbeschränkung 28 154 
Beweiserhebungsrechte des Untersuchungs-

ausschusses 10 139 → Untersuchungs-
ausschuss 

Beweislastregeln 13 97, 98 
Beweisregeln 13 110 
Beweisverwertungsverbot 13 108 
Bewerbungsverfahrensanspruch 13 45 
Bezirksregierung 14 33 
Big–Data–Anwendungen → Datenschutz 
Bildung  
– Finanzhilfen des Bundes 24 62 
Billigkeit 3 8, 14, 117 → Aequitas 

→ Gerechtigkeit 
Bindung 
– ~ des Richters an das Gesetz 12 43 
– ~sdichte der Verfassungsrechtsprechung 

4 56  
– verfassungsrechtliche ~ → Verfassung 
Binnenmarkt 23 28, 91 
– Beschränkungsverbote 23 2 

→ Grundfreiheiten 
Binnenrecht der Verwaltung 13 12 
Bismarck 7 2, 147 
– Religion 21 22 
– ~sche Sozialgesetzgebung 6 9 
BKAG-Urteil 4 67; 28 93, 98 f., 137 f., 140, 150 f., 

168 
Blasphemie 21 23 → Religion 
Blockkonflikt 4 9; 13 34 
Böckenförde-Diktum 21 35 f. 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Herdegen/Masing/Poscher/Gärditz, Hdb VerfassungsR, 1. A.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Erstversand, 12.04.2021     

Sach- und Personenregister 

1790 

Böckenförde, Ernst–Wolfgang 4 99 → Böcken-
förde-Diktum 

Bonner Republik 11 13 
Bosnien-Herzegowina 1 1 
– bosnische Serben 4 138  
Branntweinmonopolgesetz 24 17 
Brexit 9 148; 4 153 
Briefwahl 10 82 → Wahlen 
Brokdorf-Urteil 20 70 f. 
Brücke von Varvarin → Kosovokrieg 
Bruttoinlandsprodukt 24 38, 68 
Budgetrecht 11 31; 24 1, 64 f., 72 f. 
– Ausgabenbewilligungsrecht 24 65 
– Budgetinitiative 24 72 
– Entlastung → Bundesregierung 
– Königsrecht des Parlaments 24 65 
– Rechnungslegung → Bundesregierung 
– Rechnungsprüfung → dort 
Bulgarien 9 135, 146 
Bundesamt für Verfassungsschutz 28 43 
– Zentralisierung → Kriminalitätsbe-

kämpfung 
Bundesauftragsverwaltung 8 56 ff.; 14 98; 

24 54; 26 35 ff. → Verwaltung 
Bundesbank 14 30, 100 
Bundesbetriebe 24 71 
Bundesergänzungszuweisungen 24 33 
Bundesfernstraßen 24 46 
Bundesfinanzbehörden 24 36 → Bundes-

finanzverwaltung 
– Bundeszentralamt für Steuern 24 36 
– Zölle → dort 
– Zollfahndungsämter 24 36 
Bundesfinanzhof 14 117 → Bundesverwal-

tungsgericht, Bundessozialgericht 
Bundesfinanzverwaltung 14 100 
Bundesfreundliches Verhalten → Bundes-

treue  
Bundesgerichtsbarkeit 13 36 
Bundesgerichtshof 4 117, 134, 137; 13 4 
Bundesgesetz 
– Ausführung 8 50 ff., 53 ff. → Verwaltung 
– Erlass → Gesetzgebungskompetenz, 

Gesetzgebungsverfahren 
Bundeshaushalt 14 74 
Bundeshaushaltsordnung 24 15 
Bundesjustizministerin 4 22  
Bundeskanzler 11 53; 14 48 
– Misstrauensvotum → dort 
– Richtlinien der Politik 11 46, 53 
– Vertrauensfrage → dort 
– Wahl 11 33, 46 
Bundeskriminalamt 28 43, 76 
– BKAG–Urteil 28 93 
– Zentralisierung → Kriminalitäts-

bekämpfung  
– Zentralstelle 28 76 
Bundesland → Land 

Bundesliste 10 74 → Wahlen 
Bundesminister 11 55 
– ~ der Finanzen 24 75 
– Ministererlaubnis 23 54 
– Misstrauensvotum → dort 
– Ressortprinzip 11 55  
– Verordnungsgeber 14 92 
Bundesnachrichtendienst 28 20, 77, 180 
– Auslandsaufklärung → dort 
Bundesnetzagentur 14 36, 67 → Bundesober-

behörde, Eisenbahnverkehrsverwaltung, 
Privatisierung, Regulierung 

Bundesoberbehörde 14 36, 74, 101 f.  
Bundespatentgericht 13 33 
Bundespolizei 28 75 
– Auslandsverwendung der ~ 28 183 
– Bahnpolizei 28 75 
– Grenzschutzbehörde 28 75 
– Luftsicherheit 28 75 
– Zentralisierung → Kriminalitäts-

bekämpfung 
Bundespräsident 11 65; 12 141 
– Abschluss völkerrechtlicher Verträge 2 30 
– Bundesversammlung → dort 
– Gegenzeichnung 12 141 
– Gesetzgebungsfunktion → dort 
– Kreations- und Reservefunktion 11 71 
– oberstes Staatsorgan 11 67 
– Repräsentations- und Integrationsfunktion 

11 69 
– Strukturwandel des ~enamts 11 72  
– Wahl 11 66  
Bundesrat 11 73; 12 126 ff., 134, 140 
– abgestufte Gleichheit 5 82; 8 46 
– Ausschuss → dort 
– Blockadepolitik des ~s 11 83 
– Einspruchsrecht 12 134, 140 
– Gesetzesinitiative → Gesetzgebungsver-

fahren  
– Gesetzgebungsfunktion → dort 
– im Gesetzgebungsverfahren 8 44, 45 ff. 

→ dort 
– Kontrollfunktion 11 81 
– Mitglieder des ~s 11 74, 76 
– Mitwirkung der Länder im ~ 26 26 ff. 
– Plenum → dort 
– Rechnungsprüfung 24 76 
– Stimmenverteilung im ~ 8 46 
– Strukturwandel des ~s 11 82 
– Verfahren im ~ 12 126 
– Vermittlungsausschuss → Ausschuss 
– Zustimmungsgesetz → dort 
Bundesrechnungshof 10 135; 24 1, 76 
– Ordnungsmäßigkeitsprüfung der Haus-

halts- und Wirtschaftsführung → dort 
– Rechnungsprüfung → dort 
Bundesregierung 11 45, 56; 12 128 
– Aufstellung des Haushalts → Haushalt 
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– Budgetinitiative → Budgetrecht  
– Bundeskanzler → dort 
– Bundesminister → dort 
– Entlastung 24 74 
– Entscheidungsfunktion 11 58 
– Gesetzentwurf → Gesetzgebungsverfahren 
– Gesetzesinitiative → Gesetzgebungs-

verfahren 
– Gesetzgebungsfunktion → dort 
– Haushalt 24 65 
– hierarchische Verwaltungsorganisation 

5 61 
– Informationsfunktion 11 60 
– Informations- und Öffentlichkeitsarbeit 

11 60; 10 6 
– Koalition → dort 
– Kollegialprinzip 11 56 
– Minderheitsregierung → dort 
– parlamentarische Verantwortlichkeit 5 60 
– Rechnungslegung 24 74 
– Regierungsbildung 11 62 
– Staatsleitung 11 60 
– Stabilitätsrat → dort 
– Strukturwandel der ~ 11 61 
– Verordnungsgeber 14 92 
– Weisungskompetenz 5 62 
Bundessozialgericht 14 117 
Bundesstaat 7 41, 74, 122; 8 1 ff.; 12 126 
– Ausgabenverantwortung 24 1, 52 
– Bundestreue → dort 
– Bundeszwang 8 57 
– bündisches Prinzip 24 32, 49 
– Demokratieprinzip 5 81 ff.; 8 15; 24 49 
– Deutschland 8 13 ff. 
– Deutschlands Entwicklung als ~ 8 71 ff. 

→ Verfassungsgeschichte 
– dualistisches Modell 8 7 
– Eigenständigkeit der Länder 8 17 
– Einheitsstaat 8 4 ff., 16, 77, 80 f., 86, 101 f. 
– Einwirkungsbefugnisse des Bundes 8 53, 55, 

57 
– Europäischer ~ 2 67, 77; 8 5 f. 
– Ewigkeitsgarantie 8 13, 15 f., 18 
– Finanzverfassung → dort 
– Gemeinschaftsaufgaben → dort 
– Gesetzgebung im ~ 8 18, 29 ff. → Gesetz-

gebungskompetenz, Gesetzgebungsver-
fahren 

– Gleichwertigkeit der Lebensverhältnisse 
→ dort 

– Homogenitätsgebot 8 14, 17, 19, 21 ff.; 
24 49 

– innerstaatliches Modell 8 7 
– internationaler Vergleich 8 8 ff. 
– kooperativer, unitarischer ~ 24 8 
– Medienordnung im ~ 25 59 f. → Medien-

verfassung 
– rechtsprechende Gewalt im ~ 8 67 ff. 

– Rechtsstaat 24 47  
– Reform der bundesstaatlichen Ordnung 

8 35, 38, 48, 71, 91 ff., 98, 101 f. → Föderalis-
musreform I, Föderalismusreform II 

– Republikprinzip 24 49 
– Schuldenbremse 24 48 ff.  
– Solidarität im ~ 24 32 
– Souveränität im ~ 2 22 
– Sozialstaat 24 49 
– Staatsqualität der Länder 8 3 f., 19, 70 
– Unitarisierung 2 21; 8 70, 85 ff., 100; 24 7; 

26 27 
– Verteilung der Staatsgewalt 2 20 
– Verwaltungszuständigkeiten 8 50 ff., 87; 

14 34, 37 → Mischverwaltung, Verwaltung, 
Kommune 

– Wahlen anderer Organe oder Organteile 
10 119 

– Zuständigkeitsverteilung 8 28 ff. 
Bundesstaatsprinzip → Bundesstaat 
Bundestag 10 105 ff.; 11 18 → Parlament 
– Ausschuss → dort 
– Budgetrecht → dort 
– Digitalisierung → dort 
– Diskurs-, Öffentlichkeits- und Entschei-

dungsfunktion 10 116; 11 30 
→ Öffentlichkeit 

– Entparlamentarisierung 11 31 
– Funktionsfähigkeit des ~s 11 24 
– Gesetzgebungsfunktion → dort 
– Haushalt 24 72 
– Institution des Parlaments 11 22 
– Integrationsfunktion 11 38 
– Kanzlerwahl → Bundeskanzler 
– Kontrollfunktion 11 36 
– Kreationsfunktion 11 32 
– Misstrauensvotum → dort 
– Plenum → dort 
– Präsident → Bundestagspräsident 
– Rechnungsprüfung 24 76 
– sachliche Legitimation 5 36 → Legitimation 
– Strukturwandel des ~s 11 39 
– Untersuchungsausschuss → dort 
– Vermittlungsausschuss → Ausschuss 
– Verwaltung → Bundestagsverwaltung 
– Wahl 10 65; 11 20 
– Zuschauertribüne 10 116 → Öffentlichkeit 
Bundestagspräsident 10, 132; 12 134 → Par-

lamentsorganisation 
– Administration der Parteienfinanzierung 

durch den ~ 10 56 → Parteienfinanzierung 
– Hausrecht Polizeigewalt 10 112 
Bundestagsverwaltung  
– Administration der Parteienfinanzierung 

durch die ~ 10 57 → Parteienfinanzierung 
Bundestreue 3 118 ff.; 8 20 → Bundesstaat  
– Solidarhaftung der Ländergesamtheit 

→ Ausgabenverantwortung  



  
Druckerei C. H  . Beck 

Herdegen/Masing/Poscher/Gärditz, Hdb VerfassungsR, 1. A.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Erstversand, 12.04.2021     

Sach- und Personenregister 

1792 

Bundesverfassungsgericht 1 21, 27; 4 62; 
15 1 ff.; 14 55, 81 

– Anerkennung und Zustimmung 15 1, 38, 
68, 72, 139, 149, 156, 165 f., 169, 170 

– Annahmeverfahren 15 58, 90 ff. → Senats– 
und Kammerentscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts 

– Appellentscheidung → dort 
– Außenperspektive 15 131 
– außerhalb der regulären Gerichtsbarkeit 

15 8 
– Befriedungsfunktion 15 139, 162 
– Beratungsgeheimnis 15 42, 79, 112 
– Beratungs– und Entscheidungskultur 

15 110 ff. 
– Berichterstatter 15 46, 73, 80, 86 f., 102, 106 f.,  
– Beschneidung der Kompetenzen 2 122 
– Beschwerdeführer → dort 
– Bundesrichter- und Präsidentenanklage 

→ Staatsgerichtshof 
– Bundesverfassungsgerichtsgesetz 15 35, 168 
– bündisches Einstehen 24 49 
– Bund-Länder-Streit → Staatsgerichtshof 
– Bürgergericht 15 44, 52 
– countermajoritarian difficulty → dort 
– Demokratie 5 93 f. 
– Dezernat 15 77 
– Dienstsitz 15 88  
– Digitalisierung → dort 
– diplomatische Komponente der Recht-

sprechung 2 111; 15 176 f. 
– dogmatische Wege der Entscheidungs-

findung 22 8 
– doppelte Dogmatik 15 132 ff. 
– Durchsetzung eines effektiven Rechtsschut-

zes durch die Fachgerichte → Fachgerichte 
– Eigenständigkeit gegenüber dem Bundes-

gerichtshof 15 40 
– Einigungsprozess 15 6  
– Elfes-Entscheidung → dort 
– Entscheidungskultur 15 155 
– Entscheidungsprozess des ~s → dort 
– europäische Einigung 15 7 
– Europarechtsprechung des ~s → dort 
– Finanzausgleich 24 32 
– Gestaltung der Medienverfassung 25 4, 7, 

11 ff., 23 ff. 
– Haftung in der Verwaltung 24 57 
– institutioneller und personeller Neubeginn 

15 36 
– Internationalisierung → dort 
– Juridifizierung politischer Entscheidungen 

12 116; 15 1 
– Kammer → Kammern des Bundesverfas-

sungsgerichts 
– Kommunikation mit der Öffentlichkeit 

15 156 ff. 
– Kontextualisierung der Entscheidungen 4 63  

– Kontrollanspruch 15 11 
– Kontrollbefugnisse 15 1, 48 ff. 
– Kontrolle von Unionsrecht 2 59 ff.; 27 29 ff. 
– Kontrolle von völkerrechtlichen Verträgen 

→ Völkerrechtliche Verträge 
– Liberalisierung der Gesellschaft 15 8 
– Lüth–Urteil → dort 
– Maßstabsbildung → dort 
– Methodenverständnis 15 117 ff. 
– nachträgliche Feststellungsklage 15 8, 59  
– Normenkontrolle → dort 
– Numerus Clausus der Verfahrensarten 

15 27, 63 
– oberster Gerichtshof 12 27 
– Öffentlichkeit → dort 
– Ordnungsfunktion der Finanzverfassung 

24 3 
– Organstreit → Staatsgerichtshof 
– Organstreitverfahren → dort 
– Konstitutionalisierung der Rechtsordnung 

15 17 ff. → Konstitutionalisierung 
– Parteiverbot → dort 
– Plenum 15 39, 83 
– Popularklage 15 63 
– Prägekraft → dort 
– praxisbezogene Sichtweise 15 22 
– Pressemitteilung 15 158 
– Pressesprecher 15 158 
– Prüfung der Unionsgrundrechte 2 138 
– Rationalitätskriterien → Rationalität 
– rechtlich ausdifferenzierte Freiheitlichkeit 

der Rechtsordnung 15 1 
– Rechtsprechungsänderung 15 120 
– Rechtssatzverfassungsbeschwerde → Ver-

fassungsbeschwerde 
– Richterinnen und Richter des ~s → dort 
– Richtervorlage 13 73 
– Sechserausschuss 15 82 
– Senate 15 79 ff. 
– ~sexegese 4 62 
– Sondervotum 12 34, 97; 15 42 f., 106, 112 
– soziale Fragen 15 9 
– Staatsgerichtshof → dort 
– Steuern 24 19 
– Stil der Entscheidungen 4 62; 15 114 ff. 
– Superrevisionsinstanz 15 56; 18 90 
– Trennungsmodell → dort 
– Urteilsverfassungsbeschwerde 

→ Verfassungsbeschwerde 
– Verfassungsbeschwerde → dort 
– Verfassungsorgan 15 37 f. 
– Verwerfungsmonopol 13 73, 74 
– Verwaltungsrecht und Rechtsprechung des 

~s 14 55, 81 
– Wahlprüfung → Wahlen 
– wirksamer Rechtsschutz 15 8 
– Wirkungen der Entscheidungen des ~ 

→ dort 
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– wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und 
Mitarbeiter des ~ 15 74, 76 ff., 92 

– Zentralisierungsfunktion 15 131 
– Zitationsketten 4 100 
– Zitierung von Gerichtsentscheidungen 

anderer Rechtsordnungen 15 119 
– Zugriff des ~ auf die Fachgerichte 3 28, 33; 

14 55 → Fachgerichte, Konstitutionalisie-
rung 

– Zwillingsgericht 15 79 
Bundesverkehrswege 14 100 
Bundesversammlung 11 66 
Bundesverwaltung 8 59 ff.; 14 25, 28 ff., 34 ff., 

96, 98 ff. → Verwaltung 
– bundeseigene Verwaltung 14 74, 98 ff.; 

26 38 → Bundesoberbehörde 
– mittelbare ~ 14 30 
– ~skompetenz 26 39 
Bundesverwaltungsgericht 12 37; 14 53, 

117 
– Errichtung 13 3 
– Haftung in der Verwaltung 24 57 
– ~sgesetz 13 4 
Bundesvolk 5 26 → Volk 
Bundeswahlgesetz → Wahlen 
Bundeswehr 14 72; 28 183 
– Auslandseinsatz der ~ 27 75, 101; 28 183 
– Inlandseinsatz der ~ 27 83, 107 ff. 
– Wehrpflicht → Wehrverfassung 
– Wiederbewaffnung → dort 
Bundeszuschuss 7 136 
bündisches Prinzip 24 32, 49 
Bürgerbeauftragter 9 130 
Bürgerschaft → Staatsangehörigkeit  
Bürokratie 14 1 ff. → Obrigkeitsstaat 
– bürokratisches Rechtsverständnis ~ 4 24 
– Bürokratisierung der Verfassung 4 62 
– Entbürokratisierung 14 3, 59, 72, 122 
– Justiz~ 4 147 
– Ministerial~ 14 41 
– Verwaltungskritik 4 2 
BVerfGE → Amtliche Sammlung („BVerfGE“) 
 
C 
case law 4 41, 70 
Cassina–Entscheidung 6 81 
CDU/CSU 4 9 f. 
Chancengleichheit 12 97 
– ~ der Parteien 6 57 
Charta der Grundrechte der EU → Grund-

rechtecharta 
checks and balances 12 63, 109, 120 
Chevron–Doktrin 13 81 
Christentum 
– christlich-abendländische Weltanschauung  

4 117 
– Menschenwürde 17 9 
citizenship 9 167  

civil asset forfeiture → Vermögensabschöp-
fung 

civil service 14 47 
Closeness-Argument 17 96 
common law 4 41, 64; 6 97 ff.; 12 13, 120 
– Präjudizien 12 13, 15 
– Richter 13 11 
Commonwealth 4 70 
Conseil constitutionnel 1 32, 62; 2 103; 27 24, 

34 
Conseil d’Etat 13 39 
constitutional moment 1 31 ff.; 4 126; 

27 96 
controlimiti 2 103 
Corona-Pandemie 1 26; 8 101; 9 143; 11 41; 

12 63 
corporate social responsibility 2 152 
Corte costituzionale 2 103 
Costa Rica 1 84, 91 
Countermajoritarian difficulty 6 85, 88, 112; 

15 146 ff. 
– countermajoritarian institution 4 83, 150 
– Handlungsspielräume der gewählten politi-

schen Akteure 15 146 
– Legitimationsproblem 15 147 
cuius regio eius religio → ius reformandi 
Cyberattacke 27 71, 88 
 
D 
Dänemark 27 19, 76 
Dano v. Jobcenter Leipzig 9 140 
Daten → personenbezogene Daten 
Datensammlungen 17 61; 28 143 f. 
– polizeiliches Informationswesen 28 32 
Datenschutz 12 115 
– allgemeines Persönlichkeitsrecht → dort 
– ~aufsichtsbehörden 28 120 
– Big-Data-Anwendungen 18 136 
– Datensammlungen → dort 
– Datenverarbeitung → dort 
– Europäisierung des ~es 18 133 ff. 
– ~grundrecht 4 6, 59 → Recht auf informa-

tionelle Selbstbestimmung 
– Grundrechtecharta 20 105 
– ~recht und Digitalisierung der Verwaltung 

14 124 
– ~richtlinie für Justiz und Inneres 28 128 
– Überkonstitutionalisierung 18 136 
Datenschutzgrundverordnung 18 133; 20 102, 

104 
Datenübermittlung 28 177 
– Ausland-Ausland-Fernmeldeaufklärung 

→ Auslandsaufklärung 
– Ringtausch 28 178 
– third party rule 28 178 
Datenverarbeitung 4 6, 59 → Datenschutz 
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 18 113 
– ~ bei konkretem Ermittlungsansatz 28 138 f. 
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– Rechtskontrolle der ~ 28 178 
– Spurenansatz 28 141 f. 
– weitere Nutzung 28 140 
– Weiterverarbeitung personenbezogener 

Daten 28 130, 178 
– Zweckänderung 28 133 f., 137 f. 
– Zweckänderung bei hypothetischer Daten-

neuerhebung 28 138 f. 
– Zweckbindung 28 86 
DDR → Deutsche Demokratische Republik  
dead hand rule 4 8 
Deal im Strafprozess 13 110 
Defizit, öffentliches 24 68 
Delegation 
– ~sgesetze (Art. 80 GG) 12 71 
– ~sgrenze 12 56, 63 
Demilitarisierung 4 17 
Demokratie 
– als Prinzip 4 99; 5 9 ff.; 16 15, 63 
– als Regel 5 9 ff. 
– Bundesstaat → dort 
– Bundesverfassungsgericht → dort 
– ~defizit 6 73 f., 89 
– deliberative ~ 5 96 
– demokratische Entscheidungsprozesse 1 17, 

20 
– demokratische Teilhaberechte 9 70  
– demokratische Verwaltung 14 39 ff., 43, 

86 ff., 106 
– Demokratisierung 14 58 ff. → Partizipation, 

Transparenz 
– direkte ~ → dort 
– Ewigkeitsgarantie → dort 
– Formalisierung des ~begriffs 2 183, 194 
– Gleichheit 5 19 
– Grundrecht auf ~ 5 23 
– Legitimation → dort 
– Legitimationskette → Legitimation, Hierar-

chieprinzip 
– Legitimationssubjekt 5 14; 10 110 → Volk 
– Legitimation völkerrechtlicher Verpflich-

tungen → Legitimation 
– Menschenwürdegehalt 5 57 
– normativer Individualismus 5 13 
– Öffentlichkeit 5 73 
– Öffnung des Verständnisses von ~ 2 173 ff. 
– output-orientiertes ~verständnis 2 181 
– Partizipationsmöglichkeiten 6 59 → Partizi-

pation 
– ~prinzip 12 11, 12, 52, 95, 125; 14 29; 17 1; 

26 83 
– Rechtsstaatlichkeit 5 85 ff.; 16 15 
– Rechtsstaatsprinzip 6 56 ff.; 16 63 
– Religion im demokratischen Diskurs 

21 34 
– Revisibilität 5 46 ff., 51, 61 
– Sozialstaatsprinzip 5 84; 16 15 
– ~verfassung 10 1, 28, 131 ff. 

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 5 99 
– Voraussetzungen der ~ 5 97 
– Wahlrecht 6 59 → Wahlen 
– wehrhafte ~ 1 59, 79 f.; 10 43 ff., 47, 138; 

20 1 
– Zurechnung von Entscheidungen inter-

nationaler Organisationen 2 158 ff. 
Demokratieprinzip → Demokratie 
Demos 9 52 → Volk 
denizenship 9 151 f., 168 
– weitgehende Rechtsgleichheit 9 168 
Dereci–Urteil 9 132 
De–Regulierung 14 67 → Regulierung 
Deutsche Bundesbank → Bundesbank 
Deutsche Demokratische Republik → Ver-

fassungsgeschichte 
– DDR-Grenzgesetz 4 140 
– DDR-Justiz 13 53 
– DDR-Staatsunrecht 4 139 ff. 
– Kosten des Beitritts zur BRD 14 66 

→ Wiedervereinigung 
– Übernahme von DDR-Richtern 13 35 
– Verbot der Pressezensur 25 18 
– Verfassung 26 4, 7 
Deutsche iSd Grundgesetzes 9 43  
Deutschenrechte, Deutschengrundrechte 

9 161; 16 25; 18 58 
– persönlicher Schutzbereich der ~ 18 69 
Deutscher Bund 9 71  
Deutsches Reich 9 73; 14 15, 34 → Verfas-

sungsgeschichte 
− Reichspressegesetz 25 14 
Deutschlandvertrag 4 19 
Deutungsänderungen 4 3 
Devolution 4 14 
devotio domestica 21 13 →  execitium priva-

tum 
Diätenkommission 10 149 → Abgeordnete 
Diätenurteil des Bundesverfassungsgerichts 

10 125 
Dienstleistungsfreiheit 20 102 
Digitalisierung  
– Bundestag 11 40 
– Bundesverfassungsgericht 15 161 ff. 
– Finanzhilfen für die kommunale Infrastruk-

tur im Bereich der ~→ 24 62 
– liquid democracy → dort 
– Liquid-Feedback-Software → dort 
– Notwendigkeit überstaatlicher Problem-

lösungen 2 155 
– Online-Petitionen 11 40 
– Onlinewahlen 11 40 → Wahlen 
– parlamentarisches Regierungssystem 11 8 
– Parteien 10 20; 11 15 
– politische Willensbildung 10 20 
– Verwaltung 8 64; 14 122 ff. 
– virtueller Parlamentarismus 11 41 
– Wahl 10 88 → Wahlen  
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Dilemma der Differenz → Gleichheit 
diplomatischer und konsularischer Schutz 
– Recht auf ~ 9 130 
direkte Demokratie 8 26; 10 102 
– innerparteiliche ~ 10 41; 11 63 
Direktmandate 10 85 → Gleichheit der Wahl 
Diskontinuität 4 144 ff. 
Diskontinuitätsgrundsatz  
– Untersuchungsausschüsse 10 139 
Diskriminierung 11 44; 16 61; 19 1 ff., 

27 ff. 
– aus Gründen der Religion 21 3 f. 
– gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften 

22 35, 39 
– ~serfahrung 4 83  
– systematische ~en 9 82 f. 
– Verbot 13 59 ff.; 14 107; 19 27 ff.; 22 100 
Diskursgemeinschaft 4 97, 101 f. 
Disproportionalitätskontrolle → Verhältnis-

mäßigkeitsgrundsatz 
Dissidenten 4 94 
Distinguishing 12 85 
Disziplinargewalt 13 66  
Dogmatik 12 15, 59, 85, 91, 107 
– Faktenblindheit 4 79 
– Kontext → dort 
– Nichtdogmatisierbarkeit 12 123 

→ Gesetzgebungsverfahren 
– Sonder~ 12 84 → Steuerrecht 
Dolmetscher 13 108 
Dominions des British Empires 9 62 
Doppeltürmodell 28 134 
Drei-Elemente-Lehre 9 15, 63 
Dreier, Horst 4 99 
Drei-Stufen-Theorie 6 33; 16 58; 23 22 ff. 
– objektive Berufszugangsregeln 23 23 
– subjektive Berufszulassungsregeln 

23 24 
– Berufsausübungsregeln 23 25 
– Dreistufigkeit 14 33 → Landesverwaltung 
Dritter Sektor 23 90 
Drittstaatsangehörigkeit → Staatsangehörig-

keit  
Drittwirkungslehre 1 94; 12 40; 16 33; 18 122; 

20 35 ff. 
– Ausstrahlwirkung der Grundrechte 1 16, 34, 

90; 15 55; 20 36 
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 18 122 
– Generalklauseln 20 35 
– Konzept der „mittelbaren Drittwirkung” 

23 14 
– objektiv-rechtliche Abwägungsgesichts-

punkte 23 14 
– Pressefreiheit 25 37, 98 
– Religionsfreiheit 21 42 
– Schutzpflichten → dort 
– Verhältnis zwischen Drittwirkung und 

Schutzpflicht 18 122 

drohende Gefahr → Gefahr 
Dualismus → Völkerrecht 
Dublin 
– ~ IV 9 122, 188 
– ~–System 9 12 
– Einreisestaat 9 186 
– ~er Übereinkommen 9 121 
– Selbsteintrittsrecht 9 186 
– Solidarität 9 186 
Durchgriffsbefugnisse 
– zwischenstaatlicher Einrichtungen 2 36 
Durchsuchung 13 72 
Dürig, Günter 4 99 
 
E 
effektiver Rechtsschutz → Rechtsschutz 
– Systementscheidung 13 1, 10 
effektive Verteidigung 13 108 
Effektivitätsgebot, effet utile 13 16, 17 

→ Auslegung 
Effizienz 13 14 
EFSF 2 110 
EFSF und Griechenlandhilfe–Urteil 6 86 
EGMR → Europäischer Gerichtshof für 

Menschenrechte  
E-Government 14 122 → Digitalisierung 
Ehe, Familie und Erziehung → Familie 
– Angleichung an europäische Schutzkon-

zepte 22 1, 6 
– autochthones Gewährleistungsmodell 

22 1 f., 15 
– bürgerlichrechtlicher Ehebegriff 22 32, 40 
– deutsches Schutzkonzept 22 6, 15 
– „Ehe für alle“ 22 34 f. 
– Ehe für gleichgeschlechtliche Paare 4 90; 

22 35 f., 39 
– Eheschutz 22 44 f. 
– Eheschutz für Transsexuelle 22 36 
– Einfluss auf das Ausländerrecht 22 45 
– Entstehungsgeschichte von Art. 6 und 7 GG 

und des GG 22 16, 18 
– Gehalt der Ehe nach dem BVerfG 22 33 
– Gleichgeschlechtlichkeit als Differenzie-

rungsmerkmal 22 38 
– Institutsgarantie 22 11, 26, 32 
– Kontrast zu anderen Verfassungsstaaten 

22 4 f., 15 
– Kreis der Grundrechtsberechtigten 22 28 
– Schranken der Privatautonomie 22 44 
– Stellenwert 22 1 
– traditioneller Rechtsbegriff 22 32 
– Verfassungsgewährleistungen 22 2 
– verfassungsrechtlicher Begriff 22 31 f., 40 
– Verfassungswandel 22 34 
– Vorgängerregelung der WRV 22 17, 24 ff. 
– Zweckbindung 22 21 
Ehrschutz 20 1 
– persönliche Ehre 20 1, 54 
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Eigenfinanzierung 10 59 → Parteienfinanzie-
rung 

Eigenkapital 24 44, 47 
Eigenschaft 9 19 
Eigentum 7 31, 34 f., 45, 114 ff., 142; 26 45 
– Eigentum als allgemeines Individualrecht 

23 56 
– Enteignung 23 65; 26 44 
– Erstes Zusatzprotokoll zur EMRK→ dort 
– geistiges ~ 23 64 
– Inhalts– und Schrankenbestimmungen 

23 67 
– Institutsgarantie 23 59 
– Recht am eingerichteten und ausgeübten 

Gewerbebetrieb → dort 
– ~sgarantie 16 44 
– Sozialversicherungsansprüche 7 84 
– ~srecht 26 44 
– Versorgungs– und Restitutionsansprüche 

7 82, 113, 115 
Eigenverantwortlichkeit der Menschen 

7 144; 13 110 
Eigenwert des Verfahrens → Verfahren 
Eilrechtsschutz 13 18, 19, 82; 15 8, 59 
Ein-/Auswanderungsland 9 3, 23 f., 89 f. 

→ Migration 
Einbürgerung 9 27  
– Ermessens~ 9 44 
– ~sanspruch 9 44 
– ~sentscheidungen per Urnenabstimmung 

9 52  
– ~surkunde 9 50  
– ~verfahren 9 51 
Eingetragene Lebenspartnerschaft 4 80, 90  
Eingriff 23 46 → Grundrechte 
Eingriffsmaßnahmen 
– imperative ~ 28 145 ff. 
Eingriffsrichter 13 72 
Eingriffsschwellen 
– Nachrichtendienstrecht → Nachrichten-

dienste 
– Polizeirecht → dort 
– Strafverfahrensrecht → dort 
Eingriffsverwaltung 14 11, 40 
– Privatisierung der ~ 14 110 
einheitliche Europäische Akte 4 16 
einheitliches Patentgericht-Beschluss 1 13; 

6 86 
Einheitlichkeit der Lebensverhältnisse 

→ Gleichwertigkeit der Lebensverhältnisse  
Einheitsstaat → Bundesstaat 
Einkommensteuer 7 17, 23 ff.; 24 18, 23, 27 f., 

30 
– Aufkommen von ~ und Körperschaftsteuer 

24 27 
– Gemeinden → dort 
Einnahmen 24 52 
Einrichtungsgarantien 16 44; 22 11 

Einschätzungsprärogative 12 30 f., 35 f., 87, 89, 
97 → Einschätzungs-, Wertungs- und Ge-
staltungsspielraum, Beurteilungsspielraum, 
margin of appreciation 

– Anforderungen an das Verfahren 12 88 
→ Einschätzungs-, Wertungs-, und Gestal-
tungsspielraum 

– Kontrolle durch das BVerfG 12 93 
Einschätzungs-, Wertungs- und Gestaltungs-

spielraum 3 12, 99 ff., 105 ff.; 6 39, 44; 12 86 
→ Beurteilungsspielraum, margin of appre-
ciation 

– gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 24 69 
– Sachverhaltsermittlung 3 107 
Einspruchsgesetz 8 47, 49 → Gesetzgebungs-

verfahren 
Einspruchsrecht → Bundesrat 
Einreisestaat → Dublin  
einstweiliger Rechtsschutz → Eilrechtsschutz 
Einwirkungsbefugnisse des Bundes → Bun-

desstaat 
Eisenbahnverkehrsverwaltung 14 100 

→ Bundesnetzagentur 
Eiserner Vorhang 4 29 
Elfes–Entscheidung 4 150; 15 44; 18 9 ff. 
Eltern 
– Begriff 22 68 ff. 
– ~geld 7 26 ff. 
– sachliches Schutzversprechen 22 68 
Elternschaft 22 111 
– soziale 22 69 
Elternverantwortung 22 58, 67 
Elternvorrang 22 61 ff. 
Embryonen 17 66, 108 
 – in-vitro erzeugte ~ 17 72 
Empirie 4 52 
EMRK → Europäische Menschenrechts-

konvention  
Energierecht 14 54 → Bundesnetzagentur, 

Privatisierung, Regulierungsrecht 
Energiewirtschaftsrecht 14 26 → Verwal-

tungsrecht 
England → Großbritannien 
 – Privatisierung in ~ 14 66 → Privatisierung 
Enquête-Kommissionen 10 143 
Entlastung 24 1 
Entnazifizierung 4 123, 127; 13 34 
Entparlamentarisierung 11 31 
Entpersonalisierung 13 50 
Entpolitisierung 4 15; 13 40 
– des Normensystems 12 17  
– Politisierung des Gesetzes → Gesetz 
Entscheidung 
– Appell~ 12 111 
– demokratische Entscheidungsprozesse 

→ Demokratie 
– „hochpolitische“ ~en 1 20 
– Langzeitwirkung der ~ 12 57 
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– Maßstabsbildung → dort 
– Maßstab → dort 
– Sondervotum → Bundesverfassungsgericht 
– ~sspielraum des Gesetzgebers 12 30 f., 35 

→ Verfassungsvollzug 
– ~sspielräume der Verwaltung 13 83; 14 20 

→ Beurteilungsspielraum, Ermessen, 
Planungsermessen 

– Prognose~ → Prognose 
„Entscheidung in eigener Sache“ 10 149, 

156 
Entscheidungsprozess des Bundesverfas-

sungsgerichts 15 101 ff. 
– Anspruch auf eigene Sachdurchdringung 

15 102 
– erste Beratung 15 103, 105 
– Leseberatung 15 108 
– mündliche Verhandlung 15 104 f. 
– Urteilsentwurf 15 106 f. 
– zweite Beratung 15 105 
Entstaatlichung 14 65 → Europäisierung, 

Globalisierung, Privatisierung 
Entstehungsgeschichte → Grundgesetz 
Entthronungsthese 4 98 → Staatsrechtslehre 
Epistemischer Realismus → Realismus 
Erbrecht 4 129 
Erbschaft- und Schenkungssteuer 24 26 
– Befreiung der Parteien von der ~ 10 61 
– Freibeträge 24 26 
– Sicherung von Arbeitsplätzen bei Betriebs-

übergängen 24 26 
Erfolgswertgleichheit 10 84 → Wahlen 
Erforderlichkeit → Verhältnismäßigkeits-

grundsatz 
Ergänzungsabgabe 24 25 
– Finanzbedarf 24 25 
– Solidaritätszuschlagsgesetz → dort 
Ergänzungsschulen 22 102 
Ergänzungszuweisungen 24 34 
Erkenntnisdefizit 13 88 
Erklärungen der Menschen– und Bürger-

rechte 17 14, 20 
Erledigungszahlen 13 53 
Ermessen 12 74; 13 9, 14, 83; 14 84 
Ermittlungsverfahren 
– Anfangsverdacht → dort 
– imperative Maßnahmen im ~ → Eingriffs-

maßnahmen 
– Staatsanwaltschaft 13 71; 28 12 
– strafprozessuales Vorfeldrecht 28 69 → dort 
– strafrechtliches ~ 28 11 
Ersatzschulen 22 102 
Erstes Zusatzprotokoll zur EMRK 23 58 
Ertragshoheit 24 23 
Erziehungsmandat 22 83 
ESM-Urteile 1 13; 2 110; 6 86 
État de droit 6 96, 106 
Etatismus 2 180; 4 94; 13 7, 21 

Ethnisierung 9 67 
Euro-Einführung-Beschluss 6 86 
Europäische Beweisanordnung 13 67 
Europäische Integration 4 68; 9 8, 145; 

→ Europäische Union 
Europäische Kommission 2 166 
Europäische Menschenrechtskonvention 

1 14, 24, 35, 63, 79, 88, 94, 102; 2 129 ff.; 4 109, 
111; 9 5; 16 65; 20 1; 21 4, 8, 11.; 27 2, 18, 51, 
55, 58 ff., 66  

– Erstes Zusatzprotokoll zur EMRK→ dort 
– Europäischer Gerichtshof für Menschen-

rechte → dort 
– Kriegsdienstverweigerung 21 68 
– menschenrechtskonforme Auslegung 1 14; 

2 130 ff.; 27 59, 66 
– Mindestschutz 2 132 
– Rang 2 130, 134 ff.; 27 59 
– Religionsfreiheit 21 4, 8,11, 49, 58, 63, 70, 

71 ff., 80 ff., 84 
– Streikverbot für Berufsbeamte 14 110 
– Vollverschleierung → Islam 
Europäische Patentorganisation 2 49 
Europäische Politische Gemeinschaft 2 79 
Europäischer Gerichtshof → Gerichtshof der 

Europäischen Union 
Europäischer Gerichtshof für Menschen-

rechte 1 14, 16, 21, 42, 79, 94; 2 131 ff.; 4 5, 60, 
67, 69, 71, 73, 74, 89, 90, 106 109 f., 113; 13 97, 
103, 107 ff.; 16 70; 20 1; 26 20, 59; 27 51, 60, 
66, 105 → Europäische Menschenrechts-
konvention 

– Berücksichtigung von Urteilen durch deut-
sche Behörden und Gerichte 20 107; 22 7 

– dogmatische Wege der Entscheidungs-
findung 22 8 

– Grundrechtsgericht 4 42 
– Rechtsprechung zur Zulässigkeit eines 

Parteiverbots 10 54  → Parteiverbot 
– Verhältnis zum BVerfG 22 8 
Europäischer Haftbefehl 13 67, 71, 114 
Europäischer Verfassungsverbund 2 181 
„Europäischer Verwaltungsverbund“ 

14 63 
Europäisches Parlament 2 62, 166 
Europäisches Recht → Unionsrecht, Europäi-

sche Menschenrechtskonvention 
Europäisches System der Zentralbanken 

14 30 
Europäische Union 1 2, 13, 33, 35, 53, 88, 99, 

103; 2 49, 56 ff.; 7 149 f., 152; 27 1, 24, 26, 
29 ff., 43, 81, 115, 117 → Unionsrecht 

– Abgaben der ~ 24 36 
– adäquater Grundrechtsschutz 6 76 
– Agenturen 13 30 
– Anforderungen an die ~ 2 98 ff. 
– Bail–Out–Verbot 6 92 
– Beihilfenrecht → dort 
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– Beurteilungsspielräume 13 31 
– Bindung an Grundrechte 6 75 
– Demokratiedefizit 6 73 f., 89 
– Demokratieprinzip 2 100; 5 31, 56; 6 73 f. 
– Direktklage 13 15, 30, 92 
– effektiver Rechtsschutz →  Rechtsschutz-

gebot  
– Eigenverwaltungsrecht 13 15 
– europäische Integration 1 13, 31, 59, 95; 2 49, 

56 ff.; 16 32; 27 2, 26, 29 ff., 43, 67 
– Europäischer Bundesstaat 2 67; 8 6 
– Exekutivlastigkeit der ~ 6 72 
– fiscal sustainability 24 39 
– Flüchtlingsfrage 9 7, 12 
– Gerichtshof der ~ → dort 
– Grenzen europäischer Integration 27 29 ff., 

34 ff. 
– Grundrechtsberechtigung juristischer Per-

sonen → Grundrechte 
– Haushalt der ~ 24 17 
– Integrationsprogramm 6 76 f. 
– Integrationsverantwortung → dort 
– Integrationsvorbehalte 1 89; 6 75 ff. 
– länderübergreifende Finanzkorrekturen 

24 58 
– Legitimationsstrukturen 2 66, 165 ff. 
– Legitimationsverbund 6 73 
– Letztverantwortung der Staaten 2 67 
– Loyalitätsgebot 13 65 
– Lückenloser Rechtsschutz 13 3, 26, 79, 80 
– Mitwirkung an der ~ 12 12 
– Nichtigkeitsklage 13 92 
– Notwendigkeit überstaatlicher Zusammen-

arbeit 2 163 
– politischer Diskurs 2 167 
– Privatisierung 14 66 
– Recht, in einer der Vertragssprachen mit den 

Organen zu kommunizieren 9 130 
– Rechtsbindung 2 95 
– Rechtsnatur 8 5 f. 
– Rechtsschutzgebot 6 103; 13 16, 26, 28, 31, 

82, 94, 95 ff. 
– Rechtsstaatlichkeit 6 102 ff. 
– Rechtsstaatskrise 13 64 → Rechtsstaats-

verfahren (Art. 7 EUV) 
– Sanktionsmaßnahmen der ~ 24 59, 68 
– Staatsfinanzierung 6 92 
– Stabilitätspakt der ~ 24 39 
– subjektiver Rechtsschutz 13 3, 28 
– supranationales Mehrebenensystem 

23 41 
– Übertragung von Hoheitsrechten → dort 
– Vereinigte Staaten von Europa 2 169 
– Vollzugsinteresse 13 19 
– Wesensgehalt der Grundrechte 6 76 
– Zentralisierung durch die ~ 14 37 
– Zölle in der ~ → Zölle  
– Zugang zum Beamtentum 14 107 

Europäische Verteidigungsgemeinschaft 
2 79 

Europäische Verwaltung 
– neue Verwaltungsrechtswissenschaft und ~ 

14 119 → Juristische Methode, Verwaltungs-
rechtswissenschaft 

– pluralistische Legitimation und ~ 14 89 f. 
→ Demokratie, Hierarchieprinzip, Legiti-
mation 

Europäische Wirtschaftsgemeinschaften 
2 57 

Europäische Zentralbank → EZB–Entschei-
dung, Europäisches System der Zentral-
banken, OMT–Entscheidungen 

Europäisierung 9 7; 14 56 f., 61 ff.; 26 15, 16 
– ~ der Justizverfassung 13 64 ff. 
Europarecht → Unionsrecht 
Europarechtsfreundlichkeit 
–  ~ des Grundgesetzes 6 78 
Europarechtsprechung des Bundesverfas-

sungsgerichts 15 167 ff. 
– EZB-Entscheidung 1 13; 2 114 ff.; 3 94; 6 86; 

13 32; 15 169, 170; 27 33 
– Integrationskraft des BVerfG 15 167, 169 
Europarechtswissenschaft 2 119 
Evidenzkontrolle 6 44 f.; 12 88 

→ Einschätzungsprärogative 
Ewigkeitsgarantie  
– Befugnisse der Europäischen Union 2 73 ff.; 

27 29 ff. 
– Bundesstaatsprinzip 8 1, 13, 15 → Bundes-

staat 
– Demokratieprinzip 1 76; 2 74 → Demokratie 
– Ewigkeitsklausel 1 27, 70, 75 f.; 4 104 f.; 5 54; 

27 29 f. 
– Gewaltenteilung 1 76 → dort 
– Menschenwürde 1 76; 4 22; 17 129 → dort 
– Volkssouveränität 1 76 → dort 
Exekutive 14 1, 16, 82 
– administrative Rechtsetzung → dort 
– Demokratieprinzip 5 60 
– demokratisches Mandat der ~ in Bezug auf 

Völkerrecht 2 39 
– Länder~ 26 31 
– Notbewilligungsrecht → dort 
– Steuerung der ~ 24 65 
– überplanmäßige und außerplanmäßige 

Ausgaben 24 73 
exercitium privatum 21 13 
– devotio domestica → dort 
– exercitium publicum 21 13 
Existenz 
– menschenwürdige ~ 17 51, 129 f. → Men-

schenwürde 
– ~minimum 6 62; 7 87 ff., 104; 12 93; 13 13; 

14 12, 95; 16 16, 46; 26 7 → Sozialstaat 
– ~sicherung 7 22, 40, 88 
ex parte-Verfahren 13 91 
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experimentelle Gesetzgebung → Gesetz-
gebung 

extraterritoriale Maßnahmen 28 180 
Extraterritorialisierung 13 99 
EZB–Entscheidung 1 13; 2 114 ff.; 3 94; 6 86; 

13 32; 15 169, 170; 27 33 
 
F 
Fachaufsicht 8 57 f.; 14 115 → Aufsicht 
Fachbehörden 23 48 
Fachgerichte 
– Eilrechtsschutz → dort 
– Korrespondenzverhältnis zwischen ~n und 

dem Europäischen Gerichtshof 4 75 
– nachträgliche Feststellungsklage 15 8 
– Unionsrecht 2 137, 140; 4 44  
– Verhältnis zur Rechtsprechung des BVerfG 

3 28, 33; 13 73; 15 129 ff.; 20 25 
→ Bundesverfassungsgericht 

faires Verfahren 13 107 ff. 
– Verwaltung 14 64 → Rechtsschutzgarantie, 

Recht auf gute Verwaltung 
fake news → unwahre Tatsachenbehauptung 
Familie 
– Diskriminierungsverbot 22 52 
– Gründungs– und Gestaltungsfreiheit 

22 51 
– neben der Ehe gleichberechtigtes Schutz-

objekt 22 27 
– ~nkassen 7 10 
– ~nrecht 4 117 
– öffentlicher Dienst 14 75 
– selbe Schutzstufe wie die Ehe 22 21 
– verfassungsrechtlicher Begriff 22 47 ff. 
Familienleistung 7 40, 51, 149 
– ~sausgleich 7 17, 26 → Elterngeld, Kinder-

geld 
Feinde → Gefahrenvorsorge 
Feindstrafrecht 17 58 
feminist legal theory 20 61 
Fernmeldegeheimnis 13 80; 28 181 
Fernsehrichtlinie 20 102 
Festung Europa 9 125  
Filmfreiheit 20 17; 25 51 f., 53, 56 f. 

→ Kunstfreiheit 
– staatliche Filmförderung 25 52, 54 
Finanzämter 24 37 
Finanzaufkommen von Bund und Ländern 

24 29 
Finanzausgleich 8 84, 95, 99 f.; 24 9, 29 ff. 
– Einheitlichkeit der Lebensverhältnisse 

→ dort 
– (Finanz–)Autonomie der Länder → dort 
– finanzkraftabhängiger ~ 24 29, 31 ff. 
– horizontaler ~ 24 29 ff. 
– kommunaler ~ 14 116 
– ~sgesetz 24 31 
– Solidarität 24 32 

– Steueraufkommen der Länder 24 32 
– vertikaler ~ 24 23 
Finanzausstattung 24 51 
– angemessene ~ 24 2 
– aufgabengerechte ~ 24 1 
– Bund 24 2 
– Länder 24 2 
– originäre ~ der Länder 24 60 
Finanzautonomie der Länder 24 32, 48 
– Finanzkraft der Länder 24 30, 33, 60 
– finanzschwächere Länder 24 60 
Finanzgerichtsbarkeit 14 79 
Finanzhilfen des Bundes 24 34, 52, 60 ff., 66 
– befristet 24 61 ff. 
– degressiv 24 61 ff. 
– Entflechtungsmittel 24 63 
– Gesetzgebungskompetenz 24 61 
– Investitionen 24 60 f. 
– kommunale Infrastruktur 24 60, 62 
– Naturkatastrophen 24 61 
– Notsituationen 24 61 
– sozialer Wohnungsbau 24 60, 63 
Finanzhoheit der Kommunen 14 114 

→ Selbstverwaltung, Selbstverwaltungs-
garantie 

Finanzierungspflicht des Staats für Parteien 
10 56 → Parteienfinanzierung 

Finanzkontrolle 24 76 → Rechnungsprüfung 
Finanzkrise 4 154  
Finanzverfassung → Finanzausgleich, 

Finanzverwaltung 
– billiger Ausgleich 24 23 
– Bundesergänzungszuweisungen → dort 
– Bundesfinanzbehörden → dort 
– Deckungsbedürfnisse 24 23 
– ~ der Sozialversicherung → Sozialversiche-

rung 
– Finanzreform 1969 24 4, 7, 21, 35, 53, 61 
– Föderalismusreform I → dort 
– Föderalismusreform II → dort 
– Folgeverfassung 24 1 
– Haushalt → dort  
– Investitionen → dort 
– Kaiserreich 24 4  
– kooperativer, unitarischer Bundesstaat 

→ Bundesstaat 
– Mischfinanzierung 24 60 
– Ordnungsfunktion 24 3 
– Parlamentarischer Rat → ~ im Parlamen-

tarischen Rat 
– Parteien → dort 
– Rechnungsprüfung → dort 
– Steuer → dort 
– Steuergesetzgebung → dort 
– Trennsystem 24 8 
– Troeger-Kommission 24 7, 53 
– unitarischer Bundesstaat → Bundesstaat 
– Verflechtung 24 8 
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– Vorgeschichte des Grundgesetzes 8 83 f. 
– Weimarer Republik → Finanzverfassung in 

der Weimarer Republik 
– Zölle → dort 
Finanzverfassung in der Weimarer Republik 

24 4 ff. 
– Erzbergersche Finanzreform 24 5 
– Gesetzgebungskompetenz des Reichs 24 5 f.  
– Matrikularbeiträge der Länder 24 4 
– Reichsabgabengesetze 24 6 
Finanzverfassung und -verwaltung im Par-

lamentarischen Rat 24 4, 7, 35 
– Alliierte 24 7, 35 
– einheitliche Bundesfinanzverwaltung 24 7, 

35 
– Troeger–Kommission 24 7, 53 
Finanzverwaltung 24 9, 35 ff. → Finanzver-

fassung 
– Außenprüfung 24 35 
– Bundesfinanzbehörden → dort 
– Bundesfinanzverwaltung 8 59, 84; 14 35 
– ~ der Länder 24 35 
– Fachhochschulen 14 69 
– Finanzbeziehungen zwischen Bund und 

Kommunen 8 54, 90 
– Finanzbeziehungen zwischen Bund und 

Ländern 8 14, 62 f., 93, 99 f. → Finanzaus-
gleich 

– Große Finanzreform 8 90 
– Landesfinanzbehörden → dort 
– Machtfaktor 24 35 
– Steuerrichtlinien 24 37 
Finanzwissenschaft 24 40 
Finnland 9 163 
First Amendment 20 1, 10, 21 
– fairness doctrine 25 31 
– Grundrecht auf Rundfunkveranstaltung 

25 11, 14, 46 
– Parteien 10 10 
– preferred-freedoms-doctrine → dort 
fiscal sustainability 24 39 → Schuldenbremse 
Flüchtlinge 
– Flüchtlingskrise 1 21, 30; 4 30, 154; 9 123; 

13 57 
– Fluchtursachen 9 188 
– gemeinsame Asyl- und Migrationspolitik 

der EU 9 12 f. 
– Obergrenzen 9 183  
– Willkommenskultur 9 183 
föderale Gliederung  
– Gerichtsbarkeit 13 36 f. 
föderale Staaten 14 34 
Föderalismus 7 50, 122 f., 129 f.; 12 68 

→ Bundesstaat 
– Orientierung der Länder auf den Bund 

12 127 
Föderalismusreform I 8 35, 48, 91 ff., 98; 

12 135; 14 112; 24 7, 63 

Föderalismusreform II 8 93; 24 7 
Folgerichtigkeit 3 110 f.; 12 81, 83 ff., 98, 104 

→ Kohärenz, Widerspruchsfreiheit der 
Rechtsordnung 

– Steuerrecht 3 111 
Folgeverfassung → Finanzverfassung 

→ Finanzverfassung in der Weimarer 
Republik 

Folter 17 60, 75, 84, 120 
 – ~androhung 17 122 
– Rettungs~ 17 118 
– ~verbot 17 128 
foreign citation 4 69 
Forensalprinzip 24 30 
Forschung → Freiheit von Wissenschaft, 

Forschung und Lehre 
Forschungsförderung 24 34 
Forsthoff, Ernst 7 37, 57 ff., 60, 62 
Frage- und Informationsrechte 

→ Parlamentarische Kontrolle 
Fragmentierung der Parlamente 4 15 
Fragmentierung und Polarisierung der 

Parteienlandschaft → Parteien 
Fraktionen 10 111 ff., 113; 11 25; 12 133 
– Fraktionsdisziplin 10 112 
– Fraktionsgemeinschaft 10101010 19 
– Fraktionslosigkeit 10 131 
– Fraktionszwang → Fraktionsdisziplin 
– Interfraktionelle Vereinbarung 10 123 
Frankreich 1 11, 22 f., 53, 59, 68, 71, 80; 4 84, 

126; 9 62; 12 102; 13 24, 93, 118; 27 13, 24, 34, 
77, 91, 100, 109 

Französische Erklärung der Menschen– und 
Bürgerrechte von 1789 1 59; 9 64 

französische Rechtsschutztradition 13 6 
französisches Rechtsschutzkonzept 13 15 
französisches Rechtsschutzmodell 13 29 
französisches Verwaltungsrecht 13 21 
Fraport–Urteil 4 67; 20 37, 71, 84 
Frauen  
– ~ im öffentlichen Dienst 14 75 

→ Gleichberechtigung, Gleichstellung 
Freibeträge 24 26 
freies Mandat 10 104 ff., 110; 11 21, 24, 42; 

14 23 → Abgeordnete 
Freiheit 
– ~ der Wahl 10 80, 83 → Wahlen 
– ~ des Individuums 9 152  
– finanzielle ~ 24 3 
– grundrechtliches ~sverständnis 

→ Grundrechte 
– grundrechtsdogmatische Formung der ~ 

18 43 
– immanente Grenzen der ~ → Grundrechte 
– persönliche ~ 18 2 
– umfassender ~sschutz 18 36 
– ~ und Gleichheit 16 18, 61, 67 
– ~ und Sicherheit 16 69 
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– verfasste ~ 18 10 
– Verständnis von ~ 16 53 
– von Parteien → dort 
– vorrechtliche ~ 18 10 
freiheitlich-demokratische Grundordnung 

6 87; 10 49 
Freiheitsentziehung 28 155 ff. 
– präventive ~ 28 155 
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 28 156 
Freiheit von Wissenschaft, Forschung und 

Lehre 14 84; 20 17, 22, 64, 86, 93 ff.; 26 49 f. 
– Förderung 24 50 
Freiheitshilfe 22 59, 79, 81 
Freiheitsrechte 15 47; 16 18 → Grundrechte 
– Bereichsdogmatik besonderer ~ 18 62 
– Religionsfreiheit als ~ → dort 
– Verhältnismäßigkeit 3 86 
Freiheitsstrafe 
 – langjährige ~ 17 120 
 – lebenslange ~ 17 97, 102 
Freiheitsverbürgungen, allgemeine 22 4 
Freizügigkeitsrecht → Unionsbürger  
– Freizügigkeitsabkommen EG–Schweiz 

9 149 
Fremdbestimmung 17 79 
Fremdkapital 24 44, 47 
Fridays for Future 20 70 
Friedensgebot 27 82 
– ~ des Grundgesetzes → Grundgesetz 
– friedliches religiöses Zusammenleben 21 57, 

71 → Religion 
FRONTEX 9 125 
funktionale Selbstverwaltung → Selbstver-

waltung 
Funktionen des Gesetzes 12 1, 11, 77 
– Demokratieprinzip → dort 
– Funktionenwandel 12 21 
– Normenhierarchie → dort 
– politisches Gestaltungsmittel 12 11 
Funktionsfähigkeit des Bundestags 

→ Bundestag 
Funktionsfähigkeit des Parlaments 

→ Parlament 
Funktionsvorbehalt 5 30; 14 109 f. 
Fürsorgepflicht 14 111 
Fürsorge–Urteil 13 6, 13 
 
G 
G–10  
– Gesetzgebung 10 138 
– Kommission 13 72, 91; 28 119 f. 
Gaststättenrecht 14 54 → Verwaltungsrecht 
Gattungszugehörigkeit 17 70 
Gebietskörperschaft 14 30 → Kommune 
Gebietsreform 14 77 
Gebühren 24 10, 12 → Beiträge 
– Äquivalenzprinzip 24 13 
– Bemessungsmaßstab 24 13 

– Benutzungs~ 24 12 
– Gegenleistungsbezug 24 12 
– Leistungsfähigkeit des ~schuldners 24 13 

→ Sozialstaatsprinzip 
– Verhaltenslenkung 24 13 
– Verwaltungs~ 24 12 
Geburt im Land 9 3 
Geeignetheit → Verhältnismäßigkeitsgrund-

satz 
Gefahr 
– drohende ~ 28 99 
– Gefahrvorfeld → dort 
– Gefahrenvorsorge → dort 
– konkrete ~ 28 15, 38, 95, 149 
Gefährder → Gefahrenvorsorge 
Gefahrenabwehr 4 22; 14 54; 28 8, 10, 12 f. 
– ~recht 9 100 
– Trennung von ~ und Strafverfolgung 28 

57 ff. 
Gefahrenvorsorge 12 75, 76; 28 28 ff. → Risiko-

verwaltungsrecht 
– Feinde 28 48, 50 
– Gefährder 28 30, 152, 154, 168 
– gelegenheitsorientierte Kriminalprävention 

28 29 
– Präventionsstaat 28 48 
– Präventivhaft → dort 
– situational crime prevention 28 30 
– Straftatenprävention → dort 
Gefahrverdacht 28 100 
Gefahrvorfeld 28 38 ff., 95 
– strafprozessuales Vorfeldrecht → dort 
– Straftatenprävention → dort 
– Vorfeldkriminalisierung 28 40, 62 
Gegenleistungsbezug → Beiträge, Gebühren 
Gegenöffentlichkeit 4 96 
Gehalt der Legalität 4 48 
Geheimdienst 12 51 
Geheimhaltung 12 73 
– ~ im Prozess → Prozess 
– ~ von Abhörmaßnahmen 12 70 
Geheimheit der Wahl 10 82 → Wahlen 
Geheimschutz 10 117 
– Kontrolle der Nachrichtendienste 

→ Nachrichtendienste 
Geldleistungsgesetze 24 52, 55 
Geltungsbedingungen der Verfassung 

1 40 ff. 
Geltungskontinuität 4 12  
– ~ zum Grundgesetz 4 115 
Gemeinde 
– Einkommenssteueranteil 24 27 
– Finanzhilfen des Bundes → dort 
– Legitimation 5 27 
– ~ordnung 12 21  
– Selbstverwaltung → dort 
gemeinsamer Zolltarif gegenüber Dritt-

staaten → Zölle 
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gemeinsame Selbstverwaltung → Selbstver-
waltung 

Gemeinschaftlichkeit 16 18 
Gemeinschaftsaufgaben 8 62 ff., 90, 99; 14 29; 

24 8, 66 → Bundesstaat, Mischverwaltung 
– Entflechtungsmittel → Finanzhilfen des 

Bundes  
Gemeinschaftssteuern 24 8, 23, 27 f. 
Gemeinwohl 14 44 
Generalklauseln 12 72, 75; 22 4 
Generationen 
– ~gerechtigkeit 12 113 
– künftige ~ 26 64 
– ~vertrag 7 10 ff. → Rente 
Genfer Flüchtlingskonvention 4 108; 9 47 
Gerechtigkeit 3 8; 6 66 ff. 
– Einzelfall~ 6 109 
– Moral 6 67 
– ~ und Rechtsstaat → Rechtsstaat 
– Verhältnis zwischen Gesetzen und ~ 3 8 
Gerechtigkeitskonzeption 16 14, 16, 52 
Gerechtigkeitstheorien 16 5, 7 
gerrymandering 2 14 
gerichtlicher Rechtsschutz → Rechtsschutz 
Gerichtsbarkeiten 13 37 
– in Bund und Ländern 8 67 ff. 
– oberste Gerichtshöfe 8 68 
Gerichtshof der Europäischen Union 2 58 ff.; 

4 41 f., 45, 106, 113; 16 70 
– B und ~ 2 89 ff. 
– Bürgergericht 4 107 
– Einfluss auf das Verwaltungsrecht 14 53, 

61 
– EZB-Entscheidung → dort 
– gesetzlicher Richter 2 59, 137; 13 106 
– Grundrechtsjudikatur 16 42; 22 15 → allge-

meine Rechtsgrundsätze 
– Kontrolldichte 6 42 
– Motor der Integration 2 95 
– Religionsfreiheit 21 8, 12, 62 ff., 82, 84 
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 6 37 
– Vorlagepflicht 13 19, 74, 75, 106 
Gerichtspräsident 13 44 
Gerichtsverfassungsrecht 13 37 
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 24 48, 

61, 67, 69 
Geschäftsgang 14 7  
Geschäftsordnung 12 124, 142 
– des Bundestages (GO BT) 12 131 
– des Vermittlungsausschusses 12 137 
Geschäftsordnungsautonomie 10 120, 154 

→ Selbstorganisationsrecht 
Geschichte vor Gericht 4 132 
Geschichtlichkeit der Rechtsbeziehungen 

2 188 
Geschlecht 19 106 ff.; 20 63 
– Gleichstellung der ~er → Gleichberechti-

gung, Gleichstellung 

– Intersexualität 19 140 f. 
– Quoten-Diskussion → dort 
– ~sumwandlung 3 67 
– Transgender 19 136 ff. 
Geschwister-Inzest 4 67 
Geschworenenprozess 13 112 
Gesellschaft für Freiheitsrechte 4 93 
gesellschaftlicher Wandel 4 7, 78 ff.; 12 111 
Gesellschaftsvertrag 1 81; 17 62 
Gesetz 14 41 
– Allgemeinheit des ~es → Allgemeinheit 
– Begriff des ~es 12 1 
– Differenzierung → Steuer 
– Einzelfall~ 12 78 
– ~esfolgenabschätzung → „gute“ Gesetz-

gebung 
– ~espositivismus → Positivismus 
– ~esvollzug 12 14, 70 
– Experimentierklausel → Steuer 
– Folgerichtigkeit → dort 
– Funktionen des ~es → dort 
– Inkrafttreten des ~es 12 125 
– Kontext → dort 
– Maßnahme~ 12 13 
– Politisierung des ~es 12 22, 100 
– Prognose → dort 
– Regelungskontext des ~ 12 69 
– Regulierungs~ → Regulierung 
– Selbstständigkeit des ~esrechts 12 36 
– Steuerrecht → dort 
– Systemgerechtigkeit → dort 
– Verkündung des ~es 12 141 
– vorkonstitutionelle Funktion des ~es → dort 
– Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung 

→ dort 
– Zustimmungs~ → dort 
Gesetzesbindung 12 6, 43; 26 19, 84, 86 
Gesetzesgrundlage 26 73 
Gesetzesvorbehalt 3 23 ff., 54; 5 39, 63; 9 55; 

12 7, 9, 29, 45, 47, 52, 66 f.; 14 55; 16 63; 28 52, 
55, 85, 125 → Vorbehalt des Gesetzes 

– allgemeiner ~ 12 61 
– Gesetz als Handlungsform 10 100, 105 
– grundrechtlicher ~ 12 8, 108, 121 
– Judikative 5 65 f. 
– Konkretisierungsspielraum 12 43, 73 
– Konstitutionalismus 3 25 
– qualifizierter 3 55; 16 65 
– ~ und Grundrechtsbindung der Legislative 

3 23 ff. 
– vorbehaltsfreie Räume 12 51 
– Weimarer Staatsrechtslehre 3 23 
Gesetzgeber 12 144 
– Begründungspflichten des ~s → Begrün-

dungspflichten 
– Beurteilungsspielraum des ~s → Beurtei-

lungsspielraum 
– Demokratieprinzip 5 59 → Demokratie 
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– Einschätzungsprärogative → dort 
– Grundrechtsbindung des ~s → Grundrechte 
– Reaktionsweisen des ~s auf verfassungs-

rechtliche Beanstandungen 12 111 
– realitätsgerechtes Abbilden → Begrün-

dungspflichten 
Gesetzgebung 14 16, 82 → Gesetzgebungs-

kompetenz, Gesetzgebungsverfahren 
– Aufgabe des Bundestags 11 31 
– Bestimmtheit → Bestimmtheitsgebot 
– experimentelle ~ 12 99 → Steuer 
– „gute“ ~ → dort  
– Kompromiss → Politische Willensbildung 
– Lückenlosigkeit 12 18, 106 
– prozedurale Anforderungen 12 86, 88; 18 118 

→ Einschätzungsprärogative 
– ~sfunktion des Bundesrats 11 80 
– ~slehre als Disziplin 12 106 f. 
– ~sstil 12 122  
– Wechselspiel zwischen Gerichtsentschei-

dungen und ~ 15 122 ff. 
→ Bundesverfassungsgericht 

Gesetzgebungskompetenz 12 4 
– Abgrenzung der ~ zwischen Bund und 

Ländern 8 31 ff.  
– Abweichungskompetenz 12 126; 26 25 
– Ausgabenverantwortung → dort 
– ausschließliche ~ 8 32 f.; 24 16 f. 
– ~ bei Finanzhilfen des Bundes → Finanz-

hilfen des Bundes 
– ~ der Länder 24 16, 21 f.; 27 8 
– Erforderlichkeitsgebot 8 35, 37 → konkurrie-

rende Gesetzgebung 
– konkurrierende ~ → dort 
– Kultur → dort 
– Medienrecht → dort 
– Orientierung der Länder auf den Bund 

→ Föderalismus 
– Rahmengesetzgebung 8 83, 85, 92; 26 11, 13, 

29, 40 
– Schulen → dort 
– Sozialstaat 7 50 ff., 124 f., 139 
– Steuern 24 16 → Steuergesetzgebung 
– umweltrechtliche ~ 26 11, 13, 22, 28, 40 
Gesetzgebungsverfahren 12 123 f., 131, 132 f., 

142 
– Ausfertigung 11 70 
– Ausschuss → dort 
– Beteiligung des Bundesrates 8 45 ff. 

→ Bundesrat 
– ~ der Bundesgesetzgebung 8 44 ff. 
– Einspruchsgesetz → dort 
– Gegenzeichnung → Bundespräsident 
– Gesetzentwurf 11 59 
– Gesetzesbeschluss 12 131, 140 
– Gesetzesinitiative 11 59; 12 128, 139 
– Lesung → dort 
– Verfahren im Bundesrat → Bundesrat 

– Verkündung → Gesetz 
– Vermittlungsausschuss → Ausschuss 
Gesetzlicher Richter 
– Gerichtshof der Europäischen Union → dort 
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 6 18 ff.; 

12 43 
Gesundbeter-Entscheidung 21 47, 51 
Gesundheitsversorgung 7 78 
Gewährleistung 
– ~spflicht 14 66 → Privatisierung 
– ~sstaat 16 52 
– ~sverantwortung 14 32; 23 88 

→ Privatisierung 
Gewährleistungsdimension 7 79 f., 88 
Gewaltenbalance 1 9; 12 120 → checks and 

balances 
Gewaltengliederung 4 47; 13 93 
Gewaltenteilung 1 9, 28 f., 102; 3 40 f.; 6 16, 

28 ff., 105; 10 105; 12 3, 25, 34, 70, 119; 14 1, 
16, 40, 45; 26 63, 69, 86 → Gewaltenbalance 

– Gewaltenmonismus 10 105 
– horizontale ~ 1 9 
– Kernbereich exekutiver Eigenverantwor-

tung → dort 
– ~sgrundsatz 14 91 
– vertikale ~ 1 9; 23 96 
Gewaltmonopol 6 51 
Gewaltverhältnis, besonderes 12 54; 16 28; 

22 92 
Gewerbe 
– ~ordnung 12 21; 26 9 
– ~recht 14 26, 54 → Verwaltungsrecht 
Gewerkschaften 4 19 
Gewichtsformel 3 75 
Gewinnerzielung 24 44 
Gewissensfreiheit → Religionsfreiheit 
Gleichartigkeitsverbot 24 20 
Gleichberechtigung  
– von Frauen und Männern 14 75; 22 2, 21 

→ Gleichstellung 
Gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaft 

4 80, 86  
Gleichheit 7 66, 84, 100, 102, 118 f.; 16 53; 19 3 

→ Gleichheitsrechte 
– Abgeordnete 10 8, 127, 146 
– ~ der Staaten 2 26 
– ~ der Wahl 2 14; 10 8, 71 f. → Wahlen 
– Differenzierungsverbot 19 76 ff. 
– Dilemma der Differenz 19 19 
– Dominierungsverbot 19 76, 79 
– formelle und materielle ~ 2 179; 19 76 ff. 
– Freiheit und ~ 19 3 
– Gleichbehandlung 19 3 
– ideengeschichtlicher Hintergrund 19 4 ff. 
– Postulat der ~ und Freiheit 2 9 
– rechtliche und faktische ~ 19 3 
– ~sgebot 4 88, 90 
– staatsbürgerliche ~ 14 44 
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– ~ und Vielfalt 19 3 
– ~ /Ungleichheit der Staatsbürger 9 153 
Gleichheitsrechte  
– allgemeiner Gleichheitssatz 6 103; 12 81, 83, 

112; 16 18, 33, 61; 19 24 f. 
– Behinderung → dort 
– besondere Gleichheitssätze 16 18, 61; 19 26 ff. 
– Dogmatik 16 61 ff. 
– Geschlecht → dort 
– Intersektionalität → dort 
– neue Formel 3 89; 19 48 
– Rasse → dort 
– Religiöse Überzeugung → dort 
– sexuelle Orientierung 19 131 ff.; 20 63 
– Staatsangehörigkeit → dort 
– Ungleichbehandlungen → dort 
– Verhältnismäßigkeit 3 89 ff. 
– Willkürverbot → dort 
Gleichschaltung der Länder 26 10 
Gleichstellung → Gleichstellungsauftrag 
– der Geschlechter 9 29; 14 95 → Gleich-

berechtigung 
– nichtehelicher Kinder mit ehelichen 22 2, 30, 

35 
Gleichstellungsauftrag 4 16 
– zugunsten nichtehelicher Kinder 22 56 
Gleichwertigkeit der Lebensverhältnisse 

3 93; 7 51, 127; 8 34 ff., 77, 85, 93, 100; 24 27, 
32, 41 

Globalisierung 14 65 → Entstaatlichung, 
Internationalisierung 

Godesberger Programm 4 9; 10 17 
Goldene Bulle 6 3 
goldener Pass 9 135 
Google-Urteil 20 102 
Greisenprozess 4 137 
Grenznutzen 3 64 
Grenzschutzbehörde 28 75 → Bundespolizei 
Grenzwert 26 18 
Griechenland 9 126 
Großbritannien 12 102, 119 
Große Koalition 4 18, 89  
Grundfreiheiten 
– Beschränkungsverbote 23 29 
– vier ~ des Binnenmarktes 9 149 
Grundgesetz 
– Auslegung des ~es 1 70 → Verfassungsaus-

legung 
– Entstehungsgeschichte 18 4 
– Europarechtsfreundlichkeit des ~es 6 78 
– Friedensgebot des ~es 27 80, 82 
– Homogenitätsgebot → Bundesstaat  
– Völkerrechtsfreundlichkeit des ~es → dort 
Grundlagenforschung 4 95  
Grundmandate 10 85 → Gleichheit der Wahl 
Grundrecht auf Sicherheit → Sicherheit 
Grundrechte → Grundrechtsschutz 
– Abwägung 3 35 f.; 18 67 → dort 

– Abwehrrechtliche Funktion 26 51 
– Adressaten der ~ 16 27 
– allgemeine Rechtsgrundsätze 2 60 
– als Abwehrrechte 3 96; 15 44; 16 42, 59 
– als Prinzipien 16 38, 41, 68 
– als Programm 16 34, 40, 51 
– „~ als Schutzschilder“ 3 36 
– als Transformatoren 4 119 
– als typische Elemente des westlichen Kon-

stitutionalismus 1 15, 63 
– als Werte 16 6, 37 
– Amerikanische Menschenrechtskonvention 

→ dort 
– Anwendung der ~ 16 67 ff. 
– Ausdehnung des Eingriffsbegriffs 12 53, 97 
– Ausweitung 22 111 
– autochthone Grundrechtsinterpretation 

22 15 
– Begriff der ~ 16 9 
– Bindung an ~ → Grundrechtsbindung 
– ~charta → dort 
– ~ der Landesverfassungen 14 81 → Landes-

verfassung 
– ~ des GG und der GRCh 2 136 ff. 
– Deutschen~ → Deutschenrechte 
– Drittwirkungslehre → dort 
– Eingriff 12 7, 21, 23, 47, 55, 112; 14 9; 16 55, 

57, 60; 23 46 
– Eingriffsdimension 12 42, 49, 73 
– Entstehungsgeschichte 16 3, 52 
– Entwicklungsoffenheit 18 32 f. 
– erweiterter Eingriffsbegriff 12 55, 59 
– Europäische Menschenrechtskonvention 

→ dort 
– Freiheits~ als „System“ 18 62 
– Freiheitsrechte → dort 
– Funktionen der ~ 16 42 
– Gewährleistungsgehalt 16 55, 68 
– Grenze der ~ 16 62 
– grundrechtlicher Gesetzesvorbehalt 

→ Gesetzesvorbehalt 
– grundrechtliche Selbstbestimmung 6 87 
– grundrechtliches Freiheitsverständnis 18 71 
– Grundrechtsausgestaltung 16 60, 64 
– Grundrechtsberechtigung 16 22 f. 
– Grundrechtsbeschränkung → dort 
– Grundrechtsbindung → dort 
– Grundrechtsdogmatik 16 54, 62, 68 

→ Grundrechtsdenken 
– Grundrechtsfähigkeit juristischer Personen 

6 80 ff.; 16 23 f. 
– grundrechtsgleiche Verfahrensrechte 15 55 
– Grundrechtsinnovation 4 59 
– Grundrechtsinterpretation 4 113; 12 94 
– Grundrechtsmündigkeit 16 22 
– „grundrechtsspezifische Gewährleistungen“ 

3 82 
– Grundrechtstheorie 16 1 ff., 8, 54; 17 34 
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– Grundrechtsverpflichtung 16 27; 23 92 
– Grundrechtsvielfalt 2 145; 13 25; 28 129 
– Grundrechtsvorbehalte 12 46 
– Hierarchie der ~ 12 9 
– historische Gefährdungslagen 18 55 
– immanente Grenzen der Freiheit 18 43 
– ~ im sozialen Rechtsstaat 24 53 
– Jedermann~ und Deutschen~ 16 25 

→ Deutschenrechte 
– Justiziabilität 16 35; 22 12 
– Konzept der „mittelbaren Drittwirkung” 

→ Drittwirkungslehre 
– Menschenrechte 16 4 ff., 11; 17 1 
– moralisches System gleicher Rechte 16 5 ff., 

9, 37, 42 
– Multifunktionalität der Grundrechtsbe-

stimmungen 22 26 
– multipolare Grundrechtskonflikte 20 38 ff. 
– natürliche Freiheit 23 7 
– neue ~ 18 34 
– Normativität der ~ 16 34 f. 
– objektive Grundrechtslehren 12 40, 49 f., 

97 
– objektive Ordnung der ~ 16 50 
– objektive Wertordnung 12 29; 18 15, 24 
– Optimierungsgebote 16 38 
– persönliche Entfaltung 16 67; 18 63  
– Prinzipientheorie 16 38 
– Privatrechtswirkung der 16 45 
– „Rechte als Trümpfe“ 3 36 
– Rechtsprechung → Grundrechtsrechtspre-

chung 
– Relation zwischen Schutzgut und ~n 

→ Relation 
– Schutzbereich 12 7; 16 55 f., 68 
– Schutzbereich als rechtliche Konstruktion 

18 43 
– Schutz der ~ → Grundrechtsschutz 
– soziale ~ 7 44 ff., 77 ff. 
– Streubreite des Grundrechtseingriffs 

12 73 
– ~svielfalt 4 44 
– „System der ~“ 18 66 ff. 
– Träger der ~ 16 22 
– Übertragung von Eingriffsbegrenzungen 

18 29 
– Umweltschutz 26 14, 41, 61,  
– Unternehmen, beherrschte → dort  
– Unternehmensverantwortung → corporate 

social responsibility 
– verfassungsimmanente Schranken 16 65; 

21 43 
– Verwaltung 14 82, 84, 91, 117 
– vorbehaltslose ~ 12 8 f. 
– Vorrang des Unionsrechts gegenüber den ~n 

→ Unionsrecht 
– Wertordnung 1 15, 34, 93; 15 14, 151; 16 6, 16, 

50, 52 f. 

– Wertsystem 16 16 
– Wertentscheidungen 1 52, 82, 90, 93; 2 123; 

4 120; 15 14, 44, 55 
– Wirksamkeit 22 14 
– Zurechnungsvorgang, positiver 23 9 
– Zweckverbote 3 54 
– Zweckvorgaben 3 55 
Grundrechtecharta 12 122; 23 32 
– Achtung des Privat- und Familienlebens 

durch die ~ 20 105 
– Anwendungsbereich 2 136, 144 ff. 
– Berufsfreiheit 23 32 f. 
– justizielle Konkretisierung 22 7 
– Kommunikationsfreiheiten in der ~ 20 19 
– Menschenwürde in der ~ 16 16 
– Prüfung seitens des BVerfG 2 138 ff.; 4 41, 

43 f. 
– Recht auf gute Verwaltung 14 64 
– Schutz personenbezogener Daten durch die 

~ 20 105 
Grundrechtsbeschränkung 16 55, 63 ff. 
– Außentheorien 18 42 
– Innentheorien 18 42  
– mithilfe der Menschenwürde 17 48 
Grundrechtsbindung  
– auswärtige Gewalt 27 68 
– Europäische Union 6 75 
– Gesetzgeber 1 35; 3 23 f., 84; 12 26, 79; 

14 91 
– Hoheitsträger 3 24; 12 37; 13 102; 14 91 ff.; 

27 26, 28, 68, 106 
– in bewaffneten Konflikten 27 106 
– Private 12 41 → Drittwirkungslehre 
Grundrechtsdenken 
– Arten des 22 6 
– funktionales ~ 18 32 
Grundrechtsrechtsprechung 
– Grundrechtskultur 20 25 ff. 
– politisches und vereinheitlichendes Poten-

tial 2 148 
– Reasonableness-Kontrolle im britischen 

Recht 20 27 → Wednesbury test 
Grundrechtsschutz → Grundrechte 
– ~ durch Verfahren 3 80; 12 49; 14 85; 

28 110 
– einheitlicher ~ 2 148 
– Europäisierung des ~es 6 79 
– flächendeckend gedachter ~ 18 67 
– graduelle Regime 22 5 
– institutioneller ~ 22 5 
– internationaler ~ 2 123 ff. 
– ~ nach Maßgabe des Gesetzes 12 23 
– postmortaler ~ 17 111 
Grundsicherung 7 15, 17 f., 22, 31, 130, 143 
− ~ für Arbeitssuchende 4 28 
Grundsteuer 24 28 
– Einheitsbewertung 24 19 
– flächenorientierte Besteuerung 24 19 
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Grundwerte-Debatte 21 36 → Böckenförde–
Diktum 

Grzelczyk-Entscheidung 9 131 
Guatemala 1 31 
„gute” Gesetzgebung 12 19, 99, 103 ff. 

→ Rationalität 
– Beobachtung 12 104 
– Folgenabschätzung 12 104 
– Folgerichtigkeit → dort 
– Kosten-Nutzen-Analyse 12 104 
– Nachbesserung 12 104, 111 f. 
– Normenbestimmtheit → Bestimmtheits-

gebot 
– Sachverständige Beratung 12 104 
– Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung 

→ dort 
– Wirkungskontrolle 12 104 
Güterabwägung → Abwägung, Verhältnis-

mäßigkeitsgrundsatz 
gutes Verwalten 13 14 → Recht auf gute 

Verwaltung 
 
H 
Habeas Corpus 13 72 
Häberle, Peter 10 125 → freies Mandat 
Habermans, Jürgen 21 34 
Haftbefehl 
 – europäischer ~ 17 135 
Häftlinge 4 67 
Hager Landkriegsordnung 4 144 
Haiti 4 126 
Halstuch → Religiöse Symbolik  
Handlungsform 14 20 → Verwaltung, Ver-

waltungsverfahrensrecht 
Handlungsfreiheit bei Kant 17 16 
Handlungsspielraum des Gesetzgebers 

12 26 
Handwerksrecht 14 54 → Verwaltungsrecht 
Handyside-Urteil 20 107 
Härtefallregelung 12 112, 114 
Hassrede 21 71 → hate speech 
Hass- und Shitstorms 11 42 
hate speech 20 55, 63 → Hassrede 
Haushalt 
– Aufstellung des ~ 24 72 
– ausgeglichener ~ 24 71 
– Bruttoprinzip 24 71 
– Budgetrecht → dort 
– Dispositionsfreiheit des ~sgesetzgebers 

24 15 
– Entlastung → dort 
– Finanzplanung 24 70 
– Konjunktursteuerung 24 64, 67 
– Nonaffektation → dort 
– Not~srecht 24 72 
– Ordnungsmäßigkeit der ~– und Wirtschafts-

führung → dort 
– Sanierungsprogramme → dort 

– ~saufstellung 24 1 
– Schatten~ → Schuldenbremse 
– ~sdisziplin 24 59, 67 
– Selbstständigkeit und Unabhängigkeit der 

~swirtschaft von Bund und Ländern 24 64, 
66 

– ~sentwurf 24 65, 72 
– ~sgesetz 12 47, 54; 24 1, 65, 71 f. 
– ~sgrundsätze 24 64, 70 
– ~sgrundsätzegesetz 24 48 
– ~skreislauf 24 1, 64 
– ~snotlagen 24 49, 64, 75 
– ~splan 24 1, 65, 71 f. 
– ~srecht 4 54 
– ~ssanierung 24 75 
– Staats~ 24 47, 65, 67 
– Stabilitäts- und Wachstumsgesetz → dort 
– ~sverfahren 24 74 
– ~sverfassung 24 64 ff. 
– ~sverfassungsrecht 24 7  
– ~svollzug 24 74 
– ~swirtschaft 24 48, 64, 66, 69 f., 75 
– Vollständigkeit und Einheit des ~ 24 71 
– Vorherigkeitsgebot → dort 
häusliche Gewalt 3 98 
Hausrecht → Parlamentsorganisation 
Herrenchiemseer Konvent 17 27; 23 18 
Herren der Verträge 2 67, 94 
Heiliges Römisches Reich deutscher Nation 

21 13 
– Reichsdeputationshauptschluss 21 16 
– Religionsverfassung 21 13 ff. 
heimliche Überwachung 13 89 

→ Überwachung  
Heimstatt 4 83; 21 87 
Herdegen, Matthias 4 99 
Herkunft 4 83  
Herrschaft 
– Legitimation von ∼ → Legitimation 
– ~seffektivität 13 21 
– ~sskepsis 13 21 
Hierarchieprinzip 14 30, 39, 87 ff. 
hierarchische Verwaltung → Verwaltung 
Hilfspersonen bei Wählern 10 82 → Geheim-

heit der Wahl 
Hinduismus  
 – und Menschenwürde 17 8 
Historizität der Verfassung 4 116 
Hochschule 7 30 
– ~reform 4 32 
– ~studium 7 100 
– ~system 7 102 
– ~zugang 7 99 
– ~zulassung 7 53 
Hoheitsrechte → Übertragung von Hoheits-

rechten 
– nichtübertragbare ~ 2 69 
Højesteret 2 102 
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Holocaust 
– Identität der Bundesrepublik Deutschland 

20 34 
– Leugnung des ~ 20 14 f., 34, 53 
Homogenitätsprinzip 8 21 ff.; 10 104; 24 49 

→ Bundesstaat 
– Demokratie 5 70 
– Wahlen 10 104 
Homosexualität 4 80, 89, 117, 152 
– Entkriminalisierung von ~ 4 89 f. 
horizontaler Finanzausgleich → Finanzaus-

gleich 
horse hair wig 13 63 
Humanismus 
 – und Menschenwürde 17 11 
humanitäre Intervention 27 41, 64, 71, 75, 82, 

89 
humanitäres Völkerrecht → Völkerrecht 
Human Rights Act 1998 4 14 
hypothetische Datenneuerhebung 28 138 f. 
 
I 
identitäre Repräsentation 13 61 
Identitätskonstruktionen 4 123 
Identitätskontrolle 2 89, 103; 6 78 
Identitätspolitik 11 9, 16, 43, 84 
– Quotenregelung für Parlamente 11 43 

→ Quoten–Diskussion 
Identitätsvorbehalt → Verfassungsidentität  
ikonografische Funktionssicherung 13 61 
Immunität → Abgeordnete 
Imperativ, kategorischer 17 12 
Impermeabilitätsthese 3 124 
Impfung 17 97 
Implementationsdefizite 14 119 
Inamovibilität 13 51 
in-camera Verfahren → Verwaltungsprozess 
in dubio pro libertate Doktrin 20 100 
Indexierung 
– Abgeordnetenentschädigung 10 145 
Indien 4 8, 55, 70, 126; 13 41 
„indirekter Vollzug“ 14 27 → Europäisches 

Recht 
Individualisierung von Rechtsgebieten 6 109 
Individualismus, normativer 16 19 
Individualrechtsschutz 13 76 f. 
Individualverfassungsbeschwerde 4 54; 

20 36 
Industrialisierung 17 38 
informales Verwaltungshandeln 14 119 

→ Steuerung, Verwaltungsrechtswissen-
schaft 

Information 14 124 
– Abwehranspruch gegen hoheitliches 

~shandeln 4 99 
– ~ als Aspekt der Europäisierung 14 62 

→ Europäisierung 
– Handlungsform der Verwaltung 14 20 

– ~srecht 14 54, 58, 60 → Arkanverwaltung, 
Demokratisierung, Transparenz, Verwal-
tungsrecht, Verwaltungsverfahren 

– ~sverwaltung 12 54 
informationelle Selbstbestimmung → Recht 

auf ~ 
Informationsdefizit 10 136 
Informationsfreiheit 20 7, 17, 64, 96 ff.; 28 126 
– Abwehrrecht 20 99 
– ~ als gesellschaftlicher und politischer 

Integrationsprozess 20 97 
– Informationsquelle 20 99 
– public watchdog 28 126 
– ~sgesetze 20 99; 28 126 
Informationsordnung 
– sicherheitsbehördliche ~ 28 42 f., 130 
Informationstechnik  
– ~ in der Verwaltung 14 76 
– staatliche Kompetenzverteilung 8 64 
Infrastruktur 12 97; 14 104; 24 32, 39, 41 f. 
– Autobahnen → dort 
– Bildungs~ 24 50, 62 
– Bundesfernstraßen → dort 
– ~dienstleistung 14 32 
– Finanzhilfen für die kommunale ~  

→ Finanzhilfen des Bundes  
– ~gesellschaft 24 45 f.  
– ~gesellschaftserrichtungsgesetz 24 46 
– ~gewährleistung 14 66 
– IT–~ 24 50 
– Verkehrsinfrastrukturgesellschaft 24 45 
Inkommensurabilität 
– epistemische Theorien 3 74 
– Gewichtsformel → dort 
– Inkomparabilisten 3 74 
– semantische Theorien 3 74 
– ~ und Verhältnismäßigkeit 3 69 ff. 
Inkomparabilität → Inkommensurabilität 
Inländergleichbehandlung 9 73 
Inlandsaufklärung 
– nachrichtendienstliche ~ 28 78 
– Zentralstelle für die nachrichtendienstliche 

~ 28 78 
Innenrechtsakt 12 51 
innerparteiliche Öffentlichkeit 10 38 → Par-

teien 
Innominatrechte → Allgemeine Handlungs-

freiheit 
Intelligence–led policing → Polizeiliches 

Informationswesen 
Interventionsverbot 28 181 
Instanzgerichte 4 57 
Institution des Parlaments → Bundestag 
institutionelles Gefüge 1 3, 63 
Institutionengeschichte 4 38 
Institutsgarantien 16 25; 22 11 
Instrumentalisierung 17 83 
 – ~sverbot 17 86, 89, 92, 97 
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Integration 9 31, 105, 107 f. 
– Begriff 9 107 
– ~ der Länder 12 127 
– europäische ~ → Europäische Union 
– „fördern und fordern“ 9 110 
– internationale ~ 1 99 
– Kontrolle und Sanktionierung mangelnder ~ 

9 110 
– Leitbild der ~ 9 105 
– rechtliche Rahmenbedingungen 9 107 
– ~sfest 6 64 f. 
– ~skurse 9 110 
– ~sleistung der Verfassung 1 60 ff. 
– ~smandat des Staates 22 88, 98 
– ~sverantwortung 2 83; 6 65; 27 31 ff. 
– umfassender Regelungsauftrag 9 108 
– von Minderheiten 9 90; 12 127  
Interdisziplinarität 12 15, 107 
Interessentenklage 13 77 
interfraktionelle Vereinbarung 10    102 
internationale Organisationen 2 156 ff.; 14 65 
Internationaler Pakt über bürgerliche und 

politische Rechte 2 149 ff.; 20 1 
Internationaler Pakt über wirtschaftliche, 

soziale und kulturelle Rechte 2 149 ff. 
Internationaler Strafgerichtshof 13 113 
Internationales Militärtribunal 4 133 
Internationalisierung 9 7; 26 15, 16 
– Auswirkungen auf die Verwaltung 14 65  
– Herausforderung für das BVerfG 15 161 ff., 

174 ff. 
– Interdependenz der Rechtsordnungen 15 

174 ff. 
– Notwendigkeit überstaatlicher Problem-

lösungen 2 155, 189 
Interpretationsänderung 4 31 ff. 
Interpretationsentwicklung 4 47 
Interpretationshilfe 4 78 
Intersektionalität 19 101 ff. 
Intertemporalität 4 1  
Investigatory Powers Tribunal 13 90 
Investitionen 24 39 ff., 50 f. 
– Erhaltungs~ 24 42 
– Finanzhilfen des Bundes → dort 
– Finanzierungslast 24 43 
– „Goldene Regel“ 24 43 
– Investitionspartnerschaften 24 44 
– Investitionsprojekte 24 45 
– Investitionszwecke 24 47 
– Public–Private–Partnerships → dort 
– sozialer Wohnungsbau → Sozialstaat 
in-vitro → Embryonen 
Inzidentverwerfung von Unionsrecht 13 19 
IP-Adresse 4 60 
Irland 9 24, 62; 27 24 
Irving, David 4 132 Fn. 485  
Islam 21 32 f., 39 
– Beiratsmodell 21 86 

– Burka 21 66 f., 70 
– islamischer Religionsunterricht 21 85 
– Kopftuchdebatte 13 59 ff.; 21 55 ff.; 22 100 
– muslimische Verbände 21 76 f., 86 
– ~wissenschaft 21 86 
Israel 1 1, 7; 4 70 
Italien 4 9; 13 41, 47; 27 46 
IT-Planungsrat 14 123  
ius reformandi 21 13 
– ius emigrandi 21 13 
ius sanguini 9 23 f., 37  
– Abstammungsprinzip 9 28 
– deutsche Tradition des ~ 9 62 
ius soli 9 23 
– doppeltes ~ 9 31 
– Geburtsortsprinzip 9 24, 37  
– ~ Staaten 9, 24  
 
J 
Jafari-Entscheidung 9 186 
Japan 1 5, 7; 9 106; 27 78 
Jedermannsrechte 9 161 
Jeffersonian Revolution 4 153  
Judentum 
– jüdische Bevölkerung in Deutschland 21 32 
– Menschenwürde 17 10 
jugoslawische Sezessionskriege 4 138  
Juristen 
– ~ausbildung 12 107; 13 1, 39; 15 31 
– ~laufbahn 13 39 
– ~stand 12 17 
– ~verfassung 4 23 f. 
juristische Methode 14 119, 121 
juristische Person 14 18 
– ~ des öffentlichen Rechts 14 22, 30 
– Zurechnungsvorgang, positiver 

→ Grundrechte 
Justiz 
– Beamtenschaft 13 50 
– ~bürokratie 4 147 
– Controlling 13 53 
– demokratische Legitimation 13 40, 43, 46, 

47 
– Dienstaufsicht 13 51 
– ~eliten 4 116; 13 47 
– Gesetzesbindung 13 46 
– Gesetzgebungskompetenz 13 37 
– ~haushalt 13 47 
– ~kompetenzen 13 70 
– ~kultur 13 49 
– ~neutralitätsgesetze 13 60 
– NS-Belastung 13 34, 35 
– Personalauswahl 13 41 ff. 
– Personalstärke 13 33 
– politische Einflussnahme 13 51 
– Politisierung der ~ 13 48, 49 
– Präsidialrat 13 45 
– Selbstverwaltung der ~ → Selbstverwaltung 
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– ~skepsis 4 122 
– ~staatliches Rechtsschutzmodell 

→ Rechtsschutz 
– ~staatlichkeit 4 54 
– ~staatskritik 13 21 
– ~staatstradition 4 122 
– Streitentscheidungsfunktion 13 46 
– ~verfassung → Europäisierung  
– ~verwaltung → Verwaltung 
justizfreie Hoheitsakte 13 79 
Justizgewährungsanspruch, Justizgewähr-

leistungsanspruch 7 91; 13 102; 18 44; 23 71 
→ Justizgewährungspflicht 

Justizgewährungspflicht 6 16, 51 
Justizialisierung durch Unionsrecht 13 24 
Justizmonopol 
– Kriminalstrafe 13 68 
justizstaatliches Rechtsschutzmodell 

→ Rechtsschutz 
 
K 
Kadi 
– Entscheidung des EuGH 13 97 
– ~–Justiz 3 5 
Kaiserreich 4 116; 12 22, 45 
– Finanzverfassung 24 4 
– Religionsfreiheit 21 18 
– Verwaltung 14 5 
– Wohlfahrtsstaat 14 12 
Kalter Krieg 4 5 
Kammern des Bundesverfassungsgerichts 

→ Bundesverfassungsgericht 
– Annahmeverfahren 15 90 ff. 
– Filterfunktion 15 85, 90 
– Nichtannahmeentscheidung 15 78, 85 
– Umlaufverfahren 15 85 
Kampfeinsatz 13 86 
Kanada 1 35; 4 70; 9 62; 27 58 
Kandidatenaufstellung 10 71 → Wahlen 
Kant, Immanuel 20 8 
Kastenwesen 4 126 
Kasuistik 13 27 
Katholizismus 4 9 
Kenia 4 70 
Kennzeichenerfassung → Kfz–Kennzeichen-

kontrolle 
Kernbereich  
 – ~ der Persönlichkeitsentfaltung 3 82 
 – ~ privater Lebensgestaltung 4 22; 17 119; 

18 118; 28 112 
 – ~sschutz 17 133 
Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung 

10 141; 11 37; 12 51 
Kernenergienutzung 12 57 
Kfz-Kennzeichenkontrolle 4 60; 18 119; 

28 97 
Kiesinger, Kurt Georg 4 18 
Kindergartenpflicht 22 105 

Kindergeld 7 10, 26 ff., 105, 126 
Kinderrechtskonvention 22 15, 82 
Kindesgrundrechte 22 79, 81 
Kindeswohl 22 64 ff., 72, 75 
Kirchenregiment 21 15 → Religions- und 

Weltanschauungsgemeinschaften 
Kirchensteuer 21 84 → Religions- und Welt-

anschauungsgemeinschaften 
Kirchhof, Paul 4 99 
kirchliches Selbstbestimmungsrecht 21 78 ff. 

→ Religions- und Weltanschauungsgemein-
schaften 

Klagebefugnis 13 90 
Klimaschutzklagen 4 77 
Klonen 17 77 
Knappheitsproblem 24 2 
Koalition 12 63 
– ~sausschuss 11 54 
– ~sparteien → Parteien, politische 
– ~svertrag 10 41; 11 54, 63 
– ~svertrags– bzw. Regierungsbildungs-

plebsizit 11 63 
Koalitionsfreiheit 23 75 ff. 
– Streik und Aussperrung 23 79 
– Tarifeinheit 23 81 
– Tarifverträge 23 80 
Kodifikation 7 4; 12 18, 72  
Kohärenz 12 103 → Folgerichtigkeit, Wider-

spruchsfreiheit 
– ~ des Rechtsschutzes 13 115 
– Grundsatz der ~ 3 15, 107 ff. 
Kollegialgerichte 13 50 
Kollegialgremium 14 89 
Kollegialität 14 7 → Verwaltungsstil 
Kollegialorgan 5 64  
– Kollegialprinzip → Bundesregierung 
kollidierendes Verfassungsrecht 3 86 
Kolonien 9 62 
– Definition von „Nichtzugehörigkeit” in der 

Kolonialzeit 9 80 
– Erbe der Kolonialzeit 9 80 
Kolumbien 1 13 f., 20, 23, 41, 56, 67, 72, 77, 86; 

27 46 
Kommentare (Literaturgattung) 12 15, 85 
– Dogmatik → dort 
– ~ zum Grundgesetz 4 76 
Kommune 14 15, 28, 77 ff. 
– Altschulden 24 28 
– Aufgabenübertragungsverbot → dort 
– Aufsicht → dort 
– Beschäftigtenzahlen 14 73 ff. 
– Bildungsinfrastruktur der ~ → Infrastruktur  
– Einnahmen und Ausgaben der ~ als 

Einnahmen und Ausgaben der Länder 
24 28 

– Finanzbeziehungen 8 54 
– Finanzhilfen für die Infrastruktur der ~ 

→ Finanzhilfen des Bundes  
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– Finanzhoheit 14 114 
– ~ im Grundgesetz 14 21 
– Kommunalabgabenrecht 24 12 
– kommunaler Finanzausgleich 14 116 
– kommunale Selbstverwaltung 8 54; 24 62 

→ Selbstverwaltung, Selbstverwaltungs-
garantie 

– Satzungsautonomie 14 114 
– Sonderbelastungen 24 28 
– Steuererfindungsrecht der ~ 24 21 f. 
– Verwaltungszuständigkeit 14 30 f., 77 ff. 
Kommunale Wählergemeinschaften 10 22, 

34 
Kommunaler Finanzausgleich 14 116 

→ Finanzausgleich 
Kommunalrecht 14 54, 116 
Kommunalverfassungsbeschwerde 14 114 
Kompensation 12 73 
Kompetenz → Gesetzgebungskompetenz 
– bundesstaatliche ~enordnung 26 3, 17 
– ~en im Föderalismus 14 50 f., 96 
– ~frage 4 48 
– ~ordnung 4 16; 12 47 
Kompetenz–Kompetenz 2 70; 5 56; 12 47 
Kompromiss → Politische Willensbildung 
Konfession 21 13 
– Territorialismus 21 13, 20 
Konfrontationsrecht 13 108 
konkrete Gefahr → Gefahr 
Konkretisierungsspielraum → Gesetzesvor-

behalt 
konkurrierende Gesetzgebung 8 34 ff. 

→ Gesetzgebungskompetenz 
– Abweichungsbefugnis 8 36, 39; 24 19 
– Erforderlichkeitsgebot 8 35, 37, 41 ff. 
– Rechts– und Wirtschaftseinheit → dort 
– Steuern 24 16, 18 ff. 
Konsistenz des Rechtsschutzes → Rechts-

schutz  
Konstitutionalisierung 6 12; 12 143; 14 9, 16, 

55; 21 19; 22 1, 11, 26, 106 ff. 
– Bedeutung des europäischen Grundrechts-

schutzes 14 56 
– ~ der Kommunikationsfreiheiten 20 3 
– ~ der Rechtsordnung 6 12; 16 41; 18 35 
– ~ der Verwaltung 12 37; 14 9 
– ~ des Verwaltungsrechts → Verwaltungs-

recht  
– ~ durch das Verfassungsgericht 14 55; 21 19; 

22 108 ff. 
– ~ durch den Verfassungs(gesetz)geber 

22 107 
– ~ durch die Grundrechte 2 123; 14 55 
– ~ und Religionsfreiheit 21 19 
Konstitutionalismus 3 25; 24 65 
Konstitutionelle Methodik 13 22 
Konstitutionelle Monarchie 14 7 f. 
Kontaktverbot 28 154 

Kontrolldichte 3 40 f.; 6 42, 44 f.; 12 32, 46, 81 f., 
86, 142; 13 85, 92 f. → Beurteilungsspiel-
raum, Einschätzungs-, Wertungs- und Ge-
staltungsspielraum, Evidenzkontrolle, Ver-
tretbarkeitskontrolle 

– judicial self restraint → richterliche Selbst-
beschränkung 

– political question doctrine → dort 
– richterliche Selbstbeschränkung → dort 
Kontrollratsgesetz Nr. 10 4 133 
Kontrolltechniken 13 10 
Konzentrationslager 17 94 
Kooperation 
– internationale Verwaltungs~ 14 65 
– ~ nationaler Gerichte in der EU 13 67 
– ~ von Bund und Ländern 14 29, 103, 123 
kooperativer Verfassungspluralismus 

2 181 
„kooperativer Föderalismus” 14 29 → Koope-

ration 
„kooperativer Staat” 14 119 → Neue Verwal-

tungsrechtswissenschaft, Steuerung 
Kooptation 13 43 
Kopftuch 13 59 ff.; 21 56 ff.; 22 100 → Islam, 

Religionsfreiheit, Religiöse Symbolik 
Körperschaftssteuer 24 18, 23, 27, 30 
– Aufkommen von Einkommen- und ~ 24 27 
– Befreiung der Parteien von der ~ 10 64 
Korrekturverfassungsgesetzgebung 4 37 
Korruption 14 106 
Kosovokrieg 13 86 
Kostenneutralität des Alternativmittels 

3 65 
Kostenpauschale → Abgeordnete 
KPD 10 45, 47 → Parteiverbot 
– ~–Urteil 4 5, 150 
Krankenversicherung 7 3, 11, 13, 18, 19 f., 21, 

86, 136, 138 
– ~spflicht → Versicherungspflicht 
Krawatte 13 63 
Kredit 24 1, 38 
– ~aufnahme des Staates 24 38 ff. 
– ~aufnahmekompetenz 24 45 
– Schuldenbremse → dort 
– Wirtschaftlichkeits– und Zweckmäßigkeits-

erwägungen 24 45 
Kreuzberg-Urteil 6 8 
Kriegsdienstverweigerung 21 68 
Kriegsrecht 4 18 
Kriminalität 
– organisierte ~ 28 24 ff. 
– Zentralisierung der ~sbekämpfung 

→ Kriminalitätsbekämpfung 
Kriminalitätsbekämpfung 28 46 
Krisenzeiten 
– Bundesstaat in ~ 8 101 
– Corona–Pandemie 1 26; 8 101; 9 143; 11 41; 

12 63 
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– Finanzkrise 4 154  
– Flüchtlingskrise 1 21, 4 154, 30; 9 123; 13 57 
– gerichtliche Kontrolle in ~ 6 92 
– Rechtsstaatskrise 13 64 → Rechtsstaats-

verfahren (Art. 7 AEUV) 
– Schönwetterverfassung 4 155 
– Verfassungskrise 4 153, 156, 158 
Kultur 4 83; 12 126 → Gesetzgebungs-

kompetenz 
– ~wissenschaft 4 86 
Kulturkampf 21 22 → Bismarck 
Kunstfreiheit 20 17, 64, 87 ff. 
– Eigengesetzlichkeit der ~ 20 85 
– Filmfreiheit 20 17; 25 51 f. 
– Karikatur 20 91 
– Satire 20 91  
Künstliche Intelligenz 14 124 
Kuppelei 4 117  
 
L 
Laizismus 13 60 
Land 14 15, 73 f., 96 
– Integration der Länder → Integration 
– Orientierung der Länder auf den Bund 

→ Föderalismus 
Länderfinanzausgleich → Finanzausgleich 
Landesfinanzbehörden 24 37 
– Aufkommen der Steuern 24 37 
– Finanzämter → dort 
– Finanzministerium 24 37 
– Oberfinanzdirektion 24 37 
Ländergesamtheit 24 58 f. 
– Solidarhaftung der ~ → Ausgabenverant-

wortung  
Landeskompetenz 14 103 
Landesliste 10 74 → Wahlen 
Landesregierung  
– Verordnungsgeber 14 92 
Landesverfassung 14 25, 114 
Landesverfassungsgericht 4 57, 106; 14 33, 81 
Landesverwaltung 14 25, 28, 33; 24 54 
– ~ im Auftrag des Bundes 14 98 
– Untergliederung 14 33 
Landesvolk 5 26 → Volk 
Landgericht Frankfurt 4 135  
Landtag 
– Abgeordnete 13 68 
Landweg 4 29 
Laserdrome 17 104 
Lauschangriff  
 – großer ~ 4 22; 17 132 
Leben 
 – Frühformen menschlichen ~s 17 197 
 – „unwertes“ ~17 64 
 – Verrechenbarkeit von ~ 17 90 
 – vorgeburtliches ~17 64, 117 
Lebensgemeinschaft 
– nichteheliche ~ 22 41 ff. 

Lebenspartnerschaft 
– eingetragene ~ 22 35 
– gleichheitsrechtliche Perspektive 22 38 
Lebenssachverhalte 4 58  
Lebenszeitprinzip 13 55; 14 45 
legal realism 4 23 
legal transplant 4 75, 77; 13 97 
legalistische Rechtstradition 3 7 
Legalitätsprinzip 6 7, 19, 48, 103, 105 
legislative facts 4 79; 12 90 
legislative process 12 123 
Legitimation 1 17, 50, 84, 97; 2 2 ff.; 3 50; 12 12; 

14 43, 86 ff. → Demokratie 
– ~ der Staatsgewalt 5 29 ff. 
– Gleichsetzung von ~ und Legitimität 2 184 
– Hoheitsbefugnisse der Europäischen Union 

8 6 
– im Bundesstaat 2 20 ff. 
– institutionelle ~ 5 41 
– Legitimationskette 2 160; 4 99; 5 40; 11 46; 

12 52, 60; 14 87 
– Legitimationsniveau 5 34 ff., 42, 65 
– Legitimationsstrukturen der EU 

→ Europäische Union 
– monistische vs. pluralistische ~ 14 86 ff. 

→ Hierarchieprinzip 
– parlamentarische ~ 1 88  
– personelle ~ 5 40, 42 
– sachliche ~ 5 36, 42 
– ~ totalitärer Herrschaft 1 23 
– Verfassung als ~sgrundlage 2 3 
– Verwaltungsgesellschaftsrecht 5 30 
– ~ völkerrechtlicher Verpflichtungen 2 38 ff., 

47, 171; 27 64 
– ~ von gerichtlicher Rechtsschöpfung 1 85 
– ~ von Herrschaft 1 49 ff.; 2 2 ff. 
legitimes Mittel → Verhältnismäßigkeits-

grundsatz 
legitimes Ziel → Verhältnismäßigkeitsgrund-

satz 
legitimer Zweck → Verhältnismäßigkeits-

grundsatz 
Lehrbuch 4 39 
Lehre → Freiheit von Wissenschaft, Forschung 

und Lehre 
Lehrer 14 47, 110 → Beamte 
Leibholz, Gerhard → Parteienstaatslehre 
Leistungsanspruch 7 46 
Leistungsprinzip 13 42, 44; 14 107 → Beamte, 

Bestenauslese, Zugang zu öffentlichen Äm-
tern 

Leistungsgesetze 24 53, 55 
Leistungsrecht 7 88, 114, 116 
Leistungsverwaltung 12 54; 14 9 → Sozial-

staat, Verwaltung, Wohlfahrtsstaat 
„Leitkultur“ 16 41 
Leitsätze 4 58 
Lesung 12 132 f. → Gesetzgebungsverfahren 
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Letztentscheidungskompetenz der Verwal-
tung → Verwaltung 

Letztinterpret 13 11 
Liberalisierung 4 20, 91, 119; 14 32 
Liberalismus 16 52, 66 
– Liberale 4 100 
Lindauer Abkommen → Völkerrecht 
Lipstadt, Deborah 4 132 Fn. 485 
Liquid-Feedback-Software 11 42 
liquid democracy 10 19, 106  
Liquoruntersuchung 3 73 
Lissabon 
– ~ –Urteil 2 66 ff., 69, 72; 4 99; 6 86; 8 6 
– ~ –Vertrag 9 123 
Listing–Verfahren 13 97; 28 179 
Litauen 4 126 
living constitution 4 55, 78 
Lobbyismus 10 115; 12 105, 113 
Lord Justice of Appeal 13 63 
Losentscheid → Direkte Demokratie 
loyale Zusammenarbeit 
– Grundsatz der ~ → Treupflichten 
Lübbe-Wolff, Gertrude 4 99 
Luftreinhaltemaßnahmen 13 27 
Luftsicherheit 28 75 
 – ~sgesetz 17 86 
Luftverkehr 8 56 
 – ~sverwaltung 14 100 
Lumpensammler-Entscheidung 21 47, 51 
Lüth-Urteil 3 28 f., 33; 4 5, 120, 150; 12 40, 60; 

15 44; 13 9; 18 13 ff.; 20 1, 28 ff. 
Luxemburg 27 76 
 
M 
Maastricht-Urteil 2 66 ff.; 4 16; 6 86; 8 6; 10 92 
Machtausübung 4 103  
Magna Charta Libertatum 6 3, 32 
Malta 9 135 
Mandatsträgerbeiträge 10 60 

→ Parteienfinanzierung 
margin of appreciation 3 106 
Marginalisierung der Juristen 6 111 
Markt 14 32, 66 →  De-Regulierung, Liberali-

sierung, Privatisierung 
Marktpreise 24 68 
Marktteilnehmer 4 99  
Marxismus 4 9  
Massenmedien → Medienfreiheit, Öffentlich-

keit 
Maßregeln der Besserung und Sicherung 

→ Straftatenprävention 
Maßregelrecht → Straftatenprävention 
Mauerschützen 1 46; 4 139 ff. 
Maut 24 47 
Mayer, Otto 13 2 
Medienfreiheit 6 57 → Medienverfassung, 

Pressefreiheit, Rundfunk 
– aus Art. 11 GrCh 25 63, 74 

– eigenständige Garantie 25 61, 107, 113 
– ~en für Internet-Intermediäre 25 96 ff., 

112 ff., 116 ff., 123 
– Grundfreiheiten des Unionsrechts 25 69 ff. 
– Konkurrenzverhältnis zur Berufsfreiheit 

25 115 
– Medienprivileg 20 105; 25 37, 49, 100 
– Reformulierung des Geltungsbereichs der 

Medienfreiheiten 25 110 ff. 
– Schutz der Massenmedien 25 14, 26 ff., 64 f. 
– ~ und Marktfreiheiten 25 32, 106, 117 
Medienprivileg → Medienfreiheit 
Medienrecht 12 46, 126; 14 26, 54 

→ Verwaltungsrecht 
→ Gesetzgebungskompetenz 

Medienverfassung 25 1 ff. → Medienfreiheit, 
Pressefreiheit, Rundfunk 

– ~ als Teilverfassung 25 4, 8, 58 
– demokratische Funktion der Medien 25 61, 

65, 74, 110 → Pressefreiheit 
– Einfluss der Besatzungsmächte → Alliierte 
– Einfluss des internationalen Rechts 25 61 ff. 
– Einfluss des Unionsrechts 25 67 ff. 
– EMRK 25 63 ff. 
– Entstehung der ~ unter dem Grundgesetz  

25 21 ff. 
– föderale Struktur 25 6 f., 13, 25, 53 ff., 59 f. 
– Gefahr der Monopolisierung 25 24, 32, 83, 86 
– historische Bezüge 25 9 ff. 
– Kompetenzordnung 25 53 ff., 124 ff. 
– Medienfreiheit → dort 
– Medienkonvergenz 25 78 ff., 91 ff., 105 f., 

110 ff., 124 ff. 
– Pressefreiheit → dort 
– Rundfunkfreiheit → Rundfunk 
– soziale Medien 25 80, 83, 117, 120 
Mehrebenensystem 2 1 ff., 177; 4 43, 106 f. 
– innerstaatliches ~ 2 19 
– Mehrebenenverwaltung 14 15 
Mehrheitsgesellschaft 20 70 
Mehrheitsinteresse 12 108 
Mehrheitsregel 5 44 f.; 10 65, 113 
Mehrheitswahl 10 69, 74, 91, 96 → Wahl-

system 
Meinel, Florian 10 109 
Meinungsfreiheit 6 57; 16 33; 20 1 
– Absicherung der politischen Willensbildung 

10 5 
– Algorithmen 20 111 
– Autonomie 20 9 
– Beleidigung 20 35 
– Boykottaufrufe 20 35, 63 
– chilling effect 20 59  
– Demokratie 5 72 
– Entpersonalisierung von ~ 20 111 
– forum externum 20 38 
– hate speech 20 55, 63 
– Kommerzialisierung von ~ 20 111 
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– Liberalisierung 20 1 
– Machtkritik 20 61 
– Meinungsäußerungen 16 58 
– Menschenwürde 20 8, 48, 54 
– Minderheiten 20 42 
– mittelbare Bindung 1 44 
– Rassendiskriminierung 20 101 
– Schmähkritik 20 59 
– Schutzintensität bei Gruppen 20 61 
– unwahre Tatsachenbehauptung → dort 
– Verleumdung 20 35 
– Volksverhetzung 20 56 
Menschenbild des Grundgesetzes 16 19, 63; 

22 96 
Menschenrechte 4 74, 99, 126 → Grundrechte 
– Europäische Menschenrechtskonvention 

→ dort 
– herrschaftsbegrenzende Funktion der ~  

9 152  
– herrschaftsbegründende Funktion der ~  

9 152 
– Idee der ~ 9 16 
– internationale ~ 4 72; 17 40 
– Schutzsuchende 9 13 
– menschenrechtliches Legitimationsprinzip 

9 152 
– völkerrechtlicher Menschenrechtsschutz 

9 87  
Menschenwürde 4 30, 99, 105, 107, 128, 130; 

6 87; 13 116; 16 4, 15 ff., 59, 61, 67; 17 1 ff. 
– Absolutheit des ~schutzes 17 120 
 – Achtungsanspruch auf ~ 17 77, 105, 118 
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 18 51 
– Anerkennungstheorien der ~ 17 62 
– Demokratie 5 72 
– Doppelrolle der ~ 17 38 
– eigenständiges Grundrecht 17 49 
– Europäischen Menschenrechtskonvention 

17 41 
– Ewigkeitsgarantie 17 129 
– Existenzminimum 16 16, 46 
– Fundierungsfunktion der ~ 17 44 
– ~garantie 1 1 1 1 13, 21, 27, 56, 59, 66, 93 f.; 3 85; 

28 112, 149, 173 
– Ideengeschichte der ~ 17 3 
– Landesverfassungen 17 26 
– juristische Personen 17 73 
– ~kern 17 44 
– Meinungsfreiheit 20 8  
– moderner Begriff der ~ 17 13 
– ~norm 9 7, 86 
– Objektformel 16 17 
– Recht auf gleiche Beachtung und Respekt 

16 15, 17 ff., 25, 61 
– Schutzverpflichtung des Staates für die ~ 

17 113, 115 
– Staatsfundamentalnorm 9 86 
– Tochterrechte der ~ 17 51 

– Unantastbarkeit der ~ 17 1 
– unmittelbare Drittwirkung der ~garantie 

17 117 
Mephisto-Urteil 20 89 f. 
Methodenstreit 6 10 
Mexiko 1 13 
Migration → Flüchtlinge, Integration 
– ~ I 9 3 
– ~ II 9 7 
– Binnenwanderungen 9 76  
– Bürgerschaftliches ~srecht 9 170 
– Erwerb der Staatsangehörigkeit 9 3 
– Gastarbeiter 9 89, 104, 106 
– gemeinsame Asyl– und Migrationspolitik 

der EU 9 12 f. 
– globale Migrationsbewegungen 9 22 
– ~ im Sozialstaat 7 39, 149 
– Leitbild der Rotation 9 104 
– ~sethische Debatte 9 155  
– ~sräte 9 145 
– ~srecht 13 9, 23 
– ~ssteuerung 9 102, 109  
– Wanderarbeiter 9 76 
– Zuwanderungskommission 9 109 
Militär 12 54 → Grundrechtsbindung 
Militärische Zielauswahl 13 86 

→  Kosovokrieg 
Militärischer Abschirmdienst 28 20, 77 
Militarismus 4 127 
Mill, John Stuart 20 7 
Minderheiten 4 33 f.; 9 76; 12 25, 31 
– Religiöse ~ → Religionsfreiheit 
– Parlamentarische Minderheitenrechte 10 113  
– ~schutz 6 87, 15 8, 49, 141, 146, 152 
Minderheitsregierung 11 64 
Minister 14 48 
– ~ialbürokratie 14 41 
– ~ialverwaltung 14 7, 87 
Ministerium 14 19 
– ~ im Verwaltungsaufbau der Länder 14 33 
– ~ im Verwaltungsaufbau des Bundes 14 36 
Mischfinanzierung 24 8, 61 f., 66 
– Fondswirtschaft 24 61 
Mischsystem für den Vollzug 14 52 
Mischverwaltung 4 28; 7 129 f.; 8 52, 62, 66; 

14 29 
Misstrauensvotum  
– Bundeskanzler 11 34, 46 
– Bundesminister 11 55 
Mitbestimmung 7 36 
Mitbestimmungsurteil 6 44 
Mitgliederentscheid 10 41 
Mitgliedsbeiträge 10 60 → Parteienfinan-

zierung 
mittelbare Drittwirkung → Drittwirkungs-

lehre 
mittelbare staatliche Parteienfinanzierung 

10 61 → Parteienfinanzierung 
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mittelbare staatliche Verwaltung 14 18, 30 
Mittelbehörde 23 48; 24 37 
Mittelverbote 3 61 → Verhältnismäßigkeit 
Mobilisierung der Bürger 13 28 
Molukken 9 84  
Monarchie 12 21 ff.; 14 104 
– absolute ~ 12 21 
Monismus → Völkerrecht 
Moral 6 67 
„moral reading“ 16 68 
Mord 4 136 
Mündlichkeit 14 7 → Verwaltungsverfahren 
Mutterschaft 22 54 
Mutterschutz 22 53 ff. 
 
N 
Nachbarwissenschaften 4 53 
Nachhaltigkeit 26 4, 61, 71 
– Entwicklung 26 5 
– ~skonzept 26 63 
Nachkriegsgeschichte 4 32 
Nachkriegszeit 4 94, 107, 137, 147 
Nachrichtendienste 28 20 f. 
– Auslandsaufklärung → dort  
– Bundesamt für Verfassungsschutz → dort 
– Bundesnachrichtendienst → dort 
– Eingriffsschwellen im Nachrichtendienst-

recht → 28 106 f. 
– Informationsdienstleister 28 35 
– Inlandsaufklärung 28 78 
– Kontrolle der ~ 10 117, 138 
– Militärischer Abschirmdienst → dort 
– nachrichtendienstliche Aufklärung 28 77 
– Trennungsprinzip → dort 
– Verfassungsschutzbehörden → dort 
– Verpolizeilichung 28 34 
Napoleonische Verwaltungsorganisation 14 7 
Nation 9 61, 64 
– ~–Building 7 147 
– Begriff 9 65  
– Konzept der ~ 9 1, 64 ff., 85 ff.  
– Kultur- oder Volks ~ 9 68 
– multiple nationale Identitäten 9 93  
– nationale Identität 9 3 
– präexistenter Nationalverband 2 192 
– rassenideologische Aufladung des Nations-

begriffs 9 67 
– „Staatsbürgernation“ 9 68 
nationality → Staatsangehörigkeit 
Nationalsozialismus 4 127 ff.; 12 25, 96; 13 6, 

34; 17 1, 23; 14 71 
– Gewalt- und Willkürherrschaft 20 55 
– Konzentrationslager 17 94 
– Medien im ~ 25 28 
– nationalsozialistischer Staat 8 76 ff. 
– nazistische Betätigung 4 117  
– NS-Belastung 4 94  
– NS-Gewaltherrschaft 4 128 

– NS-Gewaltverbrechen 4 133 ff.  
– NS-Vergangenheit 4 114 ff. 
– Nürnberger Rassengesetze 9 82  
– Rechtsstaat in ~ 6 11 
– Religionsfreiheit im ~ 21 18, 24 
– Täterschaft 4 134 
– Verwaltung im ~ 14 5, 91 
Nationalstaatsprinzip 9 154  
NATO 12 51; 27 2, 17, 72, 81, 87, 114 
– ~–Beitritt 4 17 
Natural– oder Dienstleistungen 24 11 
Naturrecht 
– ~sdenken 4 117 
– ~stradition 17 14 
Naturschutz → Umwelt, Umweltschutz 
– -lbehörde 13 88 
– Polizeiverordnung 13 8 
N. D. und N. T. v. Spanien 9 127 
Nebentätigkeiten → Abgeordnete 
necrocracy 4 8  
nemo iudex in sua causa 13 68 
Netzwerkdurchsetzungsgesetz 11 42 
neue Formel → Gleichheitsrechte 
Neue Verwaltungsrechtswissenschaft 

→ Verwaltungsrechtswissenschaft 
Neugliederung des Bundesgebiets 12 47 
Neuinterpretationen 4 91 
Neutralität 
– ~ der Verwaltung 14 45 
– religiös-weltanschauliche ~ des Staates 21 9 

f., 59, 87 ff., 92 
– religiös-weltanschauliche ~ der Justiz 21 89 
– ~sgebot 10 35; 21 9, 87 ff.; 22 89 f. 
– ~ssymbolik 13 63 
– von Regierungsmitgliedern 5 20 
New Public Management 14 47 
NGO → Nichtregierungsorganisation  
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 22 41 ff. 
Nichtregierungsorganisation 4 93 
Nidation 17 109 f. 
Niederlande 27 19, 92, 98 
Niederlassungserlaubnis → Aufenthalt 
Niederlassungsfreiheit 9 137; 20 102 
Nonaffektation 24 15 
non delegation doctrine 14 91 
Norddeutscher Bund → Verfassungs-

geschichte 
– Verfassung 9 73 
Normenhierarchie 12 4, 11, 26, 43, 70, 83 

→ Normenpyramide 
Normenklarheit → Bestimmtheitsgebot 
Normenkontrolle 12 93; 14 81; 15 51, 55, 63, 

90, 97  
– abstrakte ~ 15 51, 63 
– konkrete ~ 15 51, 90, 97  
Normenpyramide 1 35 
Normerzeugung 12 123 
– arbeitsteiliger Prozess der ~ 12 111 
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– finale oder prozedurale ~ 12 73 
– legislative facts → dort 
– legislative process → dort 
Normverwerfungsrecht 
–  ~ der Verfassungsgerichtsbarkeit 6 84 
– Inzidentverwerfung von Unionsrecht 13 19 
– ~ und Unionsrecht 13 74  
– Verwerfungsmonopol des BVerfG 13 73, 74 
Norwegen 9 62, 120 
Notbewilligungsrecht 24 73 
Notstandsbefugnisse 1 25 f., 28 f. 
Notstandsgesetze 1 28; 27 74, 111 
Notstandsverfassung 4 18 ff. 
NPD 
– ~–Urteil 4 5; 6 56 
– ~–Verbotsverfahren 10 48 → Parteiverbot 
NS → Nationalsozialismus 
nullum crimen sine lege 4 133 ff.; 12 71 
Nürnberger Prozesse 4 133  
Nürnberger Rassengesetze 9 82 → National-

sozialismus 
 
O 
Oakes–Test 3 20 
oberste Gerichtshöfe des Bundes 13 36 
oberstes Staatsorgan → Bundespräsident 
Objektformel 4 99; 17 81 
Objektifizierungsverbot 17 82, 94 
objektive Beanstandungsklage 13131313 29 
objektive Wertentscheidungen → Grund-

rechte 
Obrigkeitsstaat 14 3, 5, 59, 104 
Offene Staatlichkeit 9 5 
Öffentlich–Private Partnerschaften 24 44, 47 
Öffentliche Aufgaben 24 1 
Öffentlicher Dienst 4, 146 ff.; 14 22 f., 44 ff., 67, 

87 → Beamte, Beamtentum 
– Ausbildung 14 69 
– Frauen im ~ 14 75 → Gleichberechtigung, 

Gleichstellung 
– Kaiserreich 14 7 → Kaiserreich, Obrigkeits-

staat, Preußen 
– Personal des ~es 14 49, 69 ff., 109 
– Öffentliches Amt 14 22 
Öffentliches Wirtschaftsunternehmen 14 32 

→ Verwaltung in Privatrechtsform 
Öffentlichkeit 12 62, 65 
– allgemeine ~ 15 149, 158 
– Demokratische ~ 10 114, 158; 25 65; 28 124 
– Fach~ 15 43, 149, 158, 162 ff. 
– Informationsfreiheitsgesetze → dort 
– parlamentarische ~ 10 114, 116; 11 30 
– ~sbeteiligung 14 62 → Verwaltungsver-

fahren 
– Status der Parteien → dort 
– Zuschauertribüne 10 116 
öffentlich–rechtliches Dienst– und Treue-

verhältnis 14 44, 109 

ökonomische Komplexität 13 15 
OMT–Entscheidungen 6 86 
Online–Archiv 20 103 
Online–Durchsuchung 3 81 
Opferansprüche auf Strafverfolgung 4 74  
Opferinteressen 4 74  
Opposition 10 134; 11 28; 12 68, 92; 14 48 
– Demokratieprinzip 5 45 
– Grundsatz effektiver ~ 6 29, 57 
– Rechte der ~ 5 67 ff. 
– ~szuschläge 10 150 
Optionsmodell 9 30, 32 
– reformierte Optionsregelung 9 36, 94 ff.  
Ordentliche Gerichte 4 118; 15 8 
Ordnungsfunktion allgemeiner Gesetze 

18 76 
Ordnungsidee 13 2, 101 
Ordnungsmäßigkeitsprüfung der Haushalts– 

und Wirtschaftsführung 24 1, 76 
ordre public 4 130; 27 62 
Organisation 14 7, 14, 84, 90 
– ~sgarantie 16 47 
– ~ssicherungen 12 71 
– ~svorbehalt 12 47, 49, 51 
organisierte Kriminalität 3 73; 28 24 ff., 40, 62 
– Dunkelfeld 28 25 
– strategische Überwachung → Überwachung 
– Vorfeldkriminalisierung → Gefahrvorfeld 
Organrespekt 12 124, 142 

→ Gesetzgebungsverfahren 
Organschaftliche Rechtspositionen  
– Schutz 1 92  
Organstreitverfahren 1 92; 5 68; 11 85; 15 49, 

97 
– Abgeordnete im ~ 10 128; 11 85 
– Parteien im ~ 10 43; 11 85 
– Untersuchungsausschuss → dort 
originalism 1 82; 4 151 
Örtliche Verbrauch– und Aufwandsteuern 

24 21, 28 
Ostblock 4 147 
Österreich 1 20; 4 9; 9 62; 27 9, 24, 28, 35 
Osteuropa 4 149 
 
P 
Pareto-Optimalität 3 63, 69 
Paritätsgesetz → Quoten–Diskussion 
Parlament 14 41 → Bundesrat, Bundestag 
– Ausschuss → dort 
– Budgetrecht → dort 
– Fraktionen → dort 
– Funktionsfähigkeit des ~ 11 26  
– institutionelle Stellung des ~ 12 61 
– Kontrolle durch das ~ → Parlamentarische 

Kontrolle 
– Minderheitenrechte → dort 
– Öffentlichkeit → dort 
– Organisation → Parlamentsorganisation 
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– parlamentarische Öffentlichkeit → Öffent-
lichkeit 

– parlamentarische Verantwortlichkeit 14 48 
– parlamentarische Verantwortung 12 64 
– parlamentarische Willensbildung 12 91 
– parlamentarisches Verfahren 12 142 f. 
– politischer Prozess → Politik 
– Quotenregelung für ~e → Identitätspolitik, 

Quoten–Diskussion 
– Selbstorganisationsrecht 10 120 ff. → dort 
– sovereignty of Parliament 1 35; 2 135;  

12 119 
– ~sabgeordnete → Abgeordnete 
– ~sanhörung 4 62 
– ~sbeschluss 12 65 → dort 
– ~sbrauch 10 120 
– ~sgesetz → dort 
– ~sorganisation 10 132 ff. 
– ∼srecht → dort 
– ~sverdrossenheit 10 18, 107 
– ~svorbehalt → dort 
– Untersuchungsausschuss → dort 
– virtueller Parlamentarismus 

→ Digitalisierung 
– Zustimmung zu völkerrechtlichen Verträgen 

2 31, 39, 45 
parlamentarische Kontrolle 10 135, 138 
– Frage– und Informationsrechte 10 135 
– ~ der Nachrichtendienste → Nachrichten-

dienste 
– ~ der Verwaltung 14 25 
– Parlamentarische Kontrollkommission 

10 138 → parlamentarisches Kontroll- 
gremium 

Parlamentarischer Rat 4 122; 8 82 ff.; 12 25, 
137; 17 25, 29; 23 18; 24 4, 7 

Parlamentarisches Kontrollgremium 28 122 
parlamentarisches Regierungssystem 11 1, 4; 

12 63, 109; 14 45, 48 f. 
– checks and balances → dort 
– Digitalisierung des ~ → Digitalisierung 
– Gesetzgebungsfunktion → dort 
– Misstrauensvotum → dort  
– Opposition → dort 
– Rechtsschutz 11 85 
– Reform 11 86 
– Strukturwandel des ~ 11 7 
– Vertrauensfrage → dort 
Parlamentarismus 10 106 
Parlamentsbeschluss 10 119; 12 65 
– schlichter ~ 10 119 
– konstituierender ~ 10 119 
Parlamentsgesetz → Parlamentsvorbehalt 
– Legitimations– und Artikulationsfunktion 

des ~es 12 61 
Parlamentsrecht 4 54; 10 105 ff. 
– Abgeordnetengesetz → dort 
– Rechtsquellen des ~s 10 120 ff. 

– Parlamentsbeteiligungsgesetz 10 120 
– Selbstorganisationsrecht 10 120 ff. → dort 
Parlamentsvorbehalt 4 5; 6 30, 69, 72; 12 61, 

64, 67 f., 85, 97; 14 42 
– Relativierung des ~ durch das Unionsrecht 6 

72 
– wehrverfassungsrechtlicher ~ 27 71, 94 ff., 

101 ff., 114, 116 f. 
Parteien 1 23, 79 f.; 10 1 ff., 9 ff.; 94; 11 11; 20 17 
– ~begriff 10 25 
– Chancengleichheit der ~ 6 57; 10 33, 62 
– Differenz zwischen Politik und Verwaltung 

14 45 
– Digitalisierung der ~ → Digitalisierung 
– ~finanzierung 10 55 ff.; 11 12 
– ~forschung 10 16 
– Fragmentierung und Polarisierung der 

~landschaft 11 13, 62, 83 
– ~freiheit 10 29 f., 59, 61 
– Funktion der ~ 10 24 
– ~gerichtsbarkeit 10 42 
– ~gesetz 10 1, 9 ff., 25 ff. 
– Gründungs- und Betätigungsfreiheit der ~ 

10 29 ff. 
– innerparteiliche Willensbildung 10 39 f. 
– Koalitions~ 1 104 
– ~kritik → Parteienverdrossenheit 
– nachrichtendienstliche Parteienbeobachtung 

4 104; 10 30, 124 
– Öffentlichkeitspflicht 10 36, 38 → Transpa-

renz 
– Oppositions~ 1 80 
– Organisationsrecht 10 39 ff. → Parteien-

organisationsrecht 
– Rechenschaftspflicht 10 37 
– Rechtsfähigkeit der ~ 10 43 f. 
– Schweiz 10 14 
– „~staat“ 10 9, 16, 111 
– ~staatslehre 10 19, 43 f. 
– Strukturwandel der ~ 11 14 
– Transparenzverpflichtung von ~ → Transpa-

renz 
– Unions~ 10 17, 21f 
– USA 10 10 ff. 
– ~verbot → Parteiverbot 
– „Verfassungsorgane“ 1 4; 10 1, 10 
– Volks~ 1 71; 4 10, 15; 10 17 
– Weimarer Republik 10 9, 23 
Parteienfinanzierung 10 55 ff.; 11 12 → Politik-

finanzierung 
Parteienorganisationsrecht 10 39 ff. 
– Ausschluss von Parteimitgliedern 10 42 
– Binnenorganisation 10 39 f. 
– Parteigerichtsbarkeit 10 42 
Parteiverbot 1 79; 10 45 ff.; 11 12, 17; 15 50 
– EGMR–Rechtsprechung zur Zulässigkeit 

eines ~s 10 54 
– SRP und KPD-Verbotsverfahren 10 45 ff. 
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Parteienverdrossenheit 10 18, 107 
Partizipation 5 25; 6 59; 10 102 f.; 12 21, 23, 56, 

60, 73 → Direkte Demokratie 
– ~ im Verwaltungsverfahren → Verwaltungs-

verfahren 
– ~sdefizite 12 57 
Paternalismus 7 144, 146 
Paulskirchenverfassung 8 74; 9 72; 11 2; 12 23; 

13 39; 14 13; 15 29; 17 22; 21 18, 21 
– Kommunikationsfreiheiten in der ~ 20 3;  

25 14 
– Reichsbürgerrechte 9 72 
– Reichsgericht 15 29 
– Religionsfreiheit 21 18, 21 
pay as you use-Prinzip 24 43 
Peepshow-Entscheidung 17 58 
Periodizität 10 76 → Wahlen 
Personalhoheit 14 114 → Selbstverwaltung, 

Selbstverwaltungsgarantie 
personalisierte Verhältniswahl 10 62, 71 ff., 77 

→ Wahlsystem 
– Ausgleichsmandate → dort 
– Überhangmandate → dort 
Personalisierung der Rechtsprechung 4 151 

15 73 
personenbezogene Daten →  Datenschutz, 

Recht auf informationelle Selbstbestimmung 
− allgemeines Persönlichkeitsrecht → dort 
− Schutz personenbezogener Daten durch die 

Grundrechtecharta 20 105 
Personenfreizügigkeit 9 129  
– allgemeines Freizügigkeitsrecht → dort 
Personenwahl 10 69 → Wahlsystem 
persönliche Freiheit → Freiheit 
Persönlichkeitskerntheorie 4 37 
Petitionsrecht 20 12; 9 130 
– Online-Petitionen → Digitalisierung 
Pfadabhängigkeit 4 50, 160; 12 60 
– ~ der Kodifizierung 20 67 
Pflichtaufgaben 23 89 
Philosophie 
– ~ des deutschen Idealismus 2 8 f. 
– Vernunft~ 2 8 f. 
Planung 14 59 
– ~shoheit 14 114 → Selbstverwaltung, Selbst-

verwaltungsgarantie 
Planungsermessen 13 9, 14, 83 
plea bargaining 13 111 
Plenum  
– Beratung im ~ 12 132   Lesung 
– Bundesrat 11 77 
– Bundestag 2 84; 11 27 
– Plenarvorbehalt 10 112 
Pluralismus → Pluralität  
Pluralität 4 82, 94; 14 15 
Polen 1 103; 4 153, 155; 9 12, 123; 13 41, 48; 

27 24, 77 
„political astroturfing“ 11 42  

political question–Doktrin 1 12; 6 13; 12 33; 
27 23 

Politik → parlamentarisches Regierungs-
system 

– Außen~ → dort 
– gesellschaftlicher Wandel → dort 
– Juridifizierung der ~ → Bundesver-

fassungsgericht 
– politische Rationalität → Rationalität 
– politische Rolle der Verfassungsgerichtsbar-

keit → Verfassungsgerichtsbarkeit 
– politischer Prozess 12 92, 98, 115 f. 
– Politizität des Verfassungsrechts 4 103 
– Primat der ~ 2 191 
– Regelungswettbewerb 12 63 
– Rüstungs~ 12 57 
– ~ und Recht → Recht 
– ~ und Verwaltung 14 19, 45, 48 f. 
Politikfinanzierung 10 56 ff., 124 ff., 139 
– Abgeordnetenentschädigung 10 145 
– Funktionszulagen 10 146 
– Oppositionszuschläge 10 150 
– Parteienfinanzierung 10 55 ff.; 11 12 
Politikverdrossenheit  
– Parlamentsverdrossenheit → Parlament 
– Parteienverdrossenheit 10 18, 107 
– Politikskepsis 4 38 
– Staatsverdrossenheit 20 73 
politische Teilhabe 9 15 
politische Wende → Wende  
politische Willensbildung 10 1, 6 ff.  
– Digitalisierung 10 20 → liquid democracy 
– durch Versammlung → Versammlungsfrei-

heit 
– innerparteiliche 10 39 f. 
– Kompromissfindung 10 116; 12 91, 98, 132, 

137, 139 f. → Ausschuss 
politischer Vertrag 27 15, 18, 50 
Politisierung der Justiz 13 48, 49 
Politisierung der Verfassungsgerichtsbarkeit 

12 116 
Polizei 28 7 ff. → Polizeirecht 
– Anfangsverdacht → dort 
– Aufgaben der ~ 28 8 ff., 19 
– Ausbildung der ~ 14 69 
– Befugnisse der ~ 28 9 
– Bundeskriminalamt → dort 
– Gefahrenabwehr → dort 
– Gefahrenvorsorge → dort 
– Handlungskonzepte 28 14 
– konkrete Gefahr → Gefahr 
– organisierte Kriminalität → dort 
– polizeiliches Informationswesen → dort 
– Polizeiverordnungen 14 42 → dort 
– strafrechtliches Ermittlungsverfahren 

→ Ermittlungsverfahren 
– Strafverfolgung → dort 
– Terrorismus → dort 
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– Trennungsprinzip → dort 
– Vernachrichtendienstlichung 28 34, 108, 117 
polizeiliches Informationswesen 28 32 
– Datensammlungen 28 32 
– intelligence–led policing 28 32 
– polizeiliche Informationseingriffe 16 58 
Polizeirecht  
– Eingriffsschwelle 28 95, 149 → Gefahr, 

Gefahrvorfeld 
– ~ und Ordnungsrecht 14 54 
Polizeiverordnungen 14 42 
popular constitutionalism 4 23 
Popularklage 13 77 
Popularverfassungsbeschwerde 

→ Verfassungsprozessrecht  
Populismus 4 156; 11 10, 17, 44; 14 4 
– Diskriminierung → dort 
– Rassismus → dort 
Pornographie 20 61 
Portugal 1 54 
positiviertes Recht 3 5 
Positivismus 
– Gesetzes~ 12 96 
– staatsrechtlicher ~ 13 5 
Potentialität 10 48 → Parteiverbot 
pouvoir administratif 6 107 
pouvoir constituant → verfassunggebende 

Gewalt 
pouvoir constitué → verfasste Gewalt  
Prägekraft des Bundesverfassungsgerichts 

15 2 ff. 
– ~ für das Selbstverständnis der Rechtswis-

senschaft 15 19 ff. 
– ~ für die politische Geschichte der Bundes-

republik 15 3 ff. 
– ~ für die politische Kommunikation 15 11 ff. 
– ~ für das Recht 15 17 f. 
– ~ hin zu einem verrechtlichten Verständnis 

der Verfassung 15 25 ff. 
praktische Konkordanz 3 29; 16 58; 22 94 
Prärogativen der Politik bzw. der Verwaltung 

6 107 
Prävention → Gefahrenvorsorge 
Präventionsstaat → Gefahrenvorsorge 
Präventivhaft 28 168 f. 
preferred-freedoms-doctrine 16 20; 20 100 

→ first amendment 
Preisniveau 24 69 
Preußen 9 62, 71; 12 21 ff.; 14 7; 21 19, 21 
– Religionsfreiheit in ~ 21 17 ff. 
– Preußisches Oberverwaltungsgericht 13 3 
– preußisches Rechtsschutzmodell 13 3, 6 
– preußische Verfassung 24 65 
Pressefreiheit 25 34 ff. → Medienfreiheit, 

Medienverfassung, Rundfunk 
– Art. 10 EMRK 25 64 
– Bedeutung für die Demokratie 6 57; 20 17, 

65; 25 104, 108, 110 

– Begriff der Presse 25 110 
– Caroline von Monaco 16 42 
– Durchsuchungs- und Beschlagnahme-

verbote 25 37, 100 
– Entscheidung „Vergessen I“ → Recht auf 

Vergessen I 
– ~ im Internet 25 64, 96 ff., 102, 105 ff., 110, 

112 ff. 
– Meinungsmonopole 25 39 
– mittelbare Drittwirkung 25 37, 98 
– objektiv-rechtliche Seite der ~ 16 25; 25 30, 

36 ff., 50, 118 ff. 
– Rechtsprechung des EGMR 20 105; 25 114 
– Schutzkonzepte 25 27 ff., 32, 93, 101 ff., 105 ff. 
– Sondersituation 25 102, 106 
– Tendenzschutz 25 37, 49, 54 
– Träger der Pressefreiheit 25 35 
– Vertraulichkeit der Redaktionsarbeit 25 37 
– Zensurverbot 25 37 
– Zeugnisverweigerungsrecht 25 37, 100 
Prinzip der Verhältnismäßigkeit 

→ Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 
Privatautonomie 3 58; 12 97; 16 33; 22 44; 23 11 
Privater Rundfunk → Rundfunk 
– Aufsicht 25 48, 57, 59, 77 
– Deutschland Fernsehen GmbH 25 23 
– Kompetenzordnung 25 54 ff., 58 ff. 
– Landesmediengesetze und -staatsverträge 

25 57, 59 
– Rechtsprechung des BVerfG 25 11, 45, 48 f., 

121 
– Träger der Rundfunkfreiheit 25 49 
– Verhältnis von Presse und ~m ~ 25 121 f. 
Privatheit 
– Gewährleistung der ~ 28 90 
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 

→ dort 
Privatisierung 14 18, 32, 36, 47, 66 ff., 72, 110 
Privatrecht 12 41 f.; 14 8, 16 33 
–  Grundrechtsbindung im ~ 12 41 
– ~liche Form der Verwaltung 14 18 

→ Privatisierung 
Privatschulen 22 86, 93 
– Begriff der ~ 22 102 
– Privatschulfreiheit 22 101 
Privat– und Familienleben 22 4, 6  

→ Familie 
Prognose 12 75 f., 88 ff. → Einschätzungs-

prärogative, legislative facts 
– Statistik 12 90 
– Tatsachenermittlung 12 89 f., 104 
– Umweltrecht 26 48 
– Verlaufsszenario 12 89 
Proporzsystem → Verhältniswahlrecht 
Protestkultur 4 18  
Provisorium 4 82, 126 
Prozeduralisierung 6 44 
– ~sstrategie 12 136 
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Prozess 
– Absprachen im ~ 13 110 
– Geheimhaltung im ~ 13 95 ff. 
– politischer ~ → Politik 
– Selbstbestimmung im ~ 13 6, 7 
– Subjektstellung im ~ 13 7 
Prozessrecht 4 77; 13 37 

→ Verfassungsprozessrecht 
Prozessrechtsgeschichte 13 112 
Prüfungsrecht 3 103 
PSPP-Entscheidungen → EZB–Entscheidung 
PUAG → Untersuchungsausschuss 
public watchdog 28 126 
Public-Private-Partnerships → Öffentlich–

Private Partnerschaften  
Publizität → Öffentlichkeit 
Publizitätspflicht 10 61 → Parteienfinan-

zierung 
 
Q 
Qualifikationsrichtlinie 4 108  
Quellen der Verfassungsrechtsprechung 

4 100 
Quellentelekommunikationsüberwachung 

3 81→ Überwachung 
Querbinder 13 63 
quis iudicabit? 4 48 
Quoten-Diskussion 19 125 ff. 
– Parität 10 97 ff.; 19 129  
 
R 
Radbruch, Gustav 4 130  
Radbruch-Formel 4 130, 134  
Rahmengesetzgebung 8 83, 85, 92; 26 29, 40 

→ Gesetzgebungskompetenz 
– ~skompetenz 26 11, 13 
Rahmenordnung 
– ~ für die Organisation des politischen Pro-

zesses 10 152, 154 
– Verfassung als ~ 1 36; 3 10; 24 60 Fn. 235; 

26 88 f. 
Rasse 19 147 f.; 20 63 
Rassendiskriminierung 17 120  
Rassismus 11 44 
Rasterfahndung 4 60; 18 119; 28 54, 92, 98 
– ~sbeschluss 28 54 
Ratifikation 2 31, 46 
– ~slage 2 40, 42 
Rationalisierung von Rechtsprechung  
Rationalität 26 48, 68, 87; 12 103 
– Allgemeinheit → dort 
– Beständigkeit → dort 
– Bestimmtheit 12 103 → Bestimmtheitsgebot 
– Kohärenz 12 103 
– Konsistenz 12 103 
– politische ~ 12 91 
– Sachgerechtigkeit → dort 
– ~sanforderungen 12 125 

– ~skriterien des BVerfG 12 91 
– Systematik → dort 
Rauchverbot-Urteil 3 45 
Rawls, John 21 34 
Realisierungsgrade 3 76 → Verhältnismäßig-

keitsgrundsatz 
Realismus 
– epistemischer ~ 13 112 
Realitätsgerechtes Abbilden → Begründungs-

pflichten 
Realwissenschaften 4 3  
reasonableness 20 27 → Wednesbury test  
Rechenschaftspflicht 10 37 → Parteien 
Rechnungsjahre 24 71 f. 
Rechnungsprüfung 24 1, 76 
– Rechnungshöfe 24 44 
Recht 
– ~ auf Rechte 9 53 
– ~ der Wirtschaft 26 11, 24 
– ~ und Empirie 1 47 f. 
– ~ und Moral 1 45 f.; 9 11; 16 6, 67 
– ~ und Politik 12 101 → Trennung 
– ~serzeugungsverfahren → Normerzeugung 
Recht am eingerichteten und ausgeübten 

Gewerbebetrieb 23 62 
Recht auf informationelle Selbstbestimmung 

4 59; 6 31; 16 35; 17 52; 18 109, 125, 128 ff.; 
28 90 

– Autonomiesicherung 18 129 
– Eingriff 18 in das ~ 109  
– Selbstdarstellung in der digitalisierten Welt 

18 128 
– Verhältnismäßigkeit 18 132 
– Vorsorge gegen drohende Freiheitsgefähr-

dungen 18 129 
Recht auf Integrität des eigenen Informa-

tionssystems 17 52 
„Recht auf Rechtfertigung“ 3 43; 16 8; 

18 70 ff. 
– Anerkennungsethiken 3 43 
Recht auf gute Verwaltung 9 147; 14 64 

→ Grundrechtecharta 
– gutes Verwalten 13 14 
Recht auf Schutz der Vertraulichkeit und 

Integrität informationstechnischer Sys-
teme 4 6; 6 31; 16 35; 18 129 

Recht auf Vergessen I 2 145; 4 44, 59, 99; 13 25; 
20 104; 25 110 

Recht auf Vergessen II 2 140; 4 44, 59, 99; 
13 75; 20 105 

Rechtfertigungslast 16 8 
Rechtliches Gehör 13 95 f., 104 
Rechtsauffassung von Staatsorganen 4 53 
Rechtsaufsicht 8 55; 14 115 → Aufsicht, Fach-

aufsicht 
Rechtsbegriff 
– unbestimmter ~ → dort 
Rechtsbehelf 1 13 
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Rechtsbeugung 4 139, 142; 13 52 
Rechtsbruchthese 9 184 
Rechtsdenken, deutsches Einl 14, 20; 2 112; 

4 41; 10 11; 12 15, 101 
Rechtseinheit 13 4 
– im Bundesstaat 8 68 → Bundesstaat 
Rechtsfortbildung 3 83; 5 65; 16 67 
– Grenzen richterlicher ~ 18 44 
– ~sspielraum 3 102 
Rechtsgutslehre 28 65 
Rechtshilfeverkehr 28 176 
Rechtskultur 13 49 
Rechtsmittelgericht 13 36 
Rechtsordnung 
– Fundierung der ~ in den Grundrechten 2 5 
– Gesetzlichkeit der ~ 2 4 
– Konstitutionalisierung der ~ → Konstitutio-

nalisierung 
– objektiv–rechtliche Maßgaben für die ~ 

12 94 → Verfassungsbindung 
– Wertbegründung der ~ 12 96 
– Widerspruchsfreiheit der ~ → dort 
Rechtspolitik 12 2 
Rechtspraxis 4 64 
Rechtsprechung 14 10, 16, 82 
– ~sbegriff 13 68 
– ~smonopol 13 68 
Rechtssatz 
– untergesetzlicher ~ 26 75 
– ~verfassungsbeschwerde 28 54 
Rechtsschutz → Justizgewährungspflicht 
– ~anspruch 13 76 ff. 
– ~ bei Beurteilungsspielraum 23 72 
– ~ bei Ermessensentscheidungen 23 72 
– ~ bei Prognoseentscheidungen 23 73 
– ~ bei Regulierungsermessen 23 74 
– ~ bei unbestimmtem Rechtsbegriff 23 73 
– effektiver ~ 13 81, 82 
– effektiver ~ als gemeineuropäische Maxime 

13 10, 117 
– effektiver ~ als Systementscheidung 13 10 
– einstweiliger ~ → Eilrechtsschutz 
– ~fixiertheit 13 5 
– ~garantie 6 16, 51 f., 103, 105; 14 40, 55, 64; 

28 11 
– ~ gegen internationale Organisationen 

13 100, 101 
– gerichtlicher ~ 6 12, 51 f.; 13 79 
– internationale Organisationen 13 100 f. 
– Kohärenz des ~es 13 115 
– Konsistenz des ~es 13 115 
– ~kulturen 13 25, 31 
– ~modell, justizstaatliches 13 3 
– ~möglichkeit 26 7 
– Ordnungsidee 13 101 
– Perfektionierung des gerichtlichen ~es 6 12 
– Protect-Entscheidung 13 78 
– rechtsstaatliche Verfassungsidentität 13 32 

– Trennungsmodell 13 30 
– Triebfeder der Verwaltungsdogmatik 

13 12 
Rechtsschutz in der EU → Europäische Union 
Rechtssicherheit 6 46, 103; 9 50, 107; 12 25; 

16 69 
Rechtsstaat 4 30, 105; 6 1 ff.; 9 16; 12 12, 21, 24; 

15 29, 34 
– Abgrenzung zum Demokratieprinzip 6 56 ff. 
– Abgrenzung zum Sozialstaatsprinzip 6 61 f. 
– Allgemeinheitsgebot 6 16 
– Anschlussfähigkeit 6 13 
– Berufsbeamtentum → Beamtentum 
– demokratischer ~ 6 87 
– Einzelfallgerechtigkeit 6 109 
– Entfaltung der Grundrechte 6 12 
– Etablierung der Verfassungsgerichtsbarkeit 

6 12 
– État de Droit 6 96, 106 
– Europäischen Union 6 102 ff. 
– Europäisierung 6 69 ff. 
– formell-legalistisches ~skonzept 6 16, 19, 91, 

107 
– Frankreich 6 96, 107 
– französisches ~skonzept 6 107 
– Garantie effektiven Rechtsschutzes 6 16, 

51 f., 103, 105 → Rechtsschutz 
– Gemeinsamkeiten und Divergenzen in der 

Europäischen Union 6 105 ff. 
– Gerechtigkeit 6 66 ff. 
– Gerichtsstaat 14 40 
– Gewaltenteilung 6 16, 28 ff., 105 
– Gleichheitssatz 6 103 
– Großbritannien 6 97 → rule of law 
– Grundrechte 6 16, 31, 105 
– Herausforderungen an den ~ 6 112 f. 
– historische Grundlagen 6 2 ff. 
– Hypertrophie des ~s 6 13, 108 
– instrumentell-finales ~skonzept 6 107 
– Italien 6 95 
– Justizgewährungspflicht 6 16, 51 
– Länder → Bundesstaat  
– Legalitätsprinzip 6 7, 19 ff., 48, 103, 105 
– ~liches Verteilungsprinzip → allgemeine 

Handlungsfreiheit 
– Mittelalter 6 2 ff. 
– Nationalsozialismus 6 11 
– Österreich 6 94 
– political question doctrine 6 13 
– Rechtssicherheit 6 46, 103 
– Rückwirkungsverbot → dort 
– Rule of Law 6 97 ff., 106 → dort 
– sozialer ~ 24 53 
– ~sprinzip 9 102; 12 20, 76, 81; 13 80, 85, 103, 

107; 14 29, 45 
– Stato di Diritto 6 95, 106 
– ~stradition 4 34  
– ~sverfahren (Art. 7 EUV) → dort 
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– Textgrundlage 6 14 ff. 
– unabhängige Gerichte 6 16, 105 
– Verfassungsidentität 6 63 f. 
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 6 16, 32 ff., 

38 ff., 103; 15 44, 55, 114 
– Vertrauensschutz 6 16, 46, 48, 103, 105 

→ dort 
– Verwaltungsrecht im ~ 14 11, 29, 38 ff., 45, 

82, 86, 104, 117 → Berufsbeamtentum, Neu-
tralität, Korruption 

– Vorbehalt des Gesetzes 6 16, 22 ff. → dort 
– Vorrang der Verfassung 6 25 ff., 105 → Vor-

rang 
– Vorrang des Gesetzes 6 19; 12 44 f. → Vor-

rang 
– Vormärz 6 7 
– Weimarer Reichsverfassung 6 10 
– Wesensgehaltsgarantie 6 16 
– Zitiergebot 6 16 
Rechtsstaatlichkeit → Rechtsstaat 
Rechtsstaatsverfahren (Art. 7 EUV) 1 2, 103; 

6 104, 113 
Rechtsvergleichung 1 86 ff.; 4 69 
– ∼ als Auslegungsmethode → Auslegung 
– Richterauswahl 13 49 
– Verfassungs~ 1 88; 27 12 
Rechtsverhältnis 
– öffentlich-rechtliches ~ 9 19 23 
Rechtsverordnung 12 4, 56; 14 41 f., 91 f., 121; 

26 79 f. 
– Erlass 8 32 
– ~sgebung 12 62 
Rechtswissenschaft → Rechtsdenken 
– deutsche ~ 12 15, 101 
– Kategorienwelt des 19. Jahrhunderts 

12 20 
– ~skultur 4 152; 12 15 
– Staatsrechtslehre → dort 
Rechts– und Wirtschaftseinheit 24 18 
– Rechtszersplitterung 24 18 
Referendariat → Juristen 
Referenzgebiet 26 2 
Referenztechniken des Bundesverfassungs-

gerichts 4 100 
Reform 
– Bundesstaatsreform 8 35, 48, 71, 93, 98 

→ Föderalismusreform I, Föderalismus-
reform II 

– ~ des Staatsschuldenrechts 8 93 
– Große Finanzreform 8 90 
– Stein–Hardenbergische ~en 12 21 
– Verwaltungs~ 14 7, 59, 68, 122 → Verwal-

tung 
– Wahlrecht → dort 
Regelungsdichte 12 56, 62 
Regelungstechniken 
– ~ der Verfassungsänderung 4 25 
– finale und prozeduralisierte ~ 12 50, 122 

Regierung 14 1, 16, 19, 
48 f. → Bundesregierung 

– parlamentarisches ~ssystem → dort 
– ~sfraktionen 24 65 
– ~smehrheit 14 48 
– ~spräsidium 14 33 
– ~sprogramm 24 65 
Regierungsbildung → Bundesregierung  
– Koalitionsvertrags- bzw. ~splebiszit 

→ Koalition  
Regierungsbinnenrecht 4 54 
Regulierung 7 12, 31, 36 f., 52 f., 93; 14 12 ff. 

→ De-Regulierung, Re-Regulierung 
– ~sermessen 13 83 
– ~sgesetze 12 75 
– ~srecht 14 54, 67 
– staatliche ~ → dort 
– ~sverwaltung 14 32, 61; 23 50 
Regulierungsverwaltungsrecht 23 88 ff. 
– Dritter Sektor 23 90 
– Optionenmodell 23 88 
– Pflichtaufgaben → dort 
Reichs- und Staatsangehörigkeitsgesetz 

(RuStAG) 9 26, 46, 50, 77, 87, 89 
Reichskammergericht 6 4 
Reichsnaturschutzgesetz 26 10, 26 
Reichstagswahlen 10 69 
Reichsverwaltungsgericht 13 3 
Reine Rechtslehre 6 94 
Relation 12 76 
Relative Homogenität 9, 25  
Religion 4 83; 21 1 ff., 27 ff., 52 ff., 71 ff. 

→ Religions– und Weltanschauungs-
gemeinschaften 

– Blasphemie 21 71 
– Neutralität → dort  
– positiver Schutz 21 71 ff. 
– Praxis 21 30 
– Pluralisierung 21 28, 33, 39 
– religiöse Konflikte 21 27 ff., 52 ff., 55 ff., 66 f. 
– Religiosität 4 84 
– Säkularisierung → dort 
– ~sbeschimpfung 21 71 
– ~ und Politik 21 33 
– ~ und Wissenschaft 21 33 
– ~unterricht 21 83, 85; 22 23, 104 
– „~unterricht für alle“ 21 86 
– Transzendenzglaube 21 30 
– Werbung für ~ 21 53 
Religionsfreiheit 6 4; 13 59 ff.; 20 38; 21 3 ff., 

40 ff. 
– abgestufte Formen der ~ 21 13 → exercitium 

privatum 
– Begriff der ~ 21 39, 43 ff., 77 
– Europäische Menschenrechtskonvention 

→ 21 4 f., 8, 10 f. → dort 
– extensiver Schutz der ~ 21 19 
– forum internum und externum 21 41 
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– Geschichte der ~ 21 13 ff. 
– Gewissen 21 41, 43 
– Grundgesetz 21 19, 25, 40 ff. 
– Herausbildung der ~ durch das Reichkam-

mergericht 6 4 
– juristische Personen 21 42 
– Kriegsdienstverweigerung 21 68 
– Minderheitenschutz 21 27 
– Rechtsquellen der ~ 21 6 
– religiöse Überzeugung 14 107, 19 149 ff. 
– religiöse Zeichen im öffentlichen Raum’ 

21 54 f. → Religiöse Symbolik 
– religiöse Zeichen am Arbeitsplatz 21 62 ff. 
– Schutzbereich der ~ 21 46 ff. 
– Unionsrecht 21 5, 8, 12, 78 → Gerichtshof 

der Europäischen Union 
– Weimar → Weimarer Reichsverfassung 
– Weltanschauung 21 41  
Religions- und Weltanschauungsgemein-

schaften 21 7 ff., 73 ff. 
– Arbeitsrecht 21 80 
– Geistlichenprivileg 21 68 
– Juden → Judentum 
– Kirchenasyl 21 79 
– Kirchenregiment 21 15 
– Kirchensteuer 21 84 
– Kollegialismus 21 20 
– Konfession → dort 
– Körperschaft des öffentlichen Rechts 21 6, 

74 ff. 
– Kulturkampf → dort 
– Loyalitätsvorbehalt 21 39 
– Muslime → Islam 
– Parodien 21 44 
– Pluralisierung 21 28, 39 
– Preußisches Allgemeines Landrecht 21 20 
– Scientology 21 44 
– Selbstbestimmungsrecht 21 8, 78 ff. 
– Staatsleistungen 21 92 
– Territorialismus 21 13, 20 → Konfession 
– Weimarer Staatskirchenartikel 21 6 
– Weltanschauungsgemeinschaften 21 32 
– Zeugen Jehovas → dort 
– zivilrechtliche Organisationsformen 21 6 
Religionsverfassung 21 2 ff.→ Religions- und 

Weltanschauungsgemeinschaften,  
religiöse Symbolik 
– Halstuch 13 63 
– Kopftuch 13 59 ff.; 21 55 ff.; 22 100 
– Krawatte 13 63 
Remer, Ernst Otto 4 132 Fn. 487 
Rente 7 9, 14, 19, 40, 115 f., 129, 136 

→ Generationen 
– ~nreform 7 9 f., 120 
Repräsentation 5 49 ff.; 10 19, 110 
– demokratische ~ 5 49 ff.; 10 19 
– Identität von Herrschern und Beherrschten 

10 110 

– paritätische ~ → Quoten-Diskussion 
– ~sdefizite 12 31, 116 
repräsentatives Mandat 10 124 → Freies 

Mandat 
Republik 
– Republikprinzip → Bundesstaat 
– Weimarer ~ → dort 
Re–Regulierung 14 67  
Reservevorbehalte 
– des BVerfG 2 90 → Identitätskontrolle 

→ ultra-vires-Kontrolle 
– weiterer Verfassungsgerichte 2 102 ff. 
Resilienz der Verfassung 4 153 ff. 
Ressortprinzip → Bundesminister  
Restauration 4 118 
Restitution 7 82 ff., 114 
Rettungsfolter → Folter 
Rettungsschuss 17 85 
 – finaler ~ 17 102, 120 
Revolution 4 8; 14 104 
– ~sverfassung 4 126 
Rezeptionsthese 24 10 
Richter 14 22 
– ~ auf Probe 13 54 f. 
– ~ auf Zeit 13 57 
– Beförderung 13 40, 44 
– Besoldung 13 58 
– ~bild 13 59 f. 
– ~dichte 13 33 
– Ernennung 5 66; 13 40 
– gesetzlicher ~ 13 105 f. 
– ~ kraft Auftrags 13 57 
– ~laufbahn 13 54 ff. 
– Laufbahnämter 13 33 
– Prüfungsrecht 13 73 
– richterliche Selbstbeschränkung → dort 
– richterliche Unabhängigkeit 6 16, 105; 13 46, 

47, 51 ff., 57, 66 
– Robenpflicht 13 13 13 13 53 
– Volkswahl von ~ 13 40 
– ~vorbehalt 13 72 
– ~wahlausschuss 13 42, 45 
Richterdienstrecht 13 58 
Richterinnen und Richter des Bundesverfas-

sungsgerichts 15 64 ff. 
– Altersgrenze für ~ 15 64 
– Amtszeit vor ~ 15 64 f. 
– Anciennitätsprinzip 15 74, 86 
– Gleichheit der ~ 15 74 ff. 
– Präsident des BVerfG 15 75, 79, 82 
– Wahl der ~ 15 66 ff. 
– Wiederwahl der ~ 15 64 
– Verhaltensleitlinien für ~ 15 73 
– Zusammensetzung der Richterbank 15 69 ff. 
richterliche Selbstbeschränkung 12 35, 97 
– judicial self restraint 12 34 
richterliche Unabhängigkeit 6 16, 105; 13 46, 

47, 51 ff., 57, 66 
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Richtlinien 
– ~ der Politik → Bundeskanzler 
– ~umsetzung 13 20 
– unmittelbare Wirkung 2 58; 14 61 

→ Unionsrecht 
Robenpflicht 13 53 
Römisches Statut 13 113 
Rote Armeefraktion 4 21 
Rotmilan 13 88 
royal prerogative 1 51; 6 91 
Rücksichtnahmepflichten → Treuepflichten 
Rückwirkungsverbot 6 47, 66; 28 159 
– echte Rückwirkung 6 47 
– retroaktive Rückwirkung 6 47 
– retrospektive Rückwirkung 6 47 
– Rückbewirkung von Rechtsfolgen 6 47 
– tatbestandliche Rückanknüpfung 6 47 
– unechte Rückwirkung 6 47 
Ruheständler 13 34 
Ruiz Zambrano v. ONEm 9 132 
Rule of Law 6 97 ff., 106 
Rumänien 9 145; 13 48 
Rundfunk → Medienverfassung 
– Art. 10 EMRK 25 64 ff.  
– Aufgabe des öffentlich-rechtlichen ~s 25 5, 

11, 44, 47 ff., 73, 120 
– ~aufsicht 25 75 ff. 
– Begriff des ~s 25 42 f., 111 ff. 
– Bestands- und Entwicklungsgarantie für 

den öffentlich-rechtlichen ~ 25 48, 73 
– Demokratieprinzip 5 72 f. 
– duale ~ordnung 25 11, 24, 48, 119 
– erstes ~urteil 25 25, 44  
– Finanzierung des öffentlich-rechtlichen ~s 

25 20, 40, 47, 50, 73, 75 
– ~freiheit 5 72 f.; 16 44; 20 17, 65 f.; 25 41 ff., 

49 ff., 65 f., 113 
– Genehmigungsvorbehalt 25 62, 65 
– Gesetzgebungskompetenzen 25 53 ff. 
– Grundrecht auf Zugang zur ~veranstaltung 

25 48, 50, 65 f. 
– Grundsatz der Staatsferne 20 65; 25 12, 44, 

47, 50, 77 
– nichtlineare Angebote der ~veranstalter 

25 105 ff. 
– öffentlich-rechtliches ~monopol 25 65 
– Pluralismusgebot 25 47 ff., 61, 65 f., 69, 74 
– privatwirtschaftlicher ~ → privater Rund-

funk 
– Programmautonomie 20 66; 25 47, 49 
– Religionsgemeinschaften 21 33 
– Sondersituation des ~s 25 45 ff., 50, 106, 113, 

119 
– Staatsfreiheit 20 66 
– ~staatsvertrag 25 56 f. 
– Supreme Court 25 11 
Rupp–von Brünneck, Wiltraut 7 66, 83 f.,  

116 

Russland 1 80; 6 112; 9 20 Fn. 15, 37, 62; 27 4, 
53, 91 

 
S 
Sachgerechtigkeit 12 103, 106 → Rechtsstaat  
Sachverhalt 
– ~sänderung 4 61 
– ~svergleich 4 61 
Sachverständigenanhörung 4 62 

→ Parlamentsanhörung  
Säkularisierung 21 9, 28 ff., 33 
– Böckenförde–Diktum 21 35 f. 
Säkularität 4 84  
Sanierungsprogramme 24 75 
Satzung 12 56 
– ~sautonomie 14 114 
– ~skompetenz 14 30 
Scheidungsrecht 12 114 

→ Versorgungsausgleich 
Schengen 
– ~–Besitzstand 9 120 
– ~–Raum 28 97 
– ~er Durchführungsabkommen 9 120 
Schicksalsgemeinschaft 2 27; 9 70 
Schiedsgerichtsbarkeit 
– Beitritt zu einer obligatorischen internatio-

nalen ~ 2 35 
Schlink, Bernhard 4 98 
Schlussstrichmentalität 4 128, 133; 13 35 
Schmitt-Schule → Verfassungstheorie 
Schönwetterverfassung 4 155 
Schriftführer → Parlamentsorganisation 
Schriftlichkeit → Verwaltungsverfahren 
Schubert-Praxis → Völkerrechtliche Verträge 
Schuldenbremse 4 25; 8 98; 24 7, 38 ff., 48 ff.,  

75 
– Bruttoinlandsprodukt 24 38, 68 
– fiscal sustainability 24 39 
– Infrastruktur → dort 
– Investitionen → dort 
– Länder → Bundesstaat 
– Schattenhaushalte 24 40 
– Staatsverschuldung → dort 
– Verbot struktureller Neuverschuldung  

24 38 
– Vermögenshaushalt 24 40 
Schuldenstand 24 68 
Schuldprinzip 13 110 ff.; 17 135; 28 67, 130 
Schulen 7 30, 47; 12 126 → Gesetzgebungs-

kompetenz 
– Ausnahme für die ~ von der Grundrechts-

bindung 12 54 
– Finanzierung der ~ 8 90, 93 
– kirchliche ~ 21 12 
– Lehrer → dort 
– Schulamt des Staates 22 77 
– Schulaufsicht des Staates 22 84, 86 
– Schulfriede 21 58; 22 98 
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– Schulhoheit der Länder 8 90, 93; 22 17, 85 
– Schulpflicht 21 69; 22 88, 96 
Schutzgebiete 9 74, 79 
Schutznormtheorie 13 27; 23 53 

→ Schutznormdoktrin 
Schutzpflicht 4 77; 12 40; 16 20, 48, 50, 59; 

26 52, 55, 56 
– ~dimension 26 54, 57 
– echte grundrechtliche ~ 3 98 
– grundrechtliche ~ 3 96; 14 94 f.; 15 44; 16 20, 

48 f., 32; 20 35; 28 170 
– Schwangerschaftsabbruch 16 48 
– staatlicher Sicherheitsauftrag → Sicherheit 
– Verhältnis zwischen Drittwirkung und ~ 

→ Drittwirkungslehre 
Schutzverantwortung 9 42  
Schwangerschaftsabbruch 3 97; 4 32, 86; 

17 108; 21 53 
Schweden 9 62 
Schweiz 1 22 f., 53, 72 f.; 10 14 f.; 24 40; 27 11, 

20, 44, 46 
– Ämterpatronage in der ~ 10 14 
– Eidgenossenschaft 26 4 
– Parteien in der ~ 10 14 
Selbstbestimmung 6 87; 9 86 
– abnehmende Überzeugungskraft des 

Modells der demokratischen ~ 2 187 ff. 
– demokratische ~ 2 8 
– grundrechtliche ~ 6 87 
– ~ im Prozess → Prozess 
– Religions– und Weltanschauungsgemein-

schaften → dort 
– ~sfähigkeit 17 59 
Selbstdarstellung des Staates 13 61 
Selbsteintrittsrecht → Dublin  
Selbstkontrolle der Verwaltung 13 3 

→ Verwaltung 
Selbstorganisationsrecht 
– des Parlaments 10 101 f. 
– Geschäftsordnungsautonomie 10 120, 154 
Selbstregulierung 26 81, 83 
Selbstvergewisserung 4 21 
Selbstverwaltung 7 4, 8, 54, 123; 12 23; 14 18, 

21, 30 
– ~ der Justiz 13 47 
– funktionale ~ 14 28, 30 
– gemeinsame ~ 7 3 
– kommunale ~ 12 47; 14 113 ff. → Kommune 
– ~skörperschaften 14 89 → Gebietskörper-

schaft 
Selbstverwaltungsgarantie 3 94; 14 78, 113 ff. 
Senate → Bundesverfassungsgericht 
Senats- und Kammerentscheidungen des 

Bundesverfassungsgerichts 15 93 ff 
– Bindungswirkung 15 94 
Sepharden 9 84 
Sexuelle Orientierung 19 131 ff.; 20 63 
Sichere Herkunftsstaaten → Asyl 

Sicherheit 28 1 
– Angemessenheit im ~srecht 3 82 
– extraterritoriale ~smaßnahmen 28 180 
– finanzielle ~ 24 3 
– Grundrecht auf Sicherheit 28 50 
– nationale ~ 28 126 
– Polizei → dort 
– sicherheitsbehördliche Informationsord-

nung → Informationsordnung 
– ~srecht 12 115 
– staatlicher Sicherheitsauftrag 28 50 
– Überwachungsmaßnamen → Überwachung 
Sicherheitsarchitektur 28 5 ff., 48 ff. 
– Ausnahmezustand → dort 
– Herausforderungen der hergebrachten ~ 

28 23 ff. 
Sicherheitsverfassung 4 6; 28 1 ff., 48 ff., 185 
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz in der ~  

28 82 ff., 188 
Sicherheitsverwahrung 28 157 ff. 
Singh, Rabinder 13 63 
Sittengesetz 4 89 
situational crime prevention → Gefahren-

vorsorge 
Sklaverei 17 21, 37 
Slowakei 9 145 
Smend, Rudolf 20 33 
Smend-Schule → Verfassungstheorie 
social bots 11 42 
sofortige Vollziehung 13 18 
soft law → Völkerrecht 
Solange I-Rechtsprechung 2 60; 6 76 
Solange II-Rechtsprechung 2 137 ff.; 6 76 
Soldat 14 22 
Soldaten sind Mörder-Urteil 20 44  
Solidarität 7 44, 128, 148 
Solidaritätszuschlagsgesetz 24 25 
Sonderabgabe 24 10, 14 
Sonderdogmatik → Dogmatik 
Sonderrechtslehre 20 33 
Sonderstatusverhältnis 22 92 
Sondervermögen des Bundes 24 71 
Sondervoten 4 66; 13 50 
Sonderweg 4 112; 13 5 
Sonn- und Feiertage 21 91 
Souveränität 1 96; 2 101 
– ~sbegriff 1 97 
– staatliche ~ 9 5, 15; 27 36 
Sovereignty of Parliament 6 97 
Sozialbudget 7 18 f.  
Soziale Frage 7 2 
Soziale Grundrechte → Grundrechte   
Soziale Medien 25 80, 83, 117, 120 

→ Medienverfassung 
Soziale Teilhabe 16 46 
Sozialer Wohnungsbau 24 50 
– Finanzhilfen des Bundes → dort 
Sozialgerichtsbarkeit 14 79 f. 
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Sozialleistungen 9 131; 24 32 
Sozialrecht 12 54, 70; 14 26, 54  
Sozialstaat 24 30, 53 
– Aufgabenübertragungsverbot → dort 
– Leistungsverwaltung → Verwaltung 
– sozialer Wohnungsbau → dort 
– Sozialversicherungspflicht 23 13 
Sozialstaatliches Existenzminimum → Exis-

tenz 
Sozialstaatsprinzip 26 43 
– Abgrenzung zum Rechtsstaatsprinzip 6 61 f. 
– Demokratie → dort 
– Gebühren 24 13 
– Gestaltungsspielraum der Länder 8 23 
– Menschenwürde 17 113  
– Verwaltungsaufgaben aus dem ~ 14 12, 95 

→ Existenz 
Sozialversicherung 7 4 ff., 11 ff., 17 ff., 51 ff., 

82 ff., 109 ff., 132 ff., 143, 146 
 → Finanzverfassung, Sozialstaat 
Sozialversicherungsträger 24 40 
Sozialwirtschaft 7 52 
Sozialwissenschaft 14 119 
Spanien 1 41, 89, 94; 13 47; 27 44, 59, 77, 92 f., 

97, 109 
SPD 4 9, 10, 18  
special advocate 13 91 
Spenden 10 60 → Parteienfinanzierung 
– steuerliche Berücksichtigung von ~ 10 61 
Sperrklauseln 10 85 → Gleichheit der Wahl 
– Europawahlrecht 10 86 
– Kommunalvertretungen 10 86 
Sphärentheorie → allgemeines Persönlich-

keitsrecht 
Spionage 4 139, 143 f. 
sprachliche Offenheit 4 10 
Spurenansatz 28 140 f. 
SRP 10 45 → Parteiverbot 
– ~–Urteil 4 150 
SSM-Verordnung 13 32 
Staat → Nation, Staatlichkeit 
– Begriff 9 15 f. 
– „~sapparat“ 14 7 
– staatliche Einheitsbildung 9 64  
– Verhältnis von ~ und Verfassung 9 69 ff.  
Staatenbund 2 67 
Staatenlosigkeit 9 47, 53 
– völkerrechtlicher Schutz Staatenloser 9 88 
staatliche Regulierung 23 8 → Regulierung 
– ~ durch Nichtanwendungserlasse 23 45 
– ~ durch Rechtsverordnungen 23 45 
– ~ durch Verwaltungsvorschriften 23 45 
– Eingriff → dort 
– multipolare Konstellationen 23 53 
– Organisationshoheit der Bundesländer  

23 47 
– rechtsförmliche Maßnahmen 23 46 
– weiche Handlungsweisen 23 46 

Staatlichkeit 24 23 
– ~ der Länder 24 48, 62, 66 
– neue Formatierungen von ~ 9 93 
Staatsangehörigkeit 4 123; 5 15, 21; 9 1, 19, 22; 

13 113; 19 152 f. 
– Abgrenzung zwischen unzulässiger Ent-

ziehung und Verlust der ~ 9 57 
– Bedeutung der ~ 9 9 
– binäre Codes von Zugehörigkeit/ 

Nichtzugehörigkeit 9 166 
– British Nationality Act 9 37 Fn. 56, 54, 81 
– bürgerschaftliches Migrationsrecht 9 151  
– Bürgerschaft ohne ~ 9 170 
– deutsche ~ 9 43 
– Diskriminierung aufgrund der ~ 9 131 
– doppelte ~ 9 5 
– Drittstaatsangehörigkeit 9 16 
– Entbündelung von Rechten 9 165 
– Entstehung 9 71 
– Entzug bei Extremisten 9 60  
– Erwerb der ~ 9 3, 28 f.  
– Erwerbstatbestände 9 38 
– Exklusionsfunktion der ~ 9 11 f. 
– Funktion der ~ 9 7 
– Instrument sozialer Schließung 9 20, 22 
– Konnex zwischen deutschem ~srecht und 

Ausländerrecht 9 113 
– Konnexität von ~ und Staatsbürgerschaft 

9 78 
– Liberalismus–Kommunitarismus-Debatte 

9 159 
– Mehrfach~ 9 33 
– nationale Zugehörigkeit 9 156 
– nationality (USA) 9 80, 167 
– Optionspflicht 9 32 ff. 
– Parteienrecht 10 26 f. 
– prozesshaft entwickelnde Zugehörigkeiten 

9 166 
– Recht auf ~ 9 53 
– Rechtfertigung der Exklusionsfunktion der 

~ 9 152 ff.  
– rechtliche Zugehörigkeit → dort 
– Rechtsstatus Drittstaatsangehöriger 9 151 ff.  
– Relativierung der Exklusionsfunktion der ~ 

im Inland 9 171 
– Schlüsselstellung der ~ für die Staatsbürger-

schaft 9 151 
– ~sgesetz 9 26, 73, 91 
– ~srecht 9 2, 20, 23, 80, 97 f.  
– Verlust der ~ 9 27, 54 ff.  
– von der ~ emanzipierter Bürgerschafts-

begriff 9 169 
– Zugehörigkeit zu einer politischen Gemein-

schaft 9 158 
Staatsanwaltschaft → Ermittlungsverfahren 
Staatsbürgerschaft 9 15 → Staatsangehörigkeit 
Staatsdiener 14 44 → Beamte 
Staatsfinanzierung 6 92 
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Staatsfreiheit 10 52; 20 66 
– ~ des Rundfunks 20 66 → Rundfunk 
– Postulat der ~ 10 52 
Staatsgebiet 9 15 
– Zugang zum ~ 9 21 
– Zulassung Drittstaatsangehöriger zum ~ 

9 155 
Staatsgerichtshof 15, 35, 49 ff. → Βundesver-

fassungsgericht 
– Bundesrichter– und Präsidentenanklage  

15 50 
– Bund-Länder–Streitigkeiten 15 49 
– Organstreitverfahren → dort 
– Parteiverbot → dort 
– Trennungsmodell → dort 
– Wahlprüfung → Wahlen 
Staatsgewalt  
– Legitimation 5 29 
Staatshaftung 6 21 
– ~ für die fehlende Umsetzung von Unions-

recht 2 58 
– ~sklage 13 86 
Staatshaushalt → Haushalt 
Staatsikonografie 13 11, 59 f. 
Staatskirchenrecht 21 10 f., 39 

→ Religionsverfassung 
Staatsleitung 14 19 → Bundesregierung 
Staatsnotstand 17 123 
Staatsorganisationsrecht 
– Leistungsfähigkeit des ~s 12 53 
– Verhältnismäßigkeit 3 93 f. 
Staatspraxis 4 52 ff., 96  
Staatsratsmodell 13 11, 14 
Staatsrechtlicher Positivismus 

→ Positivismus 
Staatsrechtslehre 4 76 f., 94 ff.; 15 19 ff., 159, 

163 ff. 
– Beharrungskräfte 4 39, 151 
– Entthronungsthese → dort 
– epistemische Gemeinschaft 4 102 
– Machtfaktor 4 95 
Staatsstrukturprinzipien 1 64 
Staatstrojaner 4 6 
Staatsverdrossenheit 20 73 
Staatsverschuldung 24 1, 7, 40 ff. 
– Zukunftsbelastung 24 40 
Staatsvolk 5 14 ff.; 9 4, 63 → Volk 
Staatsziel  
– ~bestimmungen 1 55, 59, 64, 66, 69, 94 f.; 

12 29; 14 95 
– Tierschutz 4 27 
– Umweltschutz 4 16, 77; 14 95; 26 1, 3, 8, 61 f., 

65 f., 71, 89 
Staatszweck 1 2, 37; 3 53 ff. 
– Numerus clausus der ~e 3 53 
– Zweckverbote aus den Grundrechten 3 54 
– Zweckvorgaben aus qualifizierten Geset-

zesvorbehalten 3 55 

Stabilisierungsbedürfnis 4 8  
Stabilitätsdividende 1 72 
Stabilitätsrat 24 75 
Stabilitäts- und Wachstumsgesetz 24 69 
Staff, Ilse 4 94 
Standard 
– untergesetzliche ~s im Umweltrecht 26 76 
Statistik → Prognose 
Stato di Diritto 6 95, 106 
Statutum in favorem principum 6 3 
Status 9 19 
– ~deutsche 9 41, 43 
– minderer angehörigkeitsrechtlicher Grund~ 

9 78 
status activus 6 59 
status negativus 6 60 
Sterbehilfe 4 86 
Steuer 7 23 ff., 88, 103 ff.; 24 1, 9 ff.  
– ~aufkommen der Länder 24 27 
– ~begriff 24 10 → Rezeptionsthese 
– ~bewilligungsrecht 24 65 
– Differenzierungen 12 82 
– Einfuhrumsatz~ 24 36 
– Einkommen~ → dort 
– Energie~ 24 36 
– Erbschafts– und Schenkungs~ → dort 
– ~erfindungsrecht → Kommune 
– Erhebung von ~n 24 38 
– ~ertrag 24 9 
– Ertragsverteilung 24 22 
– Experimentierklausel 12 82 
– Geldleistung (Definition) 24 11 
– Gemeinschafts~ → dort 
– ~gesetz 24 16 ff. 
– ~gesetzgebung → dort 
– Gewerbe~ 24 28 
– Grund~ → dort 
– Grunderwerbs~ 24 26 
– hoheitlich (Definition) 24 11 
– Kernbrennstoff~ 24 24 
– Körperschafts~ → dort 
– Kraftfahrzeug~ 24 25, 36 
– Landes~ 24 30 
– lenkende Wirkung 24 10 f. 
– Lenkungs~ 12 81 
– ohne Gegenleistung (Definition) 24 11 
– örtliches ~aufkommen 24 30 
– ~recht 12 39, 70, 73, 81 ff., 113; 14 54 
– ~richtlinien → Finanzverwaltung 
– Strom~ 24 36 
– Systemwechsel 12 82 
– Tabak~ 24 24, 36 
– Umsatz~ → dort 
– Verbrauchs~ → dort 
– Vermögens~ 24 26 
– ~wettbewerb 24 35 
Steuergesetzgebung 24 1, 9, 16 ff.  
– ausschließliche ~skompetenz 24 16 f. 
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– Finanzmonopol 24 17 
– Gestaltungsspielraum 24 24 
– Gleichartigkeitsverbot 24 20 → dort 
– örtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern 

→ dort 
– Rechts- und Wirtschaftseinheit → dort 
– Zölle → dort 
Steuerstaat 24 1, 9 ff. 
Steuerung 14 88 
– ~sinstrument 14 119 
– ~sorientiert 14 120 
Steuerverfassungsrecht 4 32  
Steuerverwaltung 24 1 
– ~ im Kaiserreich 24 4 
Stiftungen 
– politische 4 48 
Strafe 7 92 
Strafgerichtsbarkeit 13 69 ff. 
strafprozessuales Vorfeldrecht 28 69 f. 
– strategische Überwachung → Überwachung 
Strafrecht 4 89, 117, 131 ff.; 12 38, 42 
– Sexual~ 4 89, 91 
Straftatenprävention 28 66 f. 
– Maßregeln der Besserung und Sicherung 

28 66, 154 
– Maßregelvollzug 4 67 
– Schuldprinzip → dort 
– Verfolgungsvorsorge → dort 
– Vermögensabschöpfung → dort 
Strafverfahrensrecht 28 104, 148 
– Eingriffsschwellen im ~ 28 104 
– Richtervorbehalte 28 148 
Strafverfassungsrecht 28 65 
Strafverfolgung 4 74; 28 8, 11 ff. 
– Trennung von Gefahrenabwehr und ~ 

28 57 ff. 
Strafvollzug 
– Ausnahme von der Grundrechtsbindung 

12 54 
– Wesentlichkeitstheorie → dort 
Straßenrecht 14 54 
Straßenverkehrsrecht 14 26 
Strategische Überwachung 28 26, 70, 72 
Streikverbot für Beamte 14 47 f., 110 ff. 
Streitkräfte 4 17; 12 47; 14 35, 100 → Wehr-

verfassung 
– Parlamentsvorbehalt 12 65 
Streubreite 12 70 → Überwachung 
Struktur 
– ~defizite 12 116 
– ~prinzipien des modernen Staates 9, 21 
Stufenbau der Rechtsordnung 6 26; 12 4 
Subjektives öffentliches Recht → Subjektives 

Recht 
Subjektives Recht 1 12, 15, 91; 4 77; 6 12; 9 101  
– Ausweitung der subjektiven öffentlichen 

Rechte 6 12 
– Selbstverwaltungsgarantie als ~ 14 114 

Subjektivierung 13 6, 13 
Subjektstellung im Prozess → Prozess 
Subsidiarität 
– Grundsatz der ~ 3 13; 113 ff. 
– ~klage 3 116 
– ~srügemöglichkeit 3 116 
Substantiierungslast 13 90 
Substanzontologie 17 66 
Subvention 12 54 
Suchmaschine 
– ~nbetreiber 20 102 f. 
Südafrika 1 85 f., 94; 4 8, 70, 131, 149; 9 62; 

27 19, 47 
Suizidbeihilfe 4 67, 86 
Sukzessivadoption 22 69 
Supreme Court 4 67; 12 33 
– ~ als Modell 4 55 
– judicial self restraint → richterliche Selbst-

beschränkung 
– Medienfreiheit 25 11 
– political question doctrine → Kontrolldichte 
Supreme Court of Canada 4 67 
Supreme Court of Ireland 2 105 
Systemanspruch 12 121 
Systematik in Gesetzen 12 103, 106 → Rechts-

staat 
Systemdenken 4 49 
Systemgerechtigkeit 12 81, 83 f., 113 
 
T 
Tatsachenermittlung → Prognose 
Tatsachenkontrolle 13 87 f. 
Telekommunikationsrecht 14 54 
Telekommunikationsüberwachung 13 72 

→ Überwachung 
Territorialität 13 113 
Terrorismus 3 73; 4 6, 21; 28 24 ff., 62 
– ~bekämpfung 28 102, 108 
– ~strafrecht 28 40, 64 
– Vorfeldkriminalisierung → Gefahrvorfeld 
Theorieabstinenz 4 102 
third party rule 28 178 
Thronräuberin 4 101  
Ticking-Bomb-Szenarien 3 82, 116 
Tierschutz 4 27  
Todesstrafe 17 101, 103 
Totalvorbehalt 12 54 
Transformation  
– ∼sgericht 4 149 f.  
– ∼sstrafrecht 4 131 ff. 
– ∼sverfassung 4 119 
– ∼sverfassungsrecht 4 123 ff. 
transnationale Entwicklungsoffenheit 4 109 f. 
Transparenz 
– Demokratieprinzip 5 68 
– ~verpflichtung von Parteien 10 30 ff., 31, 48 
Transsexuellenschutz 22 36  
treaty overriding → Völkerrechtliche Verträge 
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Trennung 
– ∼ von Recht und Moral 1 45 f. 
– ~ von Recht und Politik 12 107, 123 → Recht 
– ∼ von Staat und Gesellschaft 1 23, 43 f.; 10 6, 

24 
– ~ von Staat und Religionsgemeinschaften 

→ Säkularisierung 
Trennungsgrundsatz (Bund und Länder) 

14 29 
Trennungsmodell (Fachgerichte und BVerfG) 

15 35 
Trennungsprinzip (Nachrichtendienste und 

Polizei) 28 21, 79 f. 
– Antiterrordatei 28 80 
– gemeinsame Dateien 28 45 
– gemeinsame Zentren 28 45 
Treuepflichten verfassungsrechtlicher 

Akteure 3 117 ff. 
– Bundestreue → dort 
– Verfassungsorgantreue 3 124 ff. 
Triagierungen 17 97 
Tribunal Constitucional 1 62; 2 104 
Troeger-Kommission 24 7, 53 
Truppendienstgerichte 13 33 
Trybunal Konstytucyjny 2 104 
Tschechische Republik 9 123 
Tunesien 4 126 
Turban 13 63 
Türkei 1 79 f., 102; 4 84, 126, 155; 9 89 
 
U 
Übergesetzlicher Notstand 4 20 
Überhangmandate 4 67; 10 87, 91, 96 → per-

sonalisierte Verhältniswahl 
Übermaßverbot 6 35 → Verhältnismäßigkeits-

grundsatz 
Übernahme von DDR–Richtern 13 35 
Übertragung von Hoheitsrechten 6 64; 13 100, 

101; 17 134 → Hoheitsrechte 
– auf die Europäische Union 2 59, 66; 6 64; 

27 26, 29 ff. 
– auf zwischenstaatliche Einrichtungen 

2 34 ff., 49 ff.; 27 1, 24 ff. 
Über- und Unterinklusivität → Abstraktion 

im Verfassungsrecht 
Überwachung  
– Auskunftsanspruch 28 116 
– Benachrichtigungspflicht 13 90; 28 116 
– Betroffenenregelungen 28 103 
– BKA-Urteil → BKAG-Urteil 
– Einschüchterungswirkung 28 92 
– Gesetzesvorbehalt 28 85 
– G 10-Kommissionen → dort 
– heimliche ~ 13 89 
– parlamentarische Informations- und Kon-

trollrechte → parlamentarisches Kontroll-
gremium 

– parlamentarisches Kontrollgremium → dort 

– politische Kontrolle 28 121 ff. 
– Quellentelekommunikations~ 3 81 
– Rechtskontrolle 28 118 ff. 
– Rechtsschutzgarantie 28 118 
– ~smaßnahmen 4 22, 60; 13 89 ff.; 17 129; 28 

81 ff. 
– ~sstaat 4 22 
– staatliche ~sbefugnisse 17 44 
– strategische ~ 28 26, 70, 72 
– Streubreite 28 92 
– Telekommunikations~ 13 72 
– Videoüberwachung 28 92 f. 
– Wohnraum~ 4 60 
Ubuntu 4 131 
Ukraine 9 20 Fn. 15, 21; 17 40 
ultra vires 2 113 ff.; 5 32; 27 31, 33, 65 
– Ankaufprogramm der EZB → EZB-Ent-

scheidung 
– ultra-vires-Kontrolle 2 59, 83, 89, 102 ff., 110; 

15 169 
Umsatzsteuer 24 18, 20, 23, 25, 27, 30 f., 36 
– Einwohnerzahl (als Maßgabe für den Anteil 

an der ~) → Finanzausgleich 
– Erleichterungen für Parteien 10 64 
– Leistungsfähigkeit der Steuerpflichtigen 

24 27 
– ~verteilung 24 27 
Umsetzungsspielräume 2 28; 4 44  Richtlinien, 

Unionsrecht, Völkerrecht 
Umsturzversuch 4 15 
Umverteilung 7 67, 149 
– ~sinstrumente 7 8 
Umwelt → Umweltschutz 
– ~charta 26 6 
– ~gesetzbuch 26 28, 30 
– ~gesetzgebung 26 9, 26 
– ~recht 12 70; 13 8, 23, 27, 29; 14 54 
– Recht auf bestimmte ~qualität 26 52 
– ~rechtsbehelfe 13 22 
– ~verbandsklage 13 77; 26 62 
– ~verfassung 26 1 
– ~verwaltung 26 31 f. 
Umweltschutz → Umwelt 
– Abwehr von staatlichem ~ 26 41 ff. 
– bundesstaatliche Kompetenzordnung  

26 22 ff. 
– ~ durch Umweltrecht 26 1 ff. 
– Dynamik 26 73 ff. 
– europäisches Umweltrecht 26 85 
– Gestaltungsspielräume 26 57 ff. 
– Herausbildung eines staatlichen ~es  

26 9 ff. 
– integrierter ~ 26 76, 86 
– Internationalisierung 26 16 
– Leistungsansprüche 26 51 
– Rechtsschutz 26 45, 60 
– Schutzpflichten 26 51 f., 54 ff., 67 
– Staatsziel 26 1, 3, 8, 61 f., 65 f., 71, 89 
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– untergesetzliche Standards im Umweltrecht 
26 76 

– Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes 26 72 ff. 
„Unabhängige“ Behörde 14 121 
Unabhängigkeit der Gerichte → richterliche 

Unabhängigkeit 
Unabhängigkeit der Richter → richterliche 

Unabhängigkeit 
Unabhängigkeit der Staatsanwaltschaft 13 71 
unbestimmter Rechtsbegriff 12 72; 26 19, 77 
Ungarn 1 103; 4 153, 155; 9 123; 13 48 
Ungleichbehandlungen 16 61 
– Diskriminierung → dort 
– Intersektionalität → dort 
– mittelbare Benachteiligung 19 89 ff. 
– unmittelbare Benachteiligung 19 88 
Unionsangehörige → Unionsbürger 
Unionsbürger 
– Aktivbürgerstatus der ~ 9 147 
– aktives und passives Wahlrecht bei den 

Kommunalwahlen 9 144 f.  
– Anforderungen an eine Ausweisung 9 142  
– Anwendung der Grundrechte auf ~ 16 25 
– freizügigkeitsakzessorische Gleichbehand-

lung im Sozialrecht 9 139 
– Freizügigkeitsrecht 9 35, 137 
– Freizügigkeitsrichtlinie Deutschland 9 141 ff.  
– Marktbürger 9 129 
– ~rechte 9 144 
– ~schaft 9 2, 129 ff.  
– Schutz des Kernbestandes der ~rechte 

9 129 ff. 
– Zugang zum Beamtentum 14 108 
– Zuständigkeit zur Definition für Erwerb 

und Verlust der ~schaft 9 134 
Unionsgerichte  
– nationale Gerichte als ~ 4 75; 13 64 
Unionsorgane 12 67 
Unionsrecht 12 121 f. → Europäische Union 
– Anwendungsvorrang des ~s 4 44; 9 181; 

14 83; 17 135 
– Äquivalenzgebot → dort 
– Autonomie des ~s 2 91 ff. 
– Durchführung des ~s 2 136; 4 44 
– Effektivitätsgebot → dort 
– Grundrechtecharta → dort 
– Grundrechtsvielfalt 28 129 
– Kontrolle durch das BVerfG 2 59, 65 ff.; 

27 66 f. 
– Kontrolle durch Verfassungsorgane 2 83 
– Staatshaftung für die fehlende Umsetzung 

→ Staatshaftung 
– Umsetzung des ~s 12 54, 105, 136 
– ~ und Verfassungsrecht 4 40 ff., 75 

→ Verfassungsidentität  
– unionsrechtliche Ausgabenverantwortung 

→ Ausgabenverantwortung 
– unionsrechtskonforme Auslegung 9 181 

– unmittelbare Wirkung 2 58 → Richtlinien 
– Verfassungsbestimmungen zur Integration 

des ~s 2 97 
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz des ~s 6 42 
– Vorgaben für die Verwaltung 14 27, 60, 83, 

105 
– Vorrang des ~s 2 58 
– Vorrang gegenüber den Grundrechten des 

GG 2 60 
Unionsverwaltungsrecht 13 16 ff. 
Universitäten 14 30, 84; 20 94 
UN–Charta → Vereinte Nationen  
UN–Frauenrechtskonvention 9 88 
UN–Kinderrechtskonvention 9 88; 22 15, 82 
UN–Menschenrechtserklärung 22 13, 22 
Unmittelbare Anwendbarkeit 
– von Verfassungsbestimmungen 1 9, 55 
– des Gleichbehandlungsgebotes 1 16 
Unmittelbare Staatsverwaltung 14 18, 30 
Unmittelbare Wirkung → Unionsrecht, Richt-

linien 
Unmittelbarkeit der Wahl 10 81 → Wahlen 
Unparteilichkeit 13 66 
Unrechtserfahrungen 4 123; 13 6 
Unrechtsstaat 4 128; 15 34 → Rechtsstaat 
Unschuldsvermutung 1 66; 13 108; 28 60 
Unsicheres Wissen 14 85 
Unterbringungsgewahrsam 28 164, 166 f. 
Untermaßverbot 3 2, 96 ff.; 26 58, 67 f. 
Unternehmen, beherrschte 23 92 
Untersuchungsausschuss 10 117, 139 ff.; 11 37 
– Rechtsschutz 10 142 
– Spiegelbildprinzip → Ausschuss 
Untersuchungsgrundsatz 13 87 
Untersuchungshaft 28 165 
Untertanen 13 13 
unwahre Tatsachenbehauptung 20 48, 51 ff. 
− Auschwitzlüge 20 53 
− fake news 1 44; 11 42; 20 52 
− Perinçek–Entscheidung 20 57  
„Unzucht unter Männern“ 4 117 

→ Homosexualität  
USA → Vereinigte Staaten von Amerika 
US-amerikanische Rechteerklärung 9 69 
U. S. Supreme Court → Supreme Court 
Ústavní soud 2 102 
 
V 
Verbändeeinfluss → Lobbyismus 
Verbandsklage 13 77; 14 40, 62  
Verbrauchsteuern 24 24, 36 
Verbunds-Verwaltungsverfahren 13 94 
Verdatung der Gesellschaft 4 59 
Vereinigtes Königreich 1 1, 22, 31, 33, 35, 51, 

63, 86; 4 14, 55, 116; 9 62; 13 11, 24, 33, 48, 55; 
27 13, 19, 47, 53, 58, 76 f., 92, 96, 109 

Vereinigte Staaten von Amerika 1 11, 22, 31, 
41, 51, 53, 71, 80, 88; 4 4, 55, 60, 69, 89, 126, 
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155; 9 62; 12 102, 109, 120, 123; 13 40; 27 4, 
13, 44, 47, 58, 77, 91, 99, 107 

– Parteien in den ~ 10 12  
– Verwaltung in den ~ 14 7, 40, 47, 49 f., 66, 91, 

106 
Vereinigungsfreiheit 6 57; 20 17, 64 
Vereinsverbot 10 45, 53 
Vereinte Nationen 2 156; 17 24 f.; 20 101; 27 2, 

81 
– Charta der ~ 17 24 f.; 27 2, 18, 82, 84, 87, 97 
Verfahren 14 7, 85; 26 83, 85 → Verwaltungs-

verfahren 
– Grundrechtsschutz durch ~ 3 80; 12 49; 

14 85; 28 110 
– Eigenwert des ~s 12 50, 123, 143 

→ Normerzeugung, Gesetzgebungsver-
fahren 

– Fokussierung auf (umweltrechtliche) ~ 26 85 
Verfahrensgarantie 16 47 
verfasste Gewalt 5 77 
Verfassung 
– Auslegung der ~ → Verfassungsauslegung 
– Außen~ → dort 
– bayerische ~ 26 4 
– belgische ~ 24 65; 27 98 
– dänische ~ 27 19, 97 
– Dekontextualisierung 4 38 
– Demokratie~ → Demokratie 
– Formalisierung des ~begriffs 2 182 
– französische ~ 1 25, 29; 26 6; 27 13, 34, 97 
– griechische ~ 27 44 
– Grundelemente der ~ 1 9 ff. 
– Grundgesetz → dort 
– indische ~ 26 5 
– Integrationsleistung der ~ 1 60 ff. 
– japanische ~ 1 5; 26 7; 27 13, 44, 78 
– konservierende ~ 4 36 
– Länge der ~ 4 26 
– law in action 4 11 
– niederländische ~ 26 7; 27 19, 92, 98 
– Öffnung des Verständnisses von ~ 2 173 ff. 
– österreichische ~ 27 24, 35 
– polnische ~ 27 24 
– preußische ~ 24 65 
– ~sbindung 12 6, 30, 35, 94, 101, 121 
– schweizerische Bundes~ 27 11, 44, 107, 111 
– ~sentwicklung → dort 
– ~sidentität 7 1, 148 
– spanische ~ 27 44, 85, 109 
– ~spatriotismus 4 82, 85 
– Spitze der Normenpyramide 1 35  
– ~srechtsvergleichung → Rechtsver- 

gleichung 
– ~sreform 2006 26 13 
– ~sstaat 9 15 
– Stabilität und Elastizität der ~ 1 70 ff. 
– ~stheorie → dort  
– Stil 4 23; 16 37 

– südafrikanische ~ 26 5 
– ~svergleich 7 43, 71, 77; 22 8; 26 4 
– ~svollzug 12 29 f., 41, 46, 111 
– transformativer Konstitutionalismus 1 85 
– Umwelt~ 26 1 
– unmittelbare Anwendbarkeit von ~ sbestim-

mungen → Unmittelbare Anwendbarkeit 
– Veränderungsprozesse der ~ 4 2 
– Vorrang der ~ → Vorrang 
– wehrhafte ~ 1 42  
– Wehr~ → dort 
Verfassungen der Länder → Landesverfas-

sung 
Verfassungsablösung → Ablösung des 

Grundgesetzes 
Verfassungsändernde Gewalt 1 73, 78 
Verfassungsänderung 1 1 1 1 36, 67, 70, 71 ff., 98; 

15 152 ff. → Ewigkeitsgarantie 
– ~ als Reaktion 4 27 
– Änderung der Schweizer Bundesverfassung 

1 72 f., 98 
– Ewigkeitsklausel → Ewigkeitsgarantie 
– Frequenz der ∼ 4 16, 33 
– Häufigkeit von ~en 4 14 
– mittelbare ∼ durch die Europäische Union 

1 35 
– politische Funktion 4 12 ff. 
– Unabänderlicher Verfassungskern → Ewig-

keitsgarantie 
– verfassungsändernde Mehrheit 4 10, 15, 

17 f., 22, 27, 34, 104, 158 Fn. 606 
– Wechselspiel zwischen Gerichtsentschei-

dungen und Verfassungsänderung 15 125 ff. 
→ Bundesverfassungsgericht 

Verfassungsauslegung 1111 82 ff.; 22 19 
– Abstraktionsniveau 12 59 
– Anschlussfähigkeit 4 49 
– bürokratische ~ 4 24 
– living constitution 18 31 
– original intent 18 31 
Verfassungsautonomie der Länder 12 68; 24 49 
– Homogenitätsgebot → Bundesstaat 
Verfassungsbedeutungswandel 4 81 ff.  
Verfassungsbeschwerde 4 56, 92; 14 81; 15 35, 

44, 52 ff., 60 f., 90, 92, 97, 133, 177 
– Popularverfassungsbeschwerde 2 87 
– Rechtssatzverfassungsbeschwerde 15 54, 60 
– Rücknahme der ~ 15 61 
– Subsidiaritätsprinzip 15 52 
– Urteilsverfassungsbeschwerde 12 93, 100; 

15 17, 53 ff., 133 
Verfassungsdogmatik 4 1, 31, 37 ff., 46 f., 52, 

63 f., 97, 160 
– ~ als Kritik 4 97 
– Praxisorientierung 4 39 
– Trägheit der ~ 4 39 
Verfassungsentwicklung 4 1 ff. → Verfas-

sungswandel 
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– ~ aufgrund Verfassungsrechtsprechung ~ 
4 32, 34, 46, 55 ff., 62 ff., 71, 92 

– ~ aufgrund Verfassungsrechtswissenschaft 
4 94 ff. 

– Begriff 4 2 ff., 50 
– Beobachterperspektive 4 2, 51, 114, 152, 160 
– ~ durch Unionsrecht 4 75, 106 ff. 
– Einfluss auf Verfassungsentwicklung ande-

rer Staaten 4 112 ff. 
– Einfluss ausländischen Verfassungsdenkens 

4 65 ff., 152  
– Einfluss formeller Verfassungsänderung 

4 12 ff., 104 ff. 
– Einfluss historischer Erfahrungen 4 8 ff. 
– gesellschaftsabhängig 4 81 ff., 90 ff., 151 
– Konflikt mit völkerrechtlichen Verpflichtun-

gen 4 71 ff. 
– Liberalisierung 4 122 
– originalism → dort 
– Quellen der ~ 4 51 ff.  
– Verfassungskrise 4 153, 156, 158 
Verfassunggebende Gewalt 1 62, 73; 5 75 ff. 
Verfassungsgebung 5 77 ff. 
Verfassungsgericht → Bundesverfassungs-

gericht, Verfassungsgerichtsbarkeit 
– ausländische Verfassungsgerichte 4 67 ff. 
– dänisches Oberstes Gericht → Højesteret 
– demokratische Legitimation 3 50 
– französischer Verfassungsrat → Conseil 

constitutionnel 
– irisches Oberstes Gericht → Supreme Court 

of Ireland 
– italienisches ~ → Corte costituzionale 
– Oberster Gerichtshof der Vereinigten 

Staaten → Supreme Court 
– österreichischer Verfassungsgerichtshof 

2 141 
– polnisches ~ → Trybunal Konstytucyjny 
– spanisches ~ → Tribunal Constitucional 
– ~spositivismus 4 35  
– tschechisches ~ → Ústavní soud 
– Verfassungsgerichte der Länder 8 21 

→ Landesverfassungsgericht 
– Verfassungsgerichte der Mitgliedstaaten der 

Europäischen Union 1 89 
Verfassungsgerichtsbarkeit 1 9, 58, 94, 102 f.; 

6 12; 12 29 
– Demontage 6 112 
– Etablierung der ~ 6 12 
– politische Rolle der ~ 12 97 
– Politisierung der ~ 12 116 
– verfassungsgerichtliche Kontrolle 1 12, 21 f. 
Verfassungsgeschichte 
– Alliierte → dort 
– Besatzungsmächte → Alliierte 
– Bundesstaat 8 71 ff. 
– Deutsche Demokratische Republik 1 21, 62, 

74; 4 140 ff.; 25 18 ff. 

– Deutscher Bund 8 72 
– Deutsches Reich 8 72 ff. 
– Heiliges Römisches Reich deutscher Nation 

8 72 
– Herrenchiemseer Konvent → dort 
– Kaiserreich → dort 
– Norddeutscher Bund 8 72, 74 
– Parlamentarischer Rat → dort 
– Paulskirchenverfassung → dort 
– Preußische Verfassung 24 65  
– Rechtseinheit 8 74 
– Unitarisierung 8 76 f. 
– Weimarer Reichsverfassung → dort 
– Weimarer Republik → dort 
Verfassungsidentität 2 69, 96; 4 10, 104 f., 111, 

115; 6 63 f.; 13 32, 80; 27 29 ff. 
– Europaverfassungsrecht 4 99 
– Übertragung von Hoheitsrechten 6 64 
Verfassungsinterpretation → Verfassungs-

auslegung  
Verfassungskultur 4 62; 20 27 
Verfassungspatriotismus 4 21, 82 85; 15 151 
Verfassungsprozessrecht 2 86; 15 48 ff. 
– Bundesrichter- und Präsidentenanklage 

15 50 → Staatsgerichtshof 
– Bund-Länder-Streit 15 49 → Staatsgerichtshof 
– Normenkontrolle → dort 
– Organstreitverfahren → dort 
– Parteiverbot → dort 
– Popularverfassungsbeschwerde 2 87 
– Verfassungsbeschwerde → dort 
Verfassungsrecht 
– ~ als Ausgleichsordnung 3 10 ff. 
– gerichtliche Durchsetzbarkeit 2 7, 13 
– Grundelemente → Verfassung 
– kollidierendes ~ → dort 
– konkretisiertes ~ 26 88 
Verfassungsrechtswissenschaft 

→ Staatsrechtslehre  
„Verfassungsrecht vergeht, Verwaltungsrecht 

besteht“ 13 2 
Verfassungsreform 1994 4 16 
Verfassungsrichterwahl 4 158 
Verfassungssatzung → Geschäftsordnungs-

autonomie 
verfassungssensible Rechtsanwendung 

4 4, 158  
Verfassungsschutzbehörden 28 20, 77 
– nachrichtendienstliche Inlandsaufklärung 

28 78 
– nachrichtendienstliche Parteienbeobachtung 

4 104; 10 30, 124  
Verfassungsstaat 
– moderner ~ 1 37, 50; 2 8; 6 1; 22 17 
– Staaten des Commonwealth 4 70 
Verfassungstheorie 16 54 
– Schmitt-Schule 18 23 
– Smend-Schule 18 23 
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Verfassungstreue 14 104 → Beamte, öffent-
licher Dienst 

Verfassungsverständnis 4 46 ff.  
– evolutives 4 37 
– institutionelles 4 46, 48 
– materielles 4 48 
Verfassungswandel 4 50; 18 32; 22 34, 39 

→ Verfassungsentwicklung 
Verfassungswerte 4 85 
Verfolgungsverjährung 4 135 f.  
Verfolgungsvorsorge 28 72 
Vergaberecht 14 54 → Verwaltungsrecht 
Vergangenheit im Verfassungsrecht 4 124 ff.  
Vergangenheitsbewältigung 4 125  
Vergangenheitspolitik 4 125  
Vergessen → Recht auf Vergessen I, II  
Vergrundrechtlichung 4 107; 13 9 
Verhaftung 13 72 
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 3 1 ff.; 4 41, 

87; 6 6, 16, 32 ff., 103; 12 19, 71, 75, 112, 122; 
16 40, 58; 18 19; 20 29 f.; 22 6; 26 43, 46, 48, 50; 
28 82 ff., 156 

– Angemessenheit 3 45, 68 ff., 82; 6 38 ff.; 16 58 
– Apotheken-Urteil 3 30 ff.; 18 17 ff. 
– Ausgleichmechanismus 3 21 

→ Ausgleichsordnung 
– Disproportionalitätskontrolle 3 76 ff. 
– Drei-Stufen-Theorie → dort 
– Einschätzungs-, Wertungs- und Gestal-

tungsspielraum 3 99 ff.; 6 39, 44 
– Erforderlichkeit 3 45, 63 ff.; 12 90; 16 58 
– Freiheitsrechte 3 86 ff. 
– Geeignetheit 3 45, 62; 12 90; 16 58 
– Gewaltenteilung 3 40 f.; 16 38, 40 ff. 
– Gewichtsformel → dort 
– Gleichheitsrechte 3 89 ff. 
– Güterabwägung im Einzelfall 3 16 f.; 16 68 
– Hermeneutik 3 77 ff. 
– ~ im Verwaltungsrecht 14 11 → Konstitutio-

nalisierung  
– Inkommensurabilität und Verhältnismäßig-

keit → Ιnkommensurabilität 
– internationale Rezeption 3 18 ff., 42 
– kollidierendes Verfassungsrecht → dort 
– Kostenneutralität des Alternativmittels 3 65 
– legitimer Zweck 3 52 ff. 
– legitimes Mittel 3 59 ff. 
– Lüth-Urteil 3 28 f., 33 → dort 
– Oakes-Test 3 20 
– „schonender Ausgleich“ 16 58 
– Staatsorganisationsrecht 3 93 f. 
– strikte Verhältnismäßigkeit 6 35 
– Subsidiarität → dort 
– Tatsachendimensionen 12 93 
– Übermaßverbot 6 35 
– Untermaßverbot → dort 
– Verankerung und Reichweite 6 40 
– Verhältnismäßigkeit i. e. S. 6 37 ff.; 16 58 

– Verhältnismäßigkeitsprüfung 12 34, 58, 90, 
93, 143; 18 19, 27, 75 → Begründungspflichten 

– Zugriff des BVerfG auf die Fachgerichte 
3 28, 33 

– ~ zur Kompetenzabgrenzung 6 41 
– Zweckerreichung 3 44, 64 
Verhältnismäßigkeitsprinzip → Verhältnis-

mäßigkeitsgrundsatz 
Verhältniswahlrecht 10 59, 69, 72, 84 → Wahl-

system 
„Verhandelnder Staat“ → „Kooperativer 

Staat“ 
Verhandlungsfähigkeit 4 137 
Verjährung 4 135 f.  
Verlässlichkeit der Verfassung 4 36 
Verlaufsszenario → Prognose 
Verletztenklage 13 77 
Vermittlungsausschuss → Ausschuss 
Vermittlungsgegenstand 12 139 
Vermögensabschöpfung 28 73 
– civil asset forfeiture 28 73 
Vernachrichtendienstlichung 28 34, 108, 117 
Vernunft 17 56 
– ~ und Religion 21 34 
Verordnung → Rechtsverordnung 
Verrechtlichung 14 8, 55 → Konstitutiona-

lisierung 
– ~ des politischen Prozesses 12 29 
– ~sbedarf 4 20 
Versammlungsfreiheit 4 86; 6 57; 16 33; 20 7, 

17, 64, 70 ff. 
– Anmeldepflicht 20 82 
– Deutschengrundrecht 20 79 
– Gefahrprognose 20 85 
– Gemeinwohlinteresse 20 73 
– öffentliches Forum 20 84  
– politische Partizipation 20 12 
– Spontandemonstration 20 83 
– Willensbildungsprozess 10 5; 20 73 
Versammlungsrecht → Versammlungsfreiheit  
Verschleierung → Islam 
Versicherungspflicht 7 11, 109 f., 126, 138, 146  
– Kranken~ 7 11 
Versorgung 7 74, 82 f., 85, 111, 114 
– ~sausgleich 12 114 
– ~sinstrumente 7 8 
Verteidigerwahl 13 108 
Verteidigung → Wehrverfassung 
Verteidigungsfall → Wehrverfassung 
Vertrag 
– politischer ~ 27 15, 18, 50 
– völkerrechtlicher ~ → Völkerrechtliche 

Verträge 
– Verfassungsmäßigkeit der Änderung der 

Unionsverträge 2 66 ff., 97 ff. 
– von Lissabon 2 110 → Lissabon–Urteil 
– von Maastricht 2 62; 9 129; 27 24, 29 

→ Maastricht–Urteil 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Herdegen/Masing/Poscher/Gärditz, Hdb VerfassungsR, 1. A.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Erstversand, 12.04.2021     

Sach- und Personenregister 

  1833 

Vertragsverletzungsverfahren 14 61; 15 169 
Vertrauensfrage 11 46 
– „echte“ Vertrauensfrage 11 47 
– „unechte“ bzw. „auflösungsgerichtete“ 

11 35, 48 ff. 
Vertrauensmännergremium 10 138 

→ Nachrichtendienste 
Vertrauensschutz 6 16, 46, 48, 103, 105; 7 56, 

85, 111 ff., 117 f.; 26 18; 28 159, 161 
Vertraulichkeit und Integrität informations-

technischer Systeme → Recht auf Schutz 
der Vertraulichkeit und Integrität informa-
tionstechnischer Systeme 

Vertretbarkeitskontrolle 6 44; 12 88 
→ Einschätzungsprärogative 

Verwaltung 
– allgemeine ~ 23 48 
– Ausführungsgesetz 24 57 
– Bundesauftragsverwaltung → dort 
– Bundeseigenverwaltung 26 38 
– Bundesverwaltung → dort 
– Bundesverwaltungskompetenz 26 39 
– bürgernahe ~ 14 59 
– Digitalisierung → dort 
– Eingriffs~ → dort 
– Ermessens~ 24 53 
– Europäisierung der ~ → dort 
– Fachbehörden → dort 
– gebundene ~ 24 53 
– Gesetzmäßigkeit der ~ 6 18 ff.; 12 43; 14 82 f. 

→ Rechtsstaat, Vorrang des Gesetzes, Vor-
behalt des Gesetzes 

– Haftung 24 57 
– hierarchische ~ 13 12 
– Justiz~ 13 38, 42, 52 
– Kaiserreich 14 5 
– Kontrolle der ~ 14 25, 39 
– Kontrollmöglichkeiten 24 57 
– Kritik der „Bürokratie“ 14 3 
– Landesverwaltung → dort 
– Legitimation der öffentlichen ~ 8 52 
– Leistungs~ 14 11; 24 53 
– Letztentscheidungskompetenz der ~ 13 14, 

83, 84 
– Mehrebenen~ 14 15 
– Mischverwaltung → dort 
– Mitgliedsstaatliche ~ 14 27 
– Mitwirkungsbefugnisse des Bundes 8 52, 55 
– Nationalsozialismus 14 5, 91 
– Neutralität der ~ 14 45 
– Ordnungs~ 23 48 
– Personal 14 7, 14, 44 f., 49, 69 f., 109 

→ Beamte, Beamtentum, Berufsbeamtentum 
– pouvoir administratif 6 107 
– Prärogativen der Politik bzw. der ~ 6 107  
– Privatisierung → dort 
– Rechtsetzung durch ~ 14 121 → administra-

tive Rechtsetzung 

– Regulierungs~ 23 50 
– Selbstkontrolle der ~ 13 3 
– stehende ~ 23 97 
– Umwelt~ 26 31 f. 
– Verwaltungsabkommen 2 33 
– Verwaltungsakt → dort 
– Verwaltungsausgaben → dort 
– Verwaltungsbefugnisse 14 1 
– Verwaltungsbefugnisse zwischen Bund und 

Ländern 8 50 ff. 
– Verwaltungsbehörde 14 21 
– Verwaltungskompetenz 14 73, 97, 102; 26 13, 

40 
– Verwaltungskritik 14 3 
– Verwaltungspraxis 14 20 
– Verwaltungsressourcen 24 56 
– Verwaltungsstab 14 44 
– Verwaltungsstil 14 59 
– Verwaltungsträger 4 28 
– Verwaltungsverfahren → dort 
– Verwaltungsvertrag 14 20 
– Verwaltungsvollzug 23 38; 24 55 → Vollzug 
– Verwaltungsvorschrift 26 79 f. 
– Verwaltungszusammenarbeit 24 66 
– Wirtschafts~ 23 38, 44, 47, 70 
Verwaltungsakt 12 5, 80; 14 9, 20 
– rechtsgestaltender ~ 9 50 
– sofortige Vollziehbarkeit 13 18 
– Verfahrens- und Formfehler 6 20 
Verwaltungsausgaben 24 52, 56 f.  
– Zweckausgaben 24 56 
Verwaltungsgerichtsbarkeit 14 39, 53, 117 
– Geschichte der ~ 13 3; 14 39 f., 117 

→ Verwaltungsrechtspflege 
– Konstitutionalisierung der ~ 14 9, 55, 117 
– Kontrolle der Verwaltung durch die ~ 14 20 
– Wiederaufbau 13 3 
Verwaltungsgerichtshöfe 13 3 
Verwaltungsgerichtsordnung 13 4 
Verwaltungsprozess 
– in-camera Verfahren 13 96 ff. 
Verwaltungsrecht 12 37, 42, 126; 14 8 ff., 26, 54 
– Allgemeines ~ 14 54, 55, 117 
– Besonderes ~ 14 54 
– Denkstil 13 10 ff. 
– Konstitutionalisierung des ~s 12 37; 13 2; 

14 9, 55 
– Regulierungs~ → dort 
– Risiko~ 12 54 
Verwaltungsrechtspflege 13 39; 14 40 
Verwaltungsrechtsschutz 14 53 

→ Rechtsschutz 
– süddeutsches Modell 13 3 
Verwaltungsrechtswissenschaft 
– Neue ~ 6 13, 107; 14 120 f. 
Verwaltungsreform 14 68, 122 
Verwaltungsverfahren 12 48, 62; 14 7, 40, 53, 58 
– Partizipation im ~ 14 39, 58 f. 
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– Schriftlichkeit des ~s 14 7, 124 
– ~sgesetz 14 53 f.  
– ~srecht 14 26 → Verwaltungsrecht 
Verwerfungsmonopol 

→ Normverwerfungsrecht 
Verzeitlichung der Verfassung 4 51 
Videoüberwachung 28 92 → Überwachung 
Vielfalt 13 61 
Virtueller Parlamentarismus 

→ Digitalisierung 
Visakodex-Verordnung 13 20 
V-Leute 10 52 
Volk 2 79; 5 14 ff., 80 
– Deutsches ~ 4 123 
Völkergewohnheitsrecht 27 64, 105 
– Inkorporation von ~ 27 45 ff. 
– Rang 27 45 ff. 
Völkermord 4 71  
Völkerrecht 4 71; 9 16 
– allgemeine Regeln des ~s 2 37 
– Ausgabenverantwortung → dort 
– Dualismus und Monismus 2 44, 46, 48; 

27 38 
– föderale Rückbindung 2 52 
– humanitäres ~ 27 48, 63, 89, 105 
– Konfliktvermeidung mit ~ 4 72 
– Legitimation → dort 
– Lindauer Abkommen 2 52; 27 8 
– Rang 2 37, 44 ff.; 27 45 ff. 
– soft law 27 51 
– Verfassung und ~ 2 25 ff. 
– völkerrechtsfreundliche Interpretation 4 109 
– völkerrechtsfreundliche Verfassungsaus-

legung 4 71 
– völkerrechtliches Verifikationsverfahren 

27 49 
– völkerrechtskonforme Auslegung → Aus-

legung 
– Vorbehalt innerstaatlicher Umsetzung 2 161 
– Werteordnung 27 80 
Völkerrechtliche Verträge 2 30 ff.; 12 47, 51; 

27 7, 9, 13, 15 ff., 24, 39, 42, 44, 46, 50 ff., 60 f., 
65 

– Auslegung 2 41 
– Begründung von Durchgriffsbefugnissen in 

die innerstaatliche Ordnung 2 43 
– innerstaatliche Gültigkeit 2 44 f. 
– Kontrolle durch das BVerfG 15 63 
– politische Verträge → Vertrag 
– Rang 2 47 f.; 27 52 → Völkerrecht 
– Schubert-Praxis 2 48 
– self executing 2 44 
– treaty overriding 2 47 f., 54; 27 42, 54 
– Umsetzungsvorbehalt, Umsetzungsgesetz 

2 42 f. 
– unmittelbare Anwendbarkeit 2 44 ff., 54 
– Zustimmung → Parlament, Zustimmungs-

gesetz 

Völkerrechtsfreundlichkeit des Grundgeset-
zes 1 14, 59, 95; 2 47, 150; 14 83; 22 82; 27 
38 ff., 57, 60 

Völkerverständigung 20 17 
Volksabstimmung  
– Erweiterung der Unionsverträge 2 97 
– Ablösung des Grundgesetzes → dort  
Volksparteien → Parteien 
Volkssouveränität 1 22, 76; 5 4, 80; 9 4, 70, 86; 

10 105 
– Recht der Selbstregierung 9 86 
Volkswahl von Richtern → Richter 
Volkszählungsurteil 4 6; 28 42, 130 
Vollpositivität 4 10, 23, 64, 156  
vollziehende Gewalt 14 16, 21, 92 → Exe-

kutive, Verwaltung 
Vollzug 
– ~sföderalismus 12 14, 109, 126 
– ~sinteresse im Eilrechtsschutz 13 19 
– ~skompetenz 26 12, 22, 31 ff. 
– ~sniveau 26 33 f.  
– Verwaltungs~ 23 38; 24 55 
Voltaire 20 7 
von–Hannover-Rechtsprechung 20 107 
Vorabentscheidungsverfahren 28 129 
Vorbehalt des Gesetzes 6 16, 22 ff., 94; 12 44 f.; 

13 8, 20; 14 55, 83; 16 63; 21 47; 26 72, 74 
Vorfeldkriminalisierung → Gefahrvorfeld 
Vorgesetztenverantwortlichkeit 4 134  
Vorherigkeitsgebot 24 71 f. 
vorkonstitutionelle Funktionen des Gesetzes 

12 17 
– Abstraktion 12 18 → Abstraktion im Verfas-

sungsrecht 
– Entpolitisierung des Normensystems  

→ dort 
– Kodifikation → dort 
– Lückenlosigkeit → dort 
– Rechtsstaatsprinzip 12 20 → Rechtsstaat 
– Systematizität 12 18 
Vorlagepflicht zum EuGH 4 44 f., 57  
Vormärz 6 7 
Vorrang 
– ~ des Gesetzes 6 19; 12 43; 14 83 → Legali-

tätsprinzip 
– ~ des Rechts der Europäischen Union 

→ Unionsrecht 
– ~ der Verfassung 1 9, 35; 6 25 ff., 105; 12 28 f., 

36, 83; 14 83; 16 41 
Vorratsdatenspeicherung 4 60; 18 119; 28 187 
Vorteilsabgaben 24 1, 11 f. 
Vorzugslasten 24 12 → Beiträge, Gebühren 
V-Personen 10 52 
Vulnerabilitätserfahrung 4 6 
 
W 
Wachstum 24 61, 69 
Wächteramt des Staates 22 76, 83 



  
Druckerei C. H  . Beck 

Herdegen/Masing/Poscher/Gärditz, Hdb VerfassungsR, 1. A.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Erstversand, 12.04.2021     

Sach- und Personenregister 

  1835 

Wahlen 5 33; 10 65 ff.; 17 1 → Bundestag, 
Wahlrecht 

– Allgemeinheit der ~ 10 80 
– Briefwahl 10 82 
– Freiheit der ~ 10 80, 83 
– Geheimheit der ~ 10 82 
– Gleichheit der ~ 2 14; 10 8, 84 f., 127 

→ Gleichheit 
– Homogenität mit Landes- und Kommunal-

wahlen → Homogenitätsprinzip 
– Onlinewahlen 11 40 
– Unmittelbarkeit der ~ 10 81 
– Wahlalter 10 76 
– Wahlbeeinflussung 10 74, 101 
– Wahlberechtigung 10 77 ff. 
– Wahlcomputer 10 88 
– Wahlerfolg 10 60 → Parteienfinanzierung 
– Wahlfälschung 4 139 
– Wahlkampfkostenerstattung 10 59 

→ Parteienfinanzierung 
– Wahlkreis 4 67; 10 74 
– Wahlprüfung 10 89 f.; 15 50 
– Wahlvolk 10 66 
– Wahlvorbereitung 10 24 → Parteien  
– Wahlwerbung 10 34  
Wahlrecht 2 14 f., 87; 4 99; 6 59; 10 65 ff. 
– aktives und passives ~ 9 80, 130; 10 76 
– Auslandsdeutsche 10 78 
– Beteiligung von Drittstaatsangehörigen an 

den Kommunalwahlen 9 163; 10 86  
– Bundeswahlgesetz 10  
– Grundsätze des ~s 10 76 
– Reform 10 102 
– Sperrklauseln → dort 
– subjektives Recht 10 91 f. 
– Wahlprüfungsgericht 13 68 
Wahlsystem 10 59 ff., 77 
– Mehrheitssystem 10 59, 63, 77, 80 
– Verhältniswahlrecht 10 59, 69, 72 f., 84 ff., 91 
Wahrheitsfindung 13 110 f. 
Wahrheitskommission 4 131  
Währung, gemeinsame 2 62 
Währungsstabilisierung 4 154  
Währungsunion 6 92 
Warenverkehrsfreiheit 20 102  
Weber, Max 14 1 f. 
Wechselwirkungslehre 16 40; 20 31 ff. 
Wednesbury test 13 93 
Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestags 

10 135 
wehrhafte Demokratie 1 59, 79 f.; 10 43 ff., 47, 

138; 20 1 → Demokratie 
– wehrhafte Verfassung 1 42 
Wehrpflicht 9 92  
Wehrverfassung 4 17; 14 16, 27 69 ff. → Streit-

kräfte 
– Kriegsdienstverweigerung → Religionsfrei-

heit 

– Rechtsvergleich 27 76 ff. 
– Spannungsfall 27 101, 113 
– ~srechtlicher Parlamentsvorbehalt 27 71, 

94 ff., 101 ff., 114, 116 f. 
– ~srechtlicher Verfassungsvorbehalt 27 83 ff., 

107 
– Verteidigung 27 87 
– Verteidigungsfall 1 28; 4 18; 27 74, 93, 101, 

113 
– Wehrpflicht 27 73 
– Wiederbewaffnung der Bundesrepublik 

Deutschland 27 70, 72 f. 
Weichenstellerszenario 17 86, 88 
Weimarer Reichsverfassung 1 25, 28; 4 114, 

147, 159; 6 10; 11 2 f.; 12 26, 29; 14 13, 104; 
26 4 

– Bundesstaat der ~ 8 80 f.  
– Finanzverfassung → dort  
– Kommunikationsfreiheiten in der ~ 20 3  
– „Lehren aus Weimar“ 10 159; 11 5, 12 
– Parteien → dort 
– Pionierfunktion 22 10 
– Pressefreiheit 25 10 
– Religionskompromiss 21 23 
– Rundfunk 25 14 f. 
– Selbstverwaltungsgarantie 14 113 
– soziale Grundrechte der ~ 14 12 
– Staatskirchenartikel 21 6, 18, 23 
– Weimarer Tradition 22 13 
Weimarer Republik 1 31, 59; 4 114; 12 22; 14 5, 

91, 112; 24 17 → Weimarer Reichsverfassung 
Weisung → Aufsicht, Hierarchieprinzip 
– Weisungsbefugnisse des Bundes 8 57 f.; 

14 97 f. 
– Weisungskompetenz von Ministern 5 62 f. 
Weisungsfreiheit 13 66 
Weltanschauungsfreiheit → Religionsfreiheit, 

Religions– und Weltanschauungsgemein-
schaften 

Welthandelsrecht 23 43 
Wende 
– politische ~ 4 157; 13 48 
Werner, Fritz 14 10 
Wertekanon 4 85  
Wertentscheidungen → Grundrechte 
– Art. 6 GG 22 26 
Wertschöpfung 24 30 
Wertsetzungen 
– Grundrechte 22 10 
Wesensgehaltsgarantie 6 16, 76 
Wesentlichkeitsdoktrin → Wesentlichkeits-

theorie 
Wesentlichkeitstheorie 1 10; 6 23 f., 57, 69, 72; 

12 55, 60, 66, 85, 97; 13 8; 14 42, 91; 22 93 
– Atomkraft 12 58 
– Bestimmtheit 6 24 
– Facharzt-Beschluss 6 23 
– Regelungsdichte → dort 
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– Relativierung durch das Unionsrecht 6 72 
– Satzung → dort 
– Schule 12 58 
– Strafvollzug 12 58 
– Verordnung → dort 
Westfälischer Frieden 6 3 
Westintegration 13 34 
westliche Besatzungszone → Besatzungszone 
Wettbewerb 14 32 → Privatisierung 
Wettbewerbsrecht 13 15 
Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung 

3 110; 6 49; 12 81, 83 f., 104 → Folgerichtig-
keit, Kohärenz 

Widerstandsrecht 4 19 
Wiederbewaffnung Deutschlands 4 17; 27 70, 

72 f. 
Wiederholungsgefahr 28 148 
Wiedervereinigung 4 10, 82, 123; 14 66, 72, 80; 

24 7, 25, 60;  
Wiedervereinigungsgebot 4 126; 9 85 
Willensbildung → Politische Willensbildung 
Willkürkontrolle 3 89; 6666 45; 15151515 55 → Evidenz-

kontrolle 
Willkürverbot 19 46 ff. 
Windkraftanlage 13 88 
Wirkungen der Entscheidungen des Bundes-

verfassungsgerichts → Bundesverfassungs-
gericht 

– Grunddoktrin der ex tunc–Nichtigkeit 
15 124 

– Unvereinbarkeitserklärung 15 124 
Wirtschaft 14 12 
– Kommunale ~ 23 93 
Wirtschaftlichkeitsprüfung 24 1, 76 
Wirtschaftskraft der Länder 24 60 f. 
Wirtschaftsrecht 12 83; 13 23 
– öffentliches ~ 14 54 → Verwaltungsrecht 
Wirtschaftsverfassung 4 10 
– ~ zweiter Ordnung 23 99 
Wirtschaftsverwaltung 23 38, 44, 47, 70 
Wirtschaftswunderland 4 10 
Wissenschaft → Freiheit von Wissenschaft, 

Forschung und Lehre 
wissenschaftliche Erkenntnis 4 87 
wissenschaftliche Kritik 4 64 
Wissensgenerierung 12 105 
– Lobbyismus → dort 
– privater Sachverstand 12 105 
wohlerworbene Rechte 14 9 
– wohlerworbene Beamtenrechte 4 147 
Wohlfahrt 7 43, 148 
– ~spflege 7 140 
– ~sträger 7 140 
– ~sverbände 7 141 
Wohlfahrtsstaat 14 47 
– im Kaiserreich 14 12 
– Religionsgemeinschaften 21 33 
Wohnbürgerschaft → Denizenship  

Wohnraumüberwachung 4 60  
Wohnungspolitik 7 17, 31 
→ Lauschangriff, Überwachung 
Wunsiedel–Beschluss 20 55 
Württemberg 12 21 
 
X 
 
Y 
 
Z 
Zählwertgleichheit 10 84 → Gleichheit der 

Wahl  
Zeithorizonte 4 116  
Zeitkontexte 4 36 
Zeitpolitik 4 123 
Zeitvergessenheit 4 159 f.  
Zensurverbot 20 17 
Zentrale Stelle der Landesjustizverwaltun-

gen zur Aufklärung von NS-Verbrechen 
4 135 

Zentralisation 14 52 
Zentralstaat 8 76 ff. 
Zeugen Jehovas 21 75 
Ziebell v. Land Baden-Württemberg 9 149 
Zielkonflikt 12 108 
Zitationstechniken des Bundesverfassungs-

gerichts 4 100 
Zitiergebot 6 16 
Zivilgesellschaft 4 55 
Zivilrecht → Privatrecht 
Zölle 14 35; 24 17, 36 
– gemeinsamer Zolltarif gegenüber Dritt-

staaten 24 17 
– ~ in der Europäischen Union 24 17 
Zollrecht 13 23 
Zugang zu öffentlichen Ämtern 9 163; 

14 107 f. → Bestenauslese, Leistungsprinzip 
Zukunft 4 125  
Zuständigkeit → Kompetenz, Gesetzgebungs-

kompetenz 
Zustimmungsgesetz 8 48, 49; 12 98 → Gesetz-

gebungsverfahren 
– zu völkerrechtlichen Verträgen 2 45 
Zuwanderung 9 25 
Zwangsausbürgerung 4 129  
Zwangsbehandlung 3 80 
 – medizinische ~ 17 106 
Zwangsimpfung 17 97 
Zweckänderung → Datenverarbeitung 
Zweckbindung → Datenverarbeitung 
Zweckerreichung 

→ Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 
Zweckmäßigkeit 12 101; 13 14; 14 98 
Zwecksteuern 24 15 
Zweckverbote → Staatszweck 
Zweckverfolgung bei grundrechtlichen 

Gesetzesvorbehalten 12 8 
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Zwei-Drittel-Mehrheit 4 15 
Zwei–Familien–Theorie 22 49 
Zweistufigkeit 14 33 → Verwaltung 
Zweiter Weltkrieg 14 12 
Zweites Vatikanum 4 9 
Zweitstimme 10 72 f. → personalisierte 

Verhältniswahl 

„Zwergenweitwurf“ 17 115 
Zwischenstaatliche Einrichtungen → Über-

tragung von Hoheitsrechten 
Zwischenverfahren 13 97 
Zypern 9 135 
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