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Sachregister

Abfallrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 88
Abgaben 70 7.1
– nichtsteuerliche 70 7.1; 105 10 ff.; s. auch Steu-

ern
– Religionsfreiheit 4 21.8
Abgabenbefreiung
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 97.1, 98.1, 122.4
Abgeordnete 38 115 ff.
– Abgeordnetenpflichten 38 156 ff.
– – Anwesenheits- und Beteiligungspflicht 38

156, 163
– – Mittelpunktregelung 38 164.2
– – Offenbarungspflichten 38 164.3
– – Verhaltensregeln 38 157, 163, 164.3, 174
– Amtsausstattung 48 24 ff.
– Aufwandsentschädigung 48 14 ff., 24 ff.
– – Budget für Büro- und Geräteausstattung 48

27.1
– – Einschmelzung 48 24.1
– – Mitarbeiterpauschale 48 27.1
– – Nichtbesteuerung 48 24.2
– – Sach- und Kostenpauschale 48 24, 26.1, 27,

27.2, 28.1
– Behinderungsverbot 38 155; 48 5 ff.
– Beschlagnahmeverbot 47 6 ff.
– Diäten 48 17 ff., 26 ff.
– Ende der Abgeordnetenstellung 38 118
– Ermächtigung an Gesetzgeber 38 209
– Erwerb der Abgeordnetenstellung 38 118
– des Europäischen Parlaments 21 15
– Fraktionen 38 178 ff.; 40 20 ff.
– Fraktionsausschluss 38 132, 132.1
– Fraktionsdisziplin 38 131
– fraktionsloser Abgeordneter 38 132, 132.1,

168.2
– Fraktionszwang 38 131
– freies Mandat 21 87, 179; 38 122 ff.
– – Abberufung aus Fraktionsämtern 38 132
– – Ausschluss aus Fraktion 38 132, 132.1
– – Ausschussrückruf 38 132, 132.2
– – Blankoverzichtserklärung 38 135
– – imperatives Mandat 38 131
– – Nichtwiederaufstellung als Kandidat 38 134,

134.1
– – parteibezogenes Mandat 38 122, 131
– – Parteiordnungsverfahren 38 133, 133.1,

133.2
– – rahmengebundenes Mandat 38 122
– – Stimmenkauf 38 127
– – Verhältnis zu Art. 21 GG 38 129
– – Wirkungsrichtungen 38 125 ff.
– Freifahrtsrecht 48 25, 25.1
– Gewissensentscheidung 38 124
– Gruppen 38 204 ff.
– Immunität 38 155; 46 1 ff.
– imperatives Mandat 21 87; 38 131
– Indemnität 38 155; 46 1 ff.
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– Ineligibilität 38 109, 112; 137 6
– Inkompatibilität 38 119; 137 6
– innerparlamentarische Zusammenschlüsse 38

208 ff.
– Kollegialenquete 38 164.1
– Kollektivierung von Abgeordnetenrechten 38

166 f.
– Mandatsverlust 21 211; 38 118
– Mitgliederbefragung und freies Mandat 38 130
– Mittelpunktregelung 38 164.2
– Ordnungsmaßnahmen 38 168
– Organwalter 38 116
– Quoren für Initiativrechte 38 167
– Pairing 38 135.3
– Recall 38 132.2, 135
– Rechtsschutzmöglichkeiten 38 173 ff.
– – Prozessstandschaft der Fraktionen 38 176
– Redezeitbeschränkung 38 168, 168.1, 168.2,

168.3
– Rotation 38 135, 135.1
– Ruhen des Mandats 38 135, 135.2
– Selbstbetroffenheit 38 142
– Status 38 116 ff.
– Statusrechte 38 137 ff.
– – Anwesenheitsrechte 38 139 ff.
– – Assoziationsrechte 38 154
– – Beratungsrechte 38 141
– – Funktionsrechte 38 155
– – Informations- und Fragerechte 38 144 ff.,

169 ff.
– – Initiativrechte 38 143, 143.1
– – Kandidaturrechte 38 153
– – Rederechte 38 139, 168.3
– – Stimmrechte 38 142
– – Zeugnisverweigerungsrecht 38 155; 47 1 ff.
– Überwachungsmaßnahmen 38 165, 165.1
– Unabhängigkeit 20 80
– Unvereinbarkeiten 38 119; 137 5 ff.
– Vertreter des ganzen Volkes 38 120
– Wählbarkeit 38 109 ff.
– Wahlvorbereitung 38 57, 65, 96
– Wahlvorbereitungsurlaub 48 1 ff.
Ablösungsgebot 140 123–125
Abmelderecht 7 50, 63–65
Abschiebung 102 7.2, 9
Abstammung 2 42
Abstimmungen 20 82 ff., 135
abstrakte Normenkontrolle 93 26 ff.
– Antragsberechtigung 93 30 f.
– – objektives Interesse 93 31
– Antragsgegenstand 93 32 f.
– EU-Recht 93 32
– am Maßstab Art 72 Abs 2 GG 93 36
– Meinungsverschiedenheit oder Zweifel 93

34 f.
– Überblick 93 26 ff.
– Zustimmungsgesetze 93 32
Abtreibung 2 83
Abwägung, wertebezogene 3 39 ff.
– counter-majoritarian difficulty 3 40.1



Sachregister Fette Zahlen = Art.

– gesellschaftliche Wertungen 3 39 ff.
– und Gewaltenteilung 3 40
– Wertungen des Grundgesetzes 3 41
Abweichungsgesetzgebung 31 2.2, 7
– der Länder 72 5, 23 ff.
Abweichungsrecht der Länder 84 34 ff.;

125b 2 f.
– Ausschluss 84 40 ff.
– – Behördeneinrichtung 84 40
– – besonderes Bedürfnis 84 42
– – Einheitsthese 84 44
– – Verwaltungsverfahren 84 41
– – Zustimmung des Bundesrates 84 43 ff.
– Bewertung 84 64 ff.
– Föderalismusreform 84 Überblick, 4 ff., 34 ff.
– Karenzzeit 84 37 f.
– lex posterior-Regelung 84 36
– Rechtsanwendungsschwierigkeiten 84 39
– Übergangsrecht 84 46 f.
– Voraussetzungen 84 35
– Wiederholung bundesgesetzlicher Vorgaben

84 39
– Zustimmung des Bundesrates 84 38
Ämter
– Zugang zu öffentlichen Ämtern 4 28.1
Ämterhoheit
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 34.1, 36
Ämterpatronage 21 85
Änderung von Art 84 Abs 1 GG
– Rechtsfolgen 125b 4
ärztliche Behandlung
– Arzt-Patienten-Verhältnis 2 42
– und Religionsfreiheit 4 50.2
äußerer Notstand 87a 39 ff.
– Akzessorietät 87a 42
– Einzelmaßnahmen 87a 43
– Erforderlichkeitsklausel 87a 42
– Schutz ziviler Objekte 87a 40
– Übertragung polizeilicher Befugnisse 87a

44 ff., 49
– Verkehrsregelung 87a 41
Agrarstruktur 91a 20
Aggression 26 1 ff.
– Aggressionsdefinition 26 12a ff.
– Aggressionsverbot 26 1
– Aggressionsverbrechen 26 11 f.
Akkreditierung
– von Studiengängen 5 192.3
Aktivbürgerschaft 20 67
Allgemeine Handlungsfreiheit s. Handlungsfrei-

heit
allgemeine Regeln des Völkerrechts 31 4
Allgemeiner Gleichheitssatz 3
– und allgemeines Willkürverbot 3 83 ff.
– und Altersdiskriminierung 3 139 ff.; s. auch

Altersdiskriminierung
– im Arbeitsrecht 3 172
– Ausstrahlungswirkung in das Privatrecht 3

93 ff.
– Benachteiligung 3 19 ff.
– Berechtigte 3 6 ff.
– bereichsspezifische Anwendung 3 141 ff.,

170 ff.
– und Berufsfreiheit 3 139 f.
– im Besoldungsrecht 3 175
– und besondere Gleichheitssätze 3 2, 3
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– und andere Bestimmungen des Grundgesetzes
3 48 ff., 52 f., 99, 102

– Beurteilungsspielraum 3 112 f.
– im Bildungsbereich 3 174
– Bindung von Hoheitsträgern untereinander 3

8, 83, 87
– bundesstaatliche Aspekte 3 103 ff.
– und Bundesstaatsprinzip 3 177
– Deckungsgleichheit 3 61 ff.
– Drittwirkung 3 92 ff.
– Einkommensteuer 3 141, 147.1, 149 f., 151,

154.1, 157
– Entsprechungsprüfung 3 37 ff.
– Ermessen 3 90, 94, 115.2
– und Freiheitsrechte 3 4 ff., 48 ff., 121, 124
– und freiheitsrechtliche Grundrechtsdogmatik 3

14.2
– und Folgerichtigkeit 3 63, 95 ff.
– und Gesetzesbindung 3 10, 90, 115 f.
– und Gesetzesvorbehalt 3 14.2
– Grundstruktur 3 14 ff.
– und Inländerdiskriminierung 3 138
– Leistungsgewährung 3 59 f., 67, 90
– Leistungs- oder Teilhabeansprüche 3 88 ff.
– als Magna Charta des Steuerrechts 3 142
– und Menschenwürde 3 99
– neue Formel 3 24, 28 f., 46.2, 159
– neueste Formel 3 28 f., 42 ff.
– Paradox der Gleichheit 3 98
– im Parteienrecht 3 176
– Pflicht zur sozialen Gleichstellung 3 98
– im Prozessrecht 3 171
– Quasi-Diskriminierungsverbote 3 129 ff.
– Rechtfertigung 3 24 ff., 28 ff., 34 ff., 39 ff.,

65 ff., 95 ff.
– Rechtsfolgen eines Gleichheitsverstoßes 3

69 ff.
– Rechtsschutz 3 21 ff.
– und Rechtsstaatsprinzip 3 52.1
– richterliche Billigkeitsentscheidungen 3 117
– richterliches Ermessen 3 117
– Schutzpflicht 3 91, 99
– Selbstbindung der Rechtsprechung 3 116 f.
– Selbstbindung der Verwaltung 3 112 f.
– und sexuelle Orientierung 3 130 ff.
– und Sozialstaatsprinzip 3 52.1, 99, 171, 174
– im Sozialversicherungsrecht 3 173
– spezielle Problemkategorien 3 95 ff.
– und Staatsangehörigkeit 3 132 ff.
– im Steuerrecht 3 141 ff.
– Stufenlos-Formel 3 28 ff.
– und Systembindung 3 63, 95 ff.
– und Umweltschutz 3 52.1
– und Unionsrecht 3 137 f.
– Verhältnismäßigkeit 3 24 ff., 28 ff., 34 ff., 39 ff.
– Verpflichtete 3 9 ff.
– verschiedene Hoheitsträger 3 103 ff.
– Verwaltungsvorschriften 3 114 f.
– Willkürprüfung 3 14.4, 24 ff., 28 ff., 30 ff.,

46.2
– Willkürverbot s. allgemeines Willkürverbot
– Wirkung außerhalb des abwehrrechtlichen

Charakters 3 83 ff.
allgemeiner Justizgewährungsanspruch 19

51, 58, 63, 83, 85; s. auch Garantie effektiven
Rechtsschutzes



Sachregistermagere Zahlen = Rn.

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) 3 11.2, 91, 210; 4 76.1

allgemeines Willkürverbot 3 8, 32, 83 ff., 117
– Abgrenzung zum Willkürmaßstab 3 83
– Anforderungen an Gerichtsentscheidungen 3

84 ff.
– Begriff 3 83
– Bindung von Hoheitsträgern untereinander 3

8, 83, 87
– Evidenz 3 84
– Grundgedanke 3 83
– Herleitung 3 83
– praktische Bedeutung 3 85
– Rechtsstaatsprinzip 3 83
– im Strafrecht 3 84.1
– und die Überprüfung einfachen Rechts 3 85 f.
– Ungeschriebener Verfassungsgrundsatz 3 87
– Wirkung auf Exekutive 3 86
– Wirkung auf Judikative 3 84 ff., 117
– Wirkung auf Legislative 3 87
Allgemeine Wahl s. Wahl
Allgemeinheit des Gesetzes 19 8 ff.
– Maßnahmegesetz 19 9, 11
– Verwaltungsakt(e) in Gesetzesform 19 8, 11,

12
– – Allgemeinverfügung in Gesetzesform 19 8
– – planerische Entscheidungen 19 12
Allgemeinverbindlicherklärung
– und Koalitionsfreiheit 9 54
alliierte Vorbehalte 29 1
Altersdiskriminierung 3 139 ff.
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 139 f.
– und Berufsfreiheit 3 139 f.
– Prüfungsmaßstäbe 3 140
– Rechtfertigung der (Un-)Gleichbehandlung 3

140
Altersgrenze 12 122.2; 20 71
Amnestie 60 7, 8
Amtsausstattung von Abgeordneten 48 24 ff.
Amtseid 56 1 ff.; 66 2
– Eidesleistung 56 3
– promissorischer Charakter 56 1 ff.
– Selbstverpflichtung 56 3
– Wiederwahl 55 5 f.
Amtshaftung 34
– Amtspflichtverletzung 34 8 f.
– Drittbezogenheit der Amtspflicht 34 9 ff.
– Haftung bei rechtswidriger Genehmigung 34

13
– Haftungsausschlüsse/-beschränkungen 34 21 ff.
– haftungsrechtlicher Beamter 34 5 f.
– Kausalität 34 16 ff.
– – Ermessens- und Beurteilungsspielraum 34

18
– – rechtmäßiges Alternativverhalten 34 17 ff.
– Mitverschulden 34 29
– Rechtsmitteleinlegung 34 25 ff.
– Rechtsweg 34 34 f.
– Religionsunterricht 7 49
– Richterspruchprivileg 34 24 f.
– Rückgriff 34 37 ff.
– – Rechtsweg 34 40
– Schaden 34 14 f.
– Subsidiaritätsklausel 34 21 ff.
– Verhältnis zu anderen Staatshaftungs- und Ent-

schädigungsansprüchen 34 3 ff.
– Verjährung 34 30 ff.
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– Verschulden 34 19 ff.
– Vorrang Primärrechtsschutz 34 25
Amtshilfe 30 24.1; 35; 87a 22
– Amtshilfeverhältnis 35 14
– Anforderung 35 24 ff.
– Anforderungsadressat 35 26 ff.
– Anforderungsberechtigter 35 26
– aufgedrängte 35 7
– Begriff 35 6
– Behörde 35 1, 3
– Beliehener 35 1
– Bundesintervention 35 31, 36 f.
– Bundespolizei 35 21, 22, 27, 33 f.
– Bundesregierung 35 31 ff., 36
– Bundestreue 35 35
– Bundeswehr 35 2, 22.1, 23.1, 28, 33
– Datenaustausch 35 4, 11
– Erforderlichkeitsvorbehalt 35 29
– Ersuchen 35 4 ff., 10 ff.; s. auch Anforderung

Exekutivkräfte
– Gefahr 35 24
– Gefahrenzustand 35 24
– Gesetzgebungskompetenz 35 21.1
– Haftung 35 16
– innerer Notstand 35 18 ff.
– Katastrophennotstand 35 22 ff.
– – regionaler 35 22 ff.
– – überregionaler 35 31 ff.
– Kosten 35 16, 21, 37
– Luftsicherheitsgesetz 35 2.1, 22.1 f., 31.1 ff.
– Naturkatastrophe 35 22 ff., 31
– polizeiliche Generalklausel 35 19
– Rahmenvorschrift 35 9
– Rechtshilfe 35 5 f.
– Spontanhilfe 35 7
– Streitkräfte 35 32, s. auch Bundeswehr
– Unglücksfall 35 2.1, 22 ff.
– Unterstützung 35 12
– Verpflichtung 35 30
– Vorbehalt des Gesetzes 35 11
– Weisung 35 32 f.
Änderungsgesetz 77 31
Anforderung, Exekutivkräfte 91 1, 7 ff.

s. auch Amtshilfeersuchen
– Anforderbar 91 7.3
– Berechtigung 91 7.2
– Erforderlichkeitsvorbehalt 91 8
– Prüfungsrecht 91 10
– Weisungsunterstellung 91 7.1
Angemessenheit 20 197
Angreifer 87a 11
Angriffskrieg 26 3, 5, 11 ff.
Annexzuständigkeit 70 23 ff.; 83 30 f.; 84

17 f.
anthropozentrische Perspektive 20a 11
Anwesenheitsrecht des Abgeordneten s. Abge-

ordnete
Apotheke 12 110.4
– Bahnhofsapotheken 3 37.1
– Gesetzgebungskompetenz 74 72
Arbeitnehmerentsendegesetz
– und Koalitionsfreiheit 9 54, 78
Arbeitnehmerhaftung 12 19.3
Arbeitsgemeinschaften
– Agenturen für Arbeit 83 22.1
– nach SGB II 30 24.4



Sachregister Fette Zahlen = Art.

Arbeitsgerichtsbarkeit 74 7
– Gesetzgebungskompetenz 74 51
Arbeitskampf s. Streik, s. Streikrecht
– Arbeitskampffreiheit 9 67 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 47.1
Arbeitsplatz 12 44
Arbeitsrecht 3 172; 12 19.1, 116
– Chancengleichheit 3 172
– Gesetzgebungskompetenz 74 47 ff.
– Gewissensfreiheit 4 98
– Nachtarbeit 3 193
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 77
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 34, 38, 45.1, 46.1, 49–52
– Tarifverträge 3 172
Arbeitsschutz
– Gesetzgebungskompetenz 74 49
Arbeitsvermittlung
– Gesetzgebungskompetenz 74 50
Arbeitsvertragsrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 47.1
Arbeitszwang 12 148
Arzneimittel
– Gesetzgebungskompetenz 74 72
Assoziationsrechte der Abgeordneten s. Abge-

ordnete
Asylbewerber 119 2
Asylrecht 16a
– Ausschluss der Asylberechtigung 16a 56 f.,

60 ff.
– Dublin III-Verordnung 16a 9, 103 ff.
– Entwicklung des Asylrechts 16a 1 ff.
– Europäisches Asylrecht 16a 6 ff.
– Fluchtalternative 16a 43, 47 ff.
– Folter 16a 27
– Gefahr für die Sicherheit 16a 56 f.
– Genfer Flüchtlingskonvention 16a 5 f.
– Grundrechtsträger 16a 11
– bei Krieg- oder Bürgerkriegssituation 16a

32 f.
– Nachfluchtgründe 16a 44 ff.
– politische Verfolgung s. Verfolgung
– Politisch Verfolgter 16a 12 ff.
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 75
– sichere Drittstaaten 16a 60 ff.; s. auch Drittstaa-

tenregelung
– sichere Herkunftsstaaten s. Herkunftsstaatenrege-

lung
– Todesstrafe 16a 27
– Verfolgungshandlung 16a 17 ff.
– Verfolgungsgründe 16a 20
– Wegfall der Asylanerkennung 16a 58 f.
Asylrichtlinien 16a 6 ff.
Asylverfahren 16a 52 ff.
– Asylrechtliche Zuständigkeitsbestimmung 16a

103 ff.
– Einschränkung des Asylverfahrens 16a 101 f.
– Flughafenasylverfahren 16a 54; s. auch Drittstaa-

tenregelung, Herkunftsstaatenregelung
– sofortige Vollziehung aufenthaltsbeendender

Maßnahmen 16a 93 ff.
asymmetrische Bedrohungen 87a 1.2, 8,

32.12, s. auch Terrorismusbekämpfung
Atheismus Präambel 6
atmende Schuldenbremse 115 38 f.
– Konjunkturkomponente 115 38
– Regelsymmetrie 115 38
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Atomausstieg 3 123.3; 73 61.1; 87c 4.1 ff., 9
Atomrecht
– Gesetzgebungskompetenz 73 59 ff.
Atomverwaltung 87c 1 ff., 9
Aufenthaltsrecht
– von Ausländern 74 18
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4

46.2, 75
Auffangrundrecht 2 8
– Allgemeine Eingriffsfreiheit 2 9
– Grundrechtsschutz auf Einhaltung der Verfas-

sung 2 12
– Subjektivierung objektiver Verfassungssätze 2

10
Aufgabenübertragung auf Kommunen 91e

22, 33
Aufgabenwahrnehmung
– eigenverantwortliche 83 22 ff.
Aufgabenvollzug 104a 9
Aufhebung der Vorschulen 7 94 f.
Aufhebung von Art 75 GG
– Rechtsfolgen 125b 1 ff.
Aufopferungsansprüche 3 121; 34 49 ff.
Aufopferungsentschädigung 12 31
Aufteilungsschlüssel 109 2, 98 ff.; s. auch Las-

tenteilung
Auftragsverwaltung
– Bundesfernstraßen 90 21 f.
– Bundeswasserstraßen 89 11 ff.
– Kernenergie 87c 1 ff., 5 f.
– Luftverkehrsverwaltung 87d 18 ff.
Aufwendungen 3 149 ff.
– Erwerbs- 3 151
– private 3 150
Ausbildungsbeihilfen
– Gesetzgebungskompetenz 74 53
Ausbildungsstätte 12 45
Ausbürgerung 16 4 ff.
Ausführung
– Ausführungspflicht 83 Überblick
– Ausführungspflicht 83 24 f.
– Bundesrecht
– – als Bundesauftragsverwaltung 85 1 ff.
– – bundeseigene Verwaltung 86 1 ff.
– – als eigene Angelegenheit 83 1 ff.
– Landesrecht
– – Rückgriff auf Art 30 GG 83 7
– Unionsrecht
– – Anknüpfung an innerstaatliche Kompetenz-

verteilung 83 6
– – Anknüpfung an innerstaatliche Kompetenz-

verteilung 83 18 ff.
– – dezentraler Vollzug 83 5 f.
Ausführung des Bundesrechts 20 18 ff.
Ausführung von Gesetzen
– im Bereich der Bundesfernstraßen 90 11
– im Bereich des Luftverkehrs 87d 2
– im Bereich von Post und Telekommunikation

87f 10
– zur friedlichen Erzeugung und Nutzung von

Kernenergie 87c 1 f., 5 ff.
– zur Umwandlung der Deutschen Bundesbahn

143a 1
Ausgabenbewilligungskompetenz 111 Über-

blick, 1 ff., 20 ff.
Ausgabenerhöhung 113 20 ff.
– Bagatellgrenze 113 18 f.
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– Bundesgesetz 113 11 ff.
– Einnahmenminderung 113 Überblick, 1 ff.,

24 f.
– Fehlerfolgen 113 40 ff.
– – Missachtung Aussetzungsverlangen 113

41 ff.
– – Missachtung Versagungserklärung 113 40
– – Versäumnis der Sechs-Wochen-Frist 113 42
– Saldierungsgebot 113 15 ff.
– Vetorecht 113 Überblick, 18, 31
– Vorverfahren 113 6, 31
– – präventives Aussetzungsverlangen 113 32 ff.
– – Wiederholungsverlangen 113 37 ff.
– Zustimmungserfordernis 113 5, 26 ff.
Ausgabentragung 104a
– Amtshilfe 104a 16
– Bundesauftragsverwaltung 104a 28 ff.
– Finanzierungsbefugnis 104a 5
– Finanzierungspflicht 104a 5
– Geldleistungsgesetze des Bundes 104a 34 ff.
– – Begriff 104a 35
– – Lastentragung 104a 37
– – Bundesauftragsverwaltung 104a 40
– – Zustimmung des Bundesrates 104a 41
– Geschäftsführung ohne Auftrag 104a 17
– Organleihe 104a 16
– Verwaltungsausgaben 104a 46
– – Begriff 104a 22
– Vollzug von EG-Recht 104a 18 ff.
– – Staatspraxis 104a 19
– Zweckausgaben 104a
– – Begriff 104a 23
Ausgleichsbetrag
– für den öffentlichen Personennahverkehr 106a

2 ff.
Ausgleichsgebot 110 1, 55 ff.
– Adressaten 110 56
– Ausgleich 110 58
– Einnahmen und Ausgaben 110 57
ausgleichspflichtige Inhalts- und Schranken-

bestimmung 34 50
Auskunftsrecht 45c 10 ff.
Ausländer 21 40, 41, 115
– als Grundrechtsberechtigte 9 4
Ausländerrecht
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 75
Ausländerwahlrecht 28 14
Ausländische Ehe 6 44 ff. s. auch Ehe und Fami-

lie
Auslandseinsätze der Bundeswehr 1 76;

s. auch wehrverfassungsrechtlicher Parlamentsvorbe-
halt, s. auch Streitkräfte

Auslandsprogramme
– Rundfunk 73 2.1
Auslandsschulen 73 2.1
Auslegung
– Tier- bzw. Umweltschutz 20a 32
Auslegung der Verfassung Präambel
Auslieferung
– Gesetzgebungskompetenz 73 13
Auslieferung 1 32, 36; 16 31 ff.; 102 7 ff.
– und Asylrecht 16a 55
– Auslieferungsverbot 16 33
– – Grundrechtsträger 16 40 ff.
– – Ausnahmen 16 44 ff.
– Begriff 16 33
– Durchlieferung 16 35
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– Deutscher 16 44 ff.
– Europäischer Haftbefehl 16 48, 60, 65 f.
– an EU-Staaten 16 63 ff.
– an internationalen Gerichtshof 16 49, 67 ff.
– Rücklieferung 16 36
– vorläufige 16 34
– Wahrung rechtsstaatlicher Grundsätze 16 50 ff.
Ausnahmegerichte 101 1 f.
Ausreise 2 5a
ausschließliche Gesetzgebungskompetenzen

71 1 ff.; 73
– ausschließliche Bundeskompetenzen neben

Art. 73 71 2.1
– Bundestreue 71 4
– Ermächtigung der Landesgesetzgeber 71 5 ff.
– – Bundesrat 71 5
– – Landesrechtsverordnung 71 5
– – delegationsfeindliche Materien 71 6 f.
– Gegenstände 73 2 ff.
– Inhalt 71 1 ff.
Ausschuss 77 10
Außenpolitik 59 8, 10, 13 ff.
– Bundesregierung, Abstimmung mit 59 18.1
– Parlamentarisierung 59 8, 13.2, 27 ff., 39, 40.1
Aussprache 63 17 f., 23
Austritt
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten s. Kirchenaustritt
Auswanderung
– Gesetzgebungskompetenz 73 12
auswärtige Angelegenheiten 73 2
Auswärtige Beziehungen
– Begriff 59 2 ff.
– Bundeszuständigkeit 59 2.2 ff.
Auswärtige Gewalt 59 1, 2.1 ff., 7, 13.1 ff., 28,

30, 39 f., 50
Auswärtiger Ausschuss 45a 3 ff.
Auswärtiger Dienst 59 1, 13.1; 87 17 f.

Bahnbeamte 143a 2 f.
Bankwesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 40
Bannmeile 40 42.1
Basisdemokratie 20 134
Baurecht
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 98.1
– Religionsfreiheit 4 24.6
Beamte 33; 137 8
– auf Zeit 33 43.1, 46
– Auswahlverfahren 33 11
– Begriff 33 9, 36, 47
– Bundesbehörden 36 1 ff.
– EU-Staatsbürger 33 21
– Funktionsvorbehalt 33 27–33
– – Privatisierung 33 27, 31
– – Verfassungsauftrag zur Verbeamtung 33 30,

32
– Gewissensfreiheit 4 95.2
– Hergebrachte Grundsätze des Berufsbeamten-

tums 33 37–50
– – Alimentationsprinzip 33 45, 47
– – Einrichtungsgarantie 33 35, 47
– – Fortentwicklungsklausel 33 38, 49, 52 ff.
– – Laufbahnprinzip 33 46
– – Lebenszeitprinzip 33 46
– politische 21 89; 33 9, 46
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– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 2,
49.3, 56

– Staatsamt, konfessionsgebundenes 33 26
– Streikverbot 33 29, 42.3
– Treuepflicht 21 186
– Treueverhältnis/Treuepflicht 33 42
– Wählbarkeit 137 8, 8.1
– Zugang zu öffentlichen Ämtern 33 8 11 f.
– – Zugangskriterien, beamtenrechtliche 33

14 ff.
– – Religionsfreiheit 4 28.1
Beamtenrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 97 ff.
Beauftragte
– Entsendung 84 60
Befehls- und Kommandogewalt
– Bundeskanzler 65a 4, 8, 11
– Dresdner Erlass 65a 6
– Führungsbefugnisse 65a 5, 13, 17 ff.
– Generalinspekteur 65a 6 f.
– Internationale Streitkräfteintegration 65a 16
– – Gemischtnationale Verbände 65a 16, 20
– – Internationale Kommandobehörden 65a 19
– – Kollektive Sicherheitssysteme 65a 19
– – Multinationale Befehlsgewalt 65a 20
– – Operational command and control 65a 17
– – Truppendienstliche Befugnisse 65a 18
– Kombattant 65a 11
– Oberbefehl 65a 14
– Organisationsgesetz 65a 9
– Parlamentsheer 65a 2
– Parlamentsvorbehalt 65a 3
– Primat der Politik 65a 2
– Ressortangelegenheit 65a 4, 11
– Staatssekretär 65a 7
– Streitkräfte 65a 12 f.
– Streitkräfteeinsatz 65a 3, 15
– Verteidigungsfall 65a 5, 11, 15
Befruchtung
– künstliche 74 94
Begründungspflicht des Gesetzgebers 3

161 ff.
– und Folgerichtigkeit 3 165
– erkennbare gesetzgeberische Entscheidung 3

161 ff.
– aus dem Gleichheitssatz 3 163.1
– objektive Rechtfertigung 3 164
– spezielle 3 162
– subjektive Rechtfertigung 3 164
– und Typisierung 3 166
– Wechselwirkungen 3 165 f.
– Wille des Gesetzgebers 3 164
Begünstigung
– ausgleichende 3 190, 196
– Ausschluss von einer 3 23, 69 ff., 88 f.
– und Benachteiligung 3 58 ff., 71.2, 124.1
– wegen Behinderung 3 237 ff.
– sog. Buschgeld 3 71.2
– Einfluss auf Rechtfertigungsmaßstab 3 58 ff.
– Relativität 3 19, 23, 58 f., 71.2
– Überführung von Rentenanwartschaften 3

71.2
– Zulage Ost 3 71.2
Begünstigungsausschluss 3 23, 88 f.
– Rechtsfolgen 3 69 ff.
Behindertenquoten 3 239
Behindertenwahlrecht 3 234a
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Behinderung 1 3, 25
– als Rechtfertigungsgrund 3 236
Behinderungsverbot 48 5 ff.
– Behinderung i. S. d. Art. 48 GG 48 10
– persönlicher Schutzbereich 48 6
– rechtliche Folgen 48 13
– sachlicher Schutzbereich 48 8
– – Absichtsformel 48 9, 9.1, 9.2
– – Entlassung 48 11, 12
– – Kündigung 48 11, 12
– – Schutzlücken 48 9.3
– unmittelbare Drittwirkung 48 5
– zeitlicher Schutzbereich 48 7, 7.1
– – Ausgestaltung bei erfolgloser Kandidatur 48

7, 7.1
– – Ausgestaltung in § 2 AbgG 48 7
Behördeneinrichtung
– Bundesauftragsverwaltung 85 Überblick, 12 ff.
– – Bundesgesetzgebungskompetenz 86 12 ff.
– – Länderkompetenz 85 12
– bundeseigene Verwaltung
– – Behörden 86 33
– – Bundesministerien 86 34
– – Bundesregierung 86 35
– – Gegenstand 86 32 ff.
– – gesetzliches Zugriffsrecht 86 36
– – Verwaltungsvorbehalt 86 36
– Landeseigenverwaltung 84 15 ff.
– – Abgrenzung 84 20
– – Abweichungsrecht 84 34 ff.
– – Akzessorietät 84 18 f.
– – Begriff 84 23 f.
– – Delegationsverbot 84 21
– – Durchgriffsverbot 84 26 ff.
– – Regelzuständigkeit 83 21
Beichtgeheimnis 4 24.6
Beiträge 105 15
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 94
Beitritt der DDR 146 2.1, 8.3
Bekenntnis 4 11, 19
bekenntnisfreie Schulen 7 46
Bekenntnisfreiheit 4 24.6, 77.3; s. auch Religi-

onsfreiheit
– negative 4 21.4, 43, 43.2; 140 12
Bekenntnisschule 7 46; s. auch Schulen, konfessio-

nelle
– Religionsunterricht 7 64.4
Benachteiligung 3 19 ff.
– und Begünstigung 3 58 f., 71.2, 124.1
– Einfluss auf Rechtfertigungsmaßstab 3 58 ff.
– und Förderungsgebot 3 196 ff.
– Legasthenie 3 244
– materielle Bedeutung 3 20
– prozessuale Geltendmachung 3 21 ff.
– Relativität 3 19, 58 f., 71.2
– spezielle Gleichheitssätze des Art 3 Abs 3 S 1

GG 3 211
– vermutete 3 212a.1
Benachteiligung wegen der Abstammung 3

224 ff.
Benachteiligung wegen der Heimat 3 224,

226
– Flüchtlinge und Vertriebene 3 226
– Staatsangehörigkeit 3 226
Benachteiligung wegen der Herkunft 3 227
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Benachteiligung wegen der politischen
Anschauungen 3 220 ff.

Benachteiligung wegen der Rasse 3 223 f.
– Adoptionspolitik 3 223.1
– racial profiling 3 223a ff.
– Rassenbegriff 3 223
Benachteiligung wegen der religiösen

Anschauungen 3 220 ff.
Benachteiligung wegen der Sprache 3 228 ff.
– deutscher Schulunterricht für Ausländer 3 229
– Fremdsprachenkenntnisse 3 228
– Gerichts- und Amtssprache 3 229
– Muttersprache 3 228 f.
– Nationalsprache 3 229
– Rechtfertigungsgrund 3 229 f.
– Übersetzungspflichten 3 229
Benachteiligung wegen der Weltanschauung

3 220
Benachteiligung wegen des Geschlechts 3

219 ff.
Benachteiligung wegen des Glaubens 3

220 ff.
– und Religionsfreiheit 3 222
Benachteiligung wegen einer Behinderung

3 232 ff.
– Ausstrahlungswirkung 3 246
– Behindertenquoten 3 239
– Behindertenwahlrecht 3 234a
– Beurteilungsspielraum 3 237
– Chancengleichheit 3 241
– Dyskalkulie 3 241
– Legasthenie 3 241 ff.
– Leistung und Bevorzugung 3 237 ff.
– mittelbare Diskriminierung 3 235
– durch Pränataldiagnostik 3 234.2
– Rechtfertigung 3 236 f.
– Verfahrens- und Formvorschriften 3 236.1,

238
Benchmarking 91d 2, 7, Überblick
Bepackungsverbot 110 1, 72 ff.
Beratungshilfe 3 97.1
– Folgerichtigkeit 3 97.1, 124a.1
– im Sozialrecht 3 97.1
– im Steuerrecht 3 97.1, 124a.1
– Waffengleichheit 3 171
Bereichsscheidungslehre 140 32.1
Bereitschaftsdienst, richterlicher 13 13, 14
Bergbau
– Gesetzgebungskompetenz 74 34
Berichtserstattungsindemnität 42 21 ff.
– Verantwortungsfreiheit 42 21 ff.
Berlin 144 2, 4
– Religionsunterricht 141 5
Beruf 12 40
Berufsanerkennungsrichtlinie 12 8
Berufsarmee 87a 2.1 ff.
Berufsausübungsregeln 12 94
Berufsfreiheit
– Architekten 12 112.3
– Ärzte 12 110.1, 112.4
– Beschränkung durch Sonn- und Feiertags-

schutz 140 140.3
– Fachanwälte 12 110.8
– Facharzt 12 110.1
– freie Berufe 12 79, 110
– Tierärzte 12 110.5
berufsregelnde Tendenz 12 55
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Berufswahlregeln
– objektive 12 99
– subjektive 12 97
Berührungsverbot 79 17, 21
– Rechtfertigung 79 21
Besatzungskosten 120 1
besatzungsrechtliche Vorbehalte 144 4
Beschlagnahmeverbot 47 6 ff.
– Beschlagnahme 47 8
– immanente Grenze 47 7
– Konnexität mit Zeugnisverweigerungsrecht 47

6
– Räumlicher Geltungsbereich 47 10
– – Direktionsrecht 47 1.1
– – Funktionaler Herrschaftsbereich 47 10
– Rechtsschutz 47 12
– Schriftstücke 47 9
– Verfahren 47 11
– Verhältnis zu § 97 Abs. 3, Abs. 4 StPO 47 6.1
– Verhältnis zu § 160a StPO 47 6.1
– Verwertungsverbot 47 11
Beschneidung 4 50.4
Besoldungsrecht 3 33.2, 175
besondere Gewaltverhältnisse 1 68; s. auch

Sonderstatusverhältnis
Besondere Gleichheitssätze
– nicht erfasste, problematische Merkmale 3 231
– und Quasi-Diskriminierungsverbote 3 231
besonderes Bedürfnis
– nach bundeseinheitlicher Regelung 84 42
Bestand
– des Bundes 91 4
– der Länder 91 5
Bestandteilsnormen 28 4, 4.1
Bestattung 4 24.6, 50.8
Bestimmtheitsgebot 20 182
Beteiligung der Länder an der Gesetzge-

bung des Bundes 20 20
Beten in der Schule s. Gebetspausen; s. Schulge-

bet
Betretungs- und Besichtigungsrechte 13 6.1,

28a
– Wohnungsdurchsuchung 13 12; s. auch Woh-

nungsdurchsuchung
Betreuung 2 81a
Betreuungsgeld 6 35a; s. auch Ehe und Familie
Betreuungsunterhalt 6 23.1, 31.1, 49e, 79;

s. auch Ehe und Familie
Betriebs- und Geschäftsräume
– Betretungs- und Besichtigungsrechte 13 6.1,

28a
– als Wohnung 13 3
Betriebsverfassungsrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 48
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 45.1
Beurkundungswesen
– gerichtliches 74 9.1
Beurteilungsspielraum 3 53 ff.; 20 97.1
– des Gesetzgebers 3 53 ff., 237, 244
– – bzgl. historischer Tatsachen 3 55
– – bzgl. sozialpolitischer Entscheidungen 3 55
– – bzgl. wirtschaftsordnender Maßnahmen 3

55
– – und Prognosefehler 3 56a
– der Verwaltung 3 57, 94, 112 f.
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Bevorzugung
– spezielle Gleichheitssätze des Art 3 Abs. 3 S 1

GG 3 211
Bildung 3 174
– Grundsatz der Chancengleichheit 3 174
– Prüfungsrecht 3 174
– religiöse 4 24.6, 42.4–42.5
– vergleichbare Bewertungskriterien 3 174
– vergleichbare Prüfungsbedingungen 3 174
Bildungsinfrastruktur
– Finanzhilfen zur Steigerung der Leistungsfähig-

keit der kommunalen Bildungsinfrastruktur
104c 1

– Begriff 104c 3
– gesamtstaatliche Bedeutung von Investitionen

in die kommunale Bildungsinfrastruktur 104c
3

Bildungsniveau 20 99
Bildungswesen 91b 16
– Föderalismusreform 91b 16
Billigkeitsentschädigung 3 128.1
Billigkeitsregel 3 128 f.
Binäres Geschlechtermodell 3 219
Binnen- und Seeschifffahrt 89 20 f.
Biotechnologie 1 21 ff.
Blockadepotenzial des Bundesrates
– Föderalismusreform 84 5
Bluttransfusionen
– und Religionsfreiheit 4 50.2
Bodenrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 64 ff.
Bodenverteilung
– Gesetzgebungskompetenz 74 104 f.
Börsenwesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 41
Brandenburg
– Religionsunterricht 141 6.1
Bremer Klausel 7 45; 141; s. auch Religionsunter-

richt
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
– Bestimmtheitsgebot 10 64
– Beweisverwertungsverbot 10 69
– Drittwirkung, mittelbare 10 76
– Eingriff 10 49 ff.
– EMRK 10 19; 48.1
– Einheitsgrundrecht 10 4 ff.
– Grundrechtsberechtigte, -träger 10 7 ff.
– Grundrechtskonkurrenzen 10 78 ff.
– Grundrechtsverzicht 10 60 f.
– IMSI-Catcher 10 56 f.
– Kennzeichnung von Daten 10 68
– Leistungsrecht 10 77
– Medien, neue 10 38
– Normenbestimmtheit, Normenklarheit 10 64
– Rechtfertigung 10 62 ff.
– Rechtsschutz 10 72
– Richtervorbehalt 10 69
– Schranken 10 62 ff.
– Schranken-Schranken 10 64 ff.
– Schutzbereich, persönlicher 10 7 ff.
– Schutzbereich, sachlicher 10 13 ff.
– Schutzpflichten, staatliche 10 33
– Staatsschutzklausel 10 70; 74 f.
– Verfahrensgarantien 10 72
– Verhältnismäßigkeit 10 66 f.
– Verschlüsselung 10 53
– Vorbilder 10 2 f.
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– Vorratsdatenspeicherung 10 52
– Zitiergebot 10 64
Budgethoheit
– parlamentarische 111 Überblick, 3
Budgetrecht 110 Überblick, 7 f.; 112
– parlamentarisches 110 Überblick, 7 f.; 112

Überblick, 38.1
Bündnisfähigkeit 87a 24 f., 29.6
Bündnisfall 87a 6, 11.2
Bürgerbegehren/-entscheid 28 18
Bürgerinitiative 21 76 ff.
bürgerliches Recht
– Gesetzgebungskompetenz 74 2 ff.
bürgerliche Wirksamkeit 140 38, 45.3, 54, 56
Bürgerversicherung 120 4
Bundesamt für Strahlenschutz 87c 7.1
Bundesamt für Verfassungsschutz 87 26
Bundesanstalt
– für Landwirtschaft und Ernährung 87 6
– für Post und Telekommunikation 87f 13
Bundesaufsicht 84 58 ff.
– Bundesauftragsverwaltung 85 24 ff.
– – Aufsichtsmaßstab 85 26
– – Begriff 85 24 ff.
– Landeseigenverwaltung
– – Maßstab 84 59 f.
– – Mittel 84 60
Bundesaufsichtsamt für Flugsicherung 87d

8, 8.2
Bundesauftragsverwaltung
– Anwendungsbereich 85 8 ff.
– – fakultative Auftragsverwaltung 85 9
– – nichtgesetzesakzessorische Verwaltung 85 10
– – obligatorische Auftragsverwaltung 85 9
– Begriff 85 5
– Bewertung 85 41 ff.
– Einrichtung der Behörden 85 12 ff.
– – Änderungsgesetz 85 13
– – Durchgriffsverbot 85 14
– – Föderalismusreform 85 12
– – Zustimmungsgesetz 85 12
– informale Absprachen 85 7
– Ingerenzrechte des Bundes 85 11 ff.
– – Bundesaufsicht 85 24 ff.
– – exekutiv 85 19 ff.
– – gesetzlich 85 11 ff.
– – Instrumente 85 40
– – Personal 85 22 f.
– – Verwaltungsvorschriften 85 19 ff.
– – Weisungsrecht 85 27 ff.
– Sachkompetenz 85 6
– Verfahren 85 15 ff.
– – Gesetzgebungskompetenz 85 15 f.
– – Zustimmung des Bundesrates 85 17 f.
– Wahrnehmungskompetenz 85 6 ff.
Bundesausgleichsamt 120a 6
Bundesautobahnen 85 9a
Bundesbank
– Aufgaben 88 5 ff.
– Befugnisse 88 8 ff.
– Begriff 88 4
– als Notenbank 88 6
– Organ 88 12.1 ff.
– Organisationsform 88 12
– als Teil des ESZB 88 2, 15, 17 ff.
– Unabhängigkeit 88 14 ff.
– als Währungsbank 88 5
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Bundesbeauftragter für Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung (BWV) 114 37.2

Bundesbedienstete
– Gesetzgebungskompetenz 73 35 ff.
Bundeseigene Verwaltung 45d 3; 86
– Bedeutung der Regelung 86 7
– Behördeneinrichtung
– – Behörden 86 33
– – Bundesministerien 86 34
– – Bundesregierung 86 35
– – Gegenstand 86 32 ff.
– – gesetzliches Zugriffsrecht 86 36
– – Verwaltungsvorbehalt 86 36
– Bundesverwaltungskompetenz 86 9 ff.
– – fakultative Bundesverwaltung 86 11
– – obligatorische Bundesverwaltung 86 10
– – ungeschriebene Bundesverwaltungskompe-

tenzen 86 12
– Gegenstände 87 3 ff., 17 ff.
– – auswärtiger Dienst 87 17 f.
– – Bundesamt für Verfassungsschutz 87 26
– – Bundesfinanzverwaltung 87 18
– – Bundesgrenzschutzbehörden 87 20 ff.
– – Bundeskriminalamt 87 25
– – Bundesoberbehörden 87 27 ff.
– – bundesunmittelbare Körperschaften und

Anstalten des öffentlichen Rechts 87 39 ff.
– – Bundeswasserstraßen und Schifffahrt 87 19
– – Mittel- und Unterbehörden 87 32 ff.
– – Sozialversicherungsträger 87 35 ff.
– – Unionsrechtsvollzug 87 4 ff.
– – Zentralstellen 87 23 ff.
– Geschichte 86 1 ff.
– nichtgesetzesakzessorische Verwaltung 86 13
– Organisationsformen 86 14 ff.
– – beliehene 86 21
– – bundeseigene Verwaltung 86 16 f.
– – Bundesunmittelbarkeit 86 20
– – Körperschaften und Anstalten 86 17 ff.
– – Privatrechtsform 86 22 ff.
– Systematik 86 7
– Unionsrecht 86 4 ff.
– Verwaltungsvorschriften 86 26 ff.
– – Anwendungsbereich 86 27
– – Begriff 86 26
– – Ermächtigungsadressat 86 28 ff.
– – Vorbehalt gesetzlichen Zugriffs 86 30 ff.
bundeseinheitliche Regelung
– Bedürfnis 72 10 ff.
Bundesfernstraßen
– Begriff 90 4
– Eigentum 90 1 ff.
– und Öffentlich-Private Partnerschaften 90

17 ff.
– Planfeststellung 90 14.3 ff.; 143e 4 ff.
– Veräußerung 90 6 ff.
– Verwaltungskompetenzen 90 12 ff., 21 ff.;

143e 2, 4 ff.
bundesfreundliches Verhalten 20 36; 87 18
Bundesgebiet 29 5 f.
Bundesgerichte 96
– Ausübung durch Ländergerichte 96 12
– Disziplinar- und Beschwerdegerichtsbarkeit 96

8 ff.
– gewerblicher Rechtsschutz 96 1
– Wehrstrafgerichtsbarkeit 96 2 ff.
Bundesgrenzschutzbehörden 87 20 ff.
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Bundeshaushalt 111 4
Bundesintervention 28 61; 35 31, 36 f.; s. auch

Katastrophennotstand
Bundeskanzler 54 2a, 4 ff.; 62 Überblick,

15 ff.; 68 1 ff.
– Amtseid 64 13 ff.
– Amtsübernahme 64 15
– Außenpolitik 54 13 ff.; 65 2
– Bundeskanzleramt 62 19 ff.
– Bundestagsauflösung 63 32
– und Einberufungsverlangen 39 28
– Ernennung 63 19 ff.
– Geschäftsleitungskompetenz 65 14
– Kanzleramtsminister 62 21 f.
– Kanzlerdemokratie 62 18
– Kanzlerprinzip 62 2, 18
– Koalitionsvereinbarung 63 5, 12 ff.
– materielles Kabinettsbildungsrecht 64 2; s. auch

Bundesminister
– Mehrheitsfähigkeit 68 1 ff.
– Minderheitskanzler 63 30 f.
– Misstrauensvotum s. Misstrauensvotum
– Organisationserlass 64 7; s. auch Bundesminister
– Organisationsgewalt 64 3 ff.; s. a. Bundesminis-

ter
– Richtlinienkompetenz 54 7; 65 2 ff., 6, 13
– – Adressaten 65 4
– – Definition 65 3
– – Vorrang 65 13
– Rücktritt 68 34
– Stellvertreter 69 1 ff.
– Verantwortlichkeit 65 15
– Verfassungstreue 63 10
– Verhältnis zum Parlament 58 6.1 ff.; 68 Vorb.
– Vertrauensfrage 54 4.1 ff.; s. auch Vertrauensfrage
– Vizekanzler 69 1
– – Befugnisse 69 1.3
– – vorläufige Geschäftsführung 69 5 ff.
– Wahl 63 15 ff.
– Wählbarkeitsvoraussetzungen 63 8 ff.
– Wahlvorschlag 63 2 ff., 22
Bundeskompetenzen 70 1, 18 ff.
– ausschließliche 70 18 f.
– Enumeration 70 11, 18 ff.
– konkurrierende 70 20 f.
– ungeschriebene 30 15; 70 22 ff.
– – Annexkompetenz 30 15.1; 70 23 ff.
– – kraft Sachzusammenhanges 30 15.1; 70

23 ff.
– – kraft Natur der Sache 30 15.2; 70 24 ff.
– Wegfall 125a 3
Bundeskriminalamt 73 50 f.; 87 25
Bundesminister
– Amtseid 64 13 ff.
– Amtsübernahme 64 15
– für besondere Aufgaben 62 24
– Entlassung 64 9 ff.
– Ernennung 64 1, 8
– Ernennungsvoraussetzungen 62 14; 64 1, 8
– ohne Geschäftsbereich 62 24
– Organisationserlass 64 7
– Ressort 62 24
– Ressortkompetenz 65 6 ff.
– Ressortzuschnitt 64 7
– Rücktritt 64 10 f.
– Staatssekretäre 62 4, 20 f. 28.1 f., 29
– suspensives Widerspruchsrecht 62 26
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– Vertretung 62 27 ff.
Bundesnachrichtendienst 87 26
Bundesnetzagentur 87e 3.1; 87f 11.1
Bundesoberbehörden 87 27 ff.
– Begriff 87 28
– Bundesgesetz 87 31
– Gesetzgebungskompetenz 87 30
– Legitimationsniveau 87 29
Bundespflichten der Länder 37 5 ff.
Bundespolizei 35 21, 22, 27; 33 f. 37 9.2
Bundespräsident
– Amtsausstattung 54 30 ff.
– Amtsdauer 54 17
– Amtseid s. Amtseid
– Aufgaben
– – sonstige 54 3 ff.; 60 23 ff.
– – Einfachgesetzliche 60 40
– Außenpolitik 59 5 ff., 13
– Beziehungen zur Bundesregierung 58 5 ff.; 60

27 ff.
– Bezüge 54 30.1 ff.
– Bundesstiftungen 60 3.1
– Bundestagsauflösung 68 13 ff.
– Disziplinargnadenrecht s. Gnadenrecht
– Direktwahl 54 14.1
– und Einberufungsverlangen 39 28
– Entlassung von Bundesministern 64 9 ff.
– Ernennungen/Entlassungen 60 1 ff.
– Ernennung von Bundesministern 64 8
– Gattin des Bundespräsidenten 54 12a ff.
– Gegenzeichnung 54 7; 61 4; s. auch Gegenzeich-

nung
– Gesetzesausfertigung s. Gesetzesausfertigung
– Gesetzgebungsnotstand 81 1 ff.
– Gnadenrecht 60 5 ff.; s. auch Gnadenrecht
– Immunität 60 22 ff.
– Inkompatibilität
– – berufliche 55 4 ff.
– – Bundesversammlung 54 15.2, 22.5 ff., 28.6
– – Neutralität 54 14.4; 55 5 ff.
– – politische 55 1 ff.
– Integrationsfunktion 54 2, 10, 14, 15.1
– Kontrolle durch die Öffentlichkeit 58 6.1 ff.
– Misstrauensvotum 67 4 ff.
– Neutralitätspflicht 58 10
– Notwendigkeit des Amtes 54 13 ff.
– Ordensrecht s. Ordensrecht
– parlamentarische Kontrolle 68 6.2 ff.
– Personalentscheidungen 60 3 ff.
– politische Macht 54 9 ff.; 58 6 ff.
– Präsentationskapitulation 63 11
– Präsidentenanklage s. Präsidentenanklage
– Prüfungsrecht 59 23 ff., 46 f.; 82 1 ff., 7a; 63

11, 20; 64 8, 122; 82 1 ff.; s. auch Gesetzesaus-
fertigung

– Rechtsprüfung 60 4
– Reservefunktion 54 4 ff., 10
– Reservekompetenz 63 28 f.
– Rolle des Bundespräsidenten 54 4 f., 8 ff.,

13 ff.
– Schirmherrschaften 60 37 ff.
– Staatsleitung 54 5, 11; 60 29
– Staatspflege 60 37 ff.
– Staatspraxis 54 2b, 3, 4a.1, 5, 12, 18, 24.1,

31.3
– Vertrauensfrage s. Vertrauensfrage
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– Vertretung
– – Befugnisse 57 8 ff.; 136 2
– – Bundesratspräsident 57 1
– – fingierter Vertretungsfall 57 5
– – Nebenvertretung 57 3, 9
– – Staatspraxis 57 3.1
– – Verhinderung 57 2 ff.
– Versorgungsbezüge 54 31.1 ff.
– Völkerrechtliche Vertretung 59 5 ff.
– Wahl 54 14 ff.
– – Direktwahl 54 14.1 f.
– – Wahlkampf 54 14.3
– – Wahlverfahren 54 21 ff.
– – Wählbarkeitskriterien 54 15
– – Wiederwahl 54 17 ff.
– Wahlvorschlag 63 2 ff., 22
– Wahrnehmung der Verfassungsorgane 60 27 ff.
Bundespräsidialamt 60 18.2, 41 ff.
– Chef des 54 9.1, 13d.3; 57 4.1, 8.2; 58 9.3;

59 24, 21.1, 23.1; 60 27 f., 37
– Kabinettverfahren 60 31 ff.
Bundesrat
– Anhörungsrecht der Bundesregierung 53 10–

13
– Ausschüsse 52 27–31
– Beschlüsse 51 12–14
– Bundesorgan 50 1
– Bundesstaatsprinzip 20 53 ff.
– Einberufung 51 10 f.
– Einspruch 77 52; 78 10 f.
– – Frist 77 54 f.
– – Rücknähme 78 12
– – Zurückweisung 77 52, 56 ff.; 78 13
– Europakammer 52 19–26
– – Beschlussfassung 52 23
– – Mitglieder 52 24 f.
– Geschäftsordnung 52 15 f.
– Gesetzgebungsorgan 50 8
– Interzessionsrechte 50 22
– Klagerecht vor dem EuGH 50 34
– Königsteiner Abkommen 52 3, 8
– Kreationsrechte 50 23
– Mitglieder 51 1–10
– Mitwirkung
– – bei der Gesetzgebung 50 8–18
– – bei der Verwaltung 50 19–23
– Öffentlichkeit 52 17 f.
– Präsident 52 1–7; 136 2
– Ständiger Beirat 52 9; 53 2.1
– Stimmabgabe 51 9 f., 16–22
– Stimmverteilung 51 11–15
– Teilnahme der Bundesregierung 53 1–9
– Unterrichtungspflicht der Bundesregierung
– – allgemein 53 14–18
– – in Angelegenheiten der EU 50 11, 30 f.
– Verfahren 52 12–18
– Vetorecht 77 52, 56
– – aufschiebendes 77 56
– – endgültiges 77 56
– Zitierrecht 53 6–9
– Zustimmung 77 47 ff.; 78 4 ff.
– – Frist 77 50
– – Zustimmungsverweigerung 77 48
Bundesratspräsident
– Vertretung des Bundespräsidenten 57 1 ff.
Bundesrechnungshof 114 1 ff.
– Aufgaben 114 6, 15
– – Beratung 114 36, 36.1
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– – Lückenlosigkeit 114 6, 11
– – Nachgängigkeit 114 6
– – Vorgängigkeit 114 36
– Auskunftsansprüche der Presse 114 22.2
– Ausstattung mit Mitteln 114 34
– Berichtspflichten 114 23
– Bestandsgarantie 114 27
– Grenzen der Kontrollbefugnis 114 21, 21.1,

22
– Großer Senat 114 4
– Gutachten 114 36
– Hilfsgarantien 114 28
– innere Organisation 114 3 ff.
– innere Verfassung 114 33
– Kollegialverfassung 114 33
– Kontrollbetroffene 114 15 ff.
– – bundesunmittelbare juristische Personen 114

16
– – bundesunmittelbare Sozialversicherungsträ-

ger 114 17
– – Europäischer Stabilitätsmechanismus (ESM)

114 19.2
– – mittelbare Staatsverwaltung des Bundes 114

17
– – Stellen der Länderverwaltung 114 19
– – Stiftungen 114 18
– – unmittelbare Bundesverwaltung 114 16
– – Unternehmen 114 18
– Kontrollmaßstäbe 114 13 ff.
– nähere Regelungen 114 35
– Parteifähigkeit im Organstreit 114 1
– Präsident 114 5
– Prüfungsämter 114 5.1
– Rechtsstellung 114 1
– Rechnungsprüfung 114 9 f.
– rechnungsunabhängige Finanzkontrolle 114

11 f.
– rechtliches Gehör 114 22
– Rechtsschutz 114 22, 22.1
– Sonderberichte 114 23.2
– Unabhängigkeit der Mitglieder 114 29
– – persönliche Unabhängigkeit 114 32
– – sachliche Unabhängigkeit 114 31
– Verhältnis zur Wirtschaftsprüfung 114 19.3
– Verordnung im Gewaltenteilungssystem 114 2
– Vorgängerinstitutionen 114 1.1
– Zusatzaufgaben 114 37.1
Bundesrecht 31 9 ff.
– Ausführung
– – als Bundesauftragsverwaltung 85 1 ff.
– – bundeseigene Verwaltung 86 1 ff.
– – als eigene Angelegenheit 83 1 ff.
– Ersetzbarkeit 125a 2
– Vorrang 31 1 f.
Bundesregierung 35 31 ff., 36; 37 8.1, 9; 45d

21; 62 ff. 1 ff.; 77 33, 35; 87a 24 ff., 33 f.
– Auswärtige Politik 59 12 ff., 28, 38.1
– Begriff 62 5
– Beziehungen zum Bundespräsidenten 58 6 ff.;

60 26
– Bundeskanzler 62 Überblick; 63; 65
– Bundesminister 62 Überblick; 64; 65; s. auch

Bundesminister
– Bundeszwang 37 1, 8 f., 11
– Europapolitik 59 10 f.
– Geschäftsordnung 65 16 ff.
– Geschlossenheit 62 15 ff.
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– Inkompatibilitäten 66 1 ff.
– Kabinettsdisziplin 62 15 ff.
– Kabinettsprinzip 65 10 ff.
– Kollegialorgan 62 Überblick, 6
– Misstrauensvotum s. Misstrauensvotum
– oberste Bundesbehörde 62 1
– Regierungszwang 62 15
– Staatsminister 62 4
– Staatssekretäre 62 4, 20 f., 28.1 f., 29
– Stabilität der 68 1 ff.
– suspensives Widerspruchsrecht 62 26
– Teilnahme an Bundesratssitzungen 53 1–9
– Unterrichtungspflicht gegenüber Bundesrat
– – allgemein 53 14–18
– – in Angelegenheiten der EU 50 11, 30 f.
– Unterrichtungspflicht gegenüber dem Gemein-

samen Ausschuss 53a 23–28
– Verantwortlichkeit 65 15
– Willensbildung 62 7 ff.
– – Einwendungsausschlussverfahren 62 11
– – Regelverfahren 62 8
– – suspensives Widerspruchsrecht 62 26
– – Umlaufverfahren 62 10 f.
Bundesrichter 94 1; s. auch Richter
– Besoldung und Versorgung 98 5
– Bundesverfassungsgericht 94 3 ff.
– – demokratische Legitimation 94 3
– – Neutralität 94 6 f.
– – Wahlverfahren 94 4 f.
– oberste Gerichtshöfe des Bundes 95 5 ff.
– – Berufung 95 5 ff.
– – Berufungsverfahren 95 9 ff.
Bundesstaat 29 1
– und Föderalismus 20 5
– historische Entwicklung 20 1 ff.
– konföderaler und unitarischer 20 33 ff.
– Landesverfassungen 142 1
– Stellung der Kommunen 28 21; 30 18.1
– unitarischer 30 2.2
Bundesstaatsprinzip 20 1 ff.; 28 1 f.; 29 3; 30

2 f., 5.1, 21; 31 2; 45d 11.3; 79 52; 109 10,
14

– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 177
– und Demokratieprinzip 28 9.1
– Kernbereich 20 46 ff.
Bundessymbole 70 24.1
Bundestag 38 1 ff. 6 ff.; 40 1 ff.
– Ältestenrat 40 15 f.
– Alterspräsident 39 13, 15
– Auflösung 63 32; 68 1 ff.; s. auch Vertrauensfrage
– Ausschüsse 40 17 ff.
– Ausschuss für EU-Angelegenheiten 45 1 ff.
– – Arbeitsgrundsätze 45 4
– – als Pflichtausschuss 45 1
– – Rechtsstellung 45 3
– Auswärtiger Ausschuss 45a 3 ff.
– Bannmeile 40 42.1
– Beratungsfähigkeit 42 20.6
– Beschlussfähigkeit 38 163, 163.1; 42 20.5
– und Beteiligungen von Parteien an der Wahl

21 17
– Binnenorganisation 38 15 ff.
– Bundestagsverwaltung 38 16.1; 40 8.5
– Diskontinuität 39 3 ff.
– Disziplinargewalt 40 8
– Durchsuchung und Beschlagnahme 40 54 ff.
– Einberufung 25 ff.; 39 23 ff.
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– Entparlamentarisierung 38 34 ff.
– Fraktionen 38 178 ff.; 40 20 ff.
– Funktionen 38 21 ff.
– – Einteilungskriterien 38 21, 22
– – Gesetzgebungsfunktion 38 24 ff.
– – Kontrollfunktion 38 28 ff.
– – Öffentlichkeitsfunktion 38 22
– – Rekrutierungsfunktion 38 22
– – Repräsentationsfunktion 38 23, 23.1
– – Wahlfunktion 38 27
– Geschäftsordnung 38 2, 14, 18, 20, 166; 40

23 ff.
– Gesetzesvorbehalt 38 25, 26
– gesetzgebende Körperschaft 38 13
– Gesetzgebungsorgan 77 1
– – Herr des Gesetzgebungsverfahrens 76 10
– gesetzliche Mitgliederzahl 38 15, 57.1, 58.1,

87, 87.1; 121 9 ff.
– Herausforderungen 38 34 ff.
– Hoheitsrechte, Übertragung an EU 38 38 ff.
– – Beteiligungsrechte des Bundestages 38 51
– – demokratische Selbstgestaltungsfähigkeit 38

43
– – fiskalische Grundentscheidungen 38 44,

44.1–44.5
– – Identitätskontrolle 38 41, 42
– – integrationsfester Aufgabenmindestbestand

38 38
– – Integrationsverantwortung 38 47 ff.
– – Verfassungsbeschwerdebefugnis 38 39
– Immunität des Bundespräsidenten 60 22 ff.
– Integrationsverantwortung 23 37; 38 47 ff.
– Interpellationsrecht 43 9 ff.
– Leitungsgewalt 40 8
– Mehrheitsprinzip 42 15 ff.
– Minderheitenrechte 38 29.2, 33.1, 143.1,

186.1; 40 25 ff.
– Mitwirkungen als Ziel der Parteien 21 59 ff.
– Name 38 6
– Neuwahlen 68 6; s.a. Vertrauensfrage
– oberstes Bundesorgan 38 8, 11, 12
– Öffentlichkeit 42 1 ff.
– Opposition 38 29, 29.1, 29.2, 29.3, 33.1,

33.2, 143.1, 161, 168.3
– Ordnungsgewalt 40 8
– Organisationsautonomie 40 4 ff.
– Organisationsgewalt 38 17
– Organkontinuität 39 7 f., 8 f.
– Organstellung 38 11 ff.
– parlamentarische Gruppe 40 22
– parlamentarische Kontrolle 38 28 ff.
– – Durchsetzung 38 33
– – Grenzen 38 31
– – Instrumente 38 29, 32
– – Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung

38 26.1, 31, 49.3, 151, 170
– – Missbilligungsbeschlüsse 38 29.2
– – spezifische Oppositionsrechte 38 33.1, 33.2
– – Verschränkungen 38 32.2
– – Ziele 38 30
– parlamentarisches Verfahren 38 18 ff.
– – Auslegungen 38 20
– – Observanzen 38 20
– – Parlamentsgewohnheitsrechte 38 20
– – Rechtsquellen 38 18, 19
– Parlamentsvorhalt 38 25
– Präsident 40 5 ff.
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– Präsidium 40 12
– Repräsentation 38 9, 9.1, 9.2
– – Duplizität 38 10
– – Handeln durch das Volk 38 52
– – Handeln für das Volk 38 9, 52
– – Identität 38 10
– – Kollektivrepräsentation 38 9.1
– Responsivität 38 23, 23.1
– Schriftführer 40 13 f.
– Selbstauflösungsrecht 68 19 ff.
– Selbstversammlungsrecht 39 23 ff.
– Sitzungsvorstand 40 13 f.
– Staatsleitungsaufgabe 38 22.1, 30
– Staatsorgan 38 11
– Stellung als Volksvertretung 38 9, 9.1, 9.2
– Tagesordnung 77 46
– Teilrechtsfähigkeit 38 14
– Untersuchungsausschüsse 44 1 ff.
– Verfassungsorgan 38 12
– Verteidigungsausschuss 45a 5 ff.
– Vizepräsidenten 40 10 f.
– Vorgängerinstitutionen 38 2 ff.
– Wahlperiode 39 1 ff.
– Wahlprüfung 41 1 ff.
– wehrverfassungsrechtlicher Parlamentsvorbe-

halt 38 25
– Zitierrecht 43 1 ff.
– Zusammentritt 39 1 ff.
Bundestagspräsident 40 5 ff.
– Anzeigepflichten der Parteien 21 197, 200 f.
– Aufgaben 40 5 ff., 40 ff.
– Hausrecht 40 40 ff.
– Polizeigewalt 40 40 ff.
– Wahl 40 9
– Zurückweisung von Gesetzesvorlagen 76 9
Bundestreue 20 36 ff.; 29 11.1, 14; 30 6; 35

35; 37 5.2
– und Abweichungsgesetzgebung 72 24.4
Bundesverfassungsgericht 61 7; 93
– Aufgabe 93 1 ff.
– Besetzung 94 1 f.
– Bindung der Landesverfassungsgerichte 142 24
– Entscheidungswirkungen 94 10 ff.
– Gesetz über das 94 8 ff.
– – BVerfGG 94 8 ff.
– Gewaltenteilung 93 5 ff.
– – Fachgerichtsbarkeiten 93 8
– – Organtreue 93 5
– – Parlament 93 6
– Richterwahl 94 3 ff.; s. auch Bundesrichter
– Stellung 93 1 ff.
– Tenor 93 13
– Verfahrensarten 93
– – abstrakte Normenkontrolle 93 26 ff.
– – abstrakte Normenkontrolle am Maßstab

Art 72 Abs 2 GG 93 36
– – andere föderative Streitigkeiten 93 44 ff.
– – durch Bundesgesetz zugewiesene Fälle 93

92
– – Bund-Länder-Streit 93 37 ff.
– – Divergenzvorlage 100 43 ff.
– – Kommunalverfassungsbeschwerde 93 81 ff.
– – konkrete Normenkontrolle 100 1 ff.
– – Organstreit 93 17 ff.
– – Richteranklage 98 7 ff.
– – Verfassungsbeschwerde 93 49 ff.
– – Völkerrechtsverifikation 100 30 ff.
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– – weitere im GG vorgesehene Fälle 93 90 f.
– Verfahrensrecht 93 12 ff.
– als Verfassungsorgan 93 1 f.
– Verhältnis zu anderen Gerichten 93
– – europäische Gerichte 93 11, 11.1
– – Fachgerichte 93 8
– – Landesverfassungsgerichte 93 9 f.
– – Organleihe 99 1 ff.
Bundesversammlung 121 13 f.
– gesetzliche Mitgliederzahl 121 13 f.
Bundesvertriebenengesetz 119 3 f.
Bundesverwaltung
– durch die Bundesbank 88 11 f.
– im Bereich der Bundesfernstraßen 90 12 ff.,

23 f.; 143e 1 f., 4 ff.
– im Bereich der Bundeswasserstraßen 89 10
– im Bereich der Eisenbahnen des Bundes 87e

2 f.; 143a 1
– im Bereich der Eisenbahnen der Länder 87e

6 f.
– im Bereich der Luftverkehrsverwaltung 87d

3 ff.
– im Bereich von Post und Telekommunikation

87f 10 f., 13
Bundesverwaltungskompetenz
– ausdrückliche Kompetenzen 83 28
– ungeschriebene Kompetenzen 83 29 ff.; 84

17 f.
– – Annexzuständigkeiten 83 30 f.
– – kraft Natur der Sache 83 31 f.
– – kraft Sachzusammenhangs 83 30 f.
Bundeswahlleiter 21 47
Bundeswasserstraßen
– Begriff 89 7
– Eigentum 89 1 ff.
– und Schifffahrt 87 19
– Veräußerung 89 6
– Verwaltungskompetenzen 89 9 ff., 17 ff.
Bundeswehr 35 2, 22.1, 23.1, 28, 33; 87a 1;

s. auch Streitkräfte
– Bestandsgarantie 87a 2
– Einsatz s. Einsatz
– Seelsorge 4 57. 1; 140 148, 153.1; s.a. Seel-

sorge in staatlichen Einrichtungen
Bundeswehrhochschulen 73 3.3
Bundeswehrverwaltung 36 9
– Auslandseinsätze 87b 12, 15
– BAIUDBw 87b 11, 20
– Bauwesen 87b 20, 25 ff.
– Bundeswehrdienstleistungszentrum 87b 20
– Fakultative Aufgaben 87b 25 ff.
– Host Nation Support 87b 24
– Intendanturverwaltung 87b 2
– Kernbereich 87b 16
– Kreiswehrersatzamt 87b 20
– Obligatorische Aufgaben 87b 22 ff.
– Personalwesen 87b 5, 7, 9 f., 13, 14b f., 20,

22 f., 26 f.
– Privatisierung 87b 14 ff.
– Public Private Partnership 87b 14
– Rechtspflege 87b 21
– Sicherstellungsgesetz 87b 30
– Trennungsgebot 87b 4, 6
– Truppenverwaltung 87b 10 f.
– Umstrukturierung 87b 19 f.
– Universitäten der Bundeswehr 87b 21
– Verteidigungsverwaltung 87b 18, 28
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– Wahrnehmungsmonopol 87b 7 f.
– Wehrbereichsverwaltung 98b 20
– Wehrdisziplinaranwalt 87b 21
Bundeszuständigkeit 73 s. auch Bundeskompeten-

zen
Bundeszwang 28 61; 37 1 ff.
Bund-Länder-Streit 28 61; 30 5; 37 3, 3.3,

13; 93 37 ff.
– Antragsbefugnis 93 40
– Antragsgegenstand 93 41
– Bundesaufsicht 93 42
– Frist 93 43
– Konkurrenz zur abstrakten Normenkontrolle

93 38
– Parteifähigkeit 93 39
– Rechtserheblichkeit 93 41
– Überblick 93 37 f.
Burka 4 50.11, 54.5, 56.10
– in der Schule 7 31
Burkini 4 50.11, 51.4; s. auch Unterrichtsbefrei-

ung, aus religiösen bzw. weltanschaulichen Grün-
den

Caritas 140 40, 53a
Chancengleichheit
– abgestufte Chancengleichheit 38 74
– im Arbeitsrecht 3 172
– Behinderung 3 241
– im Bildungsbereich 3 174
– formale Chancengleichheit 38 81, 81.1, 86,

90
– Legasthenie 3 241, 245
– von Mann und Frau 3 180
– im Parlamentsrecht (SpiegelbildlichkeitI 38

193 ff.
– der Parteien 3 1.1, 176; 20 75.1; 21 11,

132 ff.; 38 90 ff.
– und Quotenregeln 3 201.1
– und Sozialstaat 20 212
– im Wahlrecht 38 81 ff.
Charta der Grundrechte der Europäischen

Union 12 2
christliche Gemeinschaftsschule 4 51.2
Cyber-Maßnahmen 87a 29.6

Datenschutz s. informationelle Selbstbestimmung
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 45.2, 46.3
Deckungsgleichheit 3 61 ff.
– von Differenzierungsziel und -mittel 3 61
– Diskriminierung wegen der Staatsangehörig-

keit 3 134
– und Erziehungs- und Elterngeld 3 61.1
– und Folgerichtigkeit 3 63
– und gesetzgeberisches Ziel 3 61
– und Gleichheitsdogmatik 3 63
– und means-end-fit 3 62
– und Typisierung 3 64
Defizitverfahren 115 10
Delegationsverbot 84 21
demographische Entwicklung 20a 37
Demokratie 79 33
– und Bildungsniveau 20 99
– Demokratiebildung 20 59.1
– direkte 28 10, 13.3, 18, 19
– und Freiheit 20 115 ff.
– innerparteiliche 20 80; 21 152 f.
– und internationale Integration 20 125 ff.
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– Kernbestand 20 131 ff.
– Kommunen 28 11
– Legitimationskette 79 35
– Mehrheitsprinzip 20 85 ff.; 79 39
– Mehrparteienstaat 79 40
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 75
– Selbstbestimmung 20 59
– streitbare 21 205
– strukturelle Defizite 20 118 ff.
– verfassungsmäßige Ordnung der Länder 28 9 f.
– Volkssouveränität 79 34
– wehrhafte 8 59
Demokratieprinzip 20 55 ff.; 45d 3
– wehrhafte Demokratie 45d 11.1
demokratische Binnenorganisation
– Parteien 20 80, 113
– Selbstverwaltungskörperschaften 20 111
Denkmalschutz
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 46.3
– städtebaulicher 74 66.1
Deutsche Bahn AG 87e 10.1, 11.2 f., 12 ff.
– Gemeinwohlbindung 87e 12
– Grundrechtsberechtigung 87e 13 ff.
– Grundrechtsverpflichtung 87e 13 ff.
Deutsche Bundesbahn 87e 10
– Regelung der Umwandlungsfolgen 143a 1 ff.
Deutsche Bundespost
– ehemaliges Sondervermögen 87e 3; 143b 1 f.
– Nachfolgeunternehmen 87f 3 f.; 143b 1 ff.
Deutsche Einheit s. Wiedervereinigung
Deutsche Flugsicherung GmbH 87d 6, 6.1,

8, 8.3, 11.2 f., 13, 17
Deutschengrundrechte
– und Diskriminierung wegen der Staatsangehö-

rigkeit 3 133
Deutsche Post AG
– Aktionärsstruktur 87f 3.1
– Grundrechtsberechtigung 87f 4
– Grundrechtsverpflichtung 87f 4
Deutsche Postbank AG 143b 1.1, 2
Deutscher Bund 20 2
Deutsches Reich 116 1, 5 ff., 10 f., 26, 28
deutsche Staatsangehörigkeit 116; s. auch

Staatsangehörigkeit
– Abkömmlinge 116 3.3, 3.4, 6, 7.1, 18, 25
– Abstammung 116 3.2, 13
– Abstammungsprinzip s. Abstammung
– Anspruch auf Aufnahme 116 17
– Anspruch auf Schutz durch Heimatstaat 116 2
– Aufnahme 116 6, 11, 14 ff., 20 ff.
– Ausbürgerung 116 1, 24 ff.
– ausländische Staatsangehörigkeit 116 24.1
– Begriff 16 9 ff.
– Bekenntnis 116 13, 22.1
– Bundesgebiet 116 7, 9, 15, 28
– Bundesvertriebenengesetz 116 8, 12 f., 21
– deutsche Kultur 116 3.2, 3.3, 3.4, 13
– deutsche Staatsangehörige s. Volksdeutsche
– Deutschengrundrechte 116 2
– Deutsches Reich 116 1, 5 ff., 10 f., 16, 28
– Deutschtum 116 13
– Diskriminierungsverbot 116 20
– doppelte Staatsangehörigkeit 116 22.1, 24.1
– Ehegatten 116 3.3, 6, 18, 25
– Eheschließung 116 25, 27
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– Einbürgerung 16 26; 116 10.1, 21, 24 ff., 30
– Entziehung 16 19 ff.
– Erwerb 116 3.2, 3.4
– Familienzusammenführung 116 18
– Flucht 116 1, 5 ff., 9, 11 f., 20
– Geburt 116 3.2, 25.2
– Geburtserwerb 116 3.2
– Gesetzgebungskompetenz 116 3
– Heimatstaat 116 2, 22.1
– Institutsgarantie 16 12
– Inhalt 16 15
– ius sanguinis 16 5; s. auch Abstammung
– ius soli 16 14; 116 3.2
– Kulturgemeinschaft s. Schicksalsgemeinschaft
– Loyalitätspflicht 116 2
– Massenausbürgerung 116 24
– Masseneinbürgerung 116 Überblick
– Mehrfache Staatsangehörigkeit 16 30
– Nachzug 116 7
– Nationalsozialismus 116 7.1, 23 f.
– öffentliche Ämter 116 2
– österreichische Staatsangehörige 116 24.2
– Ostgebiete 116 10
– praktische Bedeutung 116 Überblick
– Rücknahme 16 26
– Schicksalsgemeinschaft 116 3.3, 3.4, 7
– Staatsangehörigkeitsgesetz 116 3, 21, 25
– ständiger Aufenthalt 116 15
– Statusdeutsche 116 1, 3.4, 5 ff., 9, 18 ff.
– Verleihung 116 3.2, 19, 22.1
– Verlust 16 16 ff.; 116 4, 10.1, 24.1, 24.2, 26;

s. auch Verlust der Staatsangehörigkeit
– Vertreibung 116 1, 5 ff., 9, 11 f., 13, 18, 20
– Vertriebene s. Vertreibung
– Verzicht 116 30.1
– Volk 116 1, 13, 22.1, 23
– Völkerrecht 116 1 f., 22
– Volksdeutsche 116 3.2, 10, 12 f., 18, 19, 21 f.,

23 ff.
– Wahlrecht 116 2
– Wiedereinbürgerung 116 24, 25.2, 26 f.
– Wohnsitz 116 9 f., 25.2, 26, 28 ff.
– Wohnsitznahme 116 26, 28 ff.
– Zuzug 116 15
Deutsche Telekom AG
– Aktionärsstruktur 87f 3.1
– Grundrechtsberechtigung 87f 4
– Grundrechtsverpflichtung 87f 4
dezentraler Vollzug
– von nationalem Recht 83 9
– von Unionsrecht 83 5
Dezentralisation 28 1, 30
Diäten 48 14
– Altersversorgung durch Versorgungswerk 48

22, 26.1
– Alters-, Invaliditäts- und Hinterbliebenenver-

sorgung 48 26.1
– Anzeige- und Veröffentlichungspflichten 48

23.2
– Auskunftsansprüche der Presse 48 27.3
– Bezüge-Gesetz 48 20.1
– Delegation der Entscheidung 48 20.1
– Dynamisierung 48 20.1
– Entschädigungsgesetzgebung 48 26
– – Höhe der Alimentation 48 26. 26.1
– – Höhe der Amtsausstattung 48 27.1
– – Höhe der Grundentschädigung 48 18 ff.
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– – Umfang des Beförderungsanspruchs 48 28,
28.1

– Entscheidung in eigener Sache 48 20
– Fraktionsbeiträge 48 18, 18.2, 19.3
– historische Entwicklung 48 14
– Höhe der Diäten 48 17, 18
– – Funktionszulagen 48 19, 19.1, 19.2
– – Grundsatz der formalen Gleichheit 48 19
– – Leitgedanken 48 18.1
– – Nebeneinkünfte, Anrechnung 48 23
– – Anzeigepflichten 48 23.2
– – Leitbild des Abgeordneten 48 23.1
– – Mittelpunktregelung 48 23.2
– – Staatspraxis der Länder 48 19.2
– Indexierung 48 20.2
– Mandatsträgerbeiträge 48 18, 18.2
– Mitarbeiterpauschale 48 27, 27.1
– Montblanc-Affäre 48 27.3
– Rechtsschutzmöglichkeiten 48 16
– Rückforderung von Leistungen 48 29
– Schutzziele 48 15
– Staffeldiäten 48 20.1
– Status der Öffentlichkeit 48 20
– Transparenzgebot 48 20
– Übergangsgeld 48 22, 26.1
– Verfassungswandel 48 14
– Versteuerung 48 21
– Verwaltungsverfahren 48 29
– Zuschüsse in Krankheits-, Pflege- und

Geburtsfällen 48 26.1
Diakonie 140 40, 53a
Dienstherrnfähigkeit
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 91
Dienstleistung 12 9
Dienstrecht
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 43.1, 90, 91, 97.1, 99
Differenzierung
– nach dem Alter 3 139 ff.
– Differenzierungsverbot 3 209 ff.
– Kriterium 3 34 ff., 170
– nach der sexuellen Orientierung 3 130 ff.
– nach der Staatsangehörigkeit 3 132 ff., 226
– im Steuerrecht 3 147 ff.
– Ziel 3 34 ff.
Differenzierungsklauseln
– und Koalitionsfreiheit 9 83
Differenzierungsmittel
– und Deckungsgleichheit 3 61, 122
Differenzierungsziel 3 14.3, 34 ff., 38.1
– und Deckungsgleichheit 3 61
– interne und externe 3 14.3, 38.1
direktdemokratische Verfahren 20 54, 135

s. auch Volksabstimmung
Diskontinuität 39 3 ff.; 76 43
Diskriminierung
– durch Algorithmen 3 218a ff.
– wegen des Alters 3 139 ff.
– Deckungsgleichheit 3 134
– wegen der Genetischen Disposition 3 129.1
– nach Geschlecht 3 184, 186
– mittelbare/faktische 3 186 ff., 195, 208,

215 ff., 235, 244
– durch Private 3 92 ff.
– und racial profiling 3 223a ff.
– Rechtfertigung 3 190 ff.
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– wegen der sexuellen Orientierung 3 130 ff.
– wegen der Staatsangehörigkeit 3 132 ff.
– – freiwillige Sozialleistungen 3 135 f.
– – und Deutschengrundrechte 3 133
– – und Freiheitsgrundrechte 3 133
– – und Inländerdiskriminierung 3 138
– – und Unionsrecht 3 137 f.
– – und Willkürmaßstab 3 133
– Systembindung 3 134
– Typisierung 3 134
– unmittelbare 3 185, 191 ff., 216 f.
– verdeckte 3 216
Diskriminierung, mittelbare/faktische 3

186 ff., 195, 208, 235, 244
– Ausgangsgruppe 3 189.2
– ausgleichende Begünstigung 3 190, 196
– Einwanderungsrecht 3 215
– erhebliche Nachteile 3 187
– Frauenanteil 3 187
– Nachweis 3 187, 189
– Rechtfertigung 3 190 f., 218
– überwiegend ein Geschlecht betroffen 3 189
– Vergleichsgruppe 3 189.1
– vorfindliche Einstellung 3 187, 189
– Wahlmöglichkeit 3 188
Diskriminierungsverbot
– und drittes Geschlecht 3 183, 219a
– und Grenzen gesetzgeberischer Typisierung 3

124.1
– und Quasi-Diskriminierungsverbote 3 129
– Rechtsstaatsprinzip 20 150
– Religion und Weltanschauung 140 11, 19, 51,

8
– Sozialstaatsprinzip 20 216a
Dispositivität
– Verwaltungskompetenzen 83 10
Disziplinargericht 96 8 ff.
Disziplinarvorgesetzter
– oberster 130 15 f.
Divergenzvorlage 100 43 ff.
– Auslegungsgegenstand 100 45
– Entscheidung eines anderen Verfassungsgerich-

tes 100 46
– Entscheidungserheblichkeit 100 47
– Vorlagekompetenz 100 44
Doppelbestrafungsverbot 103 44 ff.; Über-

blick
– Bestrafung – mehrfache 103 45 ff.
– Internationaler Kontext 103 49 ff.
– Prozesshindernis 103 45
– Strafgesetz – allgemeines 103 47
– Tat – dieselbe 103 48
Doppelgrundrecht
– Koalitionsfreiheit 9 44
– Vereinigungsfreiheit 9 3
doppelte Staatsangehörigkeit 16 30; 116

22.1, 24.1
Doppelzuständigkeiten
– bei konkurrierender Gesetzgebung 72 28
Drei-Elemente-Lehre 20 9
Drei-Stufen-Lehre 12 93
Drei-Stufen-Theorie 12 136
Dritter Weg im kirchlichen Arbeitsrecht

140 50
Drittstaatenregelung 16a 60 ff.
– EG-Mitgliedsstaaten als sichere Drittstaaten

16a 63
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– normative Vergewisserung 16a 69 ff.
– sonstige sichere Drittstaaten 16a 64 ff.
Drittwirkung der Grundrechte 3 13, 92 ff.
– ähnliches, strukturelles Gefährdungspotential 3

93 ff.
– Gewissensfreiheit 4 98
– Herleitung 3 93
– mittelbare 3 93 ff.
– und Parteien 21 54
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 38,

76–78, 39; 140 44
– und Schutzpflichten 3 210
– und soziale Medien 3 93b
– und Verfahrenspflichten Privater 3 93c f.
– unmittelbare 3 92 ff.
Drohneneinsatz 87a 29.5
dualer Föderalismus 20 33
Durchgriffsnormen 28 3, 4.1, 27; 31 5
Durchgriffsverbot
– Aufgabenübertragung
– – Begriff 84 29 f.
– Bundesauftragsverwaltung 85 14
– Föderalismusreform 84 7, 26 ff.
– Landeseigenverwaltung 84 26 ff.
– Übergangsregel 84 30 f.
Durchsuchungsanordnung 13 13b, 14

ECOFIN-Rat 115 10
EGMR 1 36.1, 42.1, 57, 79; 20 169
Ehe s. Ehe und Familie
– Kirchensteuer 140 115
Ehebasierte Familie s. Ehe und Familie
Ehe und Familie
– Art. 6 Abs. 1 GG als Grundrecht 6 21 ff.
– Art. 6 Abs. 1 GG als Institutsgarantie 6 29 ff.
– Art. 6 Abs. 1 GG als wertentscheidende

Grundsatznorm 6 33 ff.
– Auswirkungen des Art. 6 Abs. 1 GG auf das

Ausländerrecht 6 44 ff.
– Auswirkungen des Art. 6 Abs. 1 GG auf das

Sozialrecht 6 42 ff.
– Auswirkungen des Art. 6 Abs. 1 GG auf das

Steuerrecht 6 39 ff.
– – Ehegattensplittung 6 36.4, 40 f.
– – Familienlastenausgleich 6 41
– Ehebegriff 6 2 ff.
– – Bedeutungswandel 6 2, 4.1 f.
– – Dauer 6 8
– – Eheähnliche Lebensgemeinschaft 6 12, 34a
– – Eheschließung nach ausländischem Recht 6

11
– – Eheschließung ohne Mitwirkung des Staates

6 9, 10b, 12; s. auch Nichtehe, nichteheliche
Lebensgemeinschaft

– – Einehe 6 3
– – Erfordernis der Geschlechterverschiedenheit

6 4 ff.; s. auch Gesetz zur Einführung des
Rechts auf Eheschließung für Personen gleichen
Geschlechts

– – fakultative Zivilehe 6 10a
– – freier Entschluss 6 6 f.
– – gleichberechtigte Partnerschaft/Entschei-

dungsteilhabe 6 6 f.
– – gleichgeschlechtliche Partnerschaft 6 4 ff.
– – Gesetz zur Einführung des Rechts auf Ehe-

schließung für Personen gleichen
Geschlechts 6 4.3 ff.
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– – hinkende Ehe 6 11
– – Homosexuellen-Ehe 6 5, 36
– – kirchlicher Ehebegriff 6 2a.1
– – kirchliche bzw. religiöse Eheschließung 6 10
– – Mitwirkung des Staates 6 10 ff.
– – Nichtehe 6 9, 10b, 12; s. auch Eheschließung

ohne Mitwirkung des Staates, nichteheliche
Lebensgemeinschaft

– – nichteheliche Lebensgemeinschaft 6 9, 10b,
12; s. auch Eheschließung ohne Mitwirkung des
Staates, Nichtehe

– – obligatorische Zivilehe 6 10a
– – Polygamie 6 3, 3a, 30
– – Scheinehe 6 13, 45
– – standesamtlich geschlossene Ehe 6 10a
– – Transsexuelle 6 5
– – Unauflöslichkeit der Lebensgemeinschaft 6

8 f.
– – Verhältnis staatliches und kirchliches Ehe-

recht 6 2a.2
– Elternrecht 6 46 ff.; s. auch Elternrecht
– Familienbegriff 6 14 ff.
– – Ausdehnung des Begriffes 6 17
– – Begegnungsgemeinschaft 6 14, 27a, 45
– – Blutsverwandtschaft 6 15
– – bürgerliche Kleinfamilie 6 14a
– – ehebasierte Familie 6 14a
– – eingetragene Lebenspartnerschaft 6 1.1,

36.1 ff.
– – gleichgeschlechtliche Partner 6 1.1, 4.1 ff.,

17, 31.2, 36.1, 40a
– – Großfamilie 6 14a
– – Hausgemeinschaft 6 14, 27a, 45
– – inzestuöse Beziehungen 6 19
– – kinderlose Paare 6 19, 34a, 36.3, 40a, 41a,

43
– – Lebens-und Erziehungsgemeinschaft 6 14,

45
– – Lebens- und Wirtschaftsgemeinschaft 6 14,

40a, 45
– – Leitbild 6 14a, 16 ff.
– – nichteheliche Familie 6 16
– – nichteheliche Lebensgemeinschaft 6 16
– – Restfamilien 6 19
– – Stief-, Adoptiv- und Pflegekinder 6 15
– Schutz der staatlichen Ordnung 6 20 ff.
– – Abbildungsgebot 6 36 f.
– – Abstandsgebot 6 36 f.
– – Beeinträchtigungs- und Benachteiligungsver-

bot 6 33 f., 39
– – Besserstellungsgebot 6 36 f.
– – Betreuungsgeld 6 35a
– – Betreuungsunterhalt 6 23.1, 31.1, 49e, 79
– – Ehescheidung 6 23
– – Eheschließungsfreiheit 6 22b
– – Ehe- und Familiennamen 6 26
– – Elterngeld 6 25.1, 43
– – Erziehungsgeld 6 43; s. auch Elterngeld
– – Familienlastenausgleich 6 41
– – familiäre Finalität 6 4a, 40b
– – Familiennachzug 6 44
– – freie Ehegestaltung 6 25
– – Gebot, Ehe und Familie zu schützen und zu

fördern 6 33, 35, 39
– – gemeinsame Wohnung 6 26
– – Heiratswegfallklauseln 6 43.1
– – Hinterbliebenenrente 6 43.1
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– – Kindergeld 6 42 f.
– – Kindesunterhalt 6 41
– – Kindeswohl 6 57
– – nachehelicher Unterhalt 6 23.1
– – räumliches Zusammenleben 6 28
– – staatliche Familienförderung 6 35
– – Strafvollzug 6 28
– – Trennung des Kindes von der Familie 6

63 ff.
– – Untersuchungshaft 6 28
– – Verbot der Bildung von Doppelnamen bei

Kindern 6 28.1
– – Waisengeld 6 43.1
– – Zölibatsklauseln 6 24
– – Zweitwohnungssteuer 6 40a
Eheähnliche Lebensgemeinschaft s. Ehe und

Familie
Ehegattensplitting 6 40 ff.; s. auch Ehe und

Familie
Ehegrundrecht 6 21 ff.; s. auch Ehe und Familie
– und eingetragene Lebenspartnerschaft 3 131.1
Ehre 2 53
Eid
– Religionsfreiheit 4 54.1–54.2, 82; 140 13
eigene Angelegenheit 83 1 ff.
– Anwendungsbereich 83 13 ff.
– Ausführung 83 14
– Ausnahmen 83 26 ff.
– – Bundesauftragsverwaltung 83 26 f.
– – Bundesverwaltungskompetenz 83 26, 28 ff.
– Bewertung 83 32 f.
– Bundesgesetze 83 15 ff.
– eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung

83 22 ff.
– – Arbeitsgemeinschaften 83 22.1
– – Institutionenleihe 83 22
– – Mischverwaltung 83 23 f.
– Geschichte 83 1 ff.
– gesetzesakzessorische Verwaltung 83 13
– internationale Bezüge 83 4 ff.
– Konkretisierung 83 12; 84 8
– Länderzuständigkeit 83 21 ff.
– Pflicht 83 24 f.
– Umfang 83 21 ff.
– Unionsrecht 83 18 ff.; 84 12; 83 5 ff.
– – dezentraler Vollzug 83 5 ff.
– – innerstaatliche Kompetenzverteilung 83 6,

18 ff.
Eigenstaatlichkeit 79 49
Eigenstaatlichkeit der Länder 20 7 ff., 13, 47;

142 1; s. auch Verfassungsautonomie
Eigentum 14
– Abgaben 14 55
– Abwehrrecht 14 17
– Allgemeine Handlungsfreiheit 14 28
– Anliegernutzung 14 47
– ausgleichspflichtige Inhalts- und Schrankenbe-

stimmung 14 104 ff.
– Ausstrahlungswirkung 14 23
– Baufreiheit 14 45 f.
– Begriff 14 10 f.
– Berufsbeamtentum 14 30
– Berufsfreiheit 14 27
– Bestandsgarantie 14 17
– Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse 14 50
– an Bundesautobahnen 90 1 ff.
– an Bundesstraßen des Fernverkehrs 90 1 ff.
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– an Bundeswasserstraßen 89 1 ff.
– Charta der Grundrechte 14 36
– EMRK 14 34
– Eingriffe 14 69 ff.
– enteignender Eingriff 14 138 f.
– Enteignung s. Enteignung
– geistiges Eigentum 14 50
– Grundeigentum 14 44 ff.
– Grundpflichten 14 25
– Grundrechtsträger 14 37 ff.
– – ausländische juristische Person 14 38
– – juristische Person des öffentlichen Rechts

14 39 ff.
– – natürliche Person 14 37
– Grundwasser 14 44
– Inhalts- und Schrankenbestimmung 14 13 ff.,

69 ff., 77 ff.
– Institutsgarantie 14 18 f.
– Kirchengutsgarantie 14 31
– Leistungsrecht 14 24
– Menschenwürdegehalt 14 2
– Nassauskiesungsentscheidung 14 9, 78, 136,

139
– normgeprägtes Grundrecht 14 7 ff.
– Nutzungen 14 64 ff.
– öffentliches Eigentum 14 19
– Organisations- und Verfahrensrecht 14 20 f.
– Privatnützigkeit 3 151; 14 1
– privatrechtliche Rechtspositionen 14 48 ff.
– Recht am eingerichteten und ausgeübten

Gewerbebetrieb 14 51 f., 68
– Rechtfertigung der Enteignung 14 107 ff.;

s. auch Enteignung
– Rechtfertigung von Inhalts- und Schrankenbe-

stimmungen 14 82 ff.
– – finanzieller Ausgleich 14 104 ff.
– – sozialer Bezug 14 94
– – Übergangsregelungen 14 101
– – Verhältnismäßigkeit 14 88 ff.
– – Vertrauensschutz 14 98 ff.
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten s. Kirchengut; s. Staatsleistungen an die Kir-
chen; s. Staatsleistungen an die Staatskirchen

– Renten 14 59 f.
– Schutzpflicht 14 22
– Sozialpflichtigkeit 14 14
– subjektiv-öffentliche Rechte 14 57 ff.
– Teilhaberecht 14 24
– Umfang des Schutzes 14 64 ff.
– Unionsrecht 14 35
– Verbot des Einzelfallgesetzes 14 83, 109
– Vermögen 14 55
– vermögenswertes Recht 14 42 ff.
– Zitiergebot 14 83, 109
eigenverantwortliche Aufgabenwahrneh-

mung 30 24
– Länder 83 22 ff.
Eilrechtsschutz
– verfassungsgerichtlicher 8 68 f.
Einbürgerung 16 26: s. auch deutsche Staatsange-

hörigkeit
eingetragene Lebenspartnerschaft 6 1.1,

36.1 ff.; s. auch Ehe und Familie
– und Ehegrundrecht 3 131.1
Eingriff (in Grundrechte) 19 55; s. auch

Grundrechtseinschränkung(en)
– Begriff 19 5
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– heimlicher 19 76, 87
– Reflexwirkungen 19 17
Einheitlicher Europäischer Luftraum 87d 8
Einheitswertprinzip 3 154
Einigungsvertrag 118a 1.1, 2; 141 6.6; 143 1;

145 4, 5.2, 7.1
Einkommensteuer 3 141, 147.1, 149 f., 151,

154.1
– Bemessungsgrundlage 3 157
Einnahmenminderung 113 Überblick, 1 ff.,

24 ff.; s. auch Ausgabenerhöhung
Einnahmenverfassung 105 1
Einreisefreiheit
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4

46.2
Einsatz 87a 18 ff., 29
– Amtshilfe 35 2, 28, 33; 87a 22, 29.1
– Atalanta Operation 87a 20.2
– ausdrückliche Zulassung 87a 21 f.
– AWACS-Einsatz 87a 29.1
– Bundesregierung 87a 24 ff., 33 f.
– Drohnen 87a 29.5
– Festnahme 87a 37.2 f.
– Geheimhaltung 87a 32.11 f.
– Grundrechtsbindung 87a 31 f., 36 ff.
– Hilfsdienste 87a 32.3
– Inlandseinsätze 87a 19
– multinationale Hauptquartiere 87a 32.10
– multinationale Stäbe 87a 32.10
– Parlamentsbeteiligungsgesetz 87a 25, 32 f.
– polizeiliche Tätigkeiten 87a 1.1, 32.4, 39 ff.
– Rückholrecht 87a 32.17 ff.
– Staatsnotrecht 87a 23
– System gegenseitiger kollektiver Sicherheit

87a 20 f.
– Trennungsgebot 87a 32.4
– Verfassungsvorbehalt 87a 1.1, 16 ff.
– Vorfeldmaßnahmen 35 2.1; 87a 18.2
Einschätzungsspielraum
– des Gesetzgebers 72 11
Einschränkung von Grundrechten im Solda-

tenstatus
– Besonderes Gewaltverhältnis 17a 1, 2
– Einschränkungsvoraussetzungen 17a 3 ff.
– Innere Führung 17a 1
– Meinungsfreiheit 17a 9 ff.
– – Kasuistik 17a 14
– – Zitiergebot 17a 5, 13
– Petitionsrecht 17a 21, 23
– – Sammelpetition 17a 21
– Politische Betätigung 17a 15, 17
– Sonderstatusverhältnis 17a 1, 7, 18
– Staatsbürger in Uniform 17a 1, 10
– Versammlungsfreiheit 17a 19 f.
Einspruchsgesetz 77 19, 27, 52 ff.; 78 5, 7, 10
Einwanderung 3 215
– Gesetzgebungskompetenz 73 12
Einwendungsausschlussverfahren 62 11
Einwilligung, medizinische 2 63a
Einwilligungsunfähige 1 22a
Einzelfallgesetz 19 1 ff.
– rechtsstaatlicher Gesetzesbegriff 19 1
– Verbot des Einzelfallgesetzes 19 1 ff.
Eisenbahn
– Begriff 87e 1
– des Bundes 87e 1
– Gesetzgebungskompetenz 73 26 ff.
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– sonstige 87e 6 f.
– Umwandlung 143a 1 ff.
Eisenbahnbundesamt 87e 3.1
Eisenbahnunternehmen des Bundes 87e

10 ff.
– Gemeinwohlbindung 87e 12
– Grundrechtsberechtigung 87e 13 ff.
– Grundrechtsverpflichtung 87e 13 ff.
– Umwandlung 143a 1 ff.
– als Wirtschaftsunternehmen 87e 12
Eisenbahnverkehrsverwaltung
– durch den Bund 87e 2 f., 6 f.
– durch die Länder 87e 4 f., 6
– Privatisierung 87e 8
Elterngeld 3 96.2, 198.1; 6 25.1; s. auch Eltern-

recht
Elternrecht 6 46 ff.
– Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG als Grundrecht 6 48 f.
– Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG als Institutsgarantie 6

49 f.
– Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG als wertentscheidende

Grundsatznorm 6 50 ff.
– Elterngeld 6 25.1
– Eltern-Kind-Beziehung 6 46
– Elternverantwortung 6 48
– Elternvorrang 6 46
– Einwirkungsrecht 6 52
– Erziehungsziele 6 53
– Gesamtsorge und -verantwortung 6 51 f.
– Grenzen 6 55 ff.
– Großeltern 6 59
– Inhalt 6 51 ff.
– – Pflege und Erziehung 6 51
– – Umfang 6 52
– Kindergeld 6 42 f.
– Kindeswohl 6 48 f., 49b f., 57
– Kollektiverziehung 6 49
– nichteheliche Kinder 6 58b
– Pflegeeltern 6 59
– Pflege und Erziehung der Kinder 6 47, 51
– prinzipieller Elternvorrang 6 46, 57
– Rechtsnatur 6 48 ff.
– religiöse und weltanschauliche Erziehung 4

24.6; 6 54
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4

50.1, 50.4–50.5
– Religionsunterricht 7 44.1, 64
– Schlichtungsauftrag des Staates 6 49, 49b f.
– Sorgerecht 6 49b f.
– staatliches Wächteramt 6 60 ff.
– – Verhältnismäßigkeit 6 61
– – Voraussetzung 6 61
– Stiefeltern 6 59
– Träger des Elternrechts 6 47, 58 ff.
– Trennung des Kindes von der Familie 6 63 ff.
– – Begriff der Trennung 6 67
– – Gesetzesvorbehalt 6 66
– – Trennungsvoraussetzungen 6 64 f.
– – Verhältnismäßigkeit 6 66
– Umgangsrecht 6 32, 49d
– Unterhaltspflicht 6 23, 42, 48.1
– Unterhalt 6 49e
– Vaterschaft 6 58c f.
– Vaterschaftsanfechtung 6 75a
– Vormund 6 59
– Wahrnehmungsrecht 6 52
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Embryo 1 20a ff.
– genetische Untersuchung 1 20a
– Keimbahntherapie 1 22b
– Lebensschutz 2 78
– Persönlichkeitsschutz 2 49
– Totipotenz 1 21.2 f.
EMRK 1 31, 36.1, 42.1, 46 f., 79; 20 169
– Haftung 34 87 ff.
Energiewirtschaft
– Gesetzgebungskompetenz 74 36
Enquetekommission 45d 1, 1.2
enteignender Eingriff 34 50
Enteignung 14 16, 69 ff., 73 ff., 107 ff.; 145 7.1
– Abgrenzung 14 77 ff.
– Allgemeinwohlbedürfnis 14 114 ff.
– – Enteignung zugunsten Privater 14 117
– – Rückgewähranspruch 14 118
– Gesetzgebungskompetenz 74 55
– Rechtfertigung 14 107 ff.
– – Administrativenteignung 14 111
– – Allgemeinwohlbedürfnis 14 114
– – enteignungsgleiche Vorwirkung 14 113
– – Enteignungsverfahren 14 112
– – Entschädigung 14 120 ff., 125 ff.
– – Junktimklausel 14 120 ff.
– – Legalenteignung 14 110
– – Rechtsweg 14 133 f.
– – Verfahren 14 112
– – Vorwirkung 14 113
Enteignungsentschädigung 34 50
enteignungsgleicher Eingriff 34 50
Entflechtungsgesetz 91a 7; 104b 5
– Finanzzuweisungen 143c 5 ff.
Entnazifizierung 139 1 ff.
Entparlamentarisierung 38 34 ff.
– Föderalismusreform 84 6
Entsorgung
– nukleare 73 60
Entsprechungsprüfung 3 37 ff.
– und echte Verhältnismäßigkeitsprüfung 3

38.1 ff.
– interne und externe Differenzierungsziele 3

14.3, 38.1
Entwicklungspolitik
– Umweltschutz 20a 36 ff.
Erbrecht 14 140 ff.
– Eigentumsgarantie 14 140
– EMRK 14 144
– Erbe 14 146
– Erblasser 14 146
– Erbschaftssteuer 14 162 f.; s. auch Erbschafts-

steuer
– Gemeinschaftsrecht 14 145
– Inhalt und Schranken 14 153 ff.
– Pflichtteilsrecht 14 151, 160
– Testierfreiheit 14 142, 148 f.
– Verwandtenerbrecht 14 142, 150
Erbschaftssteuer 3 143.1, 147.1, 168.1; 14

162 f.
erdrosselnde Wirkung 3 151
Erfolgswertgleichheit
– Mehrheitsprinzip 20 85
– Wahlen 20 73
Erforderlichkeit
– des Grundrechtseingriffs 20 196
– Regelungskompetenzen des Bundes 20 15 f.
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Erforderlichkeitsfeststellung
– durch BVerfG 72 11, 16
Erforderlichkeitsklausel 87a 42
– bei konkurrierender Gesetzgebung 72 10 ff.
Erforderlichkeitsvorbehalt 35 29; 87a 43; 91

8
Ergänzungszuweisungen 20 30
Ermessen 3 90, 94, 115.2, 117
– Organisationsermessen
– – Atomverwaltung 87c 8
– – Bundesfernstraßenverwaltung 90 16
– – Bundeswasserstraßenverwaltung 89 16
– – Eisenbahnverkehrsverwaltung 87e 9
– – Luftverkehrsverwaltung 87d 23
– Tier- und Umweltschutz 20a 32
Ersatzdienst s. Zivildienst
Ersatzschulen 1 69.1
Ersetzungsbefugnis
– bei konkurrierender Gesetzgebung 72 17 ff.
– der Länder 125a 4, 7 f.
Ertragshoheit 106 6 ff.
– des Bundes 106 12 ff.
– von Bund und Ländern gemeinsam 106 16 ff.
– der Länder 106 15
– der Gemeinden 106 32 ff.
erwerbswirtschaftliche Tätigkeit 86 23
Erziehung 6 46 ff., 51 ff.; s. auch Elternrecht
– religiöse und weltanschauliche 4 24.6, 42.4–

42.5; 6 54; 7 44.1
Erziehungsauftrag 4 42, 51; 7 21 ff., 43, 44
– Begriff 7 24
– Erziehungsziele 7 22
– Umfang 7 22
Erziehungsberechtige 7 35 ff.
– Begriff 7 37
– Bestimmungsrecht über Teilnahme am Religi-

onsunterricht 7 35 ff.
Erziehungs- und Elterngeld s. Elternrecht
– und Deckungsgleichheit 3 61.1
Erziehungsziele s. Elternrecht
etatloser Zustand 111 Überblick, 5, 7 ff.;

s. auch Nothaushaltsrecht
– Fehlen Haushaltsgesetz 111 7 ff., 10 ff.
– Unbeachtlichkeit der Gründe 111 13
– unzureichende Haushaltsansätze 111 14
Ethikunterricht 4 42.2–42.3, 42.5–42.7; 7

41 ff., 50.1–50.4, 65
– als allgemeines Unterrichtsfach 7 42
– als Ersatzunterricht für den Religionsunter-

richt 7 41 ff.
EuGH
– Subsidiaritätsklage 50 34
Europa Präambel Überblick, 15
Europäische Haushaltsdisziplin 109 26 ff.
– EU-Verpflichtungen 109 26 ff.
– – Primärebene 109 28
– – Sekundärebene 109 29 ff.
– Sanktionen 109 93 ff.
europäische Integration 23
– und Demokratieprinzip 23 12, 26
– Grundrechte
– – Bananenmarktordnung 23 18.3
– – im intergouvernementalen Bereich 23 18.5
– – Maastricht 23 18.3
– – Solange I 23 18.1
– – Solange II 23 18.3
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– – strukturangepasste Grundsatzkongruenz 23
18

– Integrationsverantwortung
– – des Bundestags 23 37
– und Kommunen 28 24 ff, 44.1
– Schranken 23 28
– als Staatsziel 23 4
– Strukturvorgaben 23 10 ff.
– Subsidiaritätsprinzip 23 16
– Übertragung von Hoheitsrechten 23 21 ff.
– – Begriff 23 22
– – durch Gesetz 23 24
– Ultra-vires-Akt 23 30.1
Europäische Menschenrechtskonvention
– und kirchliches Arbeitsrecht 140 51.2
Europäische Parteiorganisation 21 31 f.
Europäischer Bundesstaat 79 49; 146 9 ff.
Europäischer Stabilitäts- und Wachstums-

pakt 109a 72
– Fiskalvertrag 109a 72
– Stabilitätsrat 109a 72
Europäisches Parlament 20 77, 127
– und Wahlrechtsgleichheit 3 1.1
Europäisches System der Zentralbanken 88

2, 5, 15, 17 ff.
Europäische Union 38 38 ff.
– Beteiligungsrechte des Bundestages 38 51
– demokratische Selbstgestaltungsfähigkeit 38 43
– europarechtliche Haftungsinstitute 34 66 ff.
– fiskalische Grundentscheidungen 38 44, 44.1–

44.5
– und Grundrechte 23 18
– Identitätskontrolle 38 41, 42
– integrationsfester Aufgabenmindestbestand 38

38
– Integrationsverantwortung 38 47 ff.
– Ländervertreter im Rat 23 49 ff.
– Mitwirkung des Bundesrats 23 40 ff.
– – bei Bundesgesetzgebungskompetenzen 23

42
– – bei Landesgesetzgebungskompetenzen 23 45
– Mitwirkung des Bundestags 23 40 ff.
– nationale Souveränität 20 218
– Rechtscharakter 23 5
– und Religions- und Weltanschauungsgemein-

schaften 140 45.3, 51.3
– Staatskirchenrecht 140 9–9.1
– als System gegenseitiger kollektiver Sicherheit

24 33.3
– Übertragung von Regelungskompetenzen 20

23
– – Bundestreue 20 39
– – Demokratieprinzip 20 125 ff.
– – Subsidiarität 20 42 ff.
– Verfassungsbeschwerdebefugnis 38 39
Europäische Zentralbank 88 2, 6, 17 ff., 20 ff.
– Aufgaben 88 6, 18
– Organe 88 17
– Unabhängigkeit 88 15, 17, 24 ff.
– Voraussetzungen für die Übertragung von

Kompetenzen an die Europäische Zentralbank
88 20 ff.

Europakammer s. Bundesrat
Europatauglichkeit des Grundgesetzes
– Föderalismusreform 84 6
Evakuierung 87a 10
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Ewigkeitsgarantie 28 2, 25, 29; 29 3, 6, 11;
79 3, 15

– Bundespräsident 20 205
– Bundesrat 20 53
– und Parteien 21 11
– und Wahlperiode 39 2.5
– und Widerstandrecht 20 231
Exekutive 20 169
Exekutivföderalismus 83 32 f.
– Bewertung 83 32 f.
Existenzminimum 2 81; 20 216
– religiöses 4 1, 3, 75

Faktische Beeinträchtigung 9 17
– Beitrittsdruck zur Koalition 9 54, 78
fakultative Bundesverwaltung 86 11
– mittelbare 87 39 ff.
– unmittelbare 87 8, 20 ff.
Familie s. Ehe und Familie
– Familienlastenausgleich 6 41
Familiennachzug s. Ehe und Familie
Feiertage
– religiöse 4 24.6, 51.4
Feiertagsschutz 4 24.6, 73; 140 134–146.1
Fernstraßenbundesamt 90 14.2
Festnahme 87a 37.2 f.
Filmfreiheit 5 Überblick, 88
– Abgrenzungen und Grundrechtskonkurrenzen

5 94, 96
– Beeinträchtigung 5 93
– Beschränkungen 5 95
– geschützter Bereich 5 90 ff.
– – Einrichtungsgarantie 5 92
– – Film 5 90
– – Umfang des Schutzes 5 91
– Grundrechtsträger 5 89
Finaler Rettungsschuss 1 19, 14, 47; 102 3
Finanzausgleich 20 28; 106 1 ff.
– Gemeindefinanzausgleich 106 41 f.
– Nivellierungsverbot 107 13
– primärer horizontaler 107 1 ff.
– primärer vertikaler 106 1 ff.
– sekundärer horizontaler 107 15 ff.
– sekundärer vertikaler 107 29 ff.
– – allgemeine Bundesergänzungszuweisungen

107 33 ff.
– – Sonderbedarfs-

Bundesergänzungszuweisungen 107 36 ff.
– – extreme Haushaltsnotlage 107 40
Finanzausgleichsgesetz 106 3
– Außerkrafttreten 143f 9 ff.
Finanzausstattung der Länder 20 28 ff.
Finanzbeziehungen
– bundesstaatliche
– – der Begriff 143f 4
– – Verhandlungen über die Neuordnung der

143f 4
– – gesetzliche Neuordnung 143f 5
Finanzgerichtsbarkeit 108 1, 25 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 108 25
Finanzgerichtsordnung 108 30; s. auch Finanz-

gerichtsbarkeit
Finanzhilfen
– Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft

104b 13
– im Bereich des sozialen Wohnungsbaus 104d

1 ff.



Sachregistermagere Zahlen = Rn.

– besonders bedeutsame Investitionen 104b 3
– des Bundes 104b, 104c, 104d
– Förderung wirtschaftlichen Wachstums 104b

14
– bei Katastrophen oder Notsituationen 104b

6 ff.
– Steigerung der Leistungsfähigkeit der kommu-

nalen Bildungsinfrastruktur 104c 1 ff.
– Störung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-

wichts 104b 12
Finanzhilfen des Bundes
– Übergangsregelungen 125c 3 ff.
Finanzierung von Gemeinschaftsaufgaben

91e 15, 27a ff.
– Haushaltsplan 91a 32 f.
– – Budgethoheit 91a 32 f.
– – Föderalismusreform 91a 33
– Kostentragung 91b 2, 17
– Lastenverteilung 91a 30 ff.
Finanzkontrolle 114 6 ff.
– administrative Rechnungsprüfung 114 9
– Entlastung 114 24
– – Maßstäbe 114 25
– – politische Feststellung 114 26
– – Rechtsschutz 114 26.1
– rechnungsunabhängige Finanzkontrolle 114 9,

11
– – Bericht, sog. Bemerkungen 114 23
– – Einsichtsansprüche 114 22
– – gegenwartsnahe Prüfung 114 11
– – Lückenlosigkeit 114 6, 11
– – Ordnungsmäßigkeit 114 13
– – Sonderberichte 114 23.2
– – Wirtschaftlichkeit 114 14, 14.1
Finanzkorrektur
– länderübergreifende 104a 62
Finanzmonopol 12 132
– Ertragshoheit des Bundes 106 12
– Gesetzgebungskompetenz 105 32; s. auch

Gesetzgebungskompetenz
Finanzplanung 109 19
Finanzplanungsrat 109a 1, 9, 14
Finanzpolitik 115 1 ff.; s. auch Haushaltswirt-

schaft
Finanzreformgesetz 91a 4; 91b 3
Finanzschwach
– Begriff 104c 5
Finanzverfassung 70 7.1; 104a 1 ff.; 109 1 ff.,

8
– Analogieverbot 104a 3
– Kompetenzausübungsschranke 105 27
– Kompetenzverteilung 104a 3
Finanzverwaltung 108 3 ff.
– des Bundes 108 3 ff.
– – Verwaltungsaufbau 108 5 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 108 1 ff., 7
– kommunale 108 22
– der Länder 108 9 ff.
– – Bundesauftragsverwaltung 108 14 ff.
– – Landeseigenverwaltung 108 18 ff.
– – Verwaltungsaufbau 108 10 f.
– Mischverwaltung 108 6
– Zusammenwirken 108 4
Fiskalgeltung 3 11 ff.
Fixierung 2 87c
Flüchtling 16a 5.1; 119 1 ff.
– Angelegenheiten der 74 22
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Fluglärm 73 25
Flugsicherung 87d 1, 7 ff.
Flugsicherungsorganisation 87d 7 ff.
– ausländische 87d 7 ff.
Flurbereinigungsabkommen 30 24.2
Föderaler Bestandsschutz 79 23 f.
Föderalismus 20 5
– dualer 20 33
– kooperativer 20 33
Föderalismusreform 20 21; 84 4 ff.; 109 2, 3,

6, 32, 46, 52, 54, 56; 110 1; 113 3; 115 1 ff.;
143d Überblick, 2

– Abweichungsmodell 84 7, 34 ff.
– Blockadepotential des Bundesrates 84 5
– Durchgriffsverbot 84 7, 26 ff.; 85 14
– Einflussnahmemöglichkeit der Länder 84 10
– Entparlamentarisierung 84 6
– Europatauglichkeit des Grundgesetzes 84 6
– Gemeinschafsaufgaben 91a 6 ff.; 91b 4, 16
– und Gesetzgebungskompetenzen 72 6
– und Rahmengesetzgebung 72 6
– Wettbewerbsföderalismus 84 7, 65
– Zustimmungsbedürftigkeit von Gesetzen 84

Überblick, 4 ff., 34 ff., 64 f.
– – Bewertung 84 64 f.
Föderalismusreform I 28 9.1, 28, 45.1; 29

9.2; 30 2.2; 31 7; 109 2; 115 1 ff.; 143d Über-
blick

Föderalismusreform II 91c Überblick, 1 f.,
22; 91d 1; 109 3, 6, 32, 46, 52, 54, 56; 115
4; 143d Überblick, 2, 17, 30

Föderatives Gleichbehandlungsgebot 3 177
Förderungsgebot 3 196 ff.
– Anforderungen 3 197
– Ausgleichsmaßnahmen 3 197
– Differenzierung nach Leistungskriterien 3

198.2
– diskriminierende Fördermaßnahmen 3 196
– Elterngeld 3 198.1
– faktische Nachteile 3 196
– als kollidierendes Verfassungsrecht 3 196 ff.
– konkrete Benachteiligung 3 197
– Typisierungsbefugnis 3 197
Folgenbeseitigungsanspruch 34 42 ff.
Folgerichtigkeit
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 63
– und Begründungspflicht des Gesetzgebers 3

165
– Beratungshilfe 3 97.1, 124a.1
– und Deckungsgleichheit 3 63
– durch freiheitsrechtliche Verhältnismäßigkeits-

prüfung 3 96.1
– im Steuerrecht 3 96.3, 143.1, 149.1, 153 ff.
– als steuerrechtliche Neuentwicklung 3 154.1
– und Systemgerechtigkeit 3 95, 153 ff.
– und Typisierungen 3 96.3, 124a, 124a.1
– Wechselwirkungen 3 165
– zugunsten des Gesetzgebers 3 155a
Folter 1 32, 44 ff.
– als Asylgrund 16a 27
Formvorschriften 3 48.1
Forschungsförderung
– Gesetzgebungskompetenz 74 54
Fortbestehen von vorkonstitutionellen Wei-

sungsrechten 128
– besondere Fälle 128 8
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– fortgeltendes Recht 128 2 ff.
– – Neuregelung vorkonstitutionellen Rechts

128 4
– – Rechtsverordnung 128 5 f.
– Rechtsfolge 128 9
– Vollzug von Bundesrecht 128 3
– Weisungen 128 6
– – Rechts- und Fachaufsicht 128 7 f.
– – Zustimmungserfordernis 128 6
Fortgelten von Bundesrecht
– Übergangsregelung 125a 1 ff.
Forum internum
– Gewissensfreiheit 4 89
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 23,

41
Forumsrechtsprechung 8 30.3
Fraktion 38 178 ff.; 40 20 ff.
– Aberkennung des Fraktionsstatus 38 186.2
– Anerkennung des Fraktionsstatus 38 186
– Aufgaben 38 179, 188 ff.
– – Abgrenzung zu Parteiaufgaben 38 188
– – Innerparlamentarische Zusammenarbeit 38

188
– – Öffentlichkeitsarbeit 38 188.1
– Basis im Assoziationsrecht 38 180, 181
– Bedeutung 38 178
– Beginn und Verlust der Fraktionsstellung 38

187
– Doppelfunktionalität 38 179
– Fraktionsautonomie 40 21
– Fraktionsfinanzierung 38 197 ff.
– Fraktionsgeschäftsstelle 40 20.2
– Fraktionsmindeststärke 38 183
– Fraktionsmitarbeiter 40 20.2
– Fraktionsorganisation 38 195 ff.
– Fraktionspflichten 38 190
– Fraktionsrechte 38 189, 189.1, 189.2
– fraktionsübergreifende Zusammenschlüsse 38

208
– Gleichheit aller Fraktionen 38 192
– Kollektivierung von Abgeordnetenrechten 38

180, 189
– Legitimationsgrundlagen 38 181
– Lex Union aus CDU/CSU 38 183.1
– Liquidation 38 187, 187.1, 187.2
– parlamentarische Gruppen 38 204 ff.
– und Partei 21 55 f.
– politische Homogenität der Mitglieder 38 184
– prozessualer Status 38 200, 201
– Rechnungslegung 38 199
– Rechtsfähigkeit 38 181
– Rechtsschutzmöglichkeiten 38 200 ff.
– Regelung im AbgG 38 182
– Spiegelbildlichkeit 38 193, 194
– Träger von Rechten und Pflichten 38 191.1
– Verbot der Doppelmitgliedschaft 38 185
– Verbot der Fraktionsvermehrung 38 185,

186.2
Fraktionsdisziplin 20 75; 38 131
Fraktionszwang 20 75; 38 131
Fraport 8 30.3
Frauenförderung 3 178
– Förderungsgebot 3 180, 196 ff.
Frauenquoten 3 181, 199 ff.
– Parteien 21 163
freie Wahl s. Wahl
freies Mandat s. Abgeordnete
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Freifahrtsrecht 48 25, 25.1, 28, 28.1
– Anspruchsumfang 48 25, 28, 28.1
– historische Entwicklung 48 25.1
Freiheit
– und Demokratie 20 115 ff.
– der Wahl 20 79, 132
– – Wahlbeeinflussung durch Massenmedien 20

80a
Freiheit der Parteien 21 108 ff.
Freiheit der Person 2 84
– Freiheitsbeschränkung 2 87a
– Freiheitsentziehung 2 87b
freiheitlich demokratische Grundordnung

18 8 f.; 21 207; 73 48
Freiheitsbeschränkung 104 3 f.
Freiheitsentziehung 1 31; 104
– Anordnung durch Exekutivorgan 104 20 ff.
– Benachrichtigungspflicht 104 14 ff.
– Formelle Anforderungen 104 6 f.
– Materielle Anforderungen 104 8 ff.
– Misshandlungsverbot 104 28 ff.
– – Brechmitteleinsatz 104 30
– – Zwangsernährung 104 30
– Richtervorbehalt 104 9 ff.
– – Bereitschaftsdienst 104 22a
– – Fixierung 104 8.4, 9.1
– – mündliche Anhörung 104 14
– Schutzbereich 104 1 ff.
– Verdacht strafbarer Handlungen 104 27
Freiheitsgrundrechte
– und Diskriminierung wegen der Staatsangehö-

rigkeit 3 133
Freiheitsrechte
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 4 ff., 48 ff.,

121, 124
– und Rechtsstaat 20 149
– und Sozialstaat 20 213
freiwillige Sozialleistungen
– Diskriminierung wegen der Staatsangehörig-

keit 3 135 f.
Freizügigkeit 11 1 ff.
– abwehrrechtlicher Gehalt 11 49
– Ausländer 11 8
– Ausreisefreiheit/Auswanderungsfreiheit 11

14 ff.
– Begriff 11 9
– Bewegungsfreiheit 11 11, 53, 56
– Dauer des Aufenthalts 11 11 f.
– Eingriffe 11 20 ff.
– Eingriffszwecke 11 28 ff.
– Freizügigkeitsrecht des AEUV 11 15
– Gesetzgebungskompetenz 73 6 ff.
– Grundrecht auf Mobilität 11 51.1
– Grundrechtsberechtigte 11 4 ff.
– inländische juristische Personen 11 6 f.
– Jugendschutzvorbehalt 11 40 ff.
– Katastrophenvorbehalt 11 35 ff.
– Lebenskreis 11 12
– leistungsrechtlicher Gehalt 11 51 f.
– Minderjährige 11 5
– Notstandsvorbehalt 11 33 f.
– Recht auf Heimat 11 52
– Schranken 11 27
– Sozialvorbehalt 11 29 ff.
– Unionsbürger 11 8
– verfassungsimmanente Schranken 11 45 ff.
– Verhältnis zu Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG 11 56 f.
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– Vermögensmitnahmefreiheit 11 16 ff.
Fremdfinanzierung 104a 5
Frieden 26 2
– öffentlicher 4 50.10
– – Friedensstörung 26 6 ff.
– – Negativer Friedensbegriff 26 7
– – Positiver Friedensbegriff 26 7
Fünf-Jahres-Frist 143f 1
– Berechnung 143f 8
Fünf-Prozent-Klausel 21 137 f.; 28 15.3 ff.;

38 83 ff.
funktionale Selbstverwaltung 20 104; s. auch

Selbstverwaltung
Funktionsnachfolge 134 3; 135 2
Funktionsrechte des Abgeordneten s. Abgeord-

nete
Fürsorge
– für Hilfsbedürftige als Aufgabe des Sozialstaats

20 211
– öffentliche 74 23 ff.

Garantie des effektiven Rechtsschutzes 19
51 ff.; s. auch allgemeiner Justizgewährungsan-
spruch

– Anspruchsadressaten 19 71 ff.
– Anspruchsumfang 19 74 ff.
– – effektiver Rechtsschutz 19 74 ff.
– – Gestaltungs-, Ermessens- und Beurteilungs-

spielräume 19 75
– – heimliche Eingriffe 19 76, 84
– – Rechtsschutzinteresse 19 81 ff.
– – summarische Prüfung 19 79, 80b f.
– – vorläufiger Rechtsschutz 19 78
– – Vollstreckung gegen Behörden 19 84a
– besonderes Gewaltverhältnis 19 56
– eigene Rechte 19 60 ff.
– – Adressatentheorie 19 65
– – Begriff 19 60
– – europäisches Unionsrecht 19 69 f.
– – Möglichkeitstheorie 19 64
– – Popular- und Verbandklage 19 66
– – Rechtsverletzung 19 64
– – subjektive (öffentliche und private) Rechte

19 61 f.
– Minimalgarantie 19 85 ff.
– als normgeprägtes Grundrecht 19 51
– öffentliches Gewalt 19 55 ff.
– – Europa-/Völkerrecht, Durchsetzung v 19

56, 89
– – Gesetzgebung 19 59
– – Rechtsprechung 19 57
– – vollziehende Gewalt 19 55
– – zivilrechtliche Streitigkeiten 19 57
– verfassungsänderungsfeste Minimalgarantie 19

83 ff.
– – ordentlicher Rechtsweg 19 88
– – vorbehaltslose Gewährleistung 19 53 f.
Garantie kommunaler Selbstverwaltung

s. kommunale Selbstverwaltung(-sgarantie)
Gaststätten
– Gesetzgebungskompetenz 74 44.2
Gebete
– Gebetspausen 4 41.5, 51.4, 77.1
– Gebetsruf 4 24.6, 74.2
– muslimisches 7 31
– in der Schule s. Gebetspausen; s. Schulgebet
– überkonfessionelles 7 30
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Gebühren 12 112; 105 11
– Bemessungsgrundlage 105 12
– Gebührenzweck 3 162.1
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 94
Geeignetheit
– des Grundrechtseingriffs 20 194
Gefahr 35 24; 91 2 f.
– dringende 13 19, 19a, 28
– – Betretungs- und Besichtigungsrechte 13 28a
– Gefahr im Verzug 13 14
– Gefahrenverhütung 13 27
– gemeine 13 25
Gefahrenabwehr
– Bund 73 3.2, 43 ff., 45 ff.
– Freizügigkeit 73 8
Gegenstände bundeseigener Verwaltung 87

1 ff.
– Geschichte 87 1 ff.
– Kompetenznorm 87 7
– mittelbare Bundesverwaltung 87 35 ff.
– nichtgesetzesakzessorische Verwaltung 87 10
– Regelungsgehalte 87 8 ff.
– – demokratisch-legitimatorisch 87 15 ff.
– – föderal-kompetentiell 87 8 ff.
– – organisationsrechtlich 87 13
– – Verfassungsauftrag 87 14
– Unionsrechtsvollzug 87 4 ff.
– unmittelbare Bundesverwaltung 87 17 ff.
Gegenzeichnung
– Anordnungen 58 9 ff.
– Anspruch auf 58 12
– Begriff 58 1
– Form 58 2, 8.2, 10, 11.3
– Funktion 58 5, 6 ff.
– Gegenzeichnungsfreie Handlungen 58 11.3,

13.3, 14; 59 12 ff., 18, 22a
– gegenzeichnungspflichtige Handlungen 58

8 ff.; 59 12
– Historische Aspekte 58 3
– und Gesetzesausfertigung 58 5.2, 8.2, 9.1
– Verfügungen 58 8 ff.
– Vorzeichnung 58 4
geheime Wahl s. Wahl
Geltungsvorrang
– Bundesrecht 142 2–3, 15
Gemeinden 28 23; s. auch kommunale Selbstver-

waltung(-sgarantie)
– Aufgaben 28 41, 47 f.
– Gemeinderat 28 13
– Gemeindeversammlung 28 19
Gemeindeteilungsbeschluss 140 33.1
Gemeindeverbände 28 23; s. auch kommunale

Selbstverwaltung(-sgarantie); Kreise
Gemeinnützigkeit
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 53
Gemeinsamer Ausschuss 53a
– Beschlüsse 53a 21 f.
– Geschäftsordnung 53a 16
– Informationspflicht der Bundesregierung 53a

23–28
– Verfahren 53a 16–22
– verfassungsrechtliche Stellung 53a 1–5
– Vorsitz 53a 18
– Zitierrecht 53a 26
– Zusammensetzung 53a 6–15
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Gemeinsamer Bundesausschuss 2 82b
Gemeinschaftsaufgaben 20 31; 91a; 91c
– im engeren Sinn 91a 3
– im weiteren Sinn 91b 1 ff.
Gemeinschaftsaufgaben ieS 91a
– abschließende Festlegung 91a 1
– administrative Zusammenarbeit 91a 1
– Ausführungsgesetz 91a 23
– Ausführungsgesetz 91a 28
– Bedeutung 91a 1
– Begriff 91a 3
– Begriff 91a 13 f.
– Entstehungsgeschichte 91a 4 ff.
– europarechtliche Bestimmungen 91a 17
– Finanzierung 91a 29 ff.
– – Haushaltsplan 91a 32 f.
– – Lastenverteilung 91a 30 f.
– Föderalismusreform 91a 6 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 91a 22
– Kompetenzüberschneidung 91a 9
– Konkurrenzen 91a 9 ff.
– Koordinierung 91a 24 ff.
– Kritik 91a 5
– Legaldefinition 91a 3, 13 f.
– Rahmenplanung 91a 25
– Regelungsauftrag 91a 22
– Sperrwirkung 91a 9 f.
– – für Bund 91a 9
– – für Länder 91a 10
– Unterrichtung 91a 27
– Verbesserung der Agrarstruktur 91a 20
– Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-

tur 91a 18 ff.
– – strukturschwache Gebiete 91a 18
– – Verbesserung 91a 19
– Verbesserung des Küstenschutzes 91a 21
– Verfassungsauftrag 91a 2
– Ziel 91a 4
– Zustimmungserfordernis 91a 26
Gemeinschaftsaufgaben iwS 91b Überblick,

3, 8, 109a
– Entstehungsgeschichte 91b 3
– Föderalismusreform 91b 4, 14
– Forschung 91b 12 ff.
– – an Hochschulen 91b 13
– – außerhalb von Hochschulen 91b 12
– – Forschungsbauten und Großgeräte 91b 15
– – Zustimmungserfordernis 91b 14
– Forschungsförderung 91b 1
– Gegenstände 91b 10 ff.
– Großforschung 91b 2 f.
– IT-Zusammenarbeit 91c 1 ff.
– Kompetenzgefüge 91b 5
– Kostentragung 91b 17
– Leistungsfähigkeit des Bildungswesens 91b 16
– Leistungsvergleiche 91d 1 ff.
– Mitwirkung der Länder 91b 2
– Rahmenvereinbarung Forschungsförderung

91b 8
– Schaffung von Institutionen 91b 7
– Sperrwirkung 91b 5
– Voraussetzungen
– – überregionale Bedeutung 91b 9
– – Vereinbarung 91b 6 ff.
– Zusammenwirken 91b 2
Gemeinschaftsschule, christliche 4 51.2; 7

32a

2224

30-03-20 15:56:57 SL2 BeckOK Epping/Hillgruber, Grundgesetz (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOKGG_A-42_merged.xml

Gemeinschaftsteuern 106 16 ff.; s. auch Ertrags-
hoheit

Gemeinwohl
– und Demokratie 20 118 ff.
– und Künstliche Intelligenz 20 121a
– und Republikprinzip 20 203
General Agreement on Trade and Services

12 10
Generationengerechtigkeit 3 102.1
Genfer Flüchtlingskonvention 16a 5 f., 64 ff.
Genitalverstümmelung 4 50.3
Gentechnik
– Gesetzgebungskompetenz 74 95
Genus proximum 3 15.2
Gerechtigkeit 3 14.3, 16, 19 f., 27, 38.1, 39,

102.1
– Generationen 3 102.1
– Steuerrecht 3 147 ff.
– System 3 95 ff., 153
Gerichte 92 5
– Ausnahmegerichte s. Ausnahmegerichte
– für besondere Sachgebiete 101 33 ff.
gerichtliches Verfahren
– Gesetzgebungskompetenz 74 10 ff.
Gerichtsbarkeit
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 36, 58, 59, 97.1; s. auch Justizgewäh-
rung

Gerichtsschutz 79 47
Gerichtsverfassung
– Gesetzgebungskompetenz 74 6 ff.
gesamtdeutsche Verfassung 146 1, 2.1, 8.3
gesamtstaatliches Interesse 72 13 ff.
Gesamtverschuldung 109 47
Gesamtverschuldungsgrenze 109 52
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht
– und Bundesbank 88 5.1
Geschäftsleitungskompetenz 65 14
Geschäftsordnung 38 2, 14, 18, 20, 166; 65

16 ff.
– Geschäftsordnungsautonomie 40 23 ff.
Gesetz
– für alle geltendes Gesetz 140 41–54
Gesetzesausfertigung
– Ausfertigungsbegriff 82 1
– Ausfertigungspraxis 82 16 ff.
– Ausfertigungsverweigerungsrecht 82 8 ff.
– Europarecht 82 13 ff.
– Formelle Prüfung 82 4
– Gegenzeichnung 82 6
– Kontrolldichte 82 14
– Materielle Prüfung 82 7, 8.1 ff.
– Prüfung, verfassungsrechtliche Anerkennung

82 7a
– Prüfungsmaßstab 82 3 f., 5 ff., 11 ff.
– Prüfungspflicht 82 2
– Staatspraxis 82 1, 11
– Verfassungsbindung 82 9
– Verfassungsgewohnheitsrecht 82 11.1
– Völkerrecht 59 45.1, 37, 49
Gesetzesbeschluss 77 1
– Verfahren 77 8 ff.
– – Einzelabstimmung 77 12
– – Lesungen 77 8 f., 11, 13 ff.
– – Schlussabstimmung 77 13, 15 f.
– Zuleitung an den Bundesrat 77 17 f.



Sachregistermagere Zahlen = Rn.

Gesetzesbindung
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 115 ff.
Gesetzesinitiative
– Adressat 76 9
– Befassungspflicht 76 12
– – über verfassungswidrige Entwürfe 76 13
– – Zugänglichkeit von Vorlagen 76 40
– Beschlussfassung 76 12, 39
– Diskussionsfunktion 76 3
– Erlasspflicht 76 14
– verfahrensmäßige, kooperative Verknüpfung

76 15
Gesetzesinitiativrecht
– Bundesrat 76 4, 8
– Bundesregierung 76 4, 6
– Erlasspflichten 76 14
– Inhalt 76 12
– Mitte des Bundestages 76 4, 7, 29
gesetzeskräftige Verordnungen 119 4.1
Gesetzesvorbehalt 109 11, 81 ff.; 110 Über-

blick; 112 22 ff.
– Bundeshaushalt 110 Überblick, 5, 7 ff.
– – Ausnahmen 110 12
– Haushaltsrecht 109 11, 81 ff.
– – Haushaltswirtschaft 109 11, 81 ff.
– Notbewilligungsrecht 112 22 ff.
Gesetzesvorlage 76 2
– des Bundesrats 76 33 ff.
– der Bundesregierung 76 18 ff.
– – Besondere Eilbedürftigkeit 76 27 f.
– – erster Durchgang 76 18
– – Fristen 76 21 ff.
– – Umgehung des Bundesrates 76 29 ff.
– – Zuleitung an den Bundesrat 76 18
gesetzgebende Organe
– Auflösung vormaliger 122 4
Gesetzgebung
– Beteiligung der Länder 20 20 ff., 50 ff.; 79 25
– Bindungswirkung 20 165
Gesetzgebungsfunktion s. Bundestag
Gesetzgebungskompetenz 28 57.1; 35 21.1;

70; 72
– Anwendbarkeit 70 5 ff.
– Auslegungsmethoden 70 15 ff.
– als äußerste Grenze 83 17; 87 30
– des Bundes 70 1, 18 ff.; 72 3 ff.
– – für die Erzeugung und Nutzung der Kern-

energie zu friedlichen Zwecken 87c 2 f.
– – für die Organisation und Tätigkeit der Bun-

desbank 88 13
– – für die Organisation der Luftverkehrsverwal-

tung und der Flugsicherung 87d 19
– – für die Organisation der Eisenbahnverkehrs-

verwaltung und die Privatisierung von Eisen-
bahnen des Bundes 87e 5 f., 11; 143a 1

– – im Bereich des Postwesens und der Telekom-
munikation 87f 13; 143b 1, 4

– erstmalige Anwendbarkeit 122 1 ff.
– Finanzmonopole 105 32
– Generalklausel 70 11
– – Durchbrechung 70 12
– und kommunale Selbstverwaltung 28 57.1
– der Länder 70 1, 25 ff.; 72 4 ff., 23 ff.
– Rahmenkompetenz 70 13
– Rechtscharakter
– – objektiver 70 4
– Rechtsfolgen 70 17 f.
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– Rechtsverordnung 70 6
– Regel-Ausnahme-Verhältnis 70 1, 11 ff.
– Staatskirchenrecht 140 8, 119, 142–143
– Steuern 105 34 ff.
– Verhältnis
– – zum Europarecht 70 8
– – zum Landesverfassungsrecht 70 ff. 9 f
– Verteilung zwischen Bund und Ländern 20

13 ff., 47 ff.; 30 8, 14
– Zölle 105 30 f.
– Zuständigkeitsabgrenzung 70 1, 14 ff.
Gesetzgebungsnotstand 37 3.2
– Beendigung 81 7 f.
– Grundgesetzänderung 81 9
– Verfahren 81 6
– Vertrauensfrage 81 1
– Voraussetzungen 81 9
Gesetzgebungsverfahren
– Beginn 76 1
– Beratungsstadium 76 1, 39 ff.
– Beschlussstadium 76 1, 39 ff.
– Einbringungsstadium 76 1
– Inkraftsetzung 76 1
– Lesungen 77 8 f., 11, 13 ff.
– Mängel 77 7
– Mitwirkungsstadium
– – föderales 76 1
gesetzlicher Richter
– Bedeutung 101 3 ff.
– Gebot der normativen Vorausbestimmung 101

17 ff.
– – Geschäftsverteilungsplan 101 19
– – Mitwirkungsregeln 101 20
– Grundrechtsträger 101 7 ff.
– Recht auf 101 3 ff.
– Verbot der Entziehung 101 15 ff.
– – durch Eingriffe in die Gerichtsbarkeit selbst

101 25 ff.
– – durch Legislative und Exekutive 101 23 f.
– verfassungsprozessuale Fragen 101 31 f.
– Voraussetzungen an den Richter 101 10 ff.
– – formell 101 11 ff.
– – materiell 101 14
Gestaltungsfreiraum des Gesetzgebers 3

96 f., 102, 155.2
– im Steuerrecht 3 153.1 f., 154.2, 155.2, 157,

160, 168
– und Systembindung 3 96 f., 118
Gestaltungsspielraum 20a 17
Gestellungsverträge 7 48, 51.1
Gesundheit 2 82
Gesundheitswesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 69 ff.
– Krankenversicherung, gesetzliche 2 82
– und Religions- und Weltanschauungsgemein-

schaften 140 53a
Gewährleistungspflicht des Bundes 28 59 ff.
– beim Ausbau und Erhalt des Schienennetzes

87e 17 ff.
– für ein ausreichendes Fernstraßennetz/Infra-

strukturverantwortung 90 10
Gewaltenteilung 20 64, 155 ff.; 45d 9 f.
– funktionale 79 41
– horizontale 20 160
– materielle 79 42
– organisatorische 79 41
– vertikale 20 160; 50 2



Sachregister Fette Zahlen = Art.

Gewaltenverschränkung 20 160
Gewaltherrschaft
– nationalsozialistische 120 2
Gewaltverhältnis, besonderes s. Sonderstatusver-

hältnis
Gewerbe
– Gesetzgebungskompetenz 74 38
Gewerbeanmeldung 4 46.1
Gewerbefreiheit 12 15
gewerblicher Rechtsschutz 96 1
– Gesetzgebungskompetenz 73 40
Gewerbesteuerumlage 106 39
Gewerkschaften
– und kirchliches Selbstbestimmungsrecht 140

50
– Präsenz in Betrieb 9 59
Gewissensfreiheit 4 7, 86–99
– Europarecht 4 3 f.
– Völkerrecht 4 3
Gewohnheitsrecht 40 1.2
Glaubensfreiheit 4; s. auch Religionsfreiheit
Gleichbehandlungsgebot
– föderales 104a 39
– Wehrgerechtigkeit 4 118.4
Gleichberechtigung der Geschlechter
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 75
Gleichberechtigungsgebot 3 183
– und drittes Geschlecht 3 183
Gleiche Wahl s. Wahl
Gleichgewicht
– gesamtwirtschaftliches 109 26 ff.; 115 2
– Handlungspflicht 109 38
– Ökonomie 109 33, 39 ff.
– – Magisches Viereck 109 33, 39 ff.
– Rechtspflicht 109 37, 39 ff.
Gleichheit
– im Belastungserfolg 3 119, 169b
– in den Bundesländern 3 103 ff.
– faktische 3 15, 98 ff.
– im Gesetzesvollzug 3 119 ff.
– Gleichheitsrechte 20 150
– Kirchensteuer 140 111.1–111.2
– von Mann und Frau 3 178 ff.; s. auch Gleichheit

von Mann und Frau
– in der Rechtsanwendung 3 90, 94, 112 ff.,

115 ff.
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten s. Parität
– soziale 3 98 f.
– Stichtagsregelungen 3 126
– im Unrecht 3 115 ff., 120
– – und selektive Unrechtsbeseitigung 3 115.2
– von Wahlen 20 72
– in der Zeit 3 102 f., 126
– – Rückwirkungsverbot 3 102
– – Vertrauensschutz 3 102
Gleichheit der Parteien 21 132 ff.
Gleichheit, faktische 3 15, 98 ff.
– Gesamtvergleich 3 100
– und Menschenwürde 3 99
– und Rechtfertigung 3 101
– und Sozialstaatsprinzip 3 99
Gleichheit im Bundesstaat 3 103 ff.
– und Kompetenzordnung 3 103
– Normsetzung 3 104 f.
– Normvollzug 3 105 f.
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– Rechtsprechung 3 106 f.
– regionale Differenzierung 3 111
– verschiedene staatliche Stellen 3 103
– verschiedene Verwaltungsträger 3 105 f., 112
– wesentlich einheitlicher Gesetzesvollzug 3

105 f.
Gleichheit von Mann und Frau 3 178 ff.
– Benachteiligung 3 179.1
– Familienrecht 3 178
– Förderungsgebot 3 180, 196 ff.
– Frauenförderung 3 178
– Frauenquoten 3 181, 199 ff.
– Gleichberechtigungsgebot 3 179.1
– Gleichstellungsrichtlinien 3 178
– juristische Gleichstellung 3 178
– reale Chancengleichheit 3 180
– Rechtfertigung 3 179.1, 190 ff.
– Rechtsgleichheit 3 179.1
– Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

3 182
Gleichheitssatz
– als Begründungsgebot 3 39.1
Gleichheitssätze, besondere 3 1 ff., 178 ff.,

209 ff.
– im Unionsrecht 3 3
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 2
Gleichheitssätze des Art 3 Abs 3 S 1 GG
– Abstammung 3 224 f.
– Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

3 210
– Bevorzugung 3 211
– Eigenheiten 3 209 ff.
– Einwanderungsrecht 3 215
– Geschlecht 3 183, 219 ff.
– Glauben 3 220 ff.
– gleichwertige Differenzierungen 3 211
– Heimat 3 224
– Herkunft 3 224, 227 f.
– mittelbare Diskriminierung 3 215 ff.
– Motivbündel 3 212a
– nicht erfasste, problematische Merkmale 3 231
– politische Anschauungen 3 220
– und Quasi-Diskriminierungsverbote 3 231
– Rasse 3 223 f.
– Rechtfertigung 3 214 ff.
– religiöse Anschauungen 3 220 ff.
– Sprache 3 228 ff.
– tatbestandliches Anknüpfungsverbot 3 212 ff.
– Ungleichbehandlung 3 211
– unmittelbare Diskriminierung 3 216 f.
– verdeckte Diskriminierung 3 216
– Weltanschauung 3 220
Gleichheitssatz des Art 3 Abs 3 S 2 GG
– Behinderung 3 233
– Benachteiligung von Behinderten 3 232 ff.
– Dyskalkulie 3 241
– Legasthenie 3 241 f.
– Ungleichbehandlung 3 234
Gleichheitssätze, unionsrechtliche 3 3
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 3
Gleich- oder Ungleichbehandlung 3 15 ff.
– faktische Gleichheit 3 15, 98 ff.
– gemeinsamer Bezugspunkt 3 15.2
– generisches Maskulinum 3 184.1
– genus proximum 3 15.2
– Rabattverbot 3 15.1



Sachregistermagere Zahlen = Rn.

– Relative Betrachtung der Gleichbehandlung 3
16.1

– tertium comparationis 3 15.2
– Vergleichbarkeit 3 18
– in der Verwaltungspraxis 3 105.1
– wertende Elemente 3 17 f.
– Wesentlichkeit 3 17
Gleichstellungsbeauftragte 3 206 ff.
– aktives Wahlrecht 3 207
Gleichstellungsrichtlinien 3 178
Gleichstellung unehelicher Kinder 6 73 ff.;

s. auch uneheliche Kinder
– Art. 6 Abs. 5 GG als Auftrag den Gesetzgeber

6 77
– Art. 6 Abs. 6 GG als Grundrecht 6 75 ff.
– – Einschränkbarkeit 6 75
– – Grundrechtsträger 6 76
– – leistungs- und abwehrrechtliche Dimension

6 75
– Art. 6 Abs. 5 GG als wertentscheidende

Grundsatznorm 6 78
Gleichwertigkeit der Lebensverhältnisse 20

33
Globalisierung 12 12
Glockengeläut 4 24.6, 74.2
Glücksspiel 12 42, 100
Glykol-Entscheidung 12 49
Goldener Zügel 104a 5; s. auch Fremdfinanzie-

rung
Gott Präambel 4
– christlicher Gott Präambel 7
– Existenz Präambel 7
– Gottesbegriff Präambel 7
– Gottesglaube Präambel 6
– Menschenbildformel Präambel 10.1
Gottesdienst 4 24.6
grenznachbarschaftliche Einrichtung
– Begriff 24 25
– Übertragung von Hoheitsrechten der Länder

24 26 f.
Grenzschutz 73 23 ff.
Großforschung 91b 2 f.
Gründungsfreiheit für neue Parteien 20 80;

21 110
Grunderwerbsteuer
– Steuersatz 105 52
Grundfreibetrag
– existenznotwendiger 3 154.1
Grundfreiheiten 12 5
Grundgesetz 144 1 ff.; 145
– Ablösung 146 1 ff., 6 f., 8.1
– Aufgabe 146 1
– Ausfertigung 145 1
– Ersetzung 146 1
– Geltungsanspruch 146 1.1, 2
– Geltungsbereich 146 2
– Geltungsdauer 146 1 ff.
– Inkrafttreten 145 2 f.
– Verkündung 145 1
– Veröffentlichung 145 3
– Veröffentlichung im Bundesgesetzblatt 145 3
Grundgesetzänderung 79 1
– Gebot der Textänderung 79 2, 5
– – Ausnahmen 79 8
– Gesetzeserfordernis 79 4
– Mehrheitserfordernis 79 13 f.
– Schranken 79 1, 3, 15 ff.
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– Verfahren 79 1
Grundordnung, freiheitliche demokratische

21 207; 91 6
Grundrechte 140 7
– und EU/EG-Rechtsakte 23 18
– Landesverfassungen 28 2.1 f.; 31 6, 16; 142 1–

24
– Leistungsgrundrechte 20 216 f.
– und Rechtsstaatsprinzip 20 140
– und Sozialstaatsprinzip 20 213 ff.
– und zwischenstaatliche Einrichtungen 24 22 ff.
Grundrechtsadressaten 1 65; 3 6 ff.
Grundrechtsberechtigung 3 6 ff.; 19 34
– ausländische juristische Personen 3 7
– Deutsche Bahn AG 87e 13 ff.
– Deutsche Post AG 87f 4
– Deutsche Telekom AG 87f 4
– Gewissensfreiheit 4 93
– inländische juristische Personen 3 6
– juristische Personen des öffentlichen Rechts 3

8, 85.2
– Parteien 3 6
– Personengemeinschaften 3 6
Grundrechtsbindung 1 61 ff.; 87a 36 ff.
– Anwendung durch Behörden und Gerichte 1

63
– Grundrechtsadressaten
– Grundrechtsverzicht 1 74 f.
– – Ausübungsverzicht 1 74 f.
– – einseitige Willenserklärung 1 74
– – Erziehungsrecht 1 75
– – Grundrechtseingriff 1 75
– – Unverzichtbarkeit 1 74
– – Vertrag 1 74
– – Verwaltungsakt 1 75
– internationale Organisationen 1 80
– Kirchen s. Religions- und Weltanschauungsgemein-

schaften
– – Beamte 1 69.1
– – Ersatzschulen 1 69.1
– – Friedhöfe 1 69.1
– – Hoheitsbefugnisse 1 69
– – Kirchensteuer 1 69.1
– der Länder 28 1, 60
– Private 1 72
– – Arbeitgeber 1 72
– – Beliehene 1 72.1
– – Betriebsvereinbarungen 1 72.3
– – Schiedsgerichte 1 72.4
– – Sozialpläne 1 72.3
– – Tarifverträge 1 72.3
– – Tarifvertragsgesetz 1 72.3
– – unmittelbare Drittwirkung 1 72.2
– – Verwaltungshelfer 1 72.1
– Programmsätze 1 61
– räumliche Grenzen 1 76 ff.
– – Anwendung ausländischen Rechts 1 78
– – Ausland 1 77 f.
– – ausländische Staatsgewalt 1 78
– – Auslandseinsätze deutscher Streitkräfte 1 76
– – Auslieferung 1 79
– – Ausweisung 1 79
– – deutsche Staatsgewalt 1 76
– – internationales Privatrecht 1 78
– – Mitwirkung an ausländischen Hoheitsakten

1 78
– – Recht auf Einreise 1 77



Sachregister Fette Zahlen = Art.

– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-
ten 1 69; 140 82 f., 83, 111

– Religionsgemeinschaften s. Religions- und Welt-
anschauungsgemeinschaften

– Spezialregelung 1 61
– Staat 1 65 ff.
– – besondere Gewaltverhältnisse 1 68
– – Bund 1 66
– – Gemeinden s. Selbstverwaltungskörperschaften
– – Gerichte 1 66
– – Gewaltenteilungslehre 1 65
– – Kammern 1 66
– – Kreise s. Selbstverwaltungskörperschaften
– – Länder 1 66
– – Montesquieu 1 65
– – öffentliche Sparkassen s. Sparkassen
– – Rundfunkanstalten 1 67
– – Selbstverwaltungskörperschaften 1 66
– – Sozialversicherungsträger 1 66
– – Sparkassen 1 66
– – staatliche Gewalt 1 65
– – Streitkräfte 1 65
– – Universitäten 1 67
– – Zivilgerichte s. Gerichte
– Staatshandeln
– – Deutsche Telekom AG 1 71
– – juristische Personen des Privatrechts 1 71
– – öffentliche Aufgaben 1 70
– subjektiv-öffentliche Rechte 1 62
– supranationale Organisationen s. internationale

Organisationen
– verfassungsändernder Gesetzgeber 1 64.1
– – Bund 1 64.1
– – Länder 1 64.1
– Verfassungsänderung 1 64.1
– vollgültiges Verfassungsrecht s. Programmsätze
– Vorrang der Grundrechte 1 64
– Weltanschauungsgemeinschaften s. Religions-

und Weltanschauungsgemeinschaften
– zeitliche Erstreckung 1 81
– Zivilrecht 1 73
– – Ausstrahlungswirkung s. mittelbare Drittwir-

kung
– – Generalklauseln 1 73
– – Gesetzgeber 1 73
– – mittelbare Drittwirkung 1 73.1
– – Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 1 73
– – Zivilgerichte 1 73
– – Zivilrechtsnormen 1 73
– zwischenstaatliche Einrichtungen s. internatio-

nale Organisationen
Grundrechtsbindung des Gesetzgebers 19 2
Grundrechtsdogmatik, freiheitsrechtliche
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 14.2 f.
Grundrechtseingriff
– mittelbar-faktisch 4 44
Grundrechtseinschränkung(en) 19 3 ff. 11,

21, 23; s. auch Eingriff (in die Grundrechte)
– Begriff 19 3
Grundrechtsfähigkeit juristischer Personen

19 34 ff.
– außerhalb von Art. 19 Abs 3 19 49 ff.
– Beliehene 19 47
– in Entsprechung zur natürlichen Person 19 34
– grundrechtstypische Gefährdungslage 19 35,

46, 48.1
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– inländische juristische Person 19 36 ff.
– – Diskriminierungsverbot 19 37
– – Kriterium des Sitzes 19 38
– juristische Person 19 35 ff.
– – Begriff 19 35
– – des öffentlichen Rechts 19 41, 45 ff.
– – überwiegend in öffentlicher Hand 19 48
– – Innenverhältnis zum Bund 19 48.1
– Kommunen 28 20.1
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 4 32; 140 81, 82
– wesensmäßige Anwendbarkeit der Grund-

rechte 19 39 ff.
– – Träger der Menschenwürde 19 40
Grundrechtsmündigkeit
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 27
Grundrechtsträger
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 6
Grundrechtsverpflichtung 3 9 ff.
– Bindungsintensität der Staatsgewalt 3 10
– Deutsche Bahn AG 87e 13 ff.
– Deutsche Post AG 87f 4
– Deutsche Telekom AG 87f 4
– Drittwirkung 3 13, 92 ff.
– erwerbswirtschaftliche Betätigung 3 11.2
– Fiskalgeltung 3 11 ff.
– fiskalische Hilfsgeschäfte 3 11.2
– des Gesetzgebers 3 9 f.
– Verwaltungsprivatrecht 3 11.1
Grundrechtsverzicht 1 74 f.
Grundsatz der Vollständigkeit 110 20 ff.;

s. auch Haushaltsplan
– Adressaten 110 22 f.
– Haushaltsflüchtigkeit 110 33 ff.
– – Aufstellung Nebenhaushalte 110 43 ff.
– – Bundesbetriebe 110 33, 35 f.
– – Neuverschuldung Nebenhaushalte 110 55 ff.
– – Schuldenbremse 110 55
– – Sondervermögen 110 33, 37
– – verselbständigte Rechtsträger 110 33, 38 ff.
– maßgeblicher Zeitpunkt 110 32
– nachträgliche Veränderungen 110 32
– Regelungsgehalt 110 24 ff.
– – Bruttoprinzip 110 26
– – Grundsatz der Wahrheit 110 28
– Sorgfaltsanforderungen 110 29 ff.
– – Imparitätsprinzip 110 30
Grundsatzgesetzgebung 140 125
Grundsicherung
– für Arbeitsuchende 91e 2, 6, 16 f., 29
Grundstücksverkehr
– städtebaulicher 74 65
Gruppen (§ 10 Abs. 4 GO-BT) 38 204 ff.
– Ausstattung 38 207
– förmliche Anerkennung 38 205
– Rechte 38 206
Gruppenverfolgung 16a 35 ff.

Härtefallregeln 3 121, 128 f.
– im Steuerrecht 3 128 f.
Haft 2 89a
Haftung
– zwischen Bund und Ländern 104a 49 ff.
– – Haftungsmaßstab 104a 55
– – Haftungsumfang 104a 56
– für legislatives Unrecht 34 11
– für ordnungsmäßige Verwaltung 104a 52



Sachregistermagere Zahlen = Rn.

– für Pflichtverletzung durch Gemeinde 104a
57

Halbteilungsgrundsatz 3 147
Handel
– Gesetzgebungskompetenz 74 39
Handelsfreiheit 12 4
Handlungsfreiheit, allgemeine 2 2
Handwerk
– Gesetzgebungskompetenz 74 37
Hausarbeitstag 3 76 f.
Haushaltsdefizite 109 1 ff.
Haushaltsgebungsgebot 111 Überblick
Haushaltsgesetz 110 Überblick, 1 ff.
– Budgetbewilligung 110 8
– Inhalt 110 72 ff.
– – Bepackungsverbot 110 72 ff.
– Rechtsfolgen 110 77 ff.
– – Bewilligung 110 77 ff.
– – Feststellung 110 77 ff.
– Verfahren 110 65 ff.
– – Beschlussfassung 110 69 ff.
– – Initiativrecht 110 66 ff.
– – Parallelbehandlung in Bundesrat und Bun-

destag 110 68
– – Verkündung 110 71
Haushaltsgrundsätze 109 85 ff.; 110 6, 20 ff.
Haushaltsnotlage 20 30; 109a Überblick, 3, 7,

22 ff., 57 ff.
– Bestimmtheitsanforderungen 109a 64 ff.
– Bund 109a 61
– Drohen 109a 69 ff.
– Feststellung von 109a 26, 36 ff.
– Gemeinden 109a 62
– Länder 109a 61
– Vermeidung 109a 71
– Voraussetzungen 109a 64 ff.
Haushaltsüberschreitungen 112 1 ff., 10 ff.
Haushaltsverfassung 110 Überblick
Haushaltswirtschaft 109 Überblick, 1 ff.,

19 ff., 88 ff.
– antizyklische 109 1, 48, 60; 115 1 ff.
– Eigenständigkeit 109 14 ff.
– Finanzplanung 109 19, 90
– Haushaltsdefizite 109 1 ff.
– Haushaltsgesetzgebung 109 19
– Haushaltsvollzug 109 19
– Länderhaushalte 109 12
– öffentliche Haushalte 109 12
Haushaltsplan 87a 12 ff.; 110 Überblick, 1 ff.;

111 5
– Ausgleichsgebot 110 55 ff.
– Grundsatz der Sparsamkeit 110 6
– Grundsatz der Vollständigkeit 110 20 ff.
– Organisation 87a 15
– Verfahren 110 65 ff.
– Verkündung 110 71
– – Budgetöffentlichkeit 110 71
– Verschuldungsgrenzen 110 6
– Vorherigkeitsgebot 110 13
– – etatloser Zustand 110 14
– – Nachtragshaushalte 110 18
– – Verletzung 110 15
– Vorsichtsprinzip 110 30
– zahlenmäßige Stärke 87a 14
– zeitliche Geltung 110 60 ff.
– – Trennung nach Rechnungsjahren 110 60 f.
– – unterschiedliche Geltungsdauer 110 62 f.
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Hebammen 12 122.1
Hebesatzrecht
– der Gemeinden 106 38
Heilberufe
– Berufszulassung 74 71 f.
Heiliger Stuhl
– Konkordate 140 22
Heimfallvermögen 134 9 ff.
Herkunftslandprinzip 12 9
Herkunftsstaatenregelung 16a 82 ff.
– Vermutungsregelung 16a 89 ff.
Hirtenbriefe 4 24.6
Hochschulbau
– Übergangsregelung 125c 2
Hochschulen
– Föderalismusreform 91a 7, 16
– Forschung 91b 12 ff.
– – Forschungsbauten 91b 15
– – Vorhaben 91b 12a ff.
– kirchliche 140 43.1, 81.2
– und Religion 140 16.5
Hochschulkliniken
– Föderalismusreform 91a 7, 16
Hochschulrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 110 ff.
Hoheitsrechte
– Begriff 24 7 ff.
– der Länder 24 5, 24 ff.
– Übertragung
– – Begriff 24 10 f.
– – durch Gesetz 24 17
– – Mitwirkung des Bundesrats 24 17.2
– – Schranken 24 19 ff.
Homogenitätsklausel 20 10
Homogenität(sprinzip) 28 2, 5 f, 13
Homosexualität 1 30
– als Verfolgungsgrund 16a 23
humanitäre Intervention 1 60; 24 41.1
Hundesteuer 3 35.1

Identifikationsangebote 4 82; 140 135
Identitätskontrolle 1 52a; 38 38 ff.
Idiotentest 3 48.1
Immunität 46 1 ff.
– Anforderungsrecht 46 27
– Anhörungspflichten 46 23, 23.1, 26
– Anspruch auf willkürfreie Entscheidung 46

24, 28
– Auskunft über Immunitätsverfahren 46 26.1
– Delegation von Entscheidungskompetenzen

46 23.3
– Doppelbezüglichkeit 46 10
– und Durchsuchung u. Beschlagnahme 40 56
– Entscheidungskriterien 46 23.2, 23.3, 24
– Entscheidungsspielraum 46 24
– fortgesetzte Verfahren 46 21
– Genehmigungsentscheidung 46 23
– Genehmigungsverweigerung 46 24
– historische Entwicklung 46 1
– mitgebrachte Verfahren 46 21
– persönlicher Schutzbereich 46 12
– – Abgeordnete des Bundestages 46 12
– – Abgeordnete des Europäischen Parlaments

46 12
– – Bundespräsident 46 12
– – Mitglieder der Bundesversammlung 46 12
– räumlicher Schutzbereich 46 22
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– realitätsgerechte Konkretisierung 46 11. 11.1
– – Beschluss 46 11.1, 23.1
– – Grundsätze in Immunitätsangelegenheiten

46 11.1, 23.2
– – RiStBV 46 11.1
– – Rundschreiben des BMI 46 11.1
– Reklamationsrecht 46 25, 27
– – Rechtsfolge 46 29
– sachlicher Schutzbereich 46 13
– – Disziplinarverfahren 46 13.2, 13.3
– – Durchsuchungen und Beschlagnahmen 46

15, 18.1
– – Ehren- und Berufsgerichtsverfahren 46 13.2
– – Festnahme bei Begehung auf frischer Tat 46

17, 17.1
– – Haft 46 18
– – Ingewahrsamnahme 46 18
– – Kriminalstrafen 46 13
– – Observation, nachrichtendienstliche 38 165,

165. 1; 46 18.1
– – Ordnungswidrigkeiten 46 13.1
– – Parteiverbot 46 19.2
– – präventive Maßnahmen 46 18.1
– – sonstige Beschränkungen 46 18
– – Überwachung Fernmeldeverkehr 46 18.1
– – Verhaftung 46 16
– – Verwirkungsverfahren 46 19, 19.1
– – zivilgerichtliche Verfahren 46 14
– – Zur-Verantwortung-Ziehen 46 15, 15.1
– Schutzziele 46 Überblick
– Umgestaltung, Reformvorschlag 46 1.1
– Vorentscheidungen des Ausschusses 46 23.3
– willkürfreie Entscheidung, Anspruch auf 46

25
– zeitlicher Schutzbereich 46 20
Imperatives Mandat 21 187; 38
– Willensbildung von Organen 21 161
Indemnität 46 1 ff.
– historische Entwicklung 46 1
– persönlicher Schutzbereich 46 1, 1.1, 1.2
– – Abgeordnete des Bundestages 46 2
– – Abgeordnete des Europäischen Parlaments

46 2
– – Mitglieder der Bundesregierung mit Mandat

46 2.2
– – Mitglieder der Bundesversammlung 46 2
– räumlich-institutioneller Schutzbereich 46 6 f.
– Rechtsfolgen 46 8
– sachlicher Schutzbereich 46 3
– – Abstimmungen 46 3
– – Äußerungen 46 3
– – Beeinträchtigungen von außen 46 8
– – Beeinträchtigungen von innen 46 9
– – Beeinträchtigungen seitens Privater 46 9.1
– – nicht erfasste Handlungen 46 4
– – Presseäußerungen 46 3.2
– – schriftliche Anfragen 46 3.1
– – Verbotsverfahren nach Art. 21 GG 46 8b
– Schutzziele 46 Überblick
– zeitlicher Schutzbereich 46 5
Indienstnahme Privater 12 107
Industrie
– Gesetzgebungskompetenz 74 35
Inelegibilität 137 6
informale Absprachen 85 7 f.
Informationelle Selbstbestimmung 2 45
– Religionszugehörigkeit 140 12
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– und Selbstbestimmungsrecht der Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften 140 45.2

Informationsfreiheit 5 Überblick, 23
– Abgrenzungen und Grundrechtskonkurrenzen

5 35, 96
– Anspruch auf Information 5 32
– Beeinträchtigung und Ausgestaltung 5 34
– Beschränkungen 5 36
– geschützter Bereich 5 25
– – allgemein zugängliche Quellen 5 25 ff.
– – Gerichtsverhandlungen 5 27
– – geschütztes Verhalten 5 29 ff.
– – Internet 5 26
– – rechtswidrige Beschaffung 5 30
– Grundrechtsträger 5 24
Informationshandeln
– staatliches 12 59
Informationsrecht des Abgeordneten s. Abge-

ordnete
informationstechnische Systeme 2 46
– Begriff 91c 9 f.
– IT-Planungsrat 91c 11
– Kooperationspartner 91c 10
– Kooperationspflicht 91c 10
– Staatsvertrag 91c 11, 13, 15 ff.
– – Einstimmigkeitserfordernis 91c 14 ff.
Ingerenzrechte des Bundes 84 8 ff.
– Bundesauftragsverwaltung 85 Überblick, 19 ff.
– – Bewertung 85 41 ff.
– – Bundesaufsicht 85 24 ff.
– – exekutiv 85 19 ff.
– – gesetzlich 85 11 ff.
– – Instrumente 85 40
– – Personal 85 22 f.
– – Verwaltungsvorschriften 85 19 ff.
– – Weisungsrecht 85 27 ff.
– Landeseigenverwaltung 84 48 ff.
– – Beauftragte 84 60
– – Bewertung 84 64 ff.
– – Bundesaufsicht 84 58 ff.
– – Einzelweisungen 84 54 ff.
– – exekutiv 84 Überblick, 48 ff.
– – gesetzlich 84 Überblick, 15 ff.
– – Mängelrüge 84 61 ff.
– – präventiv 84 49 ff.
– – repressiv 84 58 ff.
– – Verwaltungsvorschriften 84 49 ff.
Initiativrecht
– der Abgeordneten s. Abgeordnete
– der Bundesregierung 112 Überblick; 113

Überblick, 1 ff., 4, 16
Inkompatibilität 38 119; 137 6
– Wirtschaftliche 66 1 ff.
Inkorporation 140 2 f.
Inkrafttreten des Grundgesetzes 144 1; 145

2 ff.
Inländerdiskriminierung
– und Diskriminierung wegen der Staatsangehö-

rigkeit 3 138
innerer Notstand 35 18 ff.; 37 3.2, 9.2; 87a

47 ff.; 91
– Anforderung durch ein Land
– – Anforderung 91 7 ff.
– – drohende Gefahr 91 2 f.
– Aufhebung der Notstandsmaßnahmen 91 22
– Ausnahmebefugnis 87a 47
– Erforderlichkeitsvorbehalt 91 8
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– Haftung 91 7.1, 19
– Kosten 91 7.1, 19
– Notstandsmaßnahmen der Bundesregierung

87a 46, 47 ff.; 91 11 ff.
– Schutzgüter 91 4 ff.
– Subsidiaritätsgebot 87a 48
– überregional 91 20 f.
– Weisungsunterstellung 91 16 ff., 21
innerparteiliche Demokratie 20 80
innerstaatliche Rechtsnormen
– Fortgeltung 123 6 ff.
Insolvenz
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 46.3, 72, 95
Integration 4 42.4, 51.1–51.7, 83
Integrität
– Schutz durch Religionsfreiheit 4 24.5
internationale Integration 20 125
internationale Schiedsgerichtsbarkeit
– allgemeine 24 48
– Begriff 24 45 ff.
– obligatorische 24 48
– Pflicht zum Beitritt 24 50
– praktische Bedeutung 24 49
– umfassende 24 48
Interpellationsrecht 43 9 ff.
Intervention 87a 9 f., 20.3
Interzessionsrechte s. Bundesrat
Intimsphäre 2 39
Islam 140 2, 40.3
– Theologie 140 16.5
Islamunterricht 7 44.1, 51, 56.1–56.3
IT-Planungsrat 91c 11 ff.
IT-Zusammenarbeit 91c 3 ff.
– Bedeutung 91c 3 ff.
– – Konkurrenzen 91c 8
– – Mischverwaltung 91c Überblick, 4 ff., 24
– – Sperrwirkung 91c 8
– – Verankerung im Grundgesetz 91c 3 ff.
– – Verwaltungskooperation 91c 3
– – Zusammenwirken 91c 3, 9
– Entstehungsgeschichte 91c 1 f.
– Regelungsgehalt 91c 9 ff.
– – Bewertung 91c 35 f.
– – Errichtung eines Verbindungsnetzes 91c

19 ff.
– – horizontale IT-Zusammenarbeit 91c Über-

blick, 18 f.
– – informationstechnische Systeme 91c 9 f.
– – Standards und Sicherheitsanforderungen 91c

12 ff.

Jagdrecht
– Gewissensfreiheit 4 90.5
Jagdwesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 100 ff.
Jährlichkeitsprinzip 110 1
je-desto-Formel 3 46.3
Jugendgefährdung 13 28
Jugendhilfe
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 98.1
Jugendpflege und -schutz
– Gesetzgebungskompetenz 74 24 ff.
juristische Person s. Grundrechtsfähigkeit juristi-

scher Personen
– Begriff 19 35
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– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 29–
35

juristische Personen, ausländische
– Grundrechtsberechtigung 3 7
Justiz
– funktionsadäquate Ausstattung 13 13
Justizgewährung
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 55–59, 100
Justizgewährungsanspruch 20 199
Justiziabilität 110 3
– Haushaltsgesetz 110 3
– Haushaltsplan 110 3
Justizvollzug
– und Religionsfreiheit 4 43.2
Kabinettsbildungsrecht 64 2
Kabinettsdisziplin 62 15 ff.; 65 10 ff.
Kanzleramtsminister 62 21
Kanzlerdemokratie 62 18
Kanzlerprinzip 62 2, 18
Kapazitätsgrenze 3 90
Karenzzeit 84 37 f.
Katastrophennotstand 35 22 ff.
– Bundeswehr 35 22.1, 23, 28
– Erforderlichkeitsvorbehalt 35 29
– Gesetzgebungskompetenz 35 21.1
– Kosten 35 25, 37
– Landesregiment 87a 1.2
– Naturkatastrophe 35 22 ff.
– regionaler 35 22 ff., 31
– überregionaler 35 31 ff.
– – Aufhebung der Bundesintervention 35 36
– – Bundesregierung 35 31 ff., 36
– Unglücksfall 35 2.1, 22 ff., 31
– – besonders schwerer 35 22 ff.
Kernbereich exekutiver Eigenverantwor-

tung 38 26.1, 31, 49.3, 151, 170
Kernbereich parlamentarischer Eigengestal-

tung 40 1
Kernbereich privater Lebensgestaltung 2 39
– Digitale Sprachassistenz 2 39a
– Einbeziehung von Tagebüchern 2 39
– Nichtöffentliche Kommuniktion 2 39a
Kernbereichslehre 20 162
Kernbestand
– unantastbarer
– – Bundesstaatsprinzip 20 46 ff.
– – demokratisches Prinzip 20 131 ff.
Kernenergie
– Erzeugung und Nutzung zu friedlichen Zwe-

cken 87c 1 f.
– Restlaufzeiten 87c 4.1 ff.
– Verwaltungskompetenzen 87c 1, 5 f.
Kinder
– nichteheliche 3 48.1
Kindererziehungszeit 3 65
Kindeswohl 4 50.4–50.5; 6 48 f., 57; s. auch

Elternrecht
Kirchenasyl 16a 5.2
Kirchenaustritt 4 21.1–21.3, 78; 140 113, 114
Kirchenbaulasten 140 126.3; s. auch Staatsleis-

tungen an die Kirchen
Kirchengut 140 128–133
Kirchenmitgliedschaft s. Mitgliedschaft in Religi-

ons- und Weltanschauungsgemeinschaften
Kirchensteuer 4 21.2, 43.2, 46.3; 140 12, 93,

101–116
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Kirchenverträge s. Vertragsstaatskirchenrecht
Kirchgeld 140 106
kirchliche Beamte 1 69.1
kirchliche Friedhöfe 1 69.1
Kleidung
– religiöse 4 24.6, 49.3, 56.7, 77.2; s. auch Sym-

bole, religiöse
Klonen 1 21, 23; 2 83
Koalitionen
– ausländische 9 52
Koalitionsbegriff 9 44 ff.
Koalitionsfreiheit 9 38 ff.
– Allgemeinverbindlichkeitserklärung 9 54
– Arbeitnehmerentsendegesetz 9 54, 78
– Arbeitskampffreiheit 9 67 ff.
– Ausgestaltung 9 72 ff.
– – Rechtfertigung 9 95 ff.
– Ausstrahlungswirkung 9 94
– Behinderungsverbot des Art. 9 Abs. 3 S. 2 GG

9 82
– Dachverbände 9 48
– Eingriffe 9 76 ff.
– individuelle 9 41 ff., 53 ff.
– und kirchliches Selbstbestimmungsrecht 140

50
– Koalitionsbetätigung 9 55 ff.
– kollektive 9 44 ff.
– negative 9 54
– Schutzbereich 9 41 ff.
– Schutz des Kernbereichs 9 57
– Tarifautonomie 9 61 ff.
– – Ausgestaltung 9 61 ff., 72 ff.
– – Kernbereich 9 90.2
– Tariftreueerklärung 9 54, 78
– unmittelbare Drittwirkung 9 40
Koalitionsparität 9 81 ff.
Koalitionsregierung 20 122 ff.
Koalitionsvereinbarung 63 5, 12 ff.
– Bindungswirkung 63 13
– Rechtspflicht 63 4
Koalitionszweck 9 45 ff.
Kodifikation
– und Sperrwirkung von Bundesrecht 72 1 ff.
Körper
– Schutz durch Religionsfreiheit 4 24.6
Körperliche Unversehrtheit 1 20a
Körperschaft des öffentlichen Rechts
– als private Schulträger 7 73.1
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 67–100
Körperschaften und Anstalten
– Begriff 86 17 ff.
– Bundesunmittelbarkeit 86 20
– Schaffung 87 39 ff.
– Übergangsvorschrift 130 17 ff.
Königsteiner Abkommen 52 3, 8
Kollegialitätsprinzip 62 Überblick, 6, 26
kollektive Selbstverteidigung 87a 8, 29.7
kollektive Sicherheit 87a 20 f.
kommunale Selbstverwaltung(-sgarantie)

s. Gemeinden, Gemeindeverbände, Kommu-
nen,Kreise

– Allzuständigkeit der Gemeinde (Universalität)
28 21.1, 40.1, 41, 43.1, 46

– Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft
28 39, 41, 41.2, 47

2232

30-03-20 15:56:57 SL2 BeckOK Epping/Hillgruber, Grundgesetz (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOKGG_A-42_merged.xml

– Aufgabenübertragung, staatliche 28 23.2, 41.9,
43, 45.1, 48.5, 52.1 f., 54.5, 57.2

– Aufgabenverteilungsprinzip, materielles 28 48,
52.3

– Aufsicht 28 30, 42.2 54.7, 54.9, 55.2
– Dezentralisation 28 1, 30
– Eigenverantwortlichkeit 28 21.1, 36, 39 f., 42,

46 ff., 52; 91e 3 ff.
– und europäische Integration 28 24 ff, 44.1
– Finanzhoheit 28 40, 40.6, 53 f., 56; 91e 29
– freiwillige Aufgaben 28 33.5, 42.1, 54.1
– Gebietshoheit 28 21.1, 35.1, 40, 40.1
– Gemeindehoheiten 28 40, 47.1
– Gesetzesvorbehalt (Rahmen der Gesetze) 28

1, 39, 44 ff.
– institutionelle Garantie 28 33 ff., 44, 50, 57
– institutionelle Rechtssubjektsgarantie 28 35,

38, 50 f.
– Kernbereich 28 47
– kommunales Gleichbehandlungsgebot 91e

23 ff.
– als Kompetenzgrenze 28 41.6
– Kooperationshoheit 28 25.1, 40, 40.3
– Landesverfassungen 28 27.1 f.
– objektive Rechtsinstitutionsgarantie 28 36, 39,

50, 52
– Organisationshoheit 28 15.7, 40, 40.2, 47 f.
– politisch-demokratische Funktion 28 11, 20,

31
– Randbereich 28 48
– Rechtsschutz 28 27.1, 57 f.
– subjektive Rechtsstellungsgarantie 28 37, 57
Kommunale Wählervereinigungen 21 27 ff.
Kommunalinvestitionsförderungsgesetz

104c 14
Kommunalverfassungsbeschwerde 28 57; 93

81 ff.
Kommunalwahlrecht für EU-Ausländer 28

17 f.
Kommunalwirtschaft 28 41.5 f., 42, 48.6
Kommunen 28 20 ff.; s. auch kommunale Selbst-

verwaltung(-sgarantie)
Kommunikationsfreiheiten 5 Überblick, 20,

23, 100; 79 39
– religiöse 4 24.6, 71
Kompensationszahlung
– Gemeinschaftsaufgaben 143c 1 ff.
– Kraftfahrzeugsteuer 106b 1
Kompetenzverschiebung 83 10; 91a 1
Kompetenzverteilung zwischen Bund und

Ländern 30 1 ff.
– Doppelzuständigkeit 30 22
– Vermutung zugunsten der Länder 30 11 f.
– zwingender Charakter 30 23
Konfessionsschule s. Bekenntnisschule
konföderaler Bundesstaat 20 33
Konjunkturschwankungen 115 38 ff.
Konkordate 30 20.4; s. auch Vertragsstaatskirchen-

recht
konkrete Normenkontrolle 100
– Arten 100 3
– Entscheidung 100 22 f.
– Entscheidungsmaßstab 100 15
– EU-Recht 100 14
– Normverwerfungsmonopol 100 2
– Verfahren 100 22 f.
– Vorlagebeschluss 100 7, 20 f.
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– Vorlagegegenstand 100 9 ff.
– Vorlagekompetenz 100 5 ff.
– Vorlagevoraussetzungen 100 16 ff.
Konkurrenzverbot 12 19.2
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
– Begriff und Bedeutung 72 1 ff., 5
– des Bundes 74 1 ff.
– Kategorien 72 6 ff.
Konnexitätsprinzip 104a 5 ff.; s. auch Ausgaben-

tragung
Konnexitätsregelung
– Aushebelung 84 28
Konsolidierungshilfen 143d Überblick, 2,

17 ff.
– Deckung 143d 28 ff.
– Gewährung 143d 18 ff.
– – Bedingungen und Auflagen 143d 24 ff.
– – bundesgesetzliche Regelung 143d 18 ff.
– – Konsolidierungspfad 143d 21 ff.
– – Sanktionen 143d 27
– – Überwachung 143d 26
– – Verwaltungsvereinbarung 143d 21 ff.
Konsolidierungspfad 143d 21 ff.
Kontrahierungszwang 12 19.2
Kontrollfunktion s. Bundestag
Konzentrationswirkung des Budgets 110

Überblick
Kooperation 91a; 91b; 91c; 91d
– Bildungsplanung und Forschungsförderung

91b 1 ff.
– Entstehungsgeschichte 91a 4 ff.
– Föderale IT-Kooperation 91c 11a
– Föderalismusreform 91a 6 ff., 16; 91b 4, 14,

16
– Föderalismusreform II 91c 1 f., Überblick;

91d 1
– Gemeinschaftsaufgaben ieS 91a 1 ff., Über-

blick
– IT-Zusammenarbeit 91c 3 ff.
– Leistungsvergleiche 91d 4 ff.
Kooperationsrechtsprechung 109 27, 49
Koordinationslehre 140 16.2, 32.1
Koordinierung
– Gemeinschaftsaufgaben 91a 24 ff.
Kopftuch 4 49.3, 51.4, 54.3–54.5, 56.6–56.10,

76.1, 77.2; 7 34 ff., s.a. Burka, s.a. Kleidung,
religiöse, s.a. Symbole, religiöse

Korrelatentheorie 140 16.1
Krankenhauswesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 73 f.
Krankheiten
– gemeingefährliche
– – Gesetzgebungskompetenz 74 70
– bei Menschen und Tieren
– – Gesetzgebungskompetenz 74 70
Kreationismus 4 51.3
Kredit 115 14 ff.
Kreditaufnahme 115 1 ff.
– Bestimmtheitserfordernis 115 26
– Ermächtigung 115 27 ff.
– – Bestimmtheit 115 30
– – Bundesgesetz 115 27 ff.
– – zeitliche Anforderungen 115 29
– Finanzschulden 115 15
– Justiziabilität 115 11 ff.
– kreditähnliche bedingte Verpflichtungen 115

22 ff.
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– Kreditbegriff 115 15 ff., 33 ff.
– Verschuldungsgrenze 115 31 ff.
– – 0,35-Prozent-Grenze 115 36 f.
– – Abbauverpflichtung 115 45 f.
– – atmende Schuldenbremse 115 38 f.
– – Gesetzesvorbehalt 115 40 ff.
– – Kontrollkonto 115 40 ff.
– – Notsituationen 115 54 ff.
– – Rückführungspflicht 115 40 ff.
– Verwaltungsschulden 115 17
– Vorbehalt des Gesetzes 115 26
– zeitlicher Anwendungsbereich 115 59 ff.
– – Übergangsregelungen 115 59 ff.
Kreise 28 23, 51 f.; s. a. kommunale Selbstverwal-

tung(-sgarantie)
– Kreisaufgaben 28 52
– Kreistag 28 13
– Kreisumlage 28 54.7
– Regionalkreise 28 51.2
Kreuze Präambel 8; s. auch Symbole, religiöse
– in der Schule 7 33 f.
Kriegsdienstverweigerung 4 90.1, 100–119
Kriegsfolgelasten 120 1
Kriegsfolgen
– Gesetzgebungskompetenz 74 28 f.
Kriegsgräber
– Gesetzgebungskompetenz 74 30
Kriegsopfer
– Gesetzgebungskompetenz 73 57 f.; 74 30
Kriegswaffen 26 29 ff.
– Befördern 26 32
– Herstellen 26 32
– Inverkehrbringen 26 32
– Kontrolle 26 29
– Kriegswaffenkontrollgesetz 26 30
Kriminalpolizei 73 47
Kündigungsfreiheit 12 19.4
Kündigungsfristen 3 48.1
Kündigungsschutz 12 19.5
künftige Generationen 20a 9
Künstliche Intelligenz 20 114a, 121a
Küstenschutz 91a 21
– Gesetzgebungskompetenz 74 63
Kulturadäquanzformel 4 16
Kulturgut
– deutsches 73 24
Kulturlandschaft 20a 14
Kulturstaat
– kulturelle Bezüge in der Schule 7 32 ff.
– Religionsunterricht 7 70.4
– religiöse und weltanschauliche Neutralität 4

84
Kunstfreiheit 5 156 ff.
– Beschränkung durch Sonn- und Feiertags-

schutz 140 140.1
– Eingriff 5 175
– persönlicher Schutzbereich 5 172 ff.
– – unentbehrliche Mittlerfunktion 5 172
– – juristische Personen des öffentlichen Rechts

5 174
– sachlicher Schutzbereich 5 156 ff.
– – Definitionsverbot/-gebot 5 157
– – Drittanerkennung 5 164
– – formaler Kunstbegriff 5 159
– – Kunstgattungen 5 156.1 f.
– – materialer Kunstbegriff 5 158
– – Niveau 5 166
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– – offener Kunstbegriff 5 160
– – Sicht des Künstlers 5 164
– Schranken 5 176 ff.
– – Jugendschutz 5 176.1
– – postmortales Persönlichkeitsrecht 5 178
– Schutzumfang 5 167 ff.
– – Werk- und Wirkbereich 5 168
Ladenschluss
– Gesetzgebungskompetenz 74 44, 44.1
– Ladenschlussrecht 140 143.2
– Ladenschlusszeiten 12 118
Länderfinanzausgleich 106 1 ff.; s. auch Finanz-

ausgleich
Länderkompetenzen 70 25 ff.
– Bundesgrundrechte 70 26
– bundesverfassungsgerichtliche Rechtsprechung

70 26
– Gefahrenabwehr 70 25.1
– Kommunalrecht 70 25.1
Lärmbekämpfung
– Gesetzgebungskompetenz 74 90
Laizismus 140 16.4
Landeskinderregeln 3 107 ff.
– Einstellung im öffentlichen Dienst 3 107
– Landesbezug als Kriterium 3 107
– Privatschulsubventionierung 3 110
– Studiengebühren 3 108
– Typisierungsbefugnis 3 109 f.
– Zugang zu staatlichen Angeboten 3 107
Landeskompetenz
– Wegfall 125a 9 f.
Landesrecht 83 7
– Regelzuständigkeit der Länder 83 7
– – Rückgriff auf Art 30 GG 83 7
Landesregiment 87a 1.2
Landesstaatsangehörigkeit 20 12
Landesverfassungen 30 20.2 s. auch Verfassungs-

autonomie der Länder
– Garantie kommunaler Selbstverwaltung 28

27.1 f.
– Grundrechte 31 6, 16; 142 1–24
Landesverfassungsgerichte 28 3.2, 4.1, 16,

27.1, 57; 142 12.1, 16, 24
– Gesetzgebungskompetenz 74 8
Landesverteidigung 45a 6; 87a 2, 4 ff.
– Staatsaufgabe 87a 2
Landgemeinde 20 134
Landwirtschaft
– Gesetzgebungskompetenz 74 58 ff.
Lastenausgleich 120a 1 ff.
Lastengleichheit 3 141 f., 147 ff., 153
– als Fundamentalprinzip 3 148
Lastenteilung 109 94 ff.
– Aufteilungsschlüssel 109 2, 98 ff.
– EU-Geldbußen 109 2
– Primärlasten 109 2
Leben
– Beginn des Lebens 2 59
– Hirntod 2 60a
– – Geistigkeitstheorie 2 60a
– – biologische Integrationstheorie 2 60a
– Recht auf den Tod 2 58
– Staatliche Hilfe zur Selbsttötung 2 63i
– Ungeborenes Leben s. Embryo
– Lebensgefahr 13 25
Lebensschutz 1 18 ff.; 2 78
– Abtreibung 1 18 ff., 25
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– Hirntod 2 60a
– Organtransplantation 1 18.1, 26
– Schwangerschaftsabbruch s. Abtreibung
– Selbstmord 1 20
– Sterbehilfe 1 20; s. auch Sterbehilfe
Lebens- und Genussmittel
– Gesetzgebungskompetenz 74 76
Lebensverhältnisse
– gleichwertige 72 12 f.
Leben und körperliche Unversehrtheit
– und Religionsfreiheit 4 50.1–50.4
Legasthenie
– Benachteiligung 3 244
– Beurteilungsspielraum 3 244
– Chancengleichheit 3 174, 241
– und Dyskalkulie 3 241 f.
– Leistungsrecht 3 244
– mittelbare Diskriminierung 3 244
– Notenschutz 3 241, 245
– prüfungsrechtliche Chancengleichheit 3 245
– Rechtschreib- und Lesefähigkeiten 3 243
– Schreibzeitverlängerung 3 241, 245
– Zeugnisvermerke 3 245
Legitimation
– funktionelle 20 98
– institutionelle 20 98
– personelle 20 94
– sachlich-inhaltliche 20 95
Legitimationskette 20 63
Legitimationsniveau 20 92 ff.
Lehre
– Begriff 91b 12
– Forschung an Hochschulen bzw. schwerpunkt-

mäßige Betroffenheit von Hochschulen 91b
13b

– Forschung außerhalb von Hochschulen 91b
12

Lehrer
– Religionsunterricht 7 49, 51.1, 59, 66–68
Lehrfach, ordentliches 7 48–53.1
Leihmutterschaft 1 26a ff.
Leistungsansprüche
– Gewissensfreiheit 4 96
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 60–

67
Leistungsansprüche, originäre 3 88
– aufgrund einer Behinderung 3 237, 244
– aus allgemeinem Gleichheitssatz 3 88
Leistungsfähigkeit 3 100, 143.1, 147 ff., 242
Leistungsvergleich 91d 1 ff.
– Bedeutung 91d 2 f.
– Benchmarking 91d Überblick, 2, 7
– Bewertung 91d 7 f.
– Entstehungsgeschichte 91d 1
– Leistungsfähigkeit der Verwaltung 91d 2
– Regelungsgehalt 91d 4 ff.
– Wettbewerb 91d 2
Lenkungsteuer 105 6, 9; s. auch Steuern
Lenkungszwecke 3 158 ff., 161 f., 163.1
– außersteuerliche 3 167
– gesetzgeberische 3 168
– spezielle Begründungspflicht 3 162
Lex posterior-Regelung 84 36 ff., Überblick
Lindauer Abkommen 20 27, 37
Lohnsteuerabzug s. Kirchensteuer
– Zugehörigkeit zu einer Religionsgemeinschaft

4 43.2
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Luftreinhaltung
– Gesetzgebungskompetenz 74 89
Luftsicherheit
– Gesetzgebungskompetenz 73 25 f.
Luftsicherheitsgesetz 1 48; 35 2.1, 22.1 f.,

31.1; 87a 18.2, 22.1 ff.
Luftverkehr
– Begriff 87d 1
– Gesetzgebungskompetenz 73 25 f.
Luftverkehrsverwaltung 87d 1 ff.
– durch Beliehene 87d 6, 6.2, 11, 11.1
– in Privatrechtsform 87d 4 ff.

Magisches Viereck 109 39 ff., 60
– außenwirtschaftliches Gleichgewicht 109 43
– Preisstabilität 109 41
– Vollbeschäftigung 109 42
– Wirtschaftswachstum 109 44
Mängelrüge
– Anrufung des Bundesverfassungsgerichts 84

63 f.
– Begriff 84 61
– Beschluss des Bundesrates 84 62 f.
– Bundeszwang 84 63 f.
Mandat s. Abgeordneter
– freies 21 187
Mandatsprüfung 41 14 ff., 15 ff.
Marktbürger 12 5
Maße und Gewichte
– Gesetzgebungskompetenz 73 17
Maßgabevorbehalt 143d 11
Maßregeln der Besserung und Sicherung
– Gesetzgebungskompetenz 74 4
Maßstäbegesetz
– Außerkrafttreten 143f 9 ff.
means-end fit 3 62
Medienrecht
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 98.1
mehrfache Staatsangehörigkeit s. doppelte

Staatsangehörigkeit
Mehrheit 42 15 ff.
– qualifizierte 79 13
– reziproke 77 57
Mehrheitsprinzip 20 85 ff.; 42 15 ff.
– Abstimmungsmehrheit als Regelmehrheit 42

18
– Begriff 121 1 ff.
– Grundsatz 42 15 f.
– „Kanzlermehrheit“ 121 1
– Mitgliedermehrheit 121 4 f.
– qualifizierte Mehrheiten 42 20.1 ff.
Mehrheitswahlrecht 20 74
mehrpoliges Rechtsverhältnis 12 101
Meinungsfreiheit 5 Überblick
– Abgrenzungen und Grundrechtskonkurrenzen

5 20 f., 96
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 5 118
– – Recht am eigenen Bild 5 123 ff.
– – Recht zum Gegenschlag 5 120
– – Schutz der Ehre 5 119 ff.
– – Schutz der Privatsphäre 5 123 ff.
– Arbeitsrecht 5 145 ff.
– – Tendenzbetrieb 5 146
– Beeinträchtigung 5 18 f.
– Beschränkungen 5 Überblick, 22, 97 ff.
– – allgemeine Gesetze 5 98 ff.
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– – Deutung der Äußerung 5 103
– – fallbezogene Abwägung 5 Überblick, 100,

104, 104.1, 112, 124, 131.1
– – Jugendschutz 5 108 ff.
– – Normanwendung 5 104
– – Normauslegung 5 102
– – Recht der persönlichen Ehre 5 111 f.
– – Schmähkritik 5 4, 107.1, 107.2, 132
– – Vermutung zugunsten der Redefreiheit 5

107.2
– – Wechselwirkung 5 100 ff.
– besondere Berufspflichten 5 143 f.
– Demokratie 5 1
– geschütztes Verhalten 5 9 ff.
– – amtliche Äußerungen 5 3, 137
– – Begrenzungen 5 13, 13.1
– – beleidigungsfreie Sphäre 5 122, 122.1
– – Boykottaufruf 5 13, 13.1, 149.1
– – Fragen 5 10, 10.1
– – kollektive Meinungsäußerung 5 13.1, 17,

17.1, 96
– – negative Meinungsfreiheit 5 16, 16.1, 20.1
– – satirische Darstellung 5 15, 96, 123.2
– – Schulstatusverhältnis 5 152
– – Warnhinweis 5 20, 20.1
– Grundrechtsträger 5 Überblick, 2 f.
– innerparteiliche 21 74, 118
– Internet 5 155
– Meinung 5 4
– Netzwerkdurchsetzungsgesetz 5 155
– öffentliches Dienstrecht 5 136 ff.
– und Parteiverbote 21 16
– Polizeirecht 5 154
– Strafprozessrecht 5 133 ff.
– Strafrecht 5 131 f.
– Straßengesetze 5 153
– Tatsachen 5 5
– – Darlegungslast 5 129, 129.2
– – Wahrheitsgehalt 5 6, 106, 126 ff.
– tatsachenhaltige Äußerungen 5 8, 126
– weitere verfassungsrechtliche Grenzen 5 113
– Werturteil 5 4, 8, 10, 107
– Wettbewerbsrecht 5 148 f.
– Whistleblowing 5 147
– Zensurverbot 5 Überblick, 17, 93, 114 ff., 151
Meisterprüfung 12 121.1
Melde- und Ausweiswesen
– Gesetzgebungskompetenz 73 11
Menschenbild 20 60
Menschenrechte 1 53 ff.; 79 29
– EMRK 1 31, 36.1, 42.1, 46 f., 57, 79
– – Auslegungshilfe 1 57
– – einfaches Bundesgesetz 1 57
– – einfaches Bundesrecht 1 57
– – EMRK-konforme Auslegung s. Auslegungs-

hilfe
– – Prüfungsmaßstab 1 57
– – Verfassungsbeschwerde 1 57.1
– – Verhältnismäßigkeitsprüfung 1 57.2
– europäisch-atlantische Menschenrechtstradition

1 53
– menschenrechtlicher Mindeststandard 1 56.1,

79
– menschenrechtspolitischer Handlungsauftrag 1

59 f.
– – Einschätzungs- und Ermessensspielraum 1

60



Sachregister Fette Zahlen = Art.

– – humanitäre Intervention 1 60
– – Menschenrechtsschutz 1 60
– – Völkerrechtsfreundlichkeit 1 60
– – völkerrechtswidrige Mittel 1 60
– Mindeststandard s. menschenrechtlicher Mindest-

standard
– naturrechtlich-historische Interpretation 1

Überblick, 54
– – Überpositivität 1 54
– – Vorstaatlichkeit 1 54
– UN-Menschenrechtserklärung 1 55
– Völkergewohnheitsrecht s. zwingendes Völkerge-

wohnheitsrecht
– völkerrechtsorientierte Auslegung 1 55 ff.
– völkerrechtsorientierte Interpretation s. völker-

rechtsorientierte Auslegung
– zwingendes Völkergewohnheitsrecht 1 56.1,

58
– zwingendes Völkerrecht s. zwingendes Völkerge-

wohnheitsrecht
Menschenwürde 1; 4 81; 20 56; 79 27
– absolute Geltung 1 9 f.
– Abwägungsfestigkeit 1 7 ff.
– Achtungspflicht 1 22.2, 44.1, 45.1
– Antastungsverbot 1 10, 44.1
– Arzthaftung 1 28
– Asylrecht s. Ausländerrecht
– – Abschiebung 1 50
– – Asylgrund 1 50
– – Asylgrundrecht 1 50, 77
– – politische Verfolgung 1 50
– Ausländerrecht 1 50
– Auslegung der Grundrechte 1 1
– Auslieferungsrecht s. Strafrecht
– Biotechnologie 1 21 ff.
– – Chimäre 1 23 f.
– – Embryo 1 21 f., 25
– – embryonale Stammzellen s. Stammzellen
– – Forschung 1 21 f.
– – Hybrid 1 23 f.
– – In-vitro-Fertilisation 1 21, 25
– – Klonen 1 21, 23 f.
– – Präimplantationsdiagnostik 1 25
– – Pränataldiagnostik 1 25
– – reproduktives Klonen s. Klonen
– – Stammzellen 1 22.2
– – Stammzellengesetz s. Stammzellen
– – therapeutisches Klonen s. Klonen
– – totipotente Zellen 1 21
– Disziplinarrecht 1 52
– Erziehungsrecht 1 29
– Garantiegehalt 1 12 ff.
– – Fallgruppen 1 16
– – Objektsformel 1 13
– – Rechtssubjekt 1 13
– – Schutzgut 1 12.1
– Gleichbehandlung 1 17
– Homosexualität 1 30
– Intimsphäre 1 27
– Kernbereich privater Lebensgestaltung 1 27
– Kind als Schadensposten 1 28
– Lebensschutz 1 18 ff.
– – Abtreibung 1 18 ff., 25
– – eigenverantwortliche Selbsttötung 1 20,

s. Selbstmord
– – favor vitae 1 20
– – finaler polizeilicher Rettungsschuss 1 19, 47
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– – Hirntod 1 5.1, 18 f.
– – Lebensverkürzung 1 20
– – lebensverlängernde Maßnahmen 1 20
– – Organtransplantation 1 18 f., 26
– – schmerzlindernde Behandlung 1 20
– – Schwangerschaftsabbruch s. Abtreibung
– – Selbstmord 1 20
– – staatliche Tötung 1 19, 47 f.
– – Sterbehilfe 1 20; s. auch Sterbehilfe
– – Tötung auf Verlangen 1 20
– – ungeborenes Leben 1 18 ff., 19 f., 25
– Ordnungsrecht s. Polizeirecht
– Polizeirecht 1 44 ff.
– – Androhung von Folter s. Folter
– – Aussageerpressung 1 37, 44
– – Aussagezwang 1 45, 46
– – Bagatellschmerzen s. Schmerzzufügung
– – Entführung 1 48
– – Entschuldigung 1 19, 46.2
– – finaler Rettungsschuss 1 19, 47
– – Folter 1 32, 44 ff.
– – Laserdrome 1 49
– – Luftsicherheitsgesetz 1 48
– – Luftverkehr s. Luftsicherheitsgesetz
– – Peepshow 1 49
– – polizeilicher Todesschuss s. finaler Rettungs-

schuss
– – präventiv-polizeiliche Folter s. Folter
– – Rechtfertigung 1 10, 12, 19, 46.2
– – Rettungsschuss s. finaler Rettungsschuss
– – Schmerzzufügung 1 45, 46.1
– – simulierte Gewaltanwendung 1 49
– – Sportarten 1 49.1
– – Todesschuss s. finaler Rettungsschuss
– – UN-Folterkonvention 1 46.1
– – Unterhaltungsspiel 1 49
– – Verhörmethode s. Folter
– Polygraph 1 33a
– prinzipielle Rechtsgleichheit 1 17
– Rechtscharakter 1 1 ff.
– Rechtsobjekt 1 13, 22, 45, 47.1, 48
– Schlüsselnorm 1 Überblick
– Schutzpflicht 1 7, 46.1
– Sozialhilfe 1 51, 66
– – Leistungsanspruch 1 51
– – materielle Mindestvoraussetzungen 1 51
– – menschenwürdiges Dasein 1 51
– – Sozialleistungen 1 51
– – Sozialstaatsprinzip 1 51
– – Sozialversicherungsträger 1 66
– Sterilisation 1 28
– Steuerrecht 1 51
– Strafrecht 1 31 ff.
– – akustische Wohnraumüberwachung 1 9, 38
– – Auslieferung 1 32, 36
– – Brechmitteleinsatz 1 42
– – EGMR 1 36.1, 42.1, 57, 79
– – EMRK 1 31, 36.1, 42.1, 79
– – erniedrigende Strafen 1 31
– – Fahrtenbuch 1 37.1
– – Freiheitsentziehung 1 31
– – Gefangene 1 34, 46.1
– – Haar- und Barttracht 1 41, 52.1
– – Hinrichtung 1 36, 52.1
– – Kernbereich privater Lebensgestaltung 1 27,

38, 40
– – Kontaktsperre 1 34
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– – lebenslange Freiheitsstrafe s. Freiheitsentzie-
hung

– – Nemo-tenetur-Grundsatz 1 37
– – Resozialisierung 1 34
– – Schuldprinzip 1 33
– – Sicherungsverwahrung 1 34
– – tagebuchähnliche Aufzeichnungen 1 39
– – Todesstrafe 1 35 f.
– – todgeweihter Angeklagter 1 43
– – Zeugnisverweigerungsrecht 1 40
– Subjektqualität des Menschen 1 Überblick,

13, 22.1, 47.1
– Träger der Menschenwürde 1 3 ff.
– – anenzephale Neugeborene 1 3
– – Befruchtung 1 4
– – Behinderte 1 3, 25
– – Hirntod 1 5.1, 18
– – juristische Personen 1 6
– – Komatöse 1 3
– – Nidation 1 4
– – Tod 1 5
– – Verschmelzung der Vorkerne 1 4
– Transsexualität 1 30
– Unantastbarkeitsformel 1 8
– unmittelbare Drittwirkung 1 8, 44.1, 72.2
– Verfassungsänderung 1 2
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 1 10 f.
– Wehrrecht 1 52 f.
– – Ausbildungsmethoden 1 52
– – Grußpflichten 1 52.1
– – Haartracht 1 52.1
– – militärische Ausbildungsmethoden s. Ausbil-

dungsmethoden
– – militärische Umgangsformen 1 52.1
– – Scheinhinrichtungen 1 52.1
– – Umgang mit Untergebenen 1 52
– – Verzehr von Regenwürmern 1 52.1
Messen
– Gesetzgebungskompetenz 74 44
Mietwagenrückkehrgebot 3 35.2
– Modifizierung 3 36.1
militärischer Abschirmdienst 87 26
Militärseelsorgevertrag 140 153.1
Minderheitenregierung 68 31 ff.
Minderheitskanzler 63 30 f.
Ministerentlassung 64 9 ff.
ministerialfreie Räume 87 15, 29
Ministerernennung 64 8
Ministerrücktritt 64 10 f.
Mischfinanzierung 91a 6
– Verbot 104a 5
Mischverwaltung 30 24; 83 23; 91c 4 ff., 24,

Überblick
Missio canonica 7 59
Missionierung 4 24.6, 56.3
Misstrauensvotum 67 1 ff.
Mitbestimmung 20 114
Mitgliedschaft in Religions- und Weltan-

schauungsgemeinschaften 4 21.1, 78; 7
50.1; 140 34, 90, 113

mittelbare Drittwirkung 1 73.1
mittelbarer mitgliedstaatlicher Vollzug 84

13
Mittel- und Unterbehörden 87 32 ff.
– Behörde 87 32
– Bundesgesetz 87 32
– dringender Bedarf 87 34
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– neue Aufgaben 87 33 f.
Mitwirkung der Länder an der Gesetzge-

bung des Bundes 20 50
Monarchie 20 201
Monopole 12 128, 131
Monopolrechte
– im Bereich von Post und Telekommunikation

87 f. 9; 143b 3 ff.
Muezzin 4 24.6, 74.2

Nachhaltigkeit 20a 13 ff.
Nachrichtendienst 45d 6
– Grundrechte 45d 6
– – Allgemeines Persönlichkeitsrecht 45d 7
– – Informationelle Selbstbestimmung 45d 7
– Schutzpflicht 45d 11.2
– – Quellenschutz 45d 11.2
– Verfassungsauftrag 45d 11.1, 24
– V-Leute 45d 10.2
– Zusammenarbeit mit Ausland 45d 11.3, 23
Nachtarbeit 3 193
Nachweltschutz 115 2
Namensrecht 4 24.6, 50.9
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 72
Nationalsozialismus 116 7.1, 23 f.
– antinationalsozialistisches Grundprinzip 139 3
Nationalstaat Präambel 3 f., 14
Natur der Sache 83 31 f.
– und Rundfunkkompetenz 73 2.1
Naturkatastrophe 35 22 ff., 31
natürliche Lebensgrundlagen 20a 9 ff.; s. auch

Umweltschutz
Naturschutz
– Gesetzgebungskompetenz 74 102 f.
ne bis in idem 103 44 ff.; Überblick
Nettoprinzip 3 149 ff., 154
– objektives 3 149 ff., 152, 154.2
– subjektives 3 149 ff.
neue Formel 3 24, 28 ff., 159
– und Prüfungsniveau 3 46.2
neueste Formel 3 28 ff.; 3 42 ff.
Neugliederung 29 1 ff.; 118 1 ff.; 118a ff.
– Baden-Württemberg 29 2; 118 1 ff.
– Berlin/Brandenburg 29 1.2, 2, 25.1; 118a 1 ff.
– durch Bundesgesetz 29
– Ermessen 29 7, 10 ff.
– Gebietskorrekturen 29 6, 25.2, 26
– kommunale 28 35, 38
– raumbezogene Kriterien 29 9
– durch Staatsvertrag 29 13.2, 16, 25; 118 2;

118a 2 f.
– Volksabstimmung/-befragung/-begehren/

-entscheid 29 4, 15 ff., 25; 118 3; 118a 3, 3.1,
4.1

– Voraussetzungen und Ziele 29 8
Neutralität 38
– (Ober-)Bürgermeister 38
– Bundespräsident 38
– kommunale Wahlbeamte 21 138.3
– parteipolitische Neutralität der Richter 21
– der Regierungsmitglieder 21 88, 138.1 ff.
– religiöse und weltanschauliche 4 23.1, 42,

56.5–56.6, 60 79–85; 7 43.3–43.5; 20 150.1;
140 15, 17 f.

– des Staates bei öffentlichen Leistungen 21 12
Neuverschuldung 115
– des Bundes 115 Überblick, 2
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– der Sondervermögen 143d 4, 7
Neuverschuldungsgrenze 109 Überblick, 4,

6, 15 f., 46, 48 ff., 54 ff.
– Schuldenbremse 109 4, 6, 15 f., 46, 48 ff.,

54 ff.
– – Neuverschuldungsverbot 109 4, 6, 15 f., 46,

48 ff., 54 ff.
Neuverschuldungsverbot 109 54 ff.
– Ausgleichsgebot 109 54
– Ausnahmen 109 59 ff.
– – konjunkturbedingte Neuverschuldung 109

60 ff.
– – Naturkatastrophen und Notsituationen 109

64 ff.
– Einnahmen aus Krediten 109 55
– Kompensationspflichten 109 59, 71 ff.
– – Symmetriegebot 109 72 f.
– – Tilgungsregelung 109 74 ff.
Neuwahlen 68 31 ff.
Nichtigkeit 3 69, 70 ff.
Nicht-investive Ausgaben 104c 4
Niederlassungsrecht
– von Ausländern 74 21
Nikolausbeschluss 2 82a
Nivellierungsverbot 107 13; s. auch Finanzaus-

gleich
Normativbestimmung 28 3
normative Vergewisserung 16a 69 ff.
Normenklarheit 79 18.1
Normenkollision 31 3, 14 ff.
Normerlassklage 3 73.1
normgeprägte Freiheit 9 18
Norminterpretation 20a 45
Notare 12 110.9, 112.1, 113.3, 122.1
Notariat 138 1 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 13
Notbewilligungsrecht
– Ausstrahlungswirkung 112 6
– Beteiligung der Bundesregierung 112 29
– – Anordnungskompetenz 112 33 ff.
– – Prüfungsrecht und Prüfungspflicht 112 29
– – Vetorecht 112 30 ff.
– Beteiligung des Bundestags 112 35 ff.
– – Anzeigepflicht 112 40
– – Haushaltsgesetz 112 41
– – Nachtrags- oder Ergänzungshaushalt 112

37, 38.1
– – Verfahren 112 39
– – Vetorecht 112 28
– Bewilligungsentscheidung 112 43
– des Bundesministers der Finanzen 112 Über-

blick, 1 ff.
– Entstehung und Entwicklung 112 1 ff.
– Ermessen 112 46 ff.
– – Ausgabenbewilligungspflicht 112 47
– haushaltsmäßiger Vollzug 112 44
– Haushaltsüberschreitungen 112 10 ff.
– – außerplanmäßige Ausgaben 112 12
– – überplanmäßige Ausgaben 112 11
– Justiziabilität 112 7
– kein nachträgliches Genehmigungserfordernis

112 45
– praktische Bedeutung 112 4 ff.
– Rechtsschutz 112
– unvorhergesehenes und unabweisbares Bedürf-

nis 112 13 ff.
– – Eilbedürftigkeit 112 20 ff.
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– – Notwendigkeit der Ausgabe 112 17 ff.
– Zuständigkeit und Verfahren 112 25 ff.
– – Beteiligung der Bundesregierung 112 27 ff.
– – Beteiligung des Bundestags 112 35 ff.
– – Initiativrecht 112 25
Notenschutz 3 241, 245
Nothaushaltsrecht 111 1 ff.
– Ausgabenbewilligung 111 20 ff.
– etatloser Zustand 111 Überblick, 5, 7 ff.;

s. auch etatloser Zustand
– Kreditaufnahme 111 35 ff.
– – Aufrechterhaltung Wirtschaftsführung 111

36
– – Erforderlichkeitserfordernis 111 37 ff.
– – Rechtsfolgen 111 42 ff.
– Rechtsfolgen 111 15 ff.
– – Organtreue 111 16
– – Rücksichtnahmepflicht 111 16
– – Verhältnis zu später festgestelltem Haushalts-

plan 111 17
– vorläufige Haushaltsführung 111 3
Notstand
– innerer 35 18 ff.; 91
NPD-Verbotsverfahren 21 210
nulla poena sine lege 103 18 ff.; Überblick
– Analogieverbot 103 38 f.
– Bestimmtheitsgebot 103 24 ff.
– – Blankett 103 29
– – Verschleifungsverbot 103 26.1
– Bestrafung 103 19 ff.
– Gesetzesvorbehalt 103 23
– Rückwirkungsverbot 103 42 f.
– Verbot von Gewohnheitsrecht 103 40 f.
numerus clausus 12 26

Oberfinanzdirektion 108 6; s. auch Finanzver-
waltung

oberste Gerichtshöfe des Bundes 95
– Bundesrichter 95 5 ff.
– Gemeinsamer Senat 95 13 ff.; 101 10, 27.1
– Großer Senat 101 10, 27.1
– institutionelle Garantie 95 1
– Prüfungsmaßstab 95 3
obligatorische Bundesverwaltung 86 10
– mittelbare 87 35 ff.
– unmittelbare 87 8, 17 ff.
Oder-Neiße-Grenze Präambel 21.1
öffentliche Einrichtungen
– Benutzungsanspruch 21 111, 132, 138, 211
– zulässige Beschränkung der Nutzung 21 138
öffentliche Fürsorge
– Gesetzgebungskompetenz 74 23 ff.
öffentliche Haushalte 109 12
öffentliche Ordnung 8 46 f.; 13 29
öffentlicher Dienst
– des Bundes 73 35 ff.
– und Neutralitätspflicht 21 90
öffentliches Amt
– und Parteimitgliedschaft 21 85 ff.
öffentliches Recht
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 43
Öffentlichkeit der Wahl 20 79.1; s. auch Wahl
Öffentlichkeitsarbeit 65 23
Öffentlichkeitsauftrag der Kirche 4 24.6, 83;

140 34; s. auch Weltanschauungsbeauftragte, kirchli-
che



Sachregistermagere Zahlen = Rn.

Öffentlichkeitsfunktion s. Bundestag
Öffentlichkeitsprinzip 42 1 ff.
– bei Abstimmungen und Wahlen 42 6 ff.
– Ausschluss der Öffentlichkeit 42 10 ff.
– Berichterstattungsöffentlichkeit 42 4
– Sitzungsöffentlichkeit 42 2 ff.
Öffentlichkeit staatlicher Beratungs- und

Entscheidungsprozesse 20 102
Offenlegungspflichten 20 103
ökologisches Existenzminimum 20a 7, 12
Online-Durchsuchung 13 10
Onlinezugangsgesetz
– Entstehungsgeschichte 91c 2a, 23
– Inhalt der Regelungen 91c 31, 33 f.
– Kritik 91c 24 f.
Opposition 38 29, 29.1, 29.2, 29.3, 33.1, 33.2,

143.1, 161, 168.3
Optimierungsgebot 20 3
Optionskommunen
– Auswahl 91e 22 ff.
– Finanzierungsverantwortung 91e 27a ff.
– – Finanzkontrolle des Bundes 91e 30 ff.
– Gesetzgebungskompetenz zur Ausgestaltung

91e 33 f.
– Höchstzahl 91e 25 f., 39
– verfassungsrechtliche Grundlage 91e 2, 15
Ordensrecht 60 37
ordnungsmäßige Verwaltung
– Haftung 104a 52 ff.
Ordnungswidrigkeiten
– Gesetzgebungskompetenz 74 4
ordre public
– und Religionsfreiheit 4 24.4
Organisationsermessen
– Atomverwaltung 87c 8
– Bundesfernstraßenverwaltung 90 16
– Bundeswasserstraßenverwaltung 89 16
– Eisenbahnverkehrsverwaltung 87e 9
– Luftverkehrsverwaltung 87d 23
Organisationsgewalt 38 12, 17; 64 3 ff.
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 89
Organklage 76 36
Organleihe 30 24.1; 99
– Bundesverfassungsgericht
– – Landesverfassungsstreitigkeiten 99 1 ff.
– – sonstige landesrechtliche Streitigkeiten 99

6 ff.
Organspende 2 63m
Organstreit 93 17 ff.
– Antragsbefugnis 93 23
– Antragsgegenstand 93 24
– Entscheidungsmaßstab 93 18
– Frist und Form 93 25
– Parteifähigkeit 93 19 ff.
– – andere Beteiligte 93 22
– – Teile von obersten Bundesorganen 93 21
– politische Parteien 21 217 ff.; 93 22
– Überblick 93 17
Organtreue 20 163; 93 5

Pairing 38 135.3
Palliativmedizin 2 63e
Paradox der Gleichheit 3 98
Parität
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 17, 19, 21.1, 42, 98.2, 98.3, 117 f.
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Parité 38 81, 81.1, 81.2
Parlament 20 162
parlamentarische Gruppen s. Gruppen
parlamentarische Kontrolle 45d 1.1
– Abgeordnete 45d 5, 11.4
– Adressat 45d 22
– Beteiligung der Opposition 45d 14.3
– Effektivität 45d 18
– – Selbstinformation 45d 19
– Exekutive 45d 9
– – Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung

45d 10, 10.1
– Geheimdienst 45d 1.1, 2.1
– Gremium 45d 12
– – Ausschluss von der Kontrolle 45d 14.4,

14.5, 23
– – Diskontinuität 45d 16
– – Rechtsnatur 45d 15
– – Spiegelbildlichkeit 45d 12, 12.1, 14.2
– – Zusammensetzung 45d 13, 14
– – Wahl 45d 14
– Informationspflicht 45d 5, 25
– Maßstab der Kontrolle 45d 20, 25
– Öffentlichkeitsgrundsatz 45d 11.4
– Regelung 45d 26, 27
– Vertrauensmännergremium 45d 1.1
Parlamentarischer Rat 145 1
parlamentarisches Kontrollgremium 45d
– Diskontinuität 39 4.1
parlamentarische Staatssekretäre 62 4
parlamentarisches Votum
– absolute Unverrückbarkeit 78 1
– relative Unverrückbarkeit 77 6
Parlamentsautonomie 40 1 ff.
Parlamentsbeteiligungsgesetz 87a 25, 32 f.
– Bundesregierung 87a 24 ff., 33 f.
– Geheimhaltung 87a 32.11 f.
– Hilfsdienste 87a 32.3
– multinationale Hauptquartiere 87a 32.10
– multinationale Stäbe 87a 32.10
– polizeiliche Tätigkeiten 87a 1.1, 32.4, 39 ff.
– Rückholrecht 87a 32.17 ff.
– Trennungsgebot 87a 32.4
Parlamentsbrauch 40 1.2
Parlamentsverwaltung 40 8.5
Parlamentsvorbehalt 20 104 ff., 179; 38 20,

25; 87a 2.5, 7, 24 ff., 29; s. auch wehrverfassungs-
rechtlicher Parlamentsvorbehalt

– und Bestimmtheitsgrundsatz 20 179
– integrationsrechtlicher Vorbehalt 38 43 ff.
– und Vermittlungsausschuss 20 107
– wehrverfassungsrechtlicher Vorbehalt 38 25
– Wesentlichkeit 38 25
Parochialrecht 140 90
Parteien
– und Abgeordnete 21 86
– Ämterpatronage 21 85
– Anerkennungs- und Registrierungsverfahren

21 47
– Anspruch auf Benutzung öffentlicher Einrich-

tungen 21 11, 132, 138, 221
– Aufgaben der 21 59 ff.
– Auflösung von 21 119
– Aufnahmesperren 21 121, 174
– Begriff
– – des Parteienrechts 21 43 f.
– – verfassungsrechtlicher 21 19 ff.



Sachregister Fette Zahlen = Art.

– Chancengleichheit 3 1.1, 176; 21 132
– demokratische innere Ordnung 21 152 ff.
– Einrichtungsgarantie 21 11 f., 92 ff.
– Ernsthaftigkeit 21 34
– Ersatzorganisation 21 211
– europäische Ebene 21 31 f.
– und Fraktionen 21 55 f.
– und Frauenquoten 21 163
– Funktionen der 21 59 ff.
– geschichtliche Entwicklung 21 2 f.
– und Gewerkschaften 21 77, 82
– als Grundrechtsberechtigte 3 6
– Grundrechtsbindung 21 167
– Gründungsfreiheit 21 110
– Jugendorganisationen 21 49
– Kandidatenaufstellung 21 21, 24, 164
– – Schadensersatzpflicht bei Fehlern 21 164
– in den Landesverfassungen 21 10
– Mitgliederfreiheit 21 118
– Mitgliedschaft 21 51 ff.
– – Anspruch auf Mitgliedschaft in 21 173 ff.
– Mitwirkung an der politischen Willensbildung

21 21, 59 ff.
– Mitwirkung an der Wahldurchführung 21 21
– Nebenorganisationen 21 49 ff.
– Öffentlichkeit der 21 139 ff.
– politische 20 80
– Programmfreiheit 21 118, 122
– Rathaus- 21 27 ff.
– Rechenschaftsbericht 21 144, 201 f.
– Rechenschaftspflicht der 21 200 f.
– Rechtsfähigkeit 21 57
– Rechtsschutz 21 213 ff.
– Rechtsvergleichung 21 13
– Sonderorganisationen 21 49
– und Staatsämter 21 85
– Teilnahme an Wahlen 21 22 ff.
– Teilorganisationen 21 49 ff.
– Transparenz der 21 139 ff.
– verfassungsfeindliche 21 205 ff.
– verfassungsrechtliche Stellung 21 19 ff.
– Wahlkampf 21 22
– Wahlkostenerstattung 21 191
– Wahlwerbung 21 111, 117, 138
– – Mindestzugang zu Wahlwerbung 21 138
– – Schranke 21 138
– – verfassungsfeindliche Parteien 21 210
– Wettbewerbsfreiheit 21 124 ff.
– Zivilrechtsweg 21 221
Parteienfinanzierung 21 187 ff.
– Rechenschaft 21 200 f.
– Spenden und Beiträge 21 196 f.
– staatliche 21 198 f.
Parteienfreiheit 21 108 ff.
Parteiengesetz 21 43
Parteiengleichheit 21 132 ff.
Parteienprivileg 21 211 f.
Parteimitglieder 21 39, 51 ff., 166 ff., 172 ff.
– Erwerb und Verlust der Mitgliedschaft 21

172 f.
– Rechte gegenüber Parteien 21 51 ff., 166 ff.
– subjektive Rechte der 21 166 ff.
Parteiprogramm 21 26, 36, 118 ff.
– Programmfreiheit 21 118 ff.
Parteigerichte 21 53, 171, 181
– und Öffentlichkeit 21 147
Parteispenden 21 196 ff.
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Parteiverbot 21 205 ff.
– EMRK 21 16
– Rechtsfolgen 21 211 ff.
Parteivermögen 21 128, 130 f.
Passwesen
– Gesetzgebungskompetenz 73 10
Patentanwälte 12 110.10
Patientenverfügung 1 20; 2 63h; 140 53a
Pegasus Operation 87a 7, 24a, 32.14
Pendlerpauschale 3 33.1, 154.2
Pensionslasten 115 2.1
Periodizitätsprinzip 3 154
Persönlichkeitsrecht
– Allgemeines Persönlichkeitsrecht 2 31
– Postmortales Persönlichkeitsrecht 2 48
Personalverteidigung 87a 10
personelle Legitimation 20 94
Personennahverkehr
– Ausgleichsbetrag 106a 1 ff.
Personenstandswesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 15
Petitionsausschuss 45c 1 ff.
– Einrichtungsgarantie 45c 1
– Inspektionsrecht 45c 10 ff.
– öffentliche Petition 45c 15
– Petitionsbescheid 45c 19 ff.
– Rechtsschutz 45c 21 ff.
– Sammelübersichten 45c 18
– Zuständigkeitsmonopol 45c 2
Petitionsinformationsrecht 45c 5 ff.
– Adressat 45c 6.1
– Privatisierung 45c 6.2
– Reichweite 45c 6.3
Petitionsrecht
– Adressat 17 17 ff.
– Akteneinsicht 17 9
– Beamte 17 32
– Beschwerden 17 6 ff.
– Betreuung 17 2
– Bitten 17 6 ff.
– Erledigung 17 22 ff.
– Formvoraussetzungen 17 11 ff.
– Massenpetitionen 17 5.1
– Mehrfachpetitionen 17 5.1
– Minderjährige 17 2
– öffentliche Petition 17 13.1 f.
– Petitionsbescheid 17 26
– Rechtsschutz 17 29
– Sammelpetitionen 17 5
– Strafgefangene 17 31
– Träger 17 1 ff.
Petitionsüberweisungsrecht 45c 5 ff.
– Überweisungsbeschluss 45c 8
Pflanzenschutz
– Gesetzgebungskompetenz 74 77
Pflegeversicherung
– Gesetzgebungskompetenz 74 52
– Beitrag 3 70
Piloten 12 122.1
Plafonierung der Kreditaufnahme 115 2.1
Planung
– städtebauliche 74 66.1
Plebiszit s. Volksabstimmung
Pluralität
– religiöse und weltanschauliche 4 15; 7 43.2
Politische Verfolgung s. Verfolgung
polizeiliche Generalklausel 35 19



Sachregistermagere Zahlen = Rn.

polizeilicher Todesschuss s. finaler Rettungs-
schuss

Post
– Begriff 87f 1
– Nachfolgeunternehmen des Sondervermögens

Deutsche Bundespost 87f 3 f.; 143b 1.1, 2
– private Anbieter 87f 5 ff.
– staatliche, insbes. kommunale Anbieter 87f 6
Postbank 143b 1 f.
– Gesetzgebungskompetenz 73 31
Postbeamte 143b 7
Postwesen 73 31 f.
Postdienstleistungen
– Begriff 87f 1
– Universaldienstgewährleistungspflicht 87f 8 f.
Postkartennovelle 4 114.1
Präambel
– Atheismus Präambel 6
– Bundesgebiet Präambel 19, 21
– Europa Präambel Überblick, 15
– Gleichberechtigung Präambel 13 ff.
– Gliederung des Bundes in Länder Präambel

19
– Gott Präambel 5 ff.
– – christlicher Gott Präambel 7
– – Demutsformel Präambel 9
– – Existenz Präambel 9
– – Gottesbegriff Präambel 7
– – Gottesglaube Präambel 6
– – Menschenbildformel Präambel 10.1
– – subjektiv-historische Auslegung Präambel

7
– – Verantwortungsformel Präambel 5 ff.
– Gottesbezug 4 82
– internationale Friedensordnung Präambel 16
– Mensch Präambel
– – Menschenbild Präambel 9, 10.1, 11 f.
– – Menschenbildformel Präambel 10.1
– Nationalstaat Präambel 3 f., 14
– Oder-Neiße-Grenze Präambel 21.1
– rechtliche Bedeutung Präambel Überblick,

22
– Selbstbestimmungsrecht Präambel 3, 14 f., 17
– Souveränität s. Selbstbestimmungsrecht
– Staatengemeinschaft Präambel 16
– Staatsreligion Präambel 7
– ursprüngliche Fassung Präambel 2, 20.1
– Verantwortung für zukünftige Generationen

Präambel 12
– Verfassungsbeschwerde Präambel 1
– Verfassungsinterpretation Präambel 7, 22
– verfassungsrechtliches Selbstverständnis Prä-

ambel Überblick, 10
– Völkerrechtsgemeinschaft Präambel 14, 16
– Wahrungsgebot Präambel 4
– Wesen des Grundgesetzes Präambel Über-

blick
– Wiedervereinigung Präambel 2 ff., 16.1, 21.1
Präimplantationsdiagnostik 1 25; 2 83
Pränataldiagnostik
– und spezieller Gleichheitssatz 3 234.2
Präsidentenanklage 61 1 ff.
Pressefreiheit 5 Überblick, 37; 21 126
– Abgrenzungen und Grundrechtskonkurrenzen

5 56 ff., 96
– Beeinträchtigung und Ausgestaltung 5 53 ff.
– Beschränkungen 5 60
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– geschützter Bereich 5 42 ff.
– – Gegendarstellung 5 53.1, 103.2
– – Gerichtsverhandlungen 5 53.1, 56, 75.1
– – innere Pressefreiheit 5 50
– – Institut der freien Presse 5 47, 50
– – körperliches Trägermedium 5 43
– – negative Pressefreiheit 5 51
– – online-Medien 5 43
– – Presse 5 42 f.
– – Umfang des Schutzes 5 44 ff.
– Grundrechtsträger 5 38 ff.
– presserechtlicher Auskunftsanspruch 5 47.1
Presserecht 21 83
Privatautonomie 2 5a
Privatisierung
– der Atomverwaltung 87c 9
– der Bundesfernstraßenverwaltung 90 13 ff.,

17 ff.
– der Bundeswasserstraßenverwaltung 89 14 f.
– der Deutsche Flugsicherung GmbH 87d 17
– der Eisenbahnen des Bundes 87e 10 ff.; 143a

1
– der Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes

87e 8
– der Luftverkehrsverwaltung 87d 14 ff.
– im Bereich von Post, Postbank und Telekom-

munikation 87f 3, 12; 143b 2
private Volksschulen
– Begriff 7 90
– Genehmigung 7 89
– Normzweck des Art. 7 Abs. 5 GG 7 89
– Zulassungsvoraussetzungen 7 91 ff.
– – besonderes pädagogisches Interesse 7 92 f.
– – Errichtung als Gemeinschaftsschule,

Bekenntnis- oder Weltanschauungsschule 7
93 ff.

Privatnützigkeit
– des Eigentums 3 151
Privatrechtsform
– Bundesverwaltung 86 22 ff.
– erwerbswirtschaftliche Tätigkeit 86 23
– Gesetzesvorbehalt 86 24
Privatrechtswirkung 12 19
Privatschulen
– Anerkennung 7 81, 88 f.
– Arten 7 74 ff.
– – Ergänzungsschulen 7 74, 76
– – Ersatzschulen 7 74, 75
– Begriff 7 73
– Förderanspruch des Ersatzschulträgers 7 79 ff.
– Genehmigung 7 81 ff.
– – Fehlen von Genehmigungsvoraussetzungen

7 87
– – Rechtsanspruch 7 81a, 87
– – Sicherung der wirtschaftlichen und rechtli-

chen Stellung der Lehrkräfte 7 86
– – Sonderungsverbot 7 85
– – Voraussetzung der Gleichwertigkeit 7 82 ff.

– Gleichwertigkeit der Einrichtungen 7 84
– Gleichwertigkeit der Lehrziele 7 83

– rechtlicher Gehalt des Art. 7 Abs. 4 GG 7 72,
77 ff.

– – Garantie der Privatschule als Institution 7
78

– – Grundrecht der Privatschulfreiheit 7 77
– – staatliche Finanzhilfe 7 79a ff.
– – staatliche Schulaufsicht 7 77
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– – staatliche Schutz- und Förderpflicht 7 79 ff.
– Religionsunterricht 7 46
Privatsphäre 2 41
Privilegienbündel 140 98.4
Prognose- und Einschätzungsspielraum 20

195
Proportionalität 20 197
Prostitution 12 42
Prozessfähigkeit
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 27
Prozesskostenhilfe 3 99, 171
Prozessrecht 12 109
Prozessuale Waffengleichheit 20 198
Prüfingenieure 12 122.1
Prüfungsrecht 3 174
– faires Prüfungsverfahren 3 174
– vergleichbare Bewertungskriterien 3 174
– vergleichbare Prüfungsbedingungen 3 174

Qualifikations-Richtlinie 4 75
Quasi-Diskriminierungsverbote 3 129
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 129
– Altersdiskriminierung 3 139 f.
– und Diskriminierungsverbote 3 129
– Erforderlichkeit einer Verfassungsänderung 3

129
– Genetische Disposition 3 129.1
– Rechtfertigungsanforderungen 3 129
– sexuelle Orientierung 3 130 ff.
– Staatsangehörigkeit 3 132 ff.
– und Verfassungsänderung 3 130
Quoren
– parlamentsrechtliche 38 33.1
– qualifizierte 20 88
Quotenregeln 3 181, 199 ff., 239
– Ausbildungs- und Qualifikationsstellen 3 205
– Chancengleichheit 3 201.1
– diskriminierende Qualifikationskriterien 3 202
– und Fördermaßnahmen 3 201.1
– gleiche Qualifikation 3 200
– Gleichstellungsbeauftragte 3 206 f.
– im Wahlrecht 3 208a
– in der Person des Mitbewerbers liegende

Gründe 3 203
– qualifikationsabhängige Quoten 3 201 ff.
– starre Frauenquoten 3 199
– Unterbrechungs-, Ausfall-, Inflexibilitätsrisiken

3 203
– Unterrepräsentanz 3 201
– zur Wahl des Betriebsrats 3 208
– Zielvorgaben 3 204

Rabattverbot 3 15.1
racial profiling 3 223a ff.
– Definition 3 223a.1 f.
– individuelle Beschreibung 3 223c
– konkrete Gruppen 3 223d
– und andere Merkmale des Art. 3 Abs. 3 3

223g
– und Typisierung 3 223 f.2
– verdachtsunabhängige Kontrollen 3 223f
Rahmengesetze
– Ausführung 83 15
Rahmenkompetenz
– Abschaffung 125b 1 ff.
Rahmenvereinbarung Forschungsförderung

91b 8
Rahmenvorschrift 35 9
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Rathausparteien 21 27 ff.
Raumnot 13 28
Raumordnung
– Gesetzgebungskompetenz 74 106 f.
Realakt 12 58
Rechnungslegung, Staatshaushalt 114 7
– Einsichtnahmerechte 114 23.1
– Bericht als Drucksache 114 23
– Doppik 114 7.1
– EPSAS 114 7.2
– Kameralistik 114 7.1
– Ordnungsmäßigkeit 114 13
– Rechnungskontrolle 114 10, 13
– Verfassungskontrolle 114 10, 13
– Verwaltungskontrolle 114 10, 13
– Wirtschaftlichkeit 114 14, 14.1
– Zuständigkeit 114 7
Rechnungsprüfung s. Finanzkontrolle
Recht auf Arbeit 12 3, 22
Recht auf einen Ausbildungs- oder Studien-

platz 12 23
Recht der Wirtschaft
– Gesetzgebungskompetenz 74 31 ff.
Rechtfertigung, besondere Gleichheitssätze

3 190 ff.
– biologische Unterschiede 3 192 ff.
– durch das Förderungsgebot 3 196 ff.
– funktionale Unterschiede 3 192.1
– Gleichheit von Mann und Frau 3 190 ff., 196
– mittelbar/faktische Diskriminierung 3 190 f.;

3 235
– spezielle Gleichheitssätze des Art 3 Abs 3 S 1

GG 3 214 f., 218, 223 f., 229 f.
– spezieller Gleichheitssatz des Art 3 Abs 3 S 2

GG 3 236 f.
– unmittelbare Diskriminierung 3 191 ff.
Rechtfertigung der (Un-)Gleichbehandlung

3 30 ff., 39 ff., 95 ff.
– allgemeiner Gleichheitssatz 3 24 ff., 28 ff.,

30 ff., 34 ff., 39 ff., 65 ff., 95 ff., 147 ff.
– bei Altersdiskriminierung 3 140
– Billigkeitsregel 3 128 f.
– Differenzierung nach Leistungskriterien 3

190a
– Differenzierungsziel 3 24
– Entsprechungsprüfung 3 37 ff.
– faktische (Un-) Gleichheit 3 101
– Finanzen 3 65
– durch das Förderungsgebot 3 196 ff.
– gestufte Prüfung 3 42 ff.
– Gleichheit von Mann und Frau 3 190 ff., 196
– Grundkonzept 3 24 ff.
– Härtefallgruppe 3 124
– Härtefallregeln 3 121, 128 f.
– je-desto-Formel 3 46.3
– Kontrolldichte 3 25 f., 53 ff.
– langjährige Bewährung 3 66
– Losverfahren 3 67
– Maßstab 3 39 ff.
– Missbrauchsgefahr 3 67
– von mittelbaren Diskriminierungen 3 190,

218
– neue Formel 3 24, 28 ff., 46.2, 159
– neueste Formel 3 28 ff., 42
– objektive 3 164
– politischer Kompromiss 3 68
– Praktikabilität 3 67
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– bei Quasi-Diskriminierungsverboten 3 129
– racial profiling 3 223c
– Rechtfertigungsgründe 3 29, 33 f., 35.2, 65 ff.,

190
– Rechtskraft 3 67
– Relativität 3 40
– durch Schutz vor Diskriminierung 3 190
– sexuelle Orientierung 3 51, 130 ff.
– spezielle Gleichheitssätze des Art 3 Abs 3 S 1

GG 3 214 f., 218, 223 f., 229 f.
– spezieller Gleichheitssatz des Art 3 Abs 3 S 2

GG 3 236 f.
– im Steuerrecht 3 147 ff., 164, 169 ff.
– strenge Rechtfertigungsanforderungen 3 129;

3 169 ff.
– Stufenlos-Formel 3 28 ff.
– subjektive 3 164
– Tradition 3 66
– Übergangsregeln 3 127
– Vergleichbarkeit 3 18
– und Verhältnismäßigkeit 3 169 ff.
– Verhältnis von Willkürprüfung und Verhältnis-

mäßigkeitsprüfung 3 25 ff., 29 f., 42
– Verhältnismäßigkeitsprüfung 3 14.4, 24 ff.,

28 ff., 34 ff.
– vierte Stufe 3 129
– Wesentlichkeit 3 17
– Wille des Gesetzgebers 3 33 f., 51
– Willkürprüfung 3 14.4, 24 ff., 28 ff., 30 ff.,

46.2
– Zufallsprinzip 3 67
Recht iSv Art. 123 GG 123 6 f.
rechtliches Gehör 103 Überblick, 1 ff.
– Äußerungsrecht 103 11 ff.
– – Präklusionsvorschriften 103 12
– Berücksichtigungspflicht 103 13 f.
– Folgen bei Verstoß 103 17
– Grenzen 103 15 f.
– Prüfungsmaßstab 103 5
– – Schumannsche Formel 103 Rn. 5
– Recht auf Information 103 8 ff.
– Schutzbereich 103 3 f.
– Überraschungsentscheidung 103 6
Rechtsanwälte 12 110.6, 112.2, 113.2, 114,

123; 74 9.1
Rechtsberatung
– Gesetzgebungskompetenz 74 13 ff.
Rechtsbereinigungsgesetz 123 5
Rechtsbindung 20 145, 164 ff.
Rechtsfähigkeit
– Bundestag 38 14
– Fraktionen 38 181
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 29, 60–66
Rechtsfolgen der Unvereinbarerklärung 3

73 ff.
– Ablauf der Anpassungspflicht 3 78 ff.
– ausdrückliche Regelung 3 73
– Aussetzungspflicht der Exekutive und Judika-

tive 3 75 f.
– für den Bürger 3 76.1
– fachgerichtliche Entscheidung 3 78 ff.
– Fortwirkungsanordnung 3 80
– gesetzgeberische Grundentscheidung 3 79
– Gewährleistung der Rechtssicherheit 3 77
– Nichtanwendungspflicht der Exekutive und

Judikative 3 75 f.
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– verfassungskonforme Auslegung 3 78
– Vorlage nach Art 100 Abs 1 GG 3 77, 81
– Zeitpunkt des Verfassungswidrigwerdens 3 73,

81
Rechtsfolgen eines Gleichheitsverstoßes 3

69 ff.
– Nichtigkeit 3 69, 70 ff.
– Unvereinbarkeit 3 69 ff.
– Verhältnis zwischen Unvereinbarkeit und Nich-

tigkeit 3 69, 70 ff.
Rechtshilfe 20 24.1; 35; s. auch Amtshilfe
– Begriff 35 5 f., s. auch Amtshilfe
Rechtsklarheit 20 183
Rechtskultur 20 139
Rechtsprechung 20 171; 30 8, 14; 92
– Begriff 92 4 ff.
– – abstrakte Definition 92 4 f.
– – Begriffsbestimmung durch BVerfG 92 6 ff.
– Kompetenzverteilung 92 34
– Rechtsprechungsmonopol 92 1
– Richter 92 18 ff.
– Richtermonopol 92 2, 15
Rechtsschutz 3 21 ff.; 20 145, 198 ff.; s. auch

Justizgewährung
– Beratungshilfe 3 97.1, 124a.1, 171
– Chance auf Besserstellung 3 21 ff.
– Klagebefugnis 3 23.2
– Konkurrentenklage 3 21
– Normenkontrolle 3 22.1 f.
– Prozesskostenhilfe 3 99, 171
– Verfassungsbeschwerde 3 22.1 f.
– Waffengleichheit 3 171
Rechtssicherheit 20 181 ff.
Rechtsstaat 20 138 ff., 149, 154; 79 40 ff.
– und Demokratie 20 151
– formeller 20 147.1
– historische Entwicklung 20 143 ff.
– materieller 20 147
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 75, 109
– verfassungsmäßige Ordnung der Länder 28 7
Rechtsverordnung
– Anforderungen an die Ausfüllung der Ermäch-

tigung durch den Ermächtigungsadressaten 80
31 ff.

– – Ausfertigung 80 35
– – Folgen eines fehlerhaften Verordnungserlas-

ses 80 36
– – Inkrafttreten 80 35
– – Mitwirkungsbedürftige Rechtsverordnungen

80 33
– – Rechtsfolgen des Verordnungserlasses 80

36 ff.
– – Subdelegation 80 16, 34 ff.
– – unionsrechtsspezifische Verordnungsermäch-

tigungen 80 28, 32b
– – Verkündung 80 35
– – Zitiergebot 80 32 ff.
– Anforderungen an die Ermächtigung zum

Erlass von Rechtsverordnungen 80 6 ff.
– – Bestimmtheitsanforderungen an unions-

rechtsspezifische Verordnungen 80 28
– – Bestimmtheitsgebot 80 17 ff., 24 ff.
– – Bestimmtheit des Ausmaßes einer Ermächti-

gung 80 23cc
– – Bestimmtheit des Inhalts einer Ermächti-

gung 80 21aa
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– – Bestimmtheit des Zwecks einer Ermächti-
gung 80 22bb

– – Erfordernis der Geltung der Ermächtigungs-
norm zum Zeitpunkt des Verordnungserlas-
ses 80 8

– – Ermächtigungsadressaten 80 10 ff.
– – Ermächtigungskombinationen 80 13
– – gesetzliche Ermächtigung 80 7 ff.
– – Konkretisierungsformeln 80 19 f.
– – Nichtigkeit der Ermächtigung 80 9
– – sachlicher Gehalt des Bestimmtheitsgebotes

80 19 ff.
– – Zweck des Bestimmtheitsgebotes 80 18
– Anwendungsbereich des Art. 80 GG 80 1 ff.
– Begriff 80 2
– – formalisierter Verordnungsbegriff 80 2
– – materieller Verordnungsbegriff 80 2
– Erfordernis der Zustimmung des Bundesrates

80 39 ff.
– – Fallgruppen 80 40 f.
– – keine anderweitige bundesgesetzliche Festle-

gung 80 42
– – Maßgabebeschlüsse des Bundesrates 80 43
– – Schutzzweck 80 40
– – Wirksamkeitsvoraussetzungen für das Zustan-

dekommen der Verordnung 80 39
– Ermächtigung als konservierende Delegation

80 7
– Geltendmachung der Nichtigkeit einer Rechts-

verordnung 80 36
– gemeinsame Rechtsverordnungen 80 13
– Initiativrecht des Bundesrates 80 44
– „Legislativverordnungen“ 80 47, 50 ff.
– Mischverordnungen 80 13
– nachkonstitutionelle Ermächtigung 80 4
– Nichtigkeit der Rechtsverordnung 80 36
– parlamentarische Einflussnahme auf die Verord-

nungsgebung 80 46 ff.
– – auf Grund eines Gesetzes 80 54 ff.
– – Beteiligungsvorbehalte zugunsten von Bun-

destags-Ausschüssen 80 58
– – durch Gesetz 80 47 ff.
– – Ermächtigung zur Gesetzesänderung durch

Rechtsverordnung 80 48 ff.
– – Erscheinungsformen parlamentarischer

Beteiligungsvorbehalte 80 54 ff.
– – Kontrollzweck parlamentarischer Beteili-

gungsvorbehalte 80 54
– – „Legislativverordnung“ 80 47, 50 ff.
– – parlamentarische Änderungsvorbehalte 80

57
– – parlamentarische Zustimmungsvorbehalte 80

56
– – Rechtsweg gegen gesetzlich geänderte

Rechtsverordnungen 80 53
– Rechtsfolgen der Ermächtigung 80 29 f.
– – Gestaltungsfreiheit des Verordnungsgebers

80 29a
– – Pflicht zum Verordnungserlass 80 30
– Standort in der Normenhierarchie 80 37
– verordnungsvertretende Gesetze der Länder 80

45
– Zustimmung des Bundesrates 50 21
Rechtsweg s. Justizgewährung
Rederecht 43 25 ff.
Rederecht des Abgeordneten s. Abgeordneter
Reform der Finanzverfassung 115 2
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Regel-Ausnahme-Verhältnis, zweifaches 83
8 ff.

– Ausführung
– – als eigene Angelegenheit 83 Überblick, 11
– Durchbrechung 83 26 ff.
– – Auftragsverwaltung 83 26 f.; s. auch Bundes-

auftragsverwaltung
– – Verwaltungszuständigkeit des Bundes 83

28 ff.; s. auch Bundesverwaltungskompetenz
– Länderzuständigkeit
– – für Ausführung von Bundesgesetzen 83

Überblick, 8 ff.
Regelungsdichte 20 97
Regelungsverzicht
– absichtsvoller 72 3 f., 4
Regelverfahren 62 8
Regierungszwang 62 15
Reichsdeputationshauptschluss 20 1
Reichsverbindlichkeiten 135a 6 ff.
Reichsvermögen 134 1 ff.
Reichswasserstraßen 89 1, 4 ff., 8
Relativität des Gleichheitssatzes 3 40
Religion 4 12–18.1
Religionsausübung 4 11, 19
Religionsbeschimpfung 4 70
Religionsfreiheit 4 6–85, 88
– Europarecht 4 3–4.1; 140 9–9.1
– Helmpflicht 4 24.6, 50.2a, 53.2
– kollektive 4 22
– korporative 4 22, 29–35; 140 31–32, 32.3,

42.1
– Menschenwürdekern 4 1
– negative 4 20–21, 30; 140 10–13, 112, 116,

152
– positive 4 20–21; 7 44
– als ratio des Staatskirchenrechts 140 4 f.
– Religionsunterricht 7 70–71
– Schranken 4 9 f., 47–48; 140 11
– Seelsorge 140 147, 151
– Sonn- und Feiertagsschutz 140 140.4, 145 f.
– Tierschutz 20a 46.1
– Völkerrecht 4 3
Religionsgemeinschaft 7 56; 140 25–30
– Körperschaftsstatus 9 29
– Verbot 4 59; 140 30, 79
– – Verbotsgründe des Art. 9 Abs 2 9 29
Religionsgesellschaft 140 14, 25; s. auch Religi-

onsgemeinschaft
Religionskunde 7 47
Religionsmündigkeit 4 27; 7 64
Religionsrecht 140; 140 1; s. auch Staatskirchen-

recht
Religionsunterricht 4 42.4–42.5, 65.1; 7

35 ff., 43–71; 141 1–9; s. auch Bremer Klausel
– Bestimmungsrecht der Erziehungsberechtigten

über die Teilnahme 7 35 ff.
– – Ausübung 7 40
– – Begrenzung durch Religionsfreiheit des Kin-

des 7 38
– – Begriff der Erziehungsberechtigten 7 37
– – Gegenstand 7 39
– Freiwilligkeit 4 21.6
– islamischer s. Islamunterricht
– Verhältnis zum Ethikunterricht 7 41 ff.
– – Anspruch auf Ethik als Ersatzunterricht 7

41b
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Religionsverfassungsrecht 140; 140 1; s. auch
Staatskirchenrecht

Religionswechsel 4 24.6
Rentenanwartschaften 3 71.2
Repräsentation
– im Ausland 73 2.1
Repräsentationsfunktion s. Bundestag
Republik 20 200 ff.; 28 8; 79 32
Res sacrae 140 92
Ressortkompetenz 65 6 ff.
Ressortzuschnitt 64 7
Restrisiko 20a 23
Rettungseinsatz 87a 10
Rettungsfolter 1 44
Rettungsschuss 102 3
Revisionssperrklausel 79 15 ff.
Richter 92
– Besoldung 95 2; 98 5
– Bundesrichter s. Bundesrichter
– ehrenamtlich 92 24, 30
– fachliche Kompetenz 92 29 ff.
– gesetzlich garantiert 101 3 ff.
– Landesrichter 98 18 ff.
– Rechtsstellung 92 18; 98 4 ff.
– Unabhängigkeit 92; 97 4 ff., 14 ff.
– – persönlich 92 20 ff.
– – sachlich 92 20 ff.
– Unparteilichkeit 92 26 ff.
Richteranklage 98 7 ff.
– Begründetheit 98 12 ff.
– Entscheidung 98 16 f.
– Verfahrensablauf 98 8 ff.
– Zulässigkeit 98 8 ff.
Richterrecht
– Ausgestaltung der Koalitionsfreiheit 9 92 ff.
Richtervorbehalt
– Bereitschaftsdienst 13 13, 14
– Wohnungsdurchsuchung 13 13, 13a, 14
– Wohnraumüberwachung, technische 13 18,

20, 23
Richter, Wählbarkeit 137 11
Richtlinienkompetenz 65 2 ff., 6, 13
Rückholklausel
– des Art. 72 IV GG 72 17 ff.
Rückübertragung von Gesetzgebungsbefug-

nissen
– auf die Länder 72 17 ff.
Rückwirkung 3 102, 118
– echte 20 146, 185, 186
– unechte 20 187
Rundfunk 21 83 ff.
– Auslandsprogramme 73 2.1
– Gesetzgebungskompetenz 73 33.2
– Mitwirkung von Religions- und Weltanschau-

ungsgemeinschaften 4 66, 83
– Rundfunkfreiheit 21 84
Rundfunkbeitrag
– Gewissensfreiheit 4 90.3
Rundfunkfreiheit 5 Überblick, 61
– Abgrenzungen und Grundrechtskonkurrenzen

5 86, 96
– Ausgestaltung 5 76 ff.
– – duales Rundfunksystem 5 81 f.
– – Gebührenfinanzierung 5 82, 84
– – Grundversorgung 5 82 ff.
– – Meinungsvielfalt 5 79
– – Organisationsstruktur 5 78
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– – politische Parteien 5 82
– – vielfältige Rundfunkordnung 5 79
– – wirtschaftliche Betätigung 5 81
– Beeinträchtigung 5 85
– Beschränkungen 5 87
– Entgelt 5 86
– Gebot der Staatsfreiheit 5 63
– – private Rundfunkanbieter 5 64
– geschützter Bereich 5 66 ff.
– – Onlinemedien 5 67
– – Rundfunk 5 66 ff.
– Grundrechtsträger 5 62 ff.
– – öffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten 5

63
– Umfang der Gewährleistung 5 70 ff.
– – Gerichtsverhandlungen 5 75, 75.1, 125
– – Werbesendungen 5 74

Sachenrecht
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 92
sachlich-inhaltliche Legitimation 20 95
Säkularisation 140 120, 121
Säkularisationsverbot 140 128
Sanierungsprogramme 109a 40 ff.
– Aufstellungsverfahren 109a 40 ff.
– Beendigungsverfahren 109a 52 ff.
– Durchführung 109a 48
– Rechtsdurchsetzung 109a 51
– Überwachung 109a 49 ff.
Sanktionen 109 93 ff.
– Aufteilungsschlüssel 109 2, 98 ff.
– – horizontal 109 100
– – vertikal 109 99
– Regelungsvorbehalt 109 101
Satzungen 70 6
– bundesweite Selbstverwaltungskörperschaften

70 6
– landesrechtliche 70 6
Schächten 4 46.4, 52; 20a 5, 45 f.
– und Sonn- und Feiertagsschutz 140 140.4
Schienenbahnen
– Gesetzgebungskompetenz 74 86
Schienenpersonennahverkehr 87e 17; 143a 4
Schienenwege
– Gesetzgebungskompetenz 73 26 ff.
Schifffahrt
– Gesetzgebungskompetenz 74 80
Schlachten
– betäubungsloses 20a; s. Schächten
Schleierfahndung 3 223f
Schornsteinfeger 12 122.1
Schranke, verfassungsunmittelbare 13 26
Schreibzeitverlängerung 3 241, 245
Schulaufsicht 7 57, 62
Schuldenbremse 109 4, 15 f., 46, 48 ff.; 115 4
– Adressaten 109 49 ff.
– Haushalte 109 49 ff.
– interkommunales „Cash management“ 109 50
– Neuverschuldung 109 4, 46
– – Neuverschuldungsverbot 109 4, 6, 15 f.,

48 ff., 54 ff.
Schuldenermächtigung 115 27 ff.; s. auch Kre-

ditaufnahme
Schulen s. Erziehungsauftrag; s. Schulwesen
– bekenntnisfreie 7 46
– christliche Bezüge 7 32 ff.
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– konfessionelle 4 42.8–42.9; s. auch Bekenntnis-
schule

– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 83;
s. auch Religionsunterricht

– religiöse Bezüge 4 42.1, 51.2, 51.5–51.6; 7
32 ff.

Schulfahrt 4 51.4
Schulgebet 4 21.6, 51.5; 7 30
Schulgottesdienst 4 21.6, 51.5
Schulpflicht 4 42.4, 51.1; 7 27
– Gewissensfreiheit 4 95.6
Schulsport 4 51.4
Schulwesen
– Art. 7 GG als grundgesetzlicher Rahmen für

die Ausgestaltung 7 1 ff.
– – Gesetzesvorbehalt 7 4 ff.
– – Kompetenzverteilung 7 2 ff.
– – Parlamentsvorbehalt 7 4 ff.
– Begriff der staatlichen Schulaufsicht 7 12 ff.
– Begriff des Schulwesens 7 7 ff.
– Beitrag zur gesellschaftlicher Integration 7 14
– Bindungen der staatlichen Schulaufsicht 7

16 ff.
– – Identifikationspflicht 7 17 f.
– – Neutralitätspflicht 7 16, 18
– Erscheinungsformen der staatlichen Schulauf-

sicht 7 19 ff.
– – Rechts-, Fach- und Dienstaufsicht 7 19
– – organisatorische und inhaltliche Entschei-

dungsbefugnisse 7 20
– – Beispiele 7 20.1
– Gemeinschaftsschule, christliche 7 32a
– Grundrechte der Schüler 7 30 ff.
– – Betätigung 7 30
– – Grenzen grundrechtlicher Entfaltungsmög-

lichkeit 7 31
– – Unterrichtsbefreiung aus religiösen Grün-

den 7 31a
– Legitimation der staatlichen Schulaufsicht 7 14
– öffentliche Volksschule 7 93a
– private Volksschule s. private Volksschule
– Privatschule s. Privatschulen
– religiös-kulturelle Bezüge in der staatlichen

Schule 7 32 ff.
– – christliche Bezüge 7 32 ff.
– – Kopftuch der muslimischen Lehrerin 7 34 ff.
– – Kruzifix in der Schule 7 33 f.
– – Vermittlungsauftrag 7 32
– staatlicher Bildungs- und Erziehungsauftrag 7

21 ff.
– – eigenständige Bildungs- und Erziehungsver-

antwortung des Staates 7 24
– – grundgesetzliche Fundierung 7 21
– – staatliche Erziehungsziele 7 23
– – Umfang 7 22
– – Unterrichtsbefreiung aus religiösen Grün-

den 7 31a
– Träger der staatlichen Schulaufsicht 7 15 ff.
– Verhältnis der staatlichen Schulaufsicht zur

Elternverantwortung 7 25 ff.
– – allgemeine Schulpflicht 7 27
– – Herstellung praktischer Konkordanz 7 25a
– – Mitwirkungsrechte der Eltern 7 28 ff.
– – prinzipielle Gleichordnung 7 25
– – Wahl der Schulform 7 26 f.
Schutzniveau 20a 21
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Schutz- und Fürsorgeanspruch der Mutter
6 68 ff.

– Art. 6 Abs. 4 GG als Auftrag an den Gesetzge-
ber 6 71

– Art. 6 Abs. 4 GG als Grundrecht 6 69 f.
– Art. 6 Abs. 4 GG als wertentscheidende

Grundsatznorm 6 72
– Begriff der Mutterschaft 6 70
– Mutterschutz 6 71
Schutz von Ehe und Familie 6 1 ff., s. auch

Ehe und Familie
Schutzpflichten 2 74; 3 91; 12 19; 13 34
– allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG) 3

91
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 69–

78
– als Schranke der Religions- und Weltanschau-

ungsfreiheit 4 50
– sittenwidriges privatrechtliches Verhalten 3 91
Schutz ziviler Objekte 87a 40
Schwangerenberatung 4 64.1
Schwangerenhilfe 74 4.3
Schwangerschaftsabbruch 2 83; 74 4.3
– Gewissensfreiheit 4 90.2
Schwimmunterricht 4 51.4
Seelsorge 4 24.6
– Seelsorgegeheimnis 4 24.6
– in staatlichen Einrichtungen 4 21.6, 57.1,

58.1, 65.2; 140 147–153.3
Sektenbeauftragte s. Weltanschauungsbeauftragte,

kirchliche
Selbstbestimmung
– informationelle 2 45; s. auch informationelle

Selbstbestimmung
– körperliche Selbstbestimmung 2 63
– sexuelle Selbstbestimmung 2 39a
Selbstbestimmungsrecht Präambel 3, 14 f.,

17; 146 1.1
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 31–59
Selbstbindung des Gesetzgebers
– durch Systembindung 3 96, 118
– und Demokratieprinzip 3 118
– und Vorrang der Verfassung 3 118
Selbstbindung der Rechtsprechung
– Anwendungsfälle 3 117
– höchstrichterliche Rechtsprechung 3 116
– objektives Willkürverbot 3 8, 32, 83 ff., 117
– richterliche Unabhängigkeit 3 116 f.
– ständige Rechtsprechung 3 116
Selbstbindung der Verwaltung 3 105 f., 112 f.
– Abweichung im Einzelfall 3 113
– Änderung der Verwaltungspraxis 3 113
– verschiedene Verwaltungsträger 3 105 f., 112
Selbstorganisation gesellschaftlicher Grup-

pen 20 112
Selbstverteidigungsrecht des Völkerrechts

26 12, 17 ff.; vgl. Völkerrechtliches Gewaltverbot
Selbstverwaltung
– funktionale 20 108 ff.; 28 11.1
– der Kommunen s. kommunale Selbstverwaltung
– Künstliche Intelligenz (Abgrenzung) 20 114a
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 31.1
Sexualkundeunterricht 4 51.3
Sexuelle Orientierung
– und Adoptionsrecht 3 131.1
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– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 130 ff.
– und Art. 6 GG 3 131
– Diskriminierung 3 130 ff.
– eingetragene Lebenspartnerschaft 3 131.1
– und geschlechtliche Identität 3 130.1
– Rechtfertigung der (Un-)Gleichbehandlung 3

51
– und sexuelle Identität 3 130.1
– und Steuerrecht 3 131.1
Sicherheit
– Gesetzgebungskompetenz 73 45 ff.
– innere 73 45 ff.
Sicherungsverwahrung 2 89b; 74 5.1
– Gesetzgebungskompetenz 74 4
Single European Sky 87d 8
Soldaten
– Wählbarkeit 137 10
Solidarpakt II 143d 8
Solidarhaftung 104a 63
Sonderabgaben 105 16 ff.
– Begriff 105 16
– Ertragskompetenz 105 19
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 105 17
Sonderlastenausgleich 106 44 ff.
– Rechtsfolge 106 48 ff.
– Voraussetzungen 106 45 ff.
Sonderstatusverhältnis
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 28,

55, 65
Sondervermögen
– Finanzierungskompetenz 104a 7
Sonntagsschutz 4 77.1; 140 134–146.1
Souveränität 20 10; s. auch Selbstbestimmungs-

recht
soziale Rechte 20 208.1
soziale Selbstverwaltung 87 16 f.
soziale Sicherheit 20 211
Sozialhilfe
– Gesetzgebungskompetenz 74 24
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 98.1
Sozialisierung 15 1 ff.
– Eingriffsermächtigung 15 5 ff.
– Gemeineigentum 15 12
– Gemeinwirtschaft 15 11 ff.
– Grund und Boden 15 15
– Landesverfassungen 15 8
– Naturschätze 15 16
– Produktionsmittel 15 17
– Vergesellschaftung 15 10 ff.
– Voraussetzungen 15 18 ff.
– – Entschädigung 15 21 ff.
– – Gesetzliche Grundlage 15 18
– – Junktimklausel 15 21
– – Sozialisierungsreife 15 19
Sozialrecht
– Gewissensfreiheit 4 95.3
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 63
sozialrechtlicher Herstellungsanspruch 34

48
Sozialsphäre 2 43
Sozialstaat 20 154, 206 ff.; 79 50
– Existenzminimum 79 48
– Grundrechte 20 213 ff.
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 53
– religiöse und weltanschauliche Neutralität 4

84
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– verfassungsmäßige Ordnung der Länder 28 12
Sozialversicherung
– Begriff der 120 4
– Gesetzgebungskompetenz 74 52
– Lasten der 120 5 f.
– versicherungsfremde Leistungen 120 12
– Zuschüsse zur 120 7 ff.
Sozialversicherungsbeitrag 3 70; 173; 105

20 f.
Sozialversicherungsrecht 3 173
– Solidarprinzip 3 173
– strengerer Rechtfertigungsmaßstab 3 173
– Zwangsmitgliedschaft 3 173
Sozialversicherungsträger 87 35 ff.
– Begriff 87 35
– Bundesagentur für Arbeit 87 37
– Körperschaft 87 37
– landesübergreifende 87 38
– verfassungsrechtliche Garantie 87 36
Sozietätsverbote 12 113
Spannungsfall 4 101, 117, 118.2, 118.4
– Bündnisklausel 80a 9
– Junktim 80a 1, 6
– Mobilmachung 80a 2
– Zustimmungsfall 80a 6 f.
Speisegebote 4 24.6, 43.2, 46.4, 51.4, 58.3
Sperrklausel 20 76; 38 83 ff.
Sperrwirkung der Bundesgesetzgebung 71

1 ff.; 72
– Eintritt 72 3 ff.
– Rechtsfolgen 72 3 ff.
– Umfang 72 3 ff.
Spiegelbildlichkeit 38 193, 194
Spielhallen
– Gesetzgebungskompetenz 74 44, 44.3
Spontanhilfe 35 7
Sprengstoffrecht
– Gesetzgebungskompetenz 73 56
Staatenbund 20 5
Staatliche Neutralität 21 12
Staatliches Wächteramt 6 60 ff.; s. auch Wäch-

teramt
Staatlichkeit 20 217 ff.; 79 51
Staatsakte 60 34 ff.
Staatsangehörigkeit 20 12, 66; 28 14; 116

1 ff.; s. auch deutsche Staatsangehörigkeit
– Gesetzgebungskompetenz 73 5
– Länder 20 12 f.
Staatsexamen
– juristisches 3 48.1
Staatsgebiet 20 11
Staatsgleiche Pflichtenstellung 3 93 ff.
– und Verfahrenspflichten Privater 3 93c f.
– Voraussetzungen 3 93b
Staatshaftung
– Gesetzgebungskompetenz 74 91 ff.
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 81.1
Staatskirche 140 16, 37
Staatskirchenrecht 140; 140 1
– ratio 140 4 f.
Staatskirchenverträge s. Vertragsstaatskirchenrecht
Staatsleistungen
– an die Kirchen 140 120–127
– und Selbstbestimmungsrecht der Religionsge-

meinschaften 140 34.2
Staatsleitung 62 Überblick, 1; 65 21 ff.
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Staatsminister 62 4
Staatsnotrecht 87a 23
Staatspflege 60 37 ff., 39 ff.
Staatsreligion Präambel 7
Staatssekretäre 62 4, 20 f., 28.1 f., 29
Staatsvertrag 91c 2, 11 ff., 18
– Bund und Länder 91c 11 f.
– Länder 91c 18
Staatsvolk 20 12, 66 ff.
– Länder 20 12 f.
Staatsziel 20a 7 f., 20 ff.
– Ausgleich mehrerer 20a 40 ff.
– Landesverfassungen 142 8
– Rechtfertigung von Grundrechtseingriffen

20a 43 ff.
Staatszielbestimmung 20 209
Staatszweck 20a 8
Stabilitätsrat 109a Überblick, 1 ff., 22 ff.; 143d

26
– Aufgaben 109a 22 ff.
– – Feststellung 109a 22 ff., 36 ff.
– – Haushaltsnotlagen 109a 26 ff., 36 ff.
– – Sanierungsprogramme 109a 22 ff., 40 ff.
– – subordinationsrechtliche Maßnahmen 109a

45
– – Überwachung 109a 31 ff.
– Beirat 109a 21a
– Bundesstaatsprinzip 109a 10 f.
– Ewigkeitsklausel 109a 10 f.
– Finanzierungsdefizite 109a 7
– Haushaltsnotlagen 109a 3, 7, 22 ff.
– – Vermeidung 109a 71 ff.
– Haushaltsüberwachung 109a 3, 22 ff.
– Mischorganschaft 109a 8, 11
– Organisation 109a 8 ff.
– Publizität 109a 57 ff., 65 ff.
– – Drittschutz 109a 83
– – Informationsinteresse 109a 82
– Rechtsschutz 109a 84 ff.
– – gegen Maßnahmen des 109a 86
– – Rechtsschutzmöglichkeiten 109a 87
– Rechtsstellung 109a 8 ff.
– – Mitglieder 109a 13 ff.
– Unabhängigkeit 109a 21
– Veröffentlichungspflichten 109a 81
– Zusammensetzung 109a 13 ff.
– – Befangenheit 109a 28 ff.
– – Bestellung 109a 15 ff.
– – Ineligibilitäten 109a 18
– – Inkompatibilitäten 109a 18
Stabilitätsratsgesetz 107 43; s. auch Finanzaus-

gleich
Stabilitäts- und Wachstumspakt 109 27, 52,

93 ff.; 115 8
– Protokoll Nr 20 115 8
Stadionverbot 3 93a
Stammzellen 1 22.2
Stammzellforschung 2 83
Standards und Sicherheitsanforderungen

91c 12 ff.
– Anwendungsbereich 91c 13
– IT-Planungsrat 91c 13
– Kostentragungspflicht 91c 17
– Kündigungsrecht 91c 16
– Mehrheitsprinzip 91c 14 ff.; 24
– Staatsvertrag 91c 13 ff.
– Telos 91c 12
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– Zustimmungserfordernis 91c 16
Standesrichtlinien 12 79
Statistik
– Gesetzgebungskompetenz 73 53 f.
Sterbehilfe 1 20; 2 63d
– Therapiezieländerung 2 63f
– Behandlungsabbruch 2 63f
Steuerberater 12 110.10
Steuergegenstand
– Auswahl und Umfang 3 153.2, 155.2
Steuergerechtigkeit 3 147 ff., 158
Steuern
– Abgrenzung
– – Beiträge 105 15
– – Gebühr 105 11
– – Sonderabgaben 105 16
– Begriff 105 3 f.
– Gesetzgebungskompetenz 105 28 ff.
– Gegenleistungsfreiheit 105 4
– Gewissensfreiheit 4 90.3
– Kraftfahrzeugsteuer
– – Kompensationsleistung 106b 1
– Leistungsfähigkeitsprinzip 105 7
– Lenkungsteuern 105 6, 9
– Religionsfreiheit 4 21.8
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten s. Kirchensteuer
– Steuererfindungsrecht 105 42 f.
– Verteilung des Steueraufkommens 106 6 ff.;

s. auch Ertragshoheit
– – Umsatzsteuer 106 21 ff.
– – Einkommen- und Körperschaftsteuer 106

20
– Zustimmung des Bundesrates 105 38 f.
– Zwecksteuern 105 5
Steuerprogression 3 147
Steuerrecht
– Aufwendungen, zwangsläufige private 3 149.2
– Begründungspflicht 3 161 ff.
– Beratungshilfe 3 97.1, 124a.1
– bereichsspezifische Anwendung 3 141 ff.
– Buschgeld 3 71.2, 154.1
– degressive Steuertarife 3 147.3
– direkte Steuern 3 141, 143, 148
– dogmatischer Sonderweg 3 141
– einfachsteuerrechtliche Denkmuster 3 142
– Einheitswertprinzip 3 154
– Einkommensteuer 3 141, 147.1, 149 f., 151,

154.1, 157
– Erbschaftssteuer 3 143.1, 147.1, 168.1
– erdrosselnde Wirkung 3 151
– Erwerbsaufwendungen 3 151
– finanzwissenschaftliche Denkmuster 3 142
– Folgerichtigkeit 3 95 ff., 143.1, 148.1, 149.1,

153 ff., 165
– und föderale Kompetenzordnung 3 145
– und Freiheitsgrundrechte 3 145
– gesetzgeberische Typisierung 3 124.3 f., 157.1,

166, 167 f., 169b
– Gewerbesteuer 3 147.1, 148.1, 151
– Gleichheitsprüfung 3 143
– Grundfreibetrag 3 154.1
– Halbteilungsgrundsatz 3 147
– Härtefallregeln 3 128 f.
– indirekte Steuern 3 141, 144
– Lastengleichheit 3 141 f., 147 ff., 153
– Leistungsfähigkeit 3 100, 143.1, 147 ff.
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– und Lenkungswirkung 3 145
– Lenkungszweck 3 142, 158 ff., 161 f., 163.1,

167 ff.
– Maßstab der Verhältnismäßigkeitsprüfung 3

59.1
– Nettoprinzip 3 149 ff., 154, 154.2
– neue Formel 3 159
– Pendlerpauschale 3 33.1, 154.2
– Periodizitätsprinzip 3 154
– private Aufwendungen 3 150
– Privatnützigkeit des Eigentums 3 151
– realitätsgerechte Tatbestandsgestaltung 3 157 f.
– Rechtfertigung 3 147 ff.
– Rückwirkung 20 187.1
– Steuergegenstand 3 153.2, 155.2
– Steuergerechtigkeit 3 147.1
– Steuerprogression 3 147
– Steuersatz 3 151, 155.2
– Subventionszweck 3 158 ff., 167 f.
– Verbesserung des 3 142
– Verkrustungsgefahr 3 154.2
– Vermögenssteuer 3 147.1
– Zinsbesteuerung 3 119
– Zulage Ost 3 71.2, 154.1
– Zweckbindung 3 147.1 ff.
– zweckgerechte Ausgestaltung 3 167 ff.
Steuersatz 3 151, 155.2
– bei der Grunderwerbsteuer 105 52
Steuerstaat 105 2
StHG DDR 34 60 ff.
Stichtagsregeln 3 126
Stimmrecht des Abgeordneten s. Abgeordneter
Stimmrechtsgleichheit 20 85
Strafgesetze
– als Schranken der Vereinigungsfreiheit 9 25
Strafrecht 12 109
– Gesetzgebungskompetenz 74 4 ff.
– Schutz kirchlicher Amtsbezeichnungen etc.

140 98.1
– und Selbstbestimmungsrecht der Religions-

und Weltanschauungsgemeinschaften 140 46.2
Strafvollzug
– Gesetzgebungskompetenz 74 5
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 58
Straßenbau
– Gesetzgebungskompetenz 74 84
Straßenmaut
– Gesetzgebungskompetenz 74 85
Straßenrecht
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4

46.1
Straßenverkehr
– Gesetzgebungskompetenz 74 82
Streik 9 69 ff.
– und kirchliches Selbstbestimmungsrecht 140

50
– „politischer“ Streik 9 69
Streikrecht 142 11
Streitbare Demokratie 21 205
Streitkräfte 35 2, 22, 24.1 ff., 28, 33 f.; 37 9.2;

87a 1; s. auch Bundeswehr
– Amtshilfe 87a 22, 29.1, s. auch AWACS-Ein-

satz
– Angreifer 87a 11
– Atalanta Operation 87a 20.2
– ausdrückliche Zulassung 87a 21 f.
– äußerer Notstand 87a 39 ff.
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– AWACS-Einsatz 87a 29.1
– Berufsarmee 87a 2.1 ff.
– Bestandsgarantie 87a 2
– Bundesregierung 87a 24 ff., 31, 33 ff.
– Bundeswehr 87a 1
– Bündnisfähigkeit 87a 24 f., 29.6
– Bündnisfall 87a 6, 11.2
– Einsatz 37 9.2; s. auch Einsatz
– Evakuierung 87a 10
– Geheimhaltung 87a 32.11
– Gesetzgebungskompetenz 87a 3
– Grundrechtsbindung 87a 36 ff.
– Haushaltsplan 87a 12 ff.
– Hilfsdienste 87a 32.3
– humanitäre Intervention 87a 9, 20.3
– Inlandseinsätze 87a 19
– innerer Notstand 87a 47 ff.
– kollektive Selbstverteidigung 87a 8, 29.7
– Landesverteidigung 87a 2, 4 ff.
– Luftsicherheitsgesetz 35 2.1, 22.1 f., 31.1; 87a

18.2, 22.1 ff.
– multinationale Hauptquartiere 87a 32.10
– multinationale Stäbe 87a 32.10
– Organisation 87a 15
– parlamentarische Kontrolle 87a 12, 24 ff.
– Parlamentsbeteiligungsgesetz 87a 25, 32 f.
– Parlamentsvorbehalt 87a 2.5, 7, 24 ff., 29
– Personalverteidigung 87a 10
– Polizeiaufgaben 87a 32.4, 39 ff.
– – Akzessorietät zum Verteidigungsauftrag 87a

42
– – Einstellungsverlangen 87a 52
– – Erforderlichkeitsklausel 87a 42
– – Objektschutz 87a 46
– – Subsidiaritätsgebot 87a 48
– – Verkehrsregelung 87a 41
– – Weisungsgewalt 87a 45, 49
– polizeiliche Tätigkeiten 87a 1.1, 32.4, 39 ff.
– Reformdiskussion 87a 38
– Rettungseinsatz 87a 10
– Rückholrecht 87a 32.17 ff.
– Schutz ziviler Objekte 87a 40
– Staatsaufgabe 87a 2
– Staatsnotrecht 87a 23
– Stärke 87a 14
– Subsidiaritätsgebot 87a 48
– System gegenseitiger kollektiver Sicherheit

87a 20 f.
– Terrorismusbekämpfung 35 2, 23, 31.3; 87a 8,

11, 32.12, 38
– Terroristen s. Terrorismusbekämpfung
– Trennungsgebot 87a 32.4
– Übertragung polizeilicher Befugnisse 87a

44 ff., 49
– Verfassungsvorbehalt 87a 1.1, 16 ff.
– Verkehrsregelung 87a 41
– Verteidigung 87a 4 ff.
– Verteidigungsfall 87a 7
– Vorfeldmaßnahmen 35 2.1; 87a 18.2
– Wehrreform 87a 2.1 ff.
– Wehrgerechtigkeit 87a 2.2 ff.
– Wehrpflicht 87a 2.1 f.
– Wehrpflichtsarmee 87a 2.1 ff.
– zahlenmäßige Stärke 87a 14
Studiengebühren 3 108; 5; 12 30
Studienplatzvergabe 12 29
Stufenlos-Formel 3 28 ff., 169a
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Subdelegation 3 104.1
Subdiaritätsklage s. EuGH
Subsidiaritätsklausel
– Verschärfung 125a 6 ff.
Subsidiaritätsprinzip 20 42 ff., 49
– und Kompetenzordnung 72 9 ff.
Subsidiaritätsrüge (EU-Gesetzgebung) 50

33
Subvention 3 90, 158 ff., 167 f.; 12 63
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 98.1, 122.3, 127
– und Selbstbestimmungsrecht der Religionsge-

meinschaften 140 34.2
– Subventionsgrund 3 159
– Zwecke 3 158 ff., 167 f.
Suizid 2 58
– Gewissensfreiheit 4 95.5
– Recht auf den Tod 2 58
– Staatliche Hilfe zur Selbsttötung 2 63i
suspensives Widerspruchsrecht 62 26
Symbole
– religiöse 4 41.2–41.5, 51.6, 56.2, 82
Systembindung
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 63
– als Ausprägung einer Idee der Gleichheit 3 95
– und Deckungsgleichheit 3 63
– Diskriminierung wegen der Staatsangehörig-

keit 3 134
– und Demokratieprinzip 3 96, 118
– und Gestaltungsfreiraum des Gesetzgebers 3

96 f., 118
– als materielle Grenze 3 95
– Elterngeld 3 96.2
– als Indiz 3 95 f.
– Pendlerpauschale 3 154.2
– und Rationalität des Gesetzgebers 3 63
– Selbstbindung des Gesetzgebers 3 96, 118
– und Steuern 3 154 ff.
Systemdurchbrechung
– Rechtfertigungsmaßstab 3 96.4
System gegenseitiger kollektiver Sicherheit

87a 20 f.
– Begriff 24 30 ff.
– Einordnung
– – Rechtswirkungen 24 37 ff.
– Fortentwicklung 24 36.1
– und Streitkräfteeinsatz 24 43
– Zusammenwirken mehrerer Systeme 24 41
Systemgerechtigkeit 3 95 ff., 153

Tabakwerbeverbot 3 35.1
Tarifautonomie 9 61 ff.
Tariftreueerklärung
– und Koalitionsfreiheit 9 54, 78
Tariftreueklausel 12 67
Tarifvertrag
– gleichheitswidrige Allgemeinverbindlicherklä-

rung 3 172
Tatbestandsgestaltung
– realitätsgerechte 3 157 f.
Taufe 140 113.1
Teilhabeansprüche, derivative
– gegen den Gesetzgeber 3 69 f., 89
– Grenzen des Anspruchs 3 90
– Kapazitätsgrenze 3 90
– Studienwahl 3 174
– gegen die Verwaltung 3 90
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– Vorbehalt des Möglichen 3 90
– Windhundprinzip 3 90
Telekommunikation
– Begriff 87f 2
– Gesetzgebungskompetenz 73 33 ff.
– Universaldienstgewährleistungspflicht 87f 8 f.
Telekommunikationsüberwachung 73 33.1;

74 11.1
Tendenzschutz 140 52
Terrorismus
– internationaler 73 43 f., 62
Terrorismusbekämpfung 35 2, 23, 31.3; 87a

8, 11, 32.12, 38
terroristischer Angriff 1 19
tertium comparationis 3 15.2
theologische Fakultäten 140 16.5, 34.2
TierSchG 20a 19
Tierschutz 4 52; 20a 5, 18 f., 25
– Abwägungskriterium 20a 32
– Auslegungskriterium 20a 32
– Ermessen 20a 32
– Geschichte 20a 5 f.
– Gesetzgebung 20a 30
– Gesetzgebungskompetenz 74 78
– Rechtfertigung von Grundrechtseingriffen

20a 43 ff.
– Schutzniveau 20a 25 f.
Tierversuche 20a 5, 26, 46 f.
– Gewissensfreiheit 4 90.2, 95.1
Tod 1 5, 18; 2 60
– Hirntod 2 60a
– – biologische Integrationstheorie 2 60a
– – Geistigkeitstheorie 2 60a
– irreversibler Herz-Kreislauf-Tod 2 61
Todesstrafe 1 35 f.; 102
– Abschiebung 102 7.2, 9
– als Asylgrund 16a 27
– Auslieferung 102 7 ff.
– EMRK 102 Überblick, 6.1, 8.1
– finaler Rettungsschuss 102 3
– Mindeststandard, völkerrechtlicher 102 6.2
– Soering-Fall 102 8.1
– völkerrechtliche Ächtung 102 Überblick, 6.2
– Wiedereinführung 102 4 ff.
Totalverweigerung 4 108.1
Totenruhe 4 50.8
Transformationskompetenz 73 2.2
Transparenzregelungen 20 103; 38 101,

164.3; 48 20
Transplantation
– Gesetzgebungskompetenz 74 96
Transplantationsrecht 2 63m
Transsexualität 3 48.1; 6 5; s. auch Ehe und

Familie
Treaty Override 20 37.1
Trennung von Staat und Kirche 140 15–

16.6, 120 f.
Trennungsgebot 109 1, 14 ff.
– Adressaten 109 18 ff.
– Bundesstaatsprinzip 109 14 ff.
– – haushaltswirtschaftliche Eigenständigkeit 109

14, 16, 18
– – vertikale Gewaltenteilung 109 14
– Haushaltswirtschaft 109 19 ff.
– – Ausgaben 109 21
– – Einnahmen 109 20
– Selbständigkeit 109 22 ff.
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– Unabhängigkeit 109 24 ff.
– – Abwehrrecht 109 24
Troeger-Kommission 115 2
Turban s. Kleidung, religiöse
Typisierung
– und Deckungsgleichheit 3 64
– Diskriminierung wegen der Staatsangehörig-

keit 3 134
– im Gefahrenabwehrrecht 3 223 f.
Typisierung durch Verwaltung und Recht-

sprechung 3 125
Typisierung, gesetzgeberische 3 5.1, 169b
– atypische Fälle 3 121, 124.2
– und Begründungspflicht des Gesetzgebers 3

166
– biologische Gründe 3 195
– und Diskriminierungsverbote 3 124.1
– europarechtliche Vorgaben 3 123.1
– Folgerichtigkeit 3 96.3, 124a, 124a.1
– Geschlechterdiskriminierung 3 124.1, 195,

197
– Härtefallregeln 3 121, 124
– und komplexe Sachverhalte 3 123.1
– Landeskinderregeln 3 109 f.
– realitätsgerechte 3 123.1
– realitätsgerechte Tatbestandsgestaltung 3 157.1
– im Steuerrecht 3 124.3 f. 157.1
– Typisierungsbefugnis 3 167 f., 195
– Verfassungsmäßigkeit 3 121
– Verwaltungsvereinfachung 3 122 ff.
Typisierungsbefugnis des Gesetzgebers 3

122 ff., 169b, 195 f., 197
– biologische Unterschiede 3 195 f.
– im Steuerrecht 3 167 f.
– Überschreitung der 3 168

Übergangsrecht
– bei konkurrierender Gesetzgebung 72 8
Übergangsregelung 3 73, 78 ff., 127; 143d

Überblick, 1 ff.; 128
– Abschaffung von Gemeinschaftsaufgaben 143c

1 ff.
– im Bereich der Verwaltung der Bundesauto-

bahnen und sonstigen Bundesstraßen des Fern-
verkehrs 143e 1 ff.

– für Folgen der Umwandlung der Bundeseisen-
bahnen 143a 1 ff.

– für Folgen der Umwandlung der Bundespost
143b 1 ff.

– vorkonstitutionelle Einrichtungen der Verwal-
tung und Rechtspflege 130 1 ff.

– – Einrichtungen 130 5 ff.
– – Regelungsauftrag 130 2, 10 ff.
– – Regelungsgehalte 130 5 ff.
– – Telos 130 1
– – Unterstellung unter Bundesregierung 130

8 f.
– vorkonstitutionelle Weisungsrechte 128 Über-

blick, 1 ff.
– – Telos 128 1
– zu Art 109 und 115 GG 143d 1 ff.
– – erste Übergangszeit 143d 2 ff.
– – zweite Übergangszeit 143d 6 ff.
Übertragung von Hoheitsrechten
– im Bereich des Luftverkehrs 87d 22
Ultra-vires-Akt 23 30.1; 38 43, 45, 45.1
– der EZB 88 2, 26
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Umlaufverfahren 62 10 f.
Umsatzsteuer
– und Selbstbestimmungsrecht der Religions-

und Weltanschauungsgemeinschaften 140 53
Umwelterziehung 20a 35
Umweltinformation 20a 34
Umweltrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 87 ff.
Umweltschutz 20a 9 ff., 21 ff.
– Abwägungskriterium 20a 32
– anthropozentrische Perspektive 20a 11
– Auslegungskriterium 20a 32
– Entwicklungspolitik 20a 36 ff.
– Ermessen 20a 32
– Geschichte 20a 1
– Gesetzgebung 20a 30
– Rechtfertigung von Grundrechtseingriffen

20a 43 ff.
– Schutzniveau 20a 21 ff.
Umweltsoziale Marktwirtschaft 20a 41
Unabhängigkeit des Richters 97; s. auch Rich-

ter
– persönliche Unabhängigkeit 92 20 ff.; 97 14 ff.
– sachliche Unabhängigkeit 92 20 ff.; 97 4 ff.
– – von der Exekutive 97 10
– – von gesellschaftlichen Einflüssen 97 13
– – von der Judikative 97 11 f.
– – von der Legislative 97 7 ff.
uneheliche Kinder 6 73 ff.; s. auch Gleichstellung

unehelicher Kinder
– Art. 6 Abs. 5 GG als Auftrag den Gesetzgeber

6 77
– Art. 6 Abs. 6 GG als Grundrecht 6 75 ff.
– – Einschränkbarkeit 6 75
– – Grundrechtsträger 6 76
– – leistungs- und abwehrrechtliche Dimension

6 75
– Art. 6 Abs. 5 GG als wertentscheidende

Grundsatznorm 6 78
ungeschriebene Bundesverwaltungskompe-

tenz 83 29 ff.
– Annexzuständigkeiten 83 30 f.; 84 17 f.
– kraft Natur der Sache 83 31 f.
– kraft Sachzusammenhangs 83 30 f.
Unglücksfall 35 2.1, 22 ff., 31; 87a 1.2
– besonders schwerer 35 22 ff.
Unionsbürger 2 21a; 12 35; 21 42, 115
Unionsrecht
– und allgemeiner Gleichheitssatz 3 137
– Binnenmarkt 109 7
– und Diskriminierung wegen der Staatsangehö-

rigkeit 3 137
– Haushaltsdisziplin 109 26 ff.
– Stabilitäts- und Wachstumspakt 109 27, 52,

93 ff.
Unionsrecht, unmittelbar anwendbares
– Anknüpfung an innerstaatliche Kompetenzver-

teilung 83 6, 18 ff.; 86 5 ff.; 87 4 ff.
– dezentraler Vollzug 83 5 f.
– – gegenstandsbezogene Kompetenzbestim-

mungen 83 Überblick, 19
– – gesetzesakzessorische Kompetenzbestimmun-

gen 83 Überblick, 18 f.
– Ingerenzrechte 83 18.1
Unionsrechtsvollzug
– Einzelweisungsrechte 84 12
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– mitgliedstaatlicher Vollzug 83 18 ff.; 84 11 ff.
– – mittelbarer 84 13
– – unmittelbarer 84 14
– unionseigene Stellen 84 11
– Verwaltungsverbund 83 5.1; 84 12
unitarischer Bundesstaat 20 33
Universaldienstgewährleistung 87f 8 f.
Universität
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 83
unmittelbare Drittwirkung 1 8, 44.1, 72.2
unmittelbarer mitgliedstaatlicher Vollzug

83 18 ff.; 84 14
Unmittelbare Wahl 20 79, 133 s. auch Wahl
Untermaßverbot 12 19; 20 203
unternehmerische Freiheit 12 4
Unterrichtsbefreiung
– religiös bzw. weltanschaulich motiviert 7 31a f.
Unterschiede, biologische 3 192 ff.
– Konstitution 3 195
– sozialer Befund 3 194
Untersuchungsausschüsse 44 1 ff.
– Aktenvorlageanspruch 44 57 ff.
– Arkanbereich 44 12 ff.
– Auflösung 44 79 f.
– Auskunftsverweigerungsrecht 44 48
– Aussagegenehmigung 44 47
– Beendigung 44 73 ff.
– Bericht 44 73 ff.
– Beschlagnahme 44 59
– Betroffener 44 49
– Beugehaft 44 51
– Beweisdurchsetzungsrecht 44 67
– Beweiserhebungsverbote 44 61 f.
– Beweiserzwingungsrecht 44 66
– Beweismittel 44 43 ff.
– Beweisverwertungsverbote 44 61 f.
– Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis 44

61 f.
– Bundesstaatsprinzip 44 8
– Diskontinuität 44 81
– Durchsuchung 44 59
– Einsetzungsantrag 44 22 ff.
– Einsetzungsbeschluss 44 29 ff.
– Enqueterecht des Verteidigungsausschusses 45a

7 ff.
– Ermittlungsbeauftragter 44 41.1
– faires Verfahren 44 50
– Gewaltenteilungsgrundsatz 44 9 ff.
– Grundrechtsbindung 44 17 ff.
– Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung

44 9 ff.
– Konstituierung 44 35.1
– Mehrheitsenquete 44 22 ff.
– Minderheitsenquete 44 22 ff.
– Minderheitsrechte 44 63 ff., 80
– öffentliches Interesse 44 6 f.
– Öffentlichkeitsgrundsatz 44 39 f.
– Ordnungsgeld 44 51
– parallele Gerichts- oder Ermittlungsverfahren

44 16
– Rechtsschutz 44 68 ff., 77
– Sachverständigenbeweis 44 54 ff.
– Sperrerklärung 44 61
– Teilbericht 44 73.1 f.
– Unschuldsvermutung 44 42
– Untersuchungsgegenstand 44 5 ff.
– Untersuchungsgrundsatz 44 38
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– Urkundsbeweis 44 57 ff.
– Vereidigung 44 52 f., 67.1
– Verfahrensgrundsätze 44 36 ff.
– Verfahrensherrschaft 44 37, 67
– Verlesung von Akten 44 41.2
– Vorführung des Zeugen 44 51
– Zeugenbeweis 44 46 ff.
– Zeugnisverweigerungsrecht 44 48
– Zusammensetzung 44 35
– Zwangsmittel 44 43 ff., 51, 59
– Zwischenbericht 44 73.1
Untersuchungshaft 74 12 f.
Unvereinbarerklärung 3 69 ff.
– und Ausdehnung der Begünstigung 3 69.1
– Rechtsfolgen 3 73 ff.
– Verhältnis zur Nichtigkeit 3 69, 70 ff.
Unverletzlichkeit der Wohnung 13
– Abwehrrecht 13 34
– Benachrichtigungspflichten 13 18, 20, 23, 30a
– Durchsuchung s. Wohnungsdurchsuchung
– Eingriffe 13 5a
– – Aufenthaltsbeeinträchtigung 13 11a
– – Beschlagnahme von Papieren 13 7
– – Betretungs- und Besichtigungsrechte 13 6,

6.1
– – Bildaufzeichnung 13 8
– – Durchsuchung 13 6
– – Eingangsbereichsüberwachung 13 8
– – Einwilligung 13 11
– – Geschäftsräume 13 6.1
– – Nutzungsbeschränkung 13 11a
– – Online-Durchsuchung 13 10
– – Substanzeingriffe 13 9
– – Tonaufzeichnung 13 8
– – Überwachung 13 8
– – Verfügungsbeschränkung 13 11a
– – Verweilen 13 6
– – Wohnungsverweisung 13 11a
– Einwilligung 13 11
– – Ausnutzung von Amtsautorität 13 11
– – Mitbewohner 13 11
– – verdeckter Ermittler 13 11
– Gefahr, dringende 13 28
– – Betretungs- und Besichtigungsrechte 13 28a
– Gefahrenverhütung 13 27
– Grundgesetzänderung 13 15
– Jugendgefährdung 13 28
– Kernbereichsschutz 13 17, 19a
– Leistungsansprüche 13 34
– öffentliche Ordnung 13 29
– parlamentarische Kontrolle 13 31
– – Bundesländer 13 33
– Raumnot 13 28
– Richtervorbehalt 13 13, 18, 23
– – Gefahr im Verzug 13 14
– Schutzbereich, personeller 13 4
– – Familienverband 13 4
– – Geschäftsräume 13 4
– – juristische Personen 13 5
– – natürliche Personen 13 4
– – unberechtigter Besitz 13 4
– Schutzbereich, sachlicher 13 1
– – Außenwohnbereiche 13 2, 15
– – Betriebsräume 13 3
– – Geschäftsräume 13 3
– – Nebenräume 13 2
– – Wohnung (Begriff) 13 1, 2, 15
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– Schutzpflichten 13 34
– Schranke, verfassungsunmittelbare 13 26
– Sonstige Eingriffe und Beschränkungen 13 24
– – Benachrichtigung 13 30a
– – gemeine Gefahr 13 25
– – Gesetzesvorbehalt 13 30
– – Lebensgefahr 13 25
– – Schrankenverhältnis 13 24
– – Schranke, verfassungsunmittelbare 13 26
– verdeckter Ermittler 13 11, 21
– – Einwilligung 13 11
– – Schutz durch technische Wohnraumüberwa-

chung 13 21; s. auch Wohnraumüberwachung,
technische

– Verhältnismäßigkeit 13 14a, 16, 17, 19a, 23
– Verwertungsverbot 13 13b, 17
– Zitiergebot 13 12, 18.2, 30
Urheberrecht
– Gesetzgebungskompetenz 73 41
Urteilsverfassungsbeschwerde 2 14
– Verletzung spezifischen Verfassungsrechts 2 15
– Arbeitsbelastung des BVerfG 2 18
Verbindungsnetz 91c 19 ff.
– Begriff 91c 19
– Einrichtungspflicht 91c 20
– Gesetzgebungskompetenz 91c 21
– IT-Planungsrat 91c 22
– Koordinierungsgremium 91c 22
– Kostenverteilung 91c 20
– Verwaltungskompetenz 91c 19
Verbot der Mischverwaltung 91e 5, 7 ff., 32,

36 ff.
Verbraucherinformationen 12 49
Verbrechensbekämpfung
– internationale 73 51 f.
verdachtsunabhängige Kontrollen 3 223f
Verein
– religiöser 140 27, 40.3
Vereinigtes Wirtschaftsgebiet 127 1; 133
Vereinigungsfreiheit 9 1 ff.
– Ausgestaltung 9 2, 18 ff.
– – Rechtfertigung 9 33 f.
– Ausstrahlungswirkung 9 15
– Begriff 9 5
– als Doppelgrundrecht 9 3
– EMRK 21 16
– Konkurrenzen 9 36
– negative 9 10
– religiöse 4 22, 24.6; 140 24, 26–26.1
– Schutzreichweite 9 9 ff.
– vereinigungsspezifische Betätigung 9 11
Vereinsrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 16
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 48, 62 f.
– Religionsprivileg 4 59
Vereinsverbot 9 23 ff.
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten s. Religionsgemeinschaften, Verbot
verfassunggebende Gewalt 146 4
Verfassungsablösung 146 1, 6 ff.
Verfassungsänderung s. Grundgesetzänderung
Verfassungsautonomie der Länder 20 7 ff.;

28 2, 4; 31 15; s. auch Eigenstaatlichkeit
Verfassungsbeschwerde Präambel 1; 21

213 ff.; 28 16; 93 49 ff.
– Annahmeverfahren 94 21 ff.
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– Beschwerdebefugnis 93 61 ff.
– – Betroffenheit 93 63 ff.
– – Möglichkeit der Grundrechtsverletzung 93

61
– Beschwerdefähigkeit 93 54 ff.
– – Abgeordnete 93 56
– – inländische juristische Personen des Privat-

rechts 93 55
– – jedermann 93 54
– – politische Parteien 93 56
– Beschwerdegegenstand 93 59 f.
– Entscheidungsmaßstab 93 52
– Form und Frist 93 74 ff.
– Kommunale s. Kommunalverfassungsbeschwerde
– Nachrang 94 15 ff.; s. auch Rechtswegerschöp-

fung, Subsidiarität
– Prozessfähigkeit 93 57 f.
– Rechtswegerschöpfung 93 68 ff.; 94 15 ff.
– im Staatskirchenrecht 140 6 f.
– Subsidiarität 93 68 ff.; 94 19 f.
– Überblick 93 49 ff.
Verfassungsfeindliche Parteien 21 206 ff.
Verfassungsgewohnheitsrecht 79 5.4
Verfassungsidentität 1 52a
Verfassungsimmanente Schranke 20a 46
– der Koalitionsfreiheit 9 86 ff.
– der Vereinigungsfreiheit 9 22, 31 f.
Verfassungsinterpretation Präambel 7, 22
verfassungsmäßige Ordnung 2 24
– der Länder 28 5 ff.
– – Gewährleistungspflicht des Bundes 28 59 ff.
– als Schranke der Vereinigungsfreiheit 9 26 f.
Verfassungsorgan, Bundestag 38 12
Verfassungsschutz
– Gesetzgebungskompetenz 73 48
– und Religionsfreiheit 4 45.1
Verfassungstreue
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4

56.1
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 78
Verfassungsvorbehalt 87a 1.1, 16 ff.
– Amtshilfe 87a 22, 29.1
– Atalanta Operation 87a 20.2
– ausdrückliche Zulassung 87a 21 f.
– Einsatz s. Einsatz
– Inlandseinsätze 87a 19
– Staatsnotrecht 87a 23
– System gegenseitiger kollektiver Sicherheit

87a 20 f.
– Vorfeldmaßnahmen 35 2.1; 87a 18.2
Verfassungswandel 79 5.3
verfassungswidriges Verfassungsrecht 146

8.1, 11
Verfolgung, politische 16a 12 ff.
– diplomatische Zusicherungen 16a 28
– Fluchtalternative 16a 43, 47 ff.
– Gruppenverfolgung 16a 35 ff.
– geschlechtsspezifische 16a 23
– wegen Homosexualität 16a 23
– Nachfluchtgründe 16a 44 ff.
– wegen politischer Überzeugung 16a 22
– wegen Religion 16a 22.1
– wegen Straftaten 16a 24 ff.
– Staatlichkeit 16a 29 ff.
– Vorfluchtgründe 16a 41 ff.
Vergaberecht 12 67



Sachregister Fette Zahlen = Art.

Vergesellschaftung 15 10; s. auch Sozialisierung
Verhältnismäßigkeit 2 25; 3 24 ff., 28 ff.,

34 ff., 39 ff.; 20 146, 189 ff.
– Angemessenheit 20 197
– Anforderungen an den Verordnungsgeber 3 57
– des Arbeitskampfs 9 81
– und Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers 3

53 ff.
– Bundeszwang 37 10
– bei gewährender Staatstätigkeit 3 59 f.
– Eignung 2 26
– Einfluss grundgesetzlicher Aspekte 3 52 f.
– Einfluss von Belastung oder Begünstigung 3

58 ff.
– Einfluss von Freiheitsrechten 3 48 ff.
– von Eingriffen in die Koalitionsfreiheit 9 90 ff.
– Entsprechungsprüfung 3 37 ff.
– Erforderlichkeit 2 26; 20 196
– Geeignetheit 20 194
– als gestufte Prüfung 3 42 ff., 46.1
– als gleitender Maßstab 3 45 ff.
– herkömmliche 3 34
– je-desto-Formel 3 46.3
– kommunale Selbstverwaltung 28 48.1
– Maßstab 3 39 ff.
– Proportionalität 20 197
– Rechtfertigungsgründe 3 35.2
– im Steuerrecht 3 169 ff.
– Übermaßverbot 2 26
– als wertebezogene Abwägung 3 39 ff.
– und Willkürprüfung 3 25 ff., 29 f.
Verhältnismäßigkeitsmaßstab, gleitender 3

45 ff.
– Anwendung auf juristische Personen 3 47
– Betroffenheit des Kerns menschlicher Individu-

alität 3 45 ff.
Verhältnismäßigkeitsprüfung, gestufte 3

42 ff., 46.1
– dreistufige 3 44, 169 ff.
– vierstufige 3 42 ff.
Verhältnismäßigkeitsprüfung, herkömmli-

che 3 34
Verkehrsregelung 87a 41
Verkehrsverwaltung
– im Bereich der Bundeswasserstraßen 89 9
– der Eisenbahnen des Bundes 87e 1 ff.
– der sonstigen Eisenbahnen 87e 6 f.
Verlagswesen
– Gesetzgebungskompetenz 73 42
Verletzung supranationaler oder völker-

rechtlicher Pflichten 104a 58 ff.
– Lastenaufteilung 104a 58
– Lastentragung 60 f., 62 ff.
Verlust der Staatsangehörigkeit 16 16 ff.
– Entziehung 16 19 ff.
– Mehrstaatigkeit 16 30
– Rücknahme 16 26 ff.
– bei Vaterschaftsanfechtung 16 29
– Wille des Betroffenen 16 22 ff.
– Widerruf 16 26
Vermittlungsausschuss 20 107; 38 17.2, 141,

194, 194.1; 77 1, 25
– Abstimmungsverhalten 77 30
– – Weisungsfreiheit 77 30
– Einberufungsverlangen 77 32 ff.; 78 7 f.
– – Antrag des Bundestags oder der Bundesregie-

rung 77 33, 35
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– – Antrag des Bundesrats 77 33 f.; 78 7
– – Frist 77 36 f.
– – Zurücknahme des Antrags 78 8
– Einigungsvorschlag 77 31, 45 f.
– Geschäftsordnung 77 26, 28
– Sitzungen 77 41 f.
– Stellung 77 26
– Verfahren 77 28, 40 ff.
– Vermittlungsgegenstand
– – Anrufungsidentität 77 38
– – Gesetzesidentität 77 38
– Zusammensetzung 77 28 ff.
Vermögensverkäufe 115 2.1
Verordnungsrecht 119 4.1
Versammlung 8
– Begriff 8 3 ff.
– – Ansammlung 8 5
– – Event-Veranstaltungen 8 10 f.
– – Flashmobs 8 11.2
– – Innere Verbindung 8 5 f.
– – meinungsbildende Relevanz 8 7 ff.
– – virtuelle Versammlungen 8 11.3
– Eilversammlung 8 44
– Friedlichkeit 8 12
– – Schutzwaffen 8 14
– – Vermummung 8 14, 66.4
– Geschützte Verhaltensweisen 8 17
– – Beendigungsphase 8 22
– – Gegendemonstration 8 6, 19, 66 f.
– – Verkehrsbehinderungen 8 17
– – Vorbereitungsphase 8 21
– in geschlossenen Räumen 8 41, 57 f.
– – nicht-öffentlich 8 58
– – öffentlich 8 57
– rechtsextreme 8 59 ff.
– – Gedenkstätten 8 65
– – Gedenktage 8 63 f.
– – strafrechtliche Äußerungsdelikte 8 60
– – wehrhafte Demokratie 8 59
– Rechtsgrundlage
– – Videobeobachtung 8 41.3
– Spontanversammlung 8 44
– unter freiem Himmel 8 37
Versammlungsfreiheit 8; 21 127
– Abwehrrecht 8 26 ff.
– – faktisches Verwaltungshandeln 8 27
– – staatliches Informationshandeln 8 27.2
– – Videobeobachtung 8 41.3
– Ausstrahlungswirkungen 8 31 f., 41 ff.
– Beschränkung durch Sonn- und Feiertags-

schutz 140 140.2
– Leistungsansprüche 8 29 f.
– – Inanspruchnahme öffentlicher Anlagen 8

20.1
– – Orte der allgemeinen Kommunikation 8 30,

32
– negative Versammlungsfreiheit 8 18
– Schutzansprüche 8 29 f.
Versammlungsrecht 8
– Anmeldepflicht 8 43 f.
– Auflagen 8 51 ff.
– – privatrechtliche Handlungsformen 8 56
– Auflösung 8 45 f.
– Gebot versammlungsfreundlicher Kooperation

8 33 ff.
– Gefahrenprognosen 8 48 ff.
– – Tarnveranstaltungen 8 48.1, 62



Sachregistermagere Zahlen = Rn.

– – Zurechnungsprobleme 8 50
– Gegendemonstration 8 66 f.
– – Outing 8 66.4
– – staatlicher Aufruf 8 27.2
– – Trennungsprinzip 8 55.2
– – Zweckveranlasser 8 66
– Gesetzgebungskompetenz 8 39; 74 17
– – Föderalismusreform 2006 8 39
– infrastrukturelle Nebeneinrichtungen 8 20
– konkurrierende Ortsnutzungsansprüche 8 55 f.
– – Scheinanmeldungen 8 55a
– Landesgesetze 8 39
– öffentliche Ordnung
– – Gefährdung 8 46 f.
– öffentliche Sicherheit
– – Gefährdung 8 46
– Polizeifestigkeit 8 40 f.
– Protestcamp 8 20
– Spezialgesetz 8 40 f.
– Verbot 8 45 ff.
– Versammlungsbeschränkungen 8 51 ff.
– – privatrechtliche Handlungsformen 8 56
– Vorfeldmaßnahmen 8 41
– Differenzierungskriterium 3 34 ff., 36
– Differenzierungsziel 3 34, 35.1 ff., 36
– Modifizierung 3 36.1
Verschlechterungsverbot 143d 11
Verschuldungsgrenze 115 31 ff.
Versicherungswesen
– privatrechtlich 74 42
Verteidigung 87a 4 ff.
– Angreifer 87a 11
– Bündnisfähigkeit 87a 24 f., 29.6
– Bündnisfall 87a 6, 11.2
– Evakuierung von Staatsbürgern 87a 10
– Gesetzgebungskompetenz 73 3 f.
– humanitäre Intervention 87a 9, 20.3
– kollektive Selbstverteidigung 87a 8, 29.7
– Landesverteidigung 87a 2, 4 ff.
– Parlamentsvorbehalt 87a 2.5, 7, 24 ff., 29
– Personalverteidigung 87a 10
– Rettungseinsatz 87a 10
– Terroristen 87a 8, 11, 32.12, 38
– Verteidigungsfall 87a 7
Verteidigungsausschuss 45a 5 ff.
– Entsendeausschuss 45a 6
Verteidigungsfall 4 101, 117, 118.2, 118.4; 54

21; 87a 7; 115a–115l
– Aggressionsdefinition 115a 5
– Angreifer 115a 3, 8, 10
– Attribution 115a 3
– Beendigung 115b 6; 115c 8; 115e 10; 115h

1, 3; 115k 4; 115l 2, 4 ff.
– Befehls- und Kommandogewalt 115b 1 ff.
– Bewaffneter Angriff 115a 1 ff., 16, 25, 27
– Bundesbeauftragter 155f 9 f., 12
– Bundespolizei 115f 1 f.; 115i 3
– Bundesregierung, Weisungsbefugnisse 115f

5 ff.
– Bundestag, Auflösung 115h 4
– Bundesverfassungsgericht 115g 1 f.
– Bündnisfall 115a 1 f.; 115b 3
– Computernetzwerkoperation 115a 4
– Cyber-Attacke 115a 4
– Einkammersystem 115e 3
– Feststellung 115a 17, 19 f., 21 f., 24 ff.
– Fiktion 115a 25; 115b 5
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– Friedensvertrag 115l 6 ff.
– Gemeinsamer Ausschuss 115a 20 ff., 25; 115b

3; 115c 1; 115e 1 ff., 4, 7 f.; 115g 3 f.; 115h
3; 115k 1, 3 f.; 115l 2 ff.

– Gesetzgebungskompetenzen 115c 1
– Gesetzgebungsverfahren 115d 1
– Grundrechtseinschränkungen 115c 2 ff.
– Humanitäres Völkerrecht 115a 16
– Kriegserklärung 115a 27; 115l 6
– Legislaturperiode 115h 1 ff.
– Luftsicherheitsgesetz 115a 16
– NATO 115b 4
– Notparlament 115a 20; 115e 2, 4, 10
– Notstandsgesetze 115e 10; 115k 1, 3 ff.; 115l

6
– Notstandskompetenzen 115i 1 ff.
– Oberbefehlshaber 115b 7
– Parlamentsvorbehalt 115a 15
– Selbstinvestitur 115e 7
– Staatsnotstand 115a 12
– Streitkräfteeinsatz 115a 14
– Terroranschlag 115a 8 f., 16
– Transfer of Authority 115b 4
– Unitarismus 115e 2; 115f 5
– Verfassungsänderung 115e 9
– Verkündung 115a 24; 115b 4 f.
– Zentralisierung der Verwaltung und des

Finanzwesens 115c 5 f.
– Zurechnung 115a 3
vertikale Gewaltenteilung 20 160
Vertragsfreiheit 2 5a; 12 4
– als Innominatsfreiheitsrecht 2 5
– im Mietrecht 2 5a
– vereinigungsspezifische 9 14
Vertragsschlusskompetenz
– des Bundes 73 2.2
Vertragsstaatskirchenrecht 140 20–23
– Kompetenzen 140 8
Vertrag von Lissabon 28 26; 38 38.1; 140 9–

9.1
Vertrauensfrage 68 1 ff.
– Bundespräsident 68 13 ff.
– Bundeskanzler, Zustimmung zu Person und

Sachprogramm 68 1, 8 f.
– Bundeskanzlerwahl, zwischenzeitliche 68 17 ff.
– Inhalt 68 1 ff.
– Neuwahl 68 6, 31 ff.
– Politische Disziplinierung 68 3 ff.
– Verfahren 68 7 ff., 10 ff.
Vertrauensschutz 3 102, 118; 20 146, 184 ff.
Vertriebene 119 1 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 22
Verwaltung
– Änderung der Verwaltungspraxis 3 102, 113
– Ausführung von Europäischem Unionsrecht

30 9
– Aussetzung von Verfahren 3 75 f.
– erwerbswirtschaftliche/fiskalische Betätigung

30 9
– Fiskalgeltung 3 11 ff.
– gesetzesfreie Verwaltung 30 9, 20
– Gleichheit im Bundesstaat 3 105 f.
– Leistungsverwaltung 3 59 f., 90
– Selbstbindung 3 112 f.
– Typisierung 3 125
– Verwaltungsvorschriften 3 114 f.



Sachregister Fette Zahlen = Art.

Verwaltungshoheit
– der Länder 84 15
Verwaltungskompetenzen
– im Bereich der Binnen- und der Seeschifffahrt

89 20 f.
– im Bereich der Bundesautobahnen und sonsti-

gen Bundesstraßen des Fernverkehrs 90 12 ff.,
21 ff.; 143e 2, 4 ff.

– im Bereich der Bundeswasserstraßen 89 10 ff.
– im Bereich der Eisenbahnen 87e 2 ff.
– im Bereich der Erzeugung und Nutzung der

Kernenergie für friedliche Zwecke 87c 1, 5 ff.
– im Bereich des Luftverkehrs 87d 3, 18
– im Bereich von Post und Telekommunikation

87f 10 f., 13
– des Bundes 86 9 ff., Überblick; 87 7 ff., Über-

blick;
– Bund und Länder 91e 8, 10
– – Föderalismusreform I 91e 8
– – Föderalismusreform II 91e 10
– – Gemeinschaftsaufgaben 91e 12 ff.
– Länder
– – als eigene Angelegenheit 83 1 ff.; s. auch

eigene Angelegenheit
– – Bundesauftragsverwaltung 85 1 ff.
– – Landesrecht 83 7
– Pflicht 83 24 f.; 87 14
– Regel-Ausnahme-Verhältnis 83 8 ff.; Über-

blick
– – Ausführung als eigene Angelegenheit 83 11
– – Durchbrechung 83 26 ff.
– – Regelzuständigkeit der Länder 83 8 ff.
– Systematik 83 7 ff., Überblick
– Unabdingbarkeit 83 10; 91a 1
– ungeschriebene Kompetenzen 83 29 ff.
Verwaltungsleistungen 91c
– Bund 91c
– – Anbieten aller Verwaltungsleistungen in elek-

tronischer Form 91c 27, 31
– – Gesetzgebungskompetenz bzgl. des Zugangs

zu digitalen Verwaltungsleistungen 91c 2a,
8a, 30

– – Pflicht zur Digitalisierung von Verwaltungs-
leistungen 91c 33

– flächendeckende Onlineverwaltung 91c 27
– informationstechnischer Zugang 91c
– – Bewertung der verfassungsrechtlichen Rege-

lung 91c 35 f.
– – einfachgesetzliche Ausgestaltung s. Onlinezu-

gangsgesetz
– – Gesetzgebungskompetenz 91c 2a, 8a, 30
– – Kostenfragen 91c 32
– – Verfassungsänderung und Kritik 91c 23 ff.
– – verfassungsrechtliche Regelung 91c 29 ff.
– Kommunen
– – Anbieten aller Verwaltungsleistungen in elek-

tronischer Form 91c 27
– – Einbeziehung in verfassungsrechtliche Rege-

lung bzgl. informationstechnischen Zugangs
zu Verwaltungsleistungen 91c 25, 28, 34

– Länder 91c
– – Anbieten aller Verwaltungsleistungen in elek-

tronischer Form 91c 27, 31
– – Pflicht zur Digitalisierung von Verwaltungs-

leistungen 91c 24, 28, 33
– Portalverbund 91c 23 f., 31 ff., 35 f.
Verwaltungsmonopole 12 133
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Verwaltungspraxis 3 102
– Änderung 3 112 f.
– antizipierte 3 114
– Entwicklung 3 105.1
– Selbstbindung 3 112 f.
verwaltungsrechtliches Schuldverhältnis 34

57 ff.
Verwaltungsverbund 83 5.1; 84 12
Verwaltungsvereinbarung 143d 21 ff.
Verwaltungsverfahren
– Abgrenzung zur Behördeneinrichtung 84 20
– Abweichungsrecht 84 34 ff.
– Begriff 84 31
– Einzelfälle 84 32 f.
– – Antragstellung 84 32
– – Rechtsverordnungen 84 32
– – Satzungen 84 32
– – Widerspruchsverfahren 84 33
– Gesetzgebungskompetenz 84 17
– Regelzuständigkeit 83 21
– Sachregelung 84 18
– Voraussetzung einer Regelung 84 18 f.
Verwaltungsvollzug 83 ff.
– Bundesrecht
– – bundeseigene Verwaltung 86 1 ff.
– – als eigene Angelegenheit durch die Länder

83 1 ff., s. auch eigene Angelegenheit
– – als Verwaltung im Auftrag des Bundes durch

die Länder 85 1 ff., s. auch Bundesauftragsver-
waltung

– Landesrecht
– – Rückgriff auf Art 30 GG 83 7
– Unionsrecht 87 4 ff.
– – Anknüpfung an innerstaatliche Kompetenz-

verteilung 83 6, 18 ff.
– – dezentraler Vollzug 83 5 f.
Verwaltungsvorschriften 84 49 ff.
– Bundesauftragsverwaltung
– – Bedeutung 85 19
– – Ermächtigungsadressat 85 20
– Bundesverwaltung
– – Anwendungsbereich 86 27
– – Begriff 86 26
– – Ermächtigungsadressat 86 28 ff.
– – Vorbehalt gesetzlichen Zugriffs 86 30 ff.
– Landeseigenverwaltung
– – Begriff 84 49 ff.
– – Bindung von Landesbehörden 84 50
– – Empfehlungen 84 51
– – Ermächtigungsadressat 84 53
– – Inhalt 84 52
Verwaltungszusammenarbeit 91a; 91b; 91c;

91d
– Bildungsplanung und Forschungsförderung

91b 1 ff.
– gemeinsame Einrichtungen 91e 20 ff.
– – Arbeitsgemeinschaften 91e 2 f., 9, 15, 17 ff.,

20 ff., 33
– Gemeinschaftsaufgaben ieS 91a Überblick,

1 ff.
– IT-Zusammenarbeit 91c Überblick, 3 ff.
– Leistungsvergleiche 91d 1 ff.
Verwaltungszuständigkeit der Länder 83

12 ff.
– Aufgabenwahrnehmung, eigenverantwortliche

83 22 ff.
– Ausführung 83 13 f.
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– Bundesauftragsverwaltung 85 5 ff.
– Gegenstand der Ausführung 83 15 ff.
– – Bundesrecht 83 15
– – Unionsrecht 83 18 ff.
– – Verfassungsrecht 83 15
– Institutionenleihe 83 22
– Landeseigenverwaltung 83 1 ff.
– Landesrecht 83 7
– Mischverwaltung 83 23
– Übermaß 83 33
– Vollzugsverpflichtung 83 24 f.
Verweigerung des Kriegsdienstes aus Gewis-

sensgründen s. Kriegsdienstverweigerung
Verwirkung 18
– Angriffsobjekt 18 8 f.
– Ausmaßbestimmung 18 13 ff.
– Appell- und Signalfunktion 18 3
– Aufhebung 18 18
– Ausmaßbestimmung 18 13 ff.
– Ausstrahlungstheorie 18 12
– Befristung 18 14
– Entscheidungsmonopol des BVerfG 18 4
– Identitätstheorie 18 12
– Missbrauch zum Kampf 18 10
– Normadressaten 18 6
– Normenkonkurrenzen 18 18a, 19
– Praktische Bedeutung 18 3, 20, 20.1, 21
– Verfahren 18 5
– Verhältnis zu anderen Staatsschutzbestimmun-

gen 18 18a, 19, 20
– verwirkungsfähige Grundechte 18 7, 7.1, 7.2
– Wirkung 18 16
– Ziel der Entpolitisierung 18 7.1
Vier-Mächte-Erklärung 144 4
Vizekanzler 69 1 ff.; s. auch Bundeskanzler
Vocatio 7 59
Völkergewohnheitsrecht 45d 23
Völkerrecht 12 10; 25
Völkerrechtliches Gewaltverbot 26 1, 8
– Rechtfertigung 26 17 ff.; s. auch Selbstverteidi-

gungsrecht des Völkerrechts
völkerrechtliche Verträge
– Fortgeltung vorkonstitutioneller Verträge 123

12 ff.
Völkerrechtsverifikation 100 30 ff.
– Sinn des Verfahrens 100 32
– Vorlagegegenstand 100 37 ff.
– Vorlagekompetenz 100 34 ff.
– Vorlagevoraussetzungen 100 40 ff.
Völkerstrafgesetzbuch 26 28
Völkerverständigung 9 28
Volk 20 13, 66 ff.; 28 11, 14
– politische Willensbildung 21 20, 43
Volksabstimmung 146 5, 7, 13
– Neugliederung 29 4; 118a 3, 3.1, 4.1
Volksbefragung
– Neugliederung 29 21 ff.; 118 3
Volksbegehren 29 19 f.
Volksentscheid 29 15 ff., 23 f., 25
Volksinitiative 20 83.1
Volkskammer der DDR 38 5, 5.1
Volkssouveränität 20 152
Volksvertretungen in den Ländern, Gemein-

den und Kreisen 28 13
Volkszählung 4 43.2
– Gesetzgebungskompetenz 73 53
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Vollstreckungsrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 11.1
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 140 94.2, 101
Vollzugsverpflichtung
– Länder 83 24 f.
– – nationales Recht 83 24
– – Unionsrecht 83 25
Vorbehalt des Gesetzes 20 105, 172 ff.; 35 11;

79 44, 46; 109 11, 81 ff.; 110 Überblick, 5,
7 ff.

– Bundeshaushalt 110 Überblick, 5, 7 ff.; 115
Überblick, 12 ff., 27 ff., 40 ff.

– – Ausnahmen 110 12
– Haushaltsrecht 109 11, 81 ff.
Vorbehalt des Möglichen 3 90
Vorbehaltlose Grundrechte
– und Tierschutz 20a 46
Vorfeldmaßnahmen 8 41; 35 2.1; 87a 18.2
Vorherigkeitsgebot 111 Überblick
– Fehlerfolgenregelung 111 Überblick
vorkonstitutionelle Einrichtungen der Ver-

waltung und Rechtspflege
– Aufsicht über Körperschaften und Anstalten

130 17 ff.
– Bundesregierung 130 8 f., 13 ff.
– – Ermessensspielraum 130 14
– – Form der Entscheidung 130 13 f.
– Disziplinarvorgesetzter
– – oberster 130 15 f.
– Einrichtungen 130 5 ff.
– Regelungsauftrag 130 2, 10 ff.
– Übergangsbestimmung 130 1 ff.
– – Relevanz 130 4
– – Ziele 130 1
– unmittelbare und mittelbare Staatsverwaltung

130 3
– Zustimmung des Bundesrates 130 12
vorkonstitutionelles Recht
– als Bundesrecht
– – ausschließliche Bundeskompetenz 124 1 ff.
– – konkurrierende Bundeskompetenz 125 1 ff.
– Überleitung 123 1 ff.
– Streit über Fortgeltung als Bundesrecht 126

1 ff.
Vorrang
– des Bundesrechts 31 1, 8
– des Europäischen Unionsrechts 28 24 f.; 31 4,

9.2
– der Verfassung 79 46
– des Gesetzes 79 46

Wächteramt staatliches 6 60 ff.
– Kindeswohl 6 48 f., 57
– Kindeswohlgefährdung 6 49b f.
Wählbarkeit 137 1 ff.
– abschließende Regelung 137 3
– Adressaten der Regelungsermächtigung 137

15 f.
– Angebotscharakter 137 1, 15
– Beschränkung der Wählbarkeit 137 6, 6.1
– – Umschlagen in Ineligibilität 137 6, 7
– Einzelfälle, Judikatur 137 17.2
– formelle Vorgaben 137 15
– – Bundes- oder Landesgesetzgeber 137 16
– – Gesetzesform 137 15
– – Parallelregelungen der Länder 137 16
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– Historische Entwicklung 137 1.1
– inhaltliche Vorgaben 137 17
– – Einschätzungsspielraum 137 18
– – Einzelfälle, Judikatur 137 17.2
– – Interessenkonflikte 137 17, 17.1
– – Zeitpunkt 137 18
– personeller Anwendungsbereich 137 8
– – Angestellte im Öffentlichen Dienst 137 9
– – Arbeiter im Öffentlichen Dienst 137 12,

12.1
– – Beamte 137 8, 8.1
– – Ehrenbeamte 137 8
– – Hochschullehrer 137 8.1
– – Kirchenbedienstete 137 13
– – Lehrer 137 8.1
– – Richter 137 11
– – Soldaten 137 10
– praktische Bedeutung 137 20, 21
– sachlicher Anwendungsbereich 137 14
– Schutzziel 137 Überblick, 17
– systematischer Kontext 137 2
– Verfassungserwartung 137 1.1
Wählervereinigung, kommunale 9 16; 21

27 ff.
Währungswesen
– Gesetzgebungskompetenz 73 14 ff.
Waffengleichheit 3 171
Waffenrecht
– Gesetzgebungskompetenz 73 55
Wahlen 20 69 ff.; 38 52 ff.; 79 38
– Bedeutung 38 53 ff.
– Begrenzung auf Deutsche 38 54, 112
– Briefwahl 38 100, 102
– Bundeswahlgesetz 38 113 f.
– digitale Wahl 38 103.2
– Einheitsliste 38 5.1, 72
– Einsatz von Wahlgeräten 38 103, 103.1
– Erfolgswert 38 75, 77, 86 ff.
– Familienwahlrecht 38 110
– formale Gleichheit 38 60, 75
– Gerrymandering 38 79, 79.1
– Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers 38 114
– Grundmandatsklausel 38 85
– Internetwahlen 38 103.2
– Kandidatenauswahl 38 134
– Listenwahl 38 67, 71, 72
– Mehrheitswahl 38 2.2, 3.1, 77, 79, 86
– Minderjährigenwahlrecht 38 109
– negatives Stimmgewicht 38 58.1
– Parité 38 81, 81.1, 81.2
– passives Wahlrecht 38 60
– Regelungsauftrag 38 113 ff.
– Sitzzuteilungsverfahren 38 78, 87, 87.1
– Sperrklausel 20 76 ff.; 38 83 ff.
– Überhangmandate 38 57, 86 ff.
– Unterschriftsquorum 38 82
– Verhältniswahl 38 4, 57.1, 77, 86, 114
– Wählbarkeitsalter 38 4, 63
– Wahlalter 20 71; 38 4, 63
– Wahlberechtigung 28 14, 15.1, 17.2; 38

109 ff.
– Wahlkampfkostenerstattung 38 113, 113.1
– Wahlperiode 20 81
– Wahlprüfung 41 1 ff.
– Wahlrechtsgrundsätze 20 70 ff.; 38 58 ff.;

s. auch Wahlrechtsgrundsätze
– Wahltermin 38 113.2; 39 18 ff.
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– Wahlwerbungsrecht 38 59, 65, 74, 75, 92
– Zählwertgleichheit 38 75, 76, 77
Wahlfunktion s. Bundestag
Wahlgeheimnis 20 79; 38 98, 99, 100
Wahlmänner 20 133
Wahlperiode 20 81; 39 1 ff.
– Verkürzung 39 2.1 ff.
– Verlängerung 39 2.1 ff.
Wahlprüfung 38 104, 104.1; 41 1 ff.
– Gegenstand 41 2 f.
– Mandatsrelevanz 41 4
– Wahlfehler 41 3
– Wahlfehlerfolgen 41 4 ff.
Wahlprüfungsausschuss 41 9 ff.
– Verfahren 41 9 ff.
Wahlprüfungsbeschwerde 41 20 f., 21 ff.
Wahlrecht
– Chancengleichheit der Parteien 21 11, 157
– Fünf-Prozent-Sperrklausel 21 137 f.
– und innerparteiliche Demokratie 21 152 f.
Wahlrechtsausschluss
– wegen Behinderung 3 234a f.
Wahlrechtsgleichheit 20 72, 76, 124
– Erfolgswertgleichheit 20 73
– und Europäisches Parlament 3 1.1
– Zählwertgleichheit 20 73
Wahlrechtsgrundsätze 20 132 ff.; 28 15; 38

58 ff.; 79 38
– Allgemeinheit 20 71, 132; 38 61 ff.
– Freiheit 20 79, 132; 38 69 ff.
– geheime Wahl 38 96 ff.
– Gleichheit 20 72 ff., 85, 124, 132; 38 75 ff.
– Öffentlichkeit 20 79.1; 38 101 ff.
– Unmittelbarkeit 20 79, 133; 38 66 ff.
Wahltermin 39 16 ff., 18 ff.
Wahlvorbereitungsurlaub 48 1
– Bewerbung 48 1
– Schutzziel 48 Überblick, 1
– Urlaub 48 3
– – Kreis der Berechtigten 48 2
– – Länge 48 4
– – unbezahlter Urlaub 48 3
Wahlwerbung 21 111, 117, 138; 38 59, 65, 74,

75, 92
Wahrnehmungskompetenz der Länder 85 2,

6 ff.
Warenverkehr
– Gesetzgebungskompetenz 73 21 f.
Warnungen
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4

45.1–45.4, 49.1–49.2, 50.2, 50.6
Wasserhaushalt
– Gesetzgebungskompetenz 74 108 f.
Wasserstraßen
– Gesetzgebungskompetenz 74 80
Wechselwirkungslehre 140 46
Wehrbeauftragter
– Amtspflichten 45b 9
– Befugnisse 45b 8
– Eingaben 45b 9, 11 f.
– Hilfsorgan des Bundestages 45b 2
– Innere Führung 45b 4, 8a, 12
– Internationale Streitkräfteintegration 45b 13
– Jahresbericht 45b 9
– Kontrollorgan 45b 3, 7, 19
– Petitionsinstanz 45b 10
– – eingestufte Dokumente 45b 12
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– Rechtsstellung 45b 1
– Streitkräftekontrolle 45b 3
– Weisungsbefugnisse 45b 3, 8b
– Weisungsfreiheit 45 2, 5
Wehrdienst 3 119.1
– Religions- und Weltanschauungsfreiheit 4 57
Wehrdienstverweigerung s. Kriegsdienstverweige-

rung
Wehrgerechtigkeit 4 114.2, 118.2–118.4; 87a

2.2 ff.
Wehrpflicht
– Aussetzung 4 101, 117; 12a 7, 18
– Berufsarmee 12a 3
– Bundesfreiwilligendienst 12a 12, 19 ff.
– Dienst in der Bundespolizei 12a 15
– Einberufungspraxis 12a 6 f., 13
– Europarechtskonformität 12a 4 f.
– Fortbestand 12a 2
– Freiwilligenarmee 12a 3
– Freiwilliger Wehrdienst 12a 9
– Landesverteidigung 12a 1, 23
– Personalgewinnung 12a 3, 12
– Rekonstruktionsfähigkeit 12a 7
– Soziales Pflichtjahr 12a 8, 20
– Verfassungsmäßigkeit 12a 4 f.
– Verteidigungsfall 12a 7, 14, 18, 22 f., 25 f.
– – Dienstverpflichtung von Frauen 12a 25
– Wehrgerechtigkeit 12a 5 f.; 87a 2.2 ff.
– Ziviler Ersatzdienst 12a 18
Wehrreform 87a 2.1 ff.
– Berufsarmee 87a 2.1 ff.
– Wehrgerechtigkeit 87a 2.2 ff.
– Wehrpflichtarmee 87a 2.1 ff.
Wehrstrafgerichte 96 2 ff.
– Geltungsbereich 96 4 ff.
Wehrverfassungsrecht 87a
wehrverfassungsrechtlicher Parlamentsvor-

behalt 38 25; 87a 2.5, 7, 24 ff., 29
– Amtshilfe 87a 22, 29.1
– ausdrückliche Zulassung 87a 21 f.
– Bundesregierung 87a 24 ff., 31, 33 f.
– Gefahr im Verzug 87a 24.1 f.
– Geheimhaltung 87a 32.11
– Hilfsdienste 87a 32.3
– Initiativbefugnis 87a 34
– Integrationsfestigkeit 87a 35
– multinationale Hauptquartiere 87a 32.10
– multinationale Stäbe 87a 32.10
– Operation Pegasus 87a 7, 24a, 32.14
– Parlamentsbeteiligungsgesetz 87a 25, 32 f.
– polizeiliche Tätigkeiten 87a 1.1, 32.4, 39 ff.
– Prognosespielraum 87a 24.1, 31
– Rückholrecht 87a 32.17 ff.
– Trennungsgebot 87a 32.4
– Wesentlichkeitstheorie 87a 26
Weimarer Reichsverfassung 20 3; 140 2
Weisung 84; 85
– Atomrecht
– – Bindungswirkung 87c 5.1
– Bundesauftragsverwaltung 85 27 ff.
– – Ausübung 85 30
– – Einzelweisungsrecht 85 28
– – Gegenstand 85 29
– – Haftung 85 38 f.
– – Rechtmäßigkeit 85 33
– – Rechtsschutz 85 36 f.
– – Reservefunktion 85 31
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– – Überprüfbarkeit 85 32 f.
– – Weisungsadressat 85 35
– – Weisungsberechtigter 85 34 f.
– Landeseigenverwaltung 84 54 ff.
– – Adressat 84 57
– – Ausnahmecharakter 84 56
– – Begriff 84 54
– – Fortgeltung vorkonstitutioneller Weisungs-

rechte 128 1 ff.
– – mildere Mittel 84 55
Weisungsfreiheit 20 96
Weltanschauung 4 12–18.1
Weltanschauungsbeauftragte
– kirchliche 4 39.1, 50.7
Weltanschauungsfreiheit 4; s. auch Religionsfrei-

heit
Weltanschauungsgemeinschaft 140 14, 117;

s. auch Religionsgemeinschaft
Weltanschauungsunterricht 7 56.4
Werbebeschränkungen 12 108, 110
Werteerziehung s. Erziehungsauftrag; s. Ethikun-

terricht; s. Religionsunterricht
Wertordnung 20 146
Wesensgehaltsgarantie 19 19 ff.
– als allgemeines Verbot der Antastung 19 22
– – individual-rechtliche/institutionelle Deu-

tung 19 26 ff.
– – relativer/absoluter Schutzgesetz 19 30 ff.
– Grundrechtseinschränkung(en) 19 21, 23
– Mindestposition 19 31 ff.
– Mindeststandard europäischen Grundrechts-

schutzes 19 24
Wesentlichkeit
– der Gleich- oder Ungleichbehandlung 3 17
Wesentlichkeitsgrundsatz 20 177; 38 25
Wesentlichkeitstheorie 59 27; 87a 26
Wettbewerbsföderalismus
– Föderalismusreform 84 7, 65
Wettbewerbsfreiheit 12 4
Widerspruchslösung 2 63n
– Organspendebereitschaft 2 63p
– Zustimmungsfiktion 2 63q
Widerstandsrecht 20 225 ff.; 79 53
– und Ewigkeitsklausel 20 231 ff.
Wiedergutmachung 20 211
– Gesetzgebungskompetenz 74 29
Wiedervereinigung Präambel 2 ff., 16.1,

21.1; 146 1, 3, 6, 8.1, 8.3, 8.4
– beitrittsbedingte Abweichungen 143 1 ff.
– vermögensrechtliche Folgen 135a 10 ff.
– Wiedervereinigungsgebot 146 1, 3
Willkürprüfung 3 14.4, 24 ff., 28 ff., 30 ff.,

46.2
– Anwendungsbereich 3 31
– Prüfungsumfang 3 30
– Rechtfertigungsgründe 3 33 f.
– und Verhältnismäßigkeit 3 25 ff., 29 f.
Windhundprinzip 3 90
wirtschaftliche Betätigung
– der öffentlichen Hand 12 65
Wirtschaftlichkeit 114 14, 14.1
– Wahrung 72 14
Wirtschaftsprüfer 12 110.10
Wirtschaftsstruktur
– regionale 91a 18 ff.
Wirtschaftsverfassung 12 1, 11; 20 215.1
Wirtschaftswachstum 20a 42



Sachregister Fette Zahlen = Art.

Wissenschaft 91b 12 ff.
– Begriff 91b 12
– Einrichtungen 91b 12a
– Förderung 74 54
– Forschungsbauten und Großgeräte 91b 15
– Vorhaben 91b 13
Wissenschaftsfreiheit 5 179 ff.; 20a 47
– Adressat 5 193
– individueller Teilhabeanspruch 5 196 f.
– Patentschutz 5 190
– sachlicher Schutzbereich 5 179 ff.
– – Forschungsbegriff 5 182
– – Lehrbegriff 5 183
– – Studienordnungen 5 183.1 f.
– – Wissenschaftsbegriff 5 180
– persönlicher Schutzbereich 5 184 ff.
– Grundrechtsfunktion 5 186 ff.
– – Hochschulorganisation 5 187
– – objektive Schutzpflichten 5 189
– Schranken 5 199 f.
– – andere Verfassungsgüter 5 199
– – Tierschutz 5 199.2
– – Verfassungstreue 5 200
– Verhältnis zu anderen Bestimmungen des GG

5 201
Wohlfahrtstätigkeit
– Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-

ten 4 24.6; 140 34, 40, 97.1, 98.1
Wohlwollensgebot 4 97
Wohnraumüberwachung, technische
– Grundgesetzänderung 13 15
– zur Gefahrenabwehr 13 19
– – Änderung des Verwertungszwecks 13 18.1
– – behördliche Anordnung 13 20
– – Benachrichtigungspflicht 13 20
– – Gefahr, dringende 13 19, 19a, 28
– – Gefahr im Verzug 13 20
– – Kernbereich privater Lebensgestaltung 13

19a
– – Richtervorbehalt 13 20
– – Überwachungsmittel 13 19
– – ultima ratio 13 19a
– – Verhältnismäßigkeit 13 19a
– – verdeckter Ermittler 13 21
– parlamentarische Kontrolle 13 31
– – Bundesländer 13 33
– zum Schutz verdeckter Ermittler 13 21
– – Anordnungskompetenz 13 22, 23
– – behördliche Anordnung 13 18
– – Benachrichtigungspflicht 13 18
– – Richtervorbehalt 13 23
– – Verwertung, anderweitige 13 23
– zur Strafverfolgung 13 15
– – Änderung des Verwertungszwecks 13 18.1
– – akustische Mittel, Beschränkung auf 13 15
– – Außenwohnbereiche 13 15
– – Kernbereich privater Lebensgestaltung 13

17
– – Richtervorbehalt 13 18
– – Straftat, besonders schwere 13 15a
– – ultima ratio 13 16
– – Verhältnismäßigkeit 13 15a, 16, 17,
– – Verdachtsgrad 13 15a
Wohnung 13 1, 2, 15
– Außenwohnbereiche 13 2, 15
– Betriebs- und Geschäftsräume 13 3
– Nebenräume 13 2
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Wohnungsbau
– Begriff 104d 3
– Finanzhilfen für Investitionen 104d 1
– sozialer
– – gesamtstaatliche Bedeutung von Investitio-

nen 104d 3
Wohnungsdurchsuchung
– Begriff der Durchsuchung 13 12
– Bestimmtheit der Ermächtigungsgrundlage 13

12
– Durchsuchungsanordnung 13 13b
– – Anhörung 13 13b
– – Begrenzungsfunktion 13 13b
– – behördliche 13 14
– – Bestimmtheit 13 13b
– – Erweiterung 13 13b
– – richterliche 13 13
– Gefahr im Verzug 13 14
– – richterlicher Bereitschaftsdienst 13 14
– – bei richterlicher Befassung 13 14
– Nachtzeit 13 14a
– Richtervorbehalt 13 13, 14
– – Prüfungspflichten 13 13
– – Ausstattung der Justiz, funktionsadäquate 13

13
– – Leistungsurteil 13 13a
– – Herausgabetitel 13 13a
– – Haftbefehle 13 13a
– Tageszeit 13 13
– Verhältnismäßigkeit 13 14a
– – Geschäftsräume 13 14a
– – Berufsgeheimnisträger 13 14a
– Verwertungsverbot 13 13b
World Trade Organization 12 10
Würde
– der Menschheit 1 5a
– Identitätsschutz 1 14a
– Integritätsschutz 1 14a

Zählwertgleichheit 20 73
Zahnärzte 12 110.1
Zeitbestimmung
– Gesetzgebungskompetenz 73 17
Zensurverbot 5 114 ff.
Zentralstellen 87 23 ff.
– Bundesamt für Verfassungsschutz 87 26
– Bundeskriminalamt 87 25
Zeugen-Jehovas-Entscheidung des BVerfG

140 69, 77 f.
Zeugnisvermerke 3 245
Zeugnisverweigerungsrecht 47 1 ff.
– historische Entwicklung 47 1
– persönlicher Geltungsbereich 47 1a
– – Abgeordnete 47 1a
– – Abgeordnete des Europäischen Parlaments

47 1a
– – Mitglieder der Bundesversammlung 47 1a
– – Hilfspersonen 47 1a
– sachlicher Geltungsbereich 47 2
– – Abgeordneter als Beschuldigter 47 2, 2.1
– – Anvertraut sein 47 3
– – Fall Jörg Tauss 47 2.2
– – Hilfsperson 47 1a, 2.3
– – in ihrer Eigenschaft als Abgeordneter 47 3
– – Tatsachen i. S. d. Art. 47 GG 47 3
– Schutzziele 47 Überblick
– Wahrnehmung durch den Abgeordneten 47 5
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– zeitlicher Geltungsbereich 47 4
Zitiergebot 19 14 ff.
– im Strafrecht 19 16.1
– Hinweis- und Informationsfunktion 19 15
– Warn- und Besinnungsfunktion 19 15 f.
Zitierrecht 43 1 ff.
– Anwesenheitspflicht 43 1 f.
– Berechtigte des Zitierrechts 43 5 ff.
– Verpflichtete des Zitierrechts 43 3 f.
Zivildienst 4 104, 105.1, 108.2, 113.2, 114,

114.2, 118
– Gesetzgebungskompetenz 73 3.1
Zivilehe s. Ehe und Familie
Zivilrecht
– Rechtsschutz der Parteien 21 221
Zölibat s. Ehe und Familie
Zölle 105 30 f.
– Gesetzgebungskompetenz 73 19
Zulage Ost
– Begünstigung 3 71.2
– Folgerichtigkeit 3 154.1
– objektives 3 154.2
Zumutbarkeit 20 197
– im Bereich des sozialen Wohnungsbaus 104d

7
Zusätzlichkeitserfordernis
– Investitionen in die kommunale Bildungsinfra-

struktur 104c 11
Zusammentritt des Bundestags 39 10 ff.
Zustimmung des Bundesrates
– abweichungsfestes Bundesrecht 84 43 ff.
– Behördeneinrichtung 85 12 f.
– Bewertung 84 64 ff.
– Einheitsthese 84 44
– Einzelweisungen 84 54; 85 28
– Föderalismusreform 84 Überblick, 4 ff., 34 ff.
– Gemeinschaftsaufgaben 91a 22
– zu Kompetenzübertragungen auf die EZB 88

22
– Mittel- und Unterbehörden 87 12, 32
– zu Regelungen der Luftverkehrsverwaltung

87d 20
– zu Regelungen im Bereich der Bundesfernstra-

ßen 143e 3
– zu Regelungen im Bereich der Eisenbahn 87e

5 ff., 20; 143a 1
– zu Regelungen im Bereich von Post von Tele-

kommunikation 87f 8; 143b 2
– Übergangsbestimmung 130 12
– Verbindungsnetz 91c 19 ff.
– Verfahren 85 17 f.
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– Verwaltungsvorschriften 85 20
– zu Regelungen zur Ausführung von Gesetzen

über die Erzeugung und Nutzung der Kern-
energie zu friedlichen Zwecken 87c 4

Zustimmungsbedürftigkeit von Gesetzen 78
5; 84 Überblick, 4 ff., 34 ff., 64 f.; s. auch
Zustimmung des Bundesrates

– Bewertung 84 64 f.
– Blockadepotential 84 5
– Bundesregierung 113 5, 26 ff.
– – Adressat 113 30
– – Fehlerfolgen 113 40 ff.
– – Vetorecht 113 31
– – Vorverfahren 113 31
– – Zuständigkeit 113 28
– – Zustimmungsfiktion 113 31
– Föderalismusreform 84 Überblick, 4 ff., 34 ff.,

64 f.
Zustimmungsgesetz 20 37.1, 224; 77 19
– Änderung 77 23
– Aufhebung 77 24
– Enumerationsprinzip 77 20
Zutrittsrecht 43 13 ff.
– Berechtigte 43 23
– Bundesrat 53 6–9
– Gemeinsamer Ausschuss 53a 26
– Untersuchungsausschüsse 43 15.1, 19
Zwangsarbeit 12 155
Zwangsbehandlung 2 63b
– im Betreuungsrecht 2 63b
– in öffentlich-rechtlicher Unterbringung 2 63c
Zwangsgelder
– Königsteiner Schlüssel 104a 61
– Lastentragung 104a 58 ff.
– Rückabwicklung 104a 66
– Verursacherprinzip 104a 60
Zwangsmitgliedschaft 3 173
– in Vereinigungen 9 8, 10 f., 31
Zweckbindung
– fiskalische Zwecke 3 148.3
– der Steuer 3 147.1 ff.
Zwecksteuer 105 5; s. auch Steuern
Zweckumlage 106 40
Zweiter Weltkrieg 26 1
zwischenstaatliche Einrichtung
– Begriff 24 12 ff.
– Gegenseitigkeit 24 16
– und Grundrechte 24 22 ff.
– Supranationalität 24 15
– Übertragung von Hoheitsrechten 24 10 f.


