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Sachverzeichnis

Ablieferungspflicht GemO 32 28 ff.
Abstimmungen SystVorbKommRDe 136 f.
Abstimmungen iSv Art. 20 Abs. 2 GG

GemO 21 1
Abundanzumlage SystVorbKommRDe

268 ff.
Abwahl des Bürgermeisters GemO 21 5, 24
Akteneinsichtsrecht GemO 24 24 ff.
Ältestenrat GemO 33a 1 ff.
Allgemeine Haushaltsgrundsätze GemO 77
– Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht GemO

77 18 ff.; 87 38
– Reihenfolge der Finanzmittelbeschaffung

GemO 78 1 ff., 19 ff.; LKrO 49 1 ff., 7
– Stetige Aufgabenerfüllung GemO 77 1 ff.; 87

34; LKrO 49 6
– Wirtschaftlichkeitsgrundsatz GemO 77 23 ff.;

88 10; 92 4; 94 4
Amtsblatt
– Begriff GemO 20 19b; LKrO 17 20b
– Konkurrenz zur freien Presse GemO 20 20a;

LKrO 17 20c f.
– Stellungnahmerecht der Fraktionen GemO

20 4, 21–24; LKrO 17 5, 21–24
– Redaktionsstatut GemO 20 25–28; LKrO 17

25–28
Amtshaftung GemO 32 5
Amtsträger
– im haftungsrechtlichen Sinn GemO 32 5 f.
– im strafrechtlichen Sinn GemO 32 6 ff.
Amtsverweser
– Rechtsstellung GemO 48 13–14
– Voraussetzungen für Bestellung GemO 48

10–21
Amtszeit
– der Beigeordneten GemO 50 3
– der Gemeinderäte GemO 30
– des Bürgermeisters GemO 42 16
– des Kreistags LKrO 21
Anhörung Betroffener GemO 33 28 ff.
Anschlusszwang – und Benutzungszwang

GemO 11 1 ff.
– Abwasser GemO 11 12
– Anschlusszwang GemO 11 3
– Ausnahmen GemO 11 25
– Benutzungszwang GemO 11 4
– Bestattungseinrichtungen GemO 11 21 ff.
– Nah- und Fernwärme GemO 11 17
– Öffentliches Bedürfnis GemO 11 5 ff.
– Satzung GemO 11 8
– Straßenreinigung GemO 11 16
– Wasser GemO 11 10
Anspruch auf angemessene Finanzausstat-

tung SystVorbKommRDe 72 ff.
Antrag
– auf Akteneinsicht GemO 24 24 ff.
– auf Aufnahme eines Tagesordnungspunktes

GemO 34 41 ff.
– auf Einberufung des Gemeinderats GemO 34

37 ff.
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– auf Information des Gemeinderats GemO 24
18 ff.

Aufgaben GemO 2 1
– Arten GemO 2 3
– Freiwillige Aufgaben GemO 2 4 ff.
– Wahrnehmungskompetenz GemO 2 2
– Weisungsaufgaben GemO 2 8
– Weisungsfreie Pflichtaufgaben GemO 2 7
Aufgabendualismus SystVorbKommRBW

8; SystVorbKommRDe 72 ff.
Aufgabenerfüllung durch Verwaltungsge-

meinschaften GemO 61
– Beratung GemO 61 1–2
– Erfüllungsaufgaben GemO 61 14–20
– Erledigungsaufgaben GemO 61 4–13
– Gemeindefachbedienstete GemO 61 3
– weitere Aufgaben GemO 61 21–22
Aufgabenhochzonung SystVorbKommRDe

89 ff.
Aufgabenmonismus SystVorbKommRDe

101
Aufgabenübertragung SystVorbKommRDe

94, 97 ff.
Auslegen von Beratungsunterlagen im Sit-

zungsraum GemO 41b 17 ff.
Ausschüsse s. beratende Ausschüsse; s. beschlie-

ßende Ausschüsse
Ausschuss der Regionen

SystVorbKommRDe 10 ff.
Austausch von Beamten LKrO 56 1 ff.
– Amtspflichtverletzung LKrO 56 2
– Aufgabenerledigung LKrO 56 1
– Fach- und Dienstaufsicht LKrO 56 1
– Haftung LKrO 56 2
– Heranziehung LKrO 56 1
– Kostenerstattungsanspruch LKrO 56 2

Befangenheit GemO 18 1 ff.; LKrO 14 1 ff.
– Adressaten GemO 18 3; LKrO 14 3 ff.
– Ausnahmen GemO 18 53 ff.; LKrO 14 48 ff.
– Bauleitplanung GemO 18 10 ff.
– Berufs- oder Bevölkerungsgruppe GemO 18

53 ff.; LKrO 14 48 ff.
– Einzelfälle GemO 18 17 f.; LKrO 14 9 ff.
– Heilung GemO 18 71 ff.; LKrO 14 70 ff.
– Rechtsfolgen GemO 18 69 ff.; LKrO 14

66 ff.
– Satzungen GemO 18 17, 56; LKrO 14 51
– Schwägerschaft GemO 18 28; LKrO 14 21
– Umfang des Ausschlusses (Beratung und Ent-

scheidung) GemO 18 20; LKrO 14 13
– unmittelbarer Vor-/Nachteil GemO 18 5 ff.;

LKrO 14 5 ff.
– Verfahren bei Befangenheit GemO 18 62 ff.;

LKrO 14 59 ff.
– Verlassen der Sitzung GemO 18 67 ff.; LKrO

14 64 ff.
– Verwandtschaft GemO 18 25; LKrO 14 18
– Zweckverbandsangelegenheiten GemO 18

36, 49; LKrO 14 30, 44
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Beigeordnete GemO 33 1 ff.; 49
– allgemeine Vertretung des Bürgermeisters

GemO 49 14–15
– als Stellvertreter des Bürgermeisters GemO

49 1–6
– Antragsrecht GemO 33 1; 36 1; 40 52
– Befangenheit GemO 52 5
– beratende Stimme GemO 33 1 ff.; 36 1; 40

53
– Bestellung, Amtszeit GemO 50 1–3
– Dienstpflichten GemO 52
– Hinderungsgründe GemO 51
– ständige Vertretung im eigenen Geschäftskreis

GemO 49 7–13
– Stellenausschreibung GemO 50 12–13
– Stimmrecht (fehlendes) GemO 33 1 ff.; 36 1;

40 52
– Teilnahmerecht GemO 33 1 ff.; 40 54; 41 22
– Vorsitz im beratenden Ausschuss GemO 41

14 ff.
– Vorsitz im beschließenden Ausschuss GemO

40 49 ff.
– Vorsitz im Gemeinderat GemO 36 1
– Wahl GemO 50 4–11
Beihilfe SystVorbKommRDe 194 f.
Beiräte GemO 41 23 ff.
Bekanntgabe, ortsübliche GemO 34 33 ff.
Bekanntgabe der in nichtöffentlicher Sit-

zung gefassten Beschlüsse GemO 35 30 ff.
Beratende Ausschüsse
– Bestellung der Mitglieder GemO 41 7 ff.
– Bildung GemO 41 4 ff.
– Funktion GemO 41 1 ff.
– Geschäftsgang GemO 41 19 f.
– Sachkundige Einwohner GemO 41 10 ff.
– Teilnahmerecht GemO 41 21 f.
– Vorsitzender GemO 41 13 ff.
Beratungsunterlagen s. Sitzungsunterlagen
Berechtigte Interessen Einzelner GemO 35

15 ff.
Beschließende Ausschüsse
– Antragsrecht GemO 40 42, 52
– Beigeordnete GemO 40 47, 49, 51 ff., 54
– Beschlussfähigkeit GemO 40 47
– Bildung GemO 39 1 ff.; 40 1 ff., 6 ff.
– Einigung über Zusammensetzung GemO 40

15 f.
– Funktion GemO 39 7
– Geschäftsgang GemO 39 49 ff.
– Größe GemO 40 13 f.
– Mehrheitswahl GemO 40 26 ff.
– Organteil GemO 39 6
– Rederecht GemO 40 42 f., 52, 55
– Sachkundige Einwohner GemO 40 35 ff.
– Spiegelbildlichkeitsgrundsatz GemO 40 1 ff.
– Stellvertreter GemO 40 29 ff.
– Stimmrecht GemO 40 42 f., 52 f.
– Teilnahmerecht GemO 40 54 f.
– Verhältnis zum Gemeinderat GemO 39 35 ff.
– Verfahrensregelungen bei Beschlussfassung

anstelle des Gemeinderats GemO 39 42 ff.
– Verfahrensregelungen bei Vorberatungen

GemO 39 49 ff.
– Verhältniswahl GemO 40 18 ff.
– Vorberatung GemO 39 46
– Vorsitzender GemO 40 48 ff.
– Wesen GemO 39 6
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Beschlussfähigkeit GemO 37 8 ff.
Beschlussfassung
– Abstimmungen GemO 37 16 ff.
– elektronisches Verfahren GemO 37 2, 5
– Offenlegung GemO 37 2, 4
– schriftliches Verfahren GemO 37 2, 5
– Wahlen GemO 37 23 ff.
Bettensteuer s. Kulturförderabgabe
Bezirksbeirat GemO 64 1 ff.
– Anhörung GemO 65 7
– Arten GemO 65 1
– Befugnisse GemO 65 6 ff.
– Bildung GemO 64 5
– Zusammensetzung GemO 65 2 ff.
Bezirksverfassung GemO 64 1 ff.
– Aufhebung GemO 66 1 f.
– Einrichtung GemO 64 1
Bilanz
– Aktivische und passivische Sonderposten

GemO 80 5, 20; 92 13; 95 5
– Anschaffungs-/Herstellungskostenprinzip

GemO 77 15; 91 15 ff.
– Bedeutung der Bilanz GemO 77 8 ff.
– Bedeutung Handels- und Steuerrecht GemO

77 36 f., 42 f.; 79 12 f.; 80 9, 14, 25; 91 30;
95 27; 95a 30

– Bewertung von Verbindlichkeiten GemO 87
54; 90 8; 91 36 ff.

– Bilanzielles Fremdkapital GemO 87 3; 95
12 ff.

– Bilanzierung und Bewertung von Pflicht- und
Wahlrückstellungen GemO 84 14 f.; 88 12;
90 7 ff., 19 ff.; 91 40 ff.; 95 42

– Buchführung GemO 77 44 f.; 93 4
– Dreikomponentensystem GemO 77 39 ff., 44
– Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung

GemO 77 35; 95 3
– Leasinggeschäfte und kreditähnliche Rechtsge-

schäfte GemO 87 47 ff.
– Rechnungsabgrenzungsposten GemO 95 16 f.
– Rücklagen GemO 80 35 ff.; 90 1 ff.
– Vermögensgegenstände GemO 95 9 ff.
– Vorbelastungen künftiger Haushaltsjahre

GemO 86 5; 88 12
Bürger GemO 12 1
– Bürgerrecht von Bürgermeister und Beigeord-

neten GemO 12 10
– Dreimonatsfrist GemO 12 6
– ehrenamtliche Tätigkeit GemO 15 1 ff.
– Hauptwohnsitz GemO 12 8
– Pflichten GemO 12 15
– Rechte GemO 12 14
– Verlust des Bürgerrechts GemO 13 1 ff.
Bürgerbegehren GemO 21 5–10, 25–47, 59;

LKrO 17 2, 6
– Anforderungen an Sachfrage GemO 21 6, 34
– Ausschlusstatbestände GemO 21 11 f., 16–23,

27
– Bauleitplanung GemO 21 20 f.
– Begründungserfordernis GemO 21 37
– Beschluss- und Vollzugssperre GemO 21 10,

41
– Finanzvorbehalt GemO 21 19
– Formale Anforderungen GemO 21 28–33
– Karenzfrist GemO 21 7, 26
– Kassatorische Variante GemO 21 29–31
– Kompetenzgrenzen GemO 21 25
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– Kostendeckungsvorschlag GemO 21 38 f.
– Kupierung GemO 21 10, 43
– Rechtsfolgen GemO 21 10, 41 f.
– Rechtsschutz GemO 21 44, 59
– Unterschriftenquorum GemO 21 8, 33
– Vertrauenspersonen GemO 21 32 f.
– Zulässigkeitsentscheidung GemO 21 9, 40 f.
Bürgerentscheid GemO 21 11–13, 48–58,

60 f.; LKrO 17 2, 6;
– Alternativvorschlag GemO 21 49a
– Ausschlusstatbestände GemO 21 11 f., 16–23
– Bauleitplanung GemO 21 20 f.
– Durchführung und Frist GemO 21 10, 42,

60 f.
– Finanzvorbehalt GemO 21 19
– Information der Bürgerschaft GemO 21 49,

50
– Nachbefassung GemO 21 53
– Rechtsqualität GemO 21 54 f.
– Rechtsschutz GemO 21 56–58
– Zuständigkeit GemO 21 48
– Zustimmungsquorum GemO 21 13, 51 f.
Bürgermeister
– als Ehrenbeamter in Kleingemeinden GemO

42 14
– als Leiter der Gemeindeverwaltung GemO 44
– Amtszeit GemO 42 16
– Befangenheit GemO 52 5
– Bewerbung, Vorstellung GemO 47 14–16
– Dienstpflichten GemO 52
– Eilentscheidungsrecht GemO 43 27–35
– Hinderungsgründe GemO 46 10–13
– mit Amtsbezeichnung „Oberbürgermeister“

GemO 42 17
– Mitglied des Gemeinderats GemO 25 1 ff.
– Personalzuständigkeit GemO 44 23–25
– Pflicht zur Unterrichtung des Gemeinderats

GemO 43 36–40
– Rechtsstellung GemO 42
– Stellenausschreibung GemO 47 7–16
– Stellung im Gemeinderat GemO 43
– Vereidigung und Verpflichtung GemO 42

23–25
– Vorsitzender des Gemeinderats GemO 25 5
– Wahl GemO 45; 47
– Wählbarkeit GemO 46 1–9
– Weiterführung der Dienstgeschäfte GemO 42

18–22
– Widerspruch gegen Gemeinderatsbeschlüsse

GemO 43 6–26
– Zuständigkeit für laufende Verwaltung GemO

44 7–13
– Zuständigkeit für übertragene Aufgaben

GemO 44 14–17
– Zuständigkeit für Weisungsaufgaben GemO

44 18–22
Bürgermeister in mehreren Gemeinden

GemO 63
Bürgermeisterstellvertreter GemO 48
– als Amtsverweser GemO 48 10–14
– Bestellung durch Gemeinderat GemO 48 5–9
Bürgschaften und Gewährverträge GemO,

88 1 ff.

Datenschutz GemO 34 26 ff.
Deutscher Gemeindetag

SystVorbKommRDe 4
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Dienstsiegel GemO 6 5
Direkte Demokratie GemO 21 1 ff.
– Ausschlusstatbestände GemO 21 3, 11 f., 16–

23
– Bedeutung GemO 21 2
Dualistisches Modell s. Aufgabendualismus

Ehrenamtliche Tätigkeit GemO 15 1 ff.;
LKrO 11 1 ff.

– Ausscheiden aus wichtigem Grund GemO 16
1 ff.; LKrO 12 1 ff.

– Beendigung GemO 15 13; 16 1 ff.; LKrO 11
12 ff.; 12 1 ff.

– Bestellung GemO 15 7 ff.; LKrO 11 6 ff.
– Entschädigung GemO 19 1 ff.; LKrO 15 1 ff.
– Formen GemO 15 2 ff.; LKrO 11 2 ff.
– Ordnungsgeld und weitere Sanktionen

GemO 16 22 ff., 17 32; LKrO 22 ff., 13 29
– Pflichten GemO 17 1 ff.; LKrO 13 1 ff.
Ehrenbeamte GemO 32 4
Ehrenbürgerwürde GemO 22 1 ff.
– Beschlussfassung GemO 22 6
– Entziehung GemO 22 8–11
– Formelle Voraussetzungen GemO 22 6
– Materielle Voraussetzungen GemO 22 3–5
– Rechtsqualität GemO 22 7
Ehrungsmöglichkeiten GemO 22 1
Einberufung des Gemeinderats GemO 34

1 ff.
– Antrag auf Einberufung GemO 34 37 ff.
– in Notfällen GemO 34 47 f.
Einheitsgemeinde SystVorbKommRDe 42
Einrichtungen in Privatrechtsform GemO

106a 1
Einstellung GemO 56 1 ff.
– Arbeitsvertrag GemO 56 7
– Ausbildung GemO 56 9
– Ausbildungsstellen GemO 56 9
– Auswahlentscheidung GemO 56 4
– Bestenauslese GemO 56 5
– Einstellung GemO 56 6
– Einvernehmen GemO 56 4
– Erforderliche Bedienstete GemO 56 2
– Ernennungsurkunde GemO 56 6
– Geeignete Bedienstete GemO 56 3
– Hauptsatzung GemO 56 4
– Heilung GemO 56 6
– Inbezugnahmeklausel GemO 56 7
– Laufbahnbefähigung GemO 56 9
– Organisations- und Personalhoheit GemO 56

1
– Organisationshoheit GemO 56 5
– Personal GemO 56 1
– Personalhoheit GemO 56 5
– Personalüberhang GemO 56 2
Einvernehmen GemO 24 9 ff.
Einwohner GemO 10 1; LKrO 9 1
– Gemeinde GemO 10 1
– Landkreis LKrO 9 1
Einwohnerantrag GemO 20b 1 ff.; LKrO 17

2, 6
– Anhörung der Initiatoren GemO 20b 6
– Antragsquorum GemO 20b 2, 13
– Ausschlusstatbestände GemO 20b 9
– Berechtigtenkreis GemO 20b 2
– Formale Anforderungen GemO 20b 11 f.
– Fristen GemO 20b 5 f., 11
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– Funktion GemO 20b 1
– Karenzfrist GemO 20b 4, 8
– Kompetenzgrenzen GemO 20b 7
– Konkurrenz zu anderen Beteiligungsverfahren

GemO 20b 10
– Ortschaften/Gemeindebezirke GemO 20b

17–19
– Rechtsfolge GemO 20b 15 f.
– Zulässigkeitsprüfung GemO 20b 14
Einwohnerversammlung GemO 20a 1 ff.;

LKrO 17 2, 6
– Anberaumung GemO 20a 8 f.
– Anschlussbehandlung von Vorschlägen und

Anregungen GemO 20a 20 f.
– Charakter GemO 20a 6
– Einberufung GemO 20a 15
– Gegenstand GemO 20a 7
– Initiativrecht der Einwohner GemO 20a 1,

10–14
– Leitung GemO 20a 16
– Quorum GemO 20a 12
– Rederecht GemO 20a 18 f.
– Teilnehmerkreis GemO 20a 2, 3, 17
– Zweck GemO 20a 4, 7
Energie- und Wasserverträge GemO 107

1 ff.
– Energielieferungsverträge GemO 107 3
– Konzessionsverträge GemO 107 4 ff.
Europäische Charta der kommunalen

Selbstverwaltung SystVorbKommRDe 18
Fachbediensteter für das Finanzwesen und

Kämmerei
– Aufgaben GemO 93 4 ff.; LKrO 50 1 ff.
– Person GemO 93 8; LKrO 50 1 ff.
Finanzausgleich SystVorbKommRDe 257,

259 ff.
– Gebot interkommunaler Gleichbehandlung

SystVorbKommRDe 266, 276
– Horizontaler Finanzausgleich

SystVorbKommRDe 259.1, 261.3, 268
– Systemgerechtigkeit SystVorbKommRDe

265, 273
– Umlagen SystVorbKommRDe 259 ff.
– Vertikaler Finanzausgleich

SystVorbKommRDe 259.1
Finanzhoheit SystVorbKommRDe 70 ff.
Finanzplanung, Freistellung GemO 99 1 ff.
Flagge GemO 6 1 ff.
Flexible Haushaltsführung
– Deckungsfähigkeiten GemO 82 2 ff.; 83 2; 84

4, 39
– Über- und außerplanmäßige Mittelbereitstel-

lung GemO 82 5; 10; 83 2; 84 1 ff.; 85 8; 86
15

– Übertragbarkeit GemO 83 5; 84 40; 95 31
Formenwahlfreiheit SystVorbKommRDe

181.2
Fragerecht des Gemeinderatsmitglieds

GemO 24 28 ff.
Fragestunde GemO 33 21
Fraktion
– Amtsblatt GemO 32a 15
– Aufgabe GemO 32a 2
– Begriff GemO 32a 1
– Fraktionsmittel GemO 32a 19 ff.
– Fraktionsrechte 32 21; 24 18; GemO 32a

14 ff.; 34 41 ff.; 39 47
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– Geschäftsordnung GemO 32a 10 ff.
– Pflichten GemO 32a 18
– Rechtsstellung GemO 32a 4
– Ständige Gäste GemO 32a 6
Freies Mandat GemO 32 19
Freistellungsanspruch Gemeinderatsmit-

glied GemO 32 11 ff.
Freiwillige Aufgaben s. Aufgaben

Gebietsänderungen s. Gemeindegebiet
Gebietshoheit SystVorbKommRDe 86
Gebietskörperschaft GemO 1 8
– Eigenschaften GemO 1 9 ff.
Gebot gemeindefreundlichen Verhaltens

SystVorbKommRDe 28
Gemeindearten GemO 3 1 ff.
Gemeindebedienstete GemO 33 6 ff.; 53
– Beauftragung durch Bürgermeister GemO 53

1–7
Gemeindefachbediensteter GemO 58 1 ff.
– Aufgaben GemO 58 4
– Befähigung GemO 58 2
– Mindestanforderungen GemO 58 1
– Prüfungsordnungen GemO 58 2
– Ratsschreiber GemO 58 4
Gemeindegebiet GemO 7 1 ff.
– Änderungen GemO 8 3 ff.
– Änderungen durch Gesetz/RVO GemO 8

7 f.
– Formen der Änderungen GemO 8 5
– Freiwillige Änderungen GemO 8 6
– Rechtsfolgen zur Änderung GemO 9 7
– Vereinbarung zur Änderung GemO 9 2 ff.
Gemeindegliedervermögen GemO 100 1 ff.
– landwirtschaftliche Nutzung GemO 100 7
– Umwandlung in freies Gemeindevermögen

GemO 100 6
– Umwandlungsverbot GemO 100 3
– Verfahren der Umwandlung GemO 100 8
Gemeindekasse GemO 93 1 ff.; 94 1 ff.
Gemeinderat
– Abstimmungen GemO 37 16 ff.
– Akteneinsichtsrecht GemO 24 24 ff.
– Anhörung Betroffener GemO 33 28 ff.
– Anzahl GemO 25 7 ff.
– Aufgaben GemO 24 2 ff.
– Ausscheiden GemO 31 1–5
– Ausscheiden wegen Verbots GemO 31a
– Ausschließliche Zuständigkeit GemO 39 8 ff.
– Beschlussfähigkeit GemO 36 7 f.; 37 8 ff.
– Beschlussfassung GemO 37 15 ff.
– Einberufung, ordnungsgemäße GemO 34

1 ff.; 37 1;
– Einvernehmen GemO 24 9 ff.
– elektronisches Verfahren GemO 37 2, 5
– Ergänzungswahl GemO 31 8–9
– Fragestunde GemO 33 21 ff.
– Geschäftsordnung GemO 36 22 ff.
– Hauptorgan GemO 23 9; 24 2 ff.
– „Herr des Verfahrens“ GemO 36 5, 7
– Informationsrecht GemO 24 18 ff.
– Kontrollrechte GemO 24 5 ff.
– Nachrücken in den GemO 31 6–7
– Niederschrift GemO 38 1 ff.
– Offenlegung GemO 37 2, 4
– Öffentlichkeitsgrundsatz GemO 35 1 ff.
– Organteile GemO 23 10
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– Personalentscheidungen GemO 23 9 ff.
– Rechtsstellung GemO 23 1
– schriftliches Verfahren GemO 37 2, 5
– Tagesordnung GemO 34 16 ff.
– Teil der Exekutive GemO 23 9
– Verpflichtung GemO 32 2
– Vorsitzender GemO 36 1 ff.
– Wahlen im Gemeinderat GemO 37 23 ff.
– Zuziehung von Gemeindebediensteten

GemO 33 6 ff.
– Zuziehung von sachkundigen Einwohnern

GemO 33 12 ff.
– Zuziehung von Sachverständigen GemO 33

18 ff.
Gemeinderatsmitglied
– Ablieferungspflicht GemO 32 28 ff.
– Amtsträger im haftungsrechtlichen Sinn

GemO 32 5 f.
– Amtsträger im strafrechtlichen Sinn GemO

32 6 ff.
– Ausschluss von Sitzung(en) GemO 36 13 ff.
– Bezeichnung Stadtrat GemO 25 6
– Frage-/Informationsrecht GemO 24 28 ff.
– freies Mandat GemO 32 19
– Freistellungsanspruch GemO 32 11 ff.
– Lohnfortzahlung GemO 32 18
– Mitwirkungsrechte GemO 32 20 ff.
– Rechtsstellung GemO 32 1 ff.
– Rederecht GemO 36 29, 33;
– Strafbarkeit GemO 32 6 ff.
– Teilnahmepflicht an Sitzungen GemO 43

49 f.
– Haftung GemO 32 5 f.
– Unfallfürsorge GemO 32 24 ff.
– Verpflichtung GemO 32 2
– Verschwiegenheitspflicht GemO 35 35 ff.
Gemeindeverband SystVorbKommRDe

45 ff., 48, 76, 94 f.
– Abgrenzung zur Gemeinde

SystVorbKommRDe 48
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94 f.
– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– Binnenorganisation s. Binnenorganisation
– institutionelle Gewährleistung

SystVorbKommRDe 45 ff.
Gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie

SystVorbKommRDe 1 ff.
– Allzuständigkeit SystVorbKommRDe 87
– Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft

SystVorbKommRDe 73, 88, 101, 186
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 37,

87 ff.
– Ausländische Verfassungen

SystVorbKommRDe 23 ff.
– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– Als Eingriffsabwehrrecht

SystVorbKommRDe 37
– Historische Entwicklung

SystVorbKommRDe 2 ff.
– Institutionelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 41 ff.
– Garantieebenen SystVorbKommRDe 35,

40 ff.
– Gewährleistungspflicht des Bundes

SystVorbKommRDe 138 ff.
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– Landesverfassungsrecht SystVorbKommRDe
6

– Kern- und Randbereichsdogmatik
SystVorbKommRDe 32 ff., 39

– Objektive Rechtsinstitutionsgarantie
SystVorbKommRDe 31, 58 ff.

– Pflichtaufgaben SystVorbKommRDe 93
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

SystVorbKommRDe 93
– Schutznormlehre SystVorbKommRDe 35
– Subjektive Rechtsstellungsgarantie

SystVorbKommRDe 102
Gemischt-öffentliche Unternehmen

SystVorbKommRDe 181.2, 209, 216 ff.
Gesamtabschluss GemO 95a 1 ff.
– Anlass und Bedeutung GemO 95a 1 ff.
– Befreiung GemO 95a 12 ff.
– Bestandteile GemO 95a 23 ff.
– Doppisches Rechnungswesen als Vorausset-

zung GemO 77 47; 95a 2, 5
– Fristen GemO 95a 11; 95b 2 ff.
– Konsolidierungsbereiche und -technik bei Voll-

konsolidierung GemO 95a 37 ff.
– Konsolidierungsbereiche und -technik bei

Equity-Konsolidierung GemO 95a 69 ff.
– Konsolidierungskreis und Einheitstheorie

GemO 95a 6, 14 ff.
– Konsolidierungsmethoden GemO 95a 30 ff.
Geschäftsordnung GemO 36 22 ff.;
– Abänderung der Quoren/Minderheitsrechte

GemO 36 26
– Abweichen von der Geschäftsordnung GemO

36 31
– Konkretisierung der GemO GemO 36 25
– Rechtsnatur und Rechtsschutz GemO 36 27
– Verstöße gegen Geschäftsordnung GemO 36

32 f.
Große Kreisstadt GemO 3 5 ff.
Grundrechtsberechtigung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 164 ff.
Grundrechtsbindung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 26, 188, 194

Haftung
– der Gemeinde (Amtshaftung) GemO 32 5 f.
– der Gemeinderatsmitglieder GemO 32 5 f.
Hand- und Spanndienste GemO 10 29 ff.
Hauptsatzung s. Satzungsrecht
– Bestimmung der Anzahl der Gemeinderäte

GemO 25 11
– Übertragung des Einvernehmens GemO 24

13
Haushaltsausgleich GemO 80
– Finanzierungswirkung gedeckter Abschreibun-

gen und Rückstellungen GemO 87 17 ff.; 90
15 ff.; 91 34 f.

– Liquiditätsplanung und Haushaltsausgleich
GemO 89 1 ff.

– Ordentliches Ergebnis als Gradmesser GemO
80 15 f., 33 ff.

– Stetige Aufgabenerfüllung und Haushaltsaus-
gleich GemO 77 3, 5 ff., 11 ff.; 78 34; 80 26;
90 19 ff.

– Stufenkonzept GemO 80 35 ff.
Haushaltsplan GemO 80 1 ff.
– Bedeutung GemO 80 1 ff.; 84 1
– Bestandteile GemO 80 4 ff., 27 ff.



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Haushaltssatzung GemO 79 1 ff.
– Bedeutung GemO 79 1 ff.
– Bestandteile GemO 79 10 ff.
– Erlass GemO 79 19; 81 1 ff.
– Freiwillige Nachtragssatzung GemO 79 25 f.;

82 6 f.; 84 3
– Gesetzmäßigkeitsbestätigung und Genehmi-

gungspflichten GemO 81 6 ff., 12 f.; 86 7 ff.;
87 28 ff., 89 18

– Jährlichkeitsgrundsatz GemO 79 4 ff.
– Pflichtnachtragssatzung und Ausnahmen

GemO 79 25; 82 11 ff.; 86 16; 87 37; 89 17
Hausrecht (Hausverbot) GemO 36 10 ff.
Hinderungsgründe
– für Beigeordnete GemO 51
– für Bürgermeister GemO 46 10–13
– für Gemeinderäte GemO 29
– für Kreistag LKrO 24
Hochzonung s. Aufgabenhochzonung
Hundesteuer SystVorbKommRDe 245.1

Impermeabilitätstheorie
SystVorbKommRDe 170

Individualverfassungsbeschwerde
SystVorbKommRDe 147, 164 ff.

Informationsrecht GemO 120 2 ff.
– Akteneinsicht GemO 120 5
– Besprechung GemO 120 5
– des einzelnen Gemeinderatsmitglieds (Frage-

recht) GemO 24 28 ff.
– des Gesamtgemeinderats GemO 24 18 ff.
– Geheimhaltungspflicht GemO 120 7
– Informationsmittel GemO 120 5
– Ratschläge GemO 120 6
– Umfang GemO 120 3
Interimszeit
– Aufwands-/Auszahlungs-/VE-

Ermächtigungen GemO 83 4 ff.; 84 10; 86
14; 91 18

– Begriff GemO 83 1 ff.
– Deckungsmittelbeschaffung in der Interimszeit

GemO 83 19 ff.; 89 21; LKrO 49 11
Interkommunale Zusammenarbeit

SystVorbKommRDe 91a, 216 ff., 219 ff.
– Als milderes Mittel gegenüber der Hochzo-

nung SystVorbKommRDe 91a
– Institutionalisiert SystVorbKommRDe

216 ff.
– Nichtinstitutionalisiert SystVorbKommRDe

219 ff.
Investitionen und Investitionsfördermaßnah-

men GemO 87 5 ff.; 91 17, 19 ff.

Jagdsteuer SystVorbKommRDe 250
Jahresabschluss GemO 95 1 ff.
– Anforderungen GemO 95 2, 4 ff., 20 ff.
– Bestandteile GemO 95 25 ff.
– Fristen GemO 95 1, 95b 2 ff.
Jugendbeteiligung s. Kinder- und Jugendbetei-

ligung
Jugendvertretung GemO 41a 11 ff.
– Antrag auf Einrichtung GemO 41a 13 f.
– Beteiligungsrechte GemO 41a 15
– ehrenamtliche Tätigkeit GemO 41a 19 ff.
– finanzielle Ausstattung GemO 41a 16 ff.

Kinder- und Jugendbeteiligung
– Beteiligungsformen GemO 41a 7 ff., 23 f.
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– Jugendvertretung GemO 41a 11 ff.
– Kreis der zu Beteiligenden GemO 41a 3 ff.
– „Planungen und Vorhaben“ GemO 41a 5 f.
Körperschaften des öffentlichen Rechts

SystVorbKommRBW 4
– Sonstige SystVorbKommRBW 4
Kommunale Doppik (NKHR)
– Umstellung von Kameralistik auf Doppik

GemO 77 33 f.
Kommunale Spitzenverbände

SystVorbKommRDe 82
Kommunale Steuern und Steueranteile

GemO 78 5 ff., 29 ff.; 79 20 ff.; 83 23 f.;
LKrO 49 4

Kommunale Verfassungsbeschwerde
SystVorbKommRDe 6, 141 ff.

– Beschwerdebefugnis SystVorbKommRDe
149 f.

– Beschwerdeberechtigung
SystVorbKommRDe 143 f.

– Beschwerdefrist SystVorbKommRDe 158 ff.
– Beschwerdegegenstand SystVorbKommRDe

145 ff.
– Formelle Anforderungen

SystVorbKommRDe 162
– Gegen die Auflösung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 144
– Prüfungsmaßstab SystVorbKommRDe 163
– Rechtswegerschöpfung SystVorbKommRDe

151
– Subsidiarität SystVorbKommRDe 152 ff.
Kommunaler Finanzausgleich
– Finanzzuweisungen im Kommunalen Finanz-

ausgleich GemO 78 15 ff.
– Verankerung im GG GemO 78 2
Kommunales Vermögen
– Erwerb und Verwaltung GemO 91 1 ff.
– Veräußerung GemO 92 1 ff.
Kommunalrecht, Rechtsquellen

SystVorbKommRBW 11 f.
Kommunalverfassungsstreit

SystVorbKommRDe 170 ff.
– Abgrenzung von Innen- und Außenrechtsstrei-

tigkeiten SystVorbKommRDe 171 f.
– Beteiligten- und Prozessfähigkeit

SystVorbKommRDe 176
– Klagebefugnis SystVorbKommRDe 174 f.
– Klagegegner SystVorbKommRDe 176
– Kontrastorgan SystVorbKommRDe 175
– Kosten SystVorbKommRDe 178 f.
– Rechtsschutzbedürfnis SystVorbKommRDe

177
– Rechtsschutzformen SystVorbKommRDe

172 f.
– Schutznormlehre SystVorbKommRDe 175
Kommunalverfassungsstreitverfahren

GemO 23 10
Kongress der Gemeinden und Regionen

SystVorbKommRDe 21
Konnexitätsprinzip SystVorbKommRDe

258
Kooperationshoheit SystVorbKommRDe 82
Kreditaufnahmen
– Begriff GemO 87 1 ff.
– Genehmigungspflicht und -kriterien GemO

77 20 f.; 79 16; 81 12 f.; 85 8; 87 28 ff.



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Geltungsdauer der Ermächtigung GemO 83
21; 87 41 f.

– Innere Darlehen GemO 79 16; 87 15 f., 23 ff.
– Kredite in der Interimszeit GemO 83 21,

25 ff.
– Kassenkredite GemO 79 14, 18; 81 12 f.; 83

21; 84 28 ff.; 89 7 ff.
– Sicherungsverbot GemO 87 59 ff.; 88 1 ff.
– Umschuldung GemO 79 16; 83 22; 87 12 ff.
– Voraussetzungen und Grenzen GemO 78

33 ff.; 87 4 ff., 26 ff.
– Zahlungsverpflichtungen, die Kreditaufnah-

men wirtschaftlich gleichkommen GemO 79
16; 87 44 ff.

Kreis SystVorbKommRDe 46, 50 ff., 94 f.
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94 f.
– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– institutionelle Gewährleistung

SystVorbKommRDe 46
Kreistag
– Amtszeit LKrO 21
– Ausscheiden LKrO 25 1–5
– Ausscheiden wegen Verbots LKrO 25a
– Ergänzungswahl LKrO 25 9
– Hinderungsgründe LKrO 24
– Nachrücken in den LKrO 25 6–8
Kreistagswahl LKrO 22
– Feststellung der Sitze LKrO 22 16–24
– Wahlkreise LKrO 22 12–15
Kreisumlage SystVorbKommRDe 261.1,
– Wahlvorschläge LKrO 22 8–11
Kumulieren GemO 26 8; LKrO 22 9
Kulturförderabgabe SystVorbKommRDe

249
Kulturhoheit SystVorbKommRDe 83

Landkreis LKrO 1 1 ff.
– Aufgaben der unteren Verwaltungsbehörde

LKrO 2 18
– Aufgabenstruktur, kreisliche LKrO 2 8
– Ausgleichsaufgaben LKrO 2 12
– Beirat für geheimzuhaltende Angelegenheiten

LKrO 45 1 ff.
– Bezirk der unteren Verwaltungsbehörde

LKrO 1 9
– Dienstsiegel LKrO 5 6 f.
– Ergänzungsaufgaben LKrO 2 11
– freiwillige Aufgaben LKrO 2 9
– Funktionen LKrO 1 3
– Gebietsänderungen LKrO 7 1 ff.
– Gebietsbestand LKrO 6 2 f.
– kommunaler Finanzausgleich LKrO 2 19
– Körperschaft des öffentlichen Rechts LKrO 1

5 f.
– Kreisgebiet, Bemessung LKrO 6 4
– Landratsamt, als Behörde des Landkreises

LKrO 1 7
– Landratsamt, Doppelfunktion LKrO 1 8
– Name LKrO 4 2
– Pflichtaufgaben LKrO 2 14 ff.
– Satzungsrecht LKrO 3 1 ff.
– Selbstverwaltungsrecht LKrO 1 4
– Sitz des Landratsamtes LKrO 4 3
– subsidiäre Universalität LKrO 2 1
– übergemeindliche Aufgaben LKrO 2 10
– Wappen- und Flaggenführung LKrO 5 4 f.
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– Weisungsaufgaben LKrO 2 16 ff.
– Weisungsaufgaben, nach bisherigem Recht

LKrO 57 1 f.
– Wesen LKrO 1 1 ff.
– Wirkungskreis LKrO 2 1 ff.
Landkreise
– Kreditaufnahmen LKrO 49 5
– Kreisumlage LKrO 49 1 ff., 6 ff.
– Vorschriften zur Wirtschaftsführung LKrO 48

1 ff.
Landrat LKrO 37 1 ff.
– Amtsverweser LKrO 39 11
– Ausführung der Kreistagsbeschlüsse LKrO 41

5
– beamtenrechtliche Stellung LKrO 37 8 f.
– Beauftragung, öffentlich-rechtliche LKrO 43

2
– dienstrechtliche Stellung LKrO 42 14 f.
– Eilentscheidungskompetenz LKrO 41 10
– Erster Landesbeamter, Verhältnis LKrO 42

16 f.
– Funktionen LKrO 37 2
– Geschäfte der laufenden Verwaltung LKrO 42

6 ff.
– Leiter des Landratsamtes LKrO 37 6
– Leitung des Landratsamts LKrO 42 3 ff.
– Rechtewahrung, der Landesbeamten LKrO

40 1 ff.
– Stellung im Kreistag LKrO 41 1 ff.
– übertragene Aufgaben LKrO 42 10 f.
– Unterrichtung des Kreistages LKrO 41 11
– Vereidigung und Verpflichtung LKrO 37 12
– Verpflichtungserklärungen, für den Landkreis

LKrO 44 1 ff.
– Vertretung nach außen LKrO 37 7
– Vollmachtserteilung, zivilrechtliche LKrO 43

3
– Vorbereitung der Kreistagssitzungen LKrO 41

5
– Vorsitz im Kreistag LKrO 37 3 ff.
– Wahl, Bewerberaufstellung LKrO 39 5 ff.
– Wahl, Vorbereitung der LKrO 39 3
– Wahl, Vorstellung der Bewerber LKrO 39

5 ff.
– Wahl, Zeitpunkt der LKrO 39 2
– Wählbarkeit LKrO 38 1 ff.
– Wählbarkeitsausschlüsse LKrO 38 3
– Wählbarkeitsvoraussetzungen LKrO 38 2
– Wahlverfahren LKrO 39 9 f.
– Weisungsaufgaben LKrO 42 12
– Weiterführen der Geschäfte LKrO 37 10 f.
– Widerspruchspflicht LKrO 41 6
– Widerspruchsrecht LKrO 41 7
Landschaftsverband SystVorbKommRDe

47.5, 112, 203

Magistratsverfassung GemO 23 6;
SystVorbKommRDe 105.3

Mittelbare Beteiligung an Unternehmen in
Privatrechtsform GemO 105a 1 ff.

– Begriff der mittelbaren Beteiligung GemO
105a 1

– Beteiligungsvoraussetzungen GemO 105a 3 ff.
– Enkelgesellschaften GemO 105a 9
– Operative Steuerung GemO 105a 10
Mittelfristige Finanzplanung GemO 80 17;

85 1 ff.; 86 9



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Mitwirkung des Kreistags LKrO 54 1 ff.
– Anhörungsrechte LKrO 54 2
– Hauptorgan LKrO 54 1
– Mitwirkungs- und Informationsrecht LKrO

54 1
Mitwirkungsrechte GemO 32 20 ff.
– Einzelrechte GemO 32 20
– Gruppenrechte GemO 32 21 ff.
Monistisches Aufgabenmodell

SystVorbKommRBW 7
Monistisches Modell s. Aufgabenmonismus

Nachschieben von Tagesordnungspunkten
GemO 34 19 ff.

Namensrecht GemO 5 1 ff.;
SystVorbKommRDe 65.3

– Bezeichnung „Stadt“ GemO 5 6 ff.
– Namensführung GemO 5 2 ff.
– Namensschutz GemO 5 5
– Weitere Bezeichnungen GemO 5 10 ff.
Neugliederung SystVorbKommRDe 44,

54 ff., 144
Niederschrift GemO 38 1 ff.
– Anfertigung GemO 38 7 ff.
– Einsichtnahme GemO 38 11 ff.
– Inhalt GemO 38 3 ff.
– öffentliche Urkunde GemO 38 1
Norddeutsche Ratsverfassung

SystVorbKommRDe 105.2; GemO 23 5

Öffentliche Einrichtung GemO 10 6; 39 22;
LKrO 16 4

– Begriff GemO 10 6; LKrO 16 4
– Beispiele GemO 10 7; LKrO 16 5
– Benutzungsverhältnis GemO 10 27; LKrO

16 23
– Grenzen der Nutzung GemO 10 19 ff.;

LKrO 16 16 ff.
– Nutzungsanspruch GemO 10 12; LKrO 16

10
– Parteien GemO 10 15, 20
– Widmung, Widmungszweck GemO 10 11,

20; LKrO 16 9, 17
– Zwei-Stufen-Theorie GemO 10 18; LKrO

16 15
Öffentliches Wohl GemO 35 14
Öffentlichkeitsgrundsatz GemO 35 1 ff.
– berechtigte Interessen Einzelner GemO 35

15 ff.
– Medienöffentlichkeit GemO 35 6 f.
– öffentliches Wohl GemO 35 14
– Saalöffentlichkeit GemO 35 4 ff.
– Verstöße GemO 35 29
Örtliche Prüfung GemO 110 1 ff.
– Eigenbetriebe GemO 111 2 ff.
– Gesamtabschluss GemO 110 2, 8
– Jahresabschluss GemO 110 2
– Prüfung, Durchführung der GemO 110 9
– Prüfungsbericht, Anforderung an den GemO

110 9
– Sonder- und Treuhandvermögen GemO 111

6
Örtliche Stiftungen GemO 101 1 ff.
– Aufhebung GemO 101 9
– Kirchliche Stiftungen GemO 101 5
– Kommunale Stiftungen GemO 101 6
– nicht rechtsfähige Stiftung GemO 101 3
– rechtsfähige Stiftungen GemO 101 1
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– Stiftungen des öffentlichen Rechts GemO
101 4

– Vermögensanfall GemO 101 11
– Verwaltung GemO 101 8
– Zusammenlegung GemO 101 9
– Zweckänderung GemO 101 9
Örtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

SystVorbKommRDe 228 ff.
– Bagatellsteuerverbot SystVorbKommRDe

244
– Erdrosselnde Wirkung SystVorbKommRDe

243
– Erlaubnisvorbehalt SystVorbKommRDe 232
– Fehlende Gleichartigkeit

SystVorbKommRDe 239
– Gleichbehandlung und Steuergerechtigkeit

SystVorbKommRDe 240 f.
– Normsetzungskompetenz

SystVorbKommRDe 229
– Widerspruchsfreiheit SystVorbKommRDe

242
Örtliche Verwaltung GemO 68 6
– Eingliederungsvereinbarung GemO 68 8
Ordnungsgeld GemO 23 10; 32 4; 34 50; 35

40; 36 14;
Organe der selbstständigen Kommunalan-

stalt GemO 102b 1 ff.
– Aufgaben GemO 102b 11 ff.
– Bestellung GemO 102b 9 ff.
– Organstruktur GemO 102b 1
– Verwaltungsrat, Zusammensetzung GemO

102b 7 ff.
– Vorstand, Aufgaben GemO 102b 4
– Vorstand, Bestellung GemO 102b 3 ff.
Organisationshoheit SystVorbKommRDe

64 f., 82, 104
Organteile GemO 23 10
– Fraktionen GemO 32a 4
Organtreue SystVorbKommRDe 177
Ortschaftsrat GemO 69 1 ff.
– Anhörung GemO 70 9 ff.
– Aufgaben GemO 70 1 ff.
– Entscheidungsbefugnisse GemO 70 20 ff.
– Öffentlichkeit der Sitzungen GemO 72 3
– Teilnehmer an Sitzungen GemO 69 11 f.
– Verhältnis zum Gemeinderat GemO 70 23 f.
– Vorsitz GemO 69 10
– Wahl GemO 69 1 ff.
Ortschaftsverfassung GemO 67 1 ff.
– Aufhebung GemO 73 1 ff.
– Einrichtung GemO 67 4 ff.
Ortsvorsteher GemO 71 1 ff.
– Befugnisse GemO 71 19 ff.
– Ehrenamtlicher GemO 71 2 ff.
– Hauptamtlicher GemO 71 9 f.
– Hinderungsgründe GemO 72 15
– Stellvertreter GemO 71 12
– Teilnahme im Gemeinderat GemO 71 27 ff.
– Wahl GemO 71 2 ff.
Outputorientierung des Haushalts
– Leistungsziele und Kennzahlen GemO 77 2;

80 29
– Produktorientierung GemO 77 2; 80 29

Panaschieren GemO 26 8, LKrO 22 9
Paulskirchenverfassung

SystVorbKommRDe 3



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Personalentscheidungen GemO 23 14, 16;
24 9 ff.

– Beförderung GemO 24 2
– Einvernehmen GemO 24 9 ff.
– Entlassung GemO 24 17
– Ernennung GemO 24 14
– Umsetzung GemO 24 15
– Versetzung GemO 24 15
Personalhoheit SystVorbKommRDe 66
Pferdesteuer SystVorbKommRDe 246
Pflichtaufgaben s. Aufgaben
Planungshoheit SystVorbKommRDe 79 ff.
Privatisierung SystVorbKommRDe 181.4
Programmprüfung GemO 114a 1 ff.
– nicht genehmigte oder verbotene GemO 117

2
– Nichtigkeitsfolge bei gesetzlichem Verbot

GemO 117 6
– Rechtsgeschäfte GemO 117 8
– schwebende Unwirksamkeit GemO 117 5
Prüfer bei der Rechtsaufsichtsbehörde

LKrO 56a 1 ff.
– Prüfungsbehörde LKrO 56 a 1
Prüfung, Offenlegung, Beteiligungsbericht

GemO 105 1 ff.
– Beteiligungsbericht GemO 105 8 ff.
– Haushaltsgrundsätzegesetz GemO 105 3 ff.
– Offenlegungspflichten GemO 105 6 ff.
– Prüfungsrechte GemO 105 1 ff.

Ratsbegehren GemO 21 4, 14 f.
Realsteuern SystVorbKommRDe 251 ff.
Rechenschaftsbericht GemO 95 25, 33 f.
Rechnungsgrößen
– Einzahlungen und Auszahlungen GemO 77

43; 78 2, 22 ff., 34; 80 18 ff.; 95 28 f.
– Erträge und Aufwendungen GemO 77 10 ff.,

42; 78 2, 22 ff., 34; 80 4 ff.; 95 28 f.
Rechnungsprüfung GemO 109 ff.
– Leitung des Rechnungsprüfungsamtes GemO

109 7 ff.
– örtliche Prüfung GemO 110 2 ff.
– Prüfungseinrichtungen GemO 109 2 ff.
– Rechnungsprüfer GemO 109 14
– Rechnungsprüfungsamt, Pflicht zur Einrich-

tung GemO 109 2
– überörtliche Prüfung GemO 114 2 ff.
– Unabhängigkeit des Rechnungsprüfungsamtes

GemO 109 5, 11 ff.
Rechnungsprüfungsamt GemO 109 2 ff.; s.

auch Rechnungsprüfung
– weitere Aufgaben GemO 112 1 ff.
Rechtsaufsicht GemO 118 1 ff.; LKrO 51 2
– Anordnungsrecht GemO 122 2 ff.
– Beanstandungsrecht GemO 121 2 ff.
– Besoldung und Versorgung GemO 128 13
– Bestellung eines Beauftragten GemO 124 2 ff.
– Doppelfunktion GemO 125 4
– Ermessen GemO 118 5, 6, 12, 13
– Ersatzvornahme GemO 123 2 ff.
– Geltendmachung von Ansprüchen GemO

126 2 ff.
– Handlungsmittel GemO 118 3
– Informationsrecht GemO 120 2 ff.
– Landkreis, Landratsamt LKrO 51 2, 3, 4
– Opportunitätsprinzip GemO 118 6
– Rechtsschutz GemO 125 2 ff.
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– Rechtsstaatsprinzip GemO 118 1
– Vorlagepflicht GemO 126 7
– Vorzeitige Beendigung Amtszeit Bürgermeis-

ter GemO 128 2 ff.
– Weisungsaufgabe GemO 118 1
– weisungsfreie Angelegenheit GemO 118 1
– Zulassungsverfügung GemO 127 4
– Zurückhaltungsgebot GemO 118 13
– Zuständigkeit GemO 118 15; LKrO 51 5
– Zwangsvollstreckung GemO 127 2 ff.
Rechtsaufsichtsbehörde GemO 119
– Rangverhältnis GemO 119 3
– Selbsteintrittsrecht GemO 119 3
– Zuständigkeit GemO 118 15; 119 2, 3
Rechtssetzungshoheit SystVorbKommRDe

67
Rechtsstellung Landrat LKrO 53 1 ff.
– Anstellungstheorie LKrO 53 3
– Bagatellgrenze LKrO 53 3
– Doppelfunktion LKrO 53 1
– Fach- und Dienstaufsicht LKrO 53 1
– Geschäfte der laufenden Verwaltung LKrO 53

2
– Haftung LKrO 53 3
– Innere Organisation LKrO 53 2
– Kostenerstattungsanspruch LKrO 53 3
– Leiter Landratsamt LKrO 53 1
– Leiter untere Verwaltungsbehörde LKrO 53 1
Rederecht eines Gemeinderats GemO 36

29, 33
Rekommunalisierung SystVorbKommRDe

181.5
Reservezuständigkeit des BVerfG

SystVorbKommRDe 30.1, 154 ff.

Sachkundige Einwohner GemO 33 12 ff.; 40
35 ff.; 41 10 ff.

Sachverständige GemO 33 18 ff.
Samtgemeinde SystVorbKommRDe 48.2
Satzungshoheit s. Rechtssetzungshoheit
Satzungsrecht GemO 4 1 ff.
– Ermächtigung GemO 4 4 ff.
– Geltungsbereich GemO 4 8 f.
– Hauptsatzung GemO 4 12
– Satzungshoheit GemO 4 2
– Unbeachtlichkeitsregelung GemO 4 13 ff.
– Verfahren GemO 4 10 f.
Sechstel der Gemeinderäte GemO 24 18,

22; 32 21; 34 41 ff.
Sechstel der Mitglieder des Gemeinderats

GemO 39 47
Selbstständige Kommunalanstalt GemO

102a 1 ff.
– Anmeldung der Umwandlung GemO 102c 7
– Anstaltslast GemO 102a 20
– Aufgabenübertragung GemO 102a 7 ff.
– Auflösung GemO 102d 11 ff.
– Aufsicht GemO 102d 10
– Ausgliederung Eigenbetrieb GemO 102c

11 ff.
– Betriebsrat, Übergangsmandat GemO 102c

10
– Dienstherrnfähigkeit GemO 102a 19
– Eintragung der Umwandlung GemO 102c 8
– Erleichterungen GemO 102d 3 ff.
– Errichtung GemO 102a 5 ff.
– Formwechsel GemO 102c 1
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– Formwechsel GemO 102c 9
– Genehmigungsvorbehalt GemO 102a 13 ff.
– Gründung durch Umwandlung GemO 102c

1
– Information der Gemeinde GemO 102d 8 ff.
– Jahresabschluss GemO 102d 1 ff.
– Lagebericht GemO 102d 1 ff.
– örtliche Prüfung GemO 102d 6
– Rechtsnatur GemO 102a 3 ff.
– Satzungsinhalt GemO 102a 11 ff.
– Satzungsrecht, eigenes GemO 102a 15
– Satzungszuständigkeit GemO 102a 10
– überörtliche Prüfung GemO 102d 7
– Umwandlung, Ablauf GemO 102c 5
– Umwandlung, Durchführung GemO 102c 4
– Umwandlungsbeschluss GemO 102c 5
– Wirtschaftsführung GemO 102a 16 ff.
– Zielsetzung GemO 102a 1 ff.
Selbstauflösungsrecht SystVorbKommRDe

41.1
Selbstverwaltung GemO 1 3;

SystVorbKommRBW 1
– Allzuständigkeit GemO 1 4
– Allzuständigkeit SystVorbKommRBW 3
– Begriff SystVorbKommRBW 2
– Eigenverantwortlichkeit

SystVorbKommRBW 3; GemO 1 5
– Garantieebenen SystVorbKommRBW 4
– institutionelle Garantie GemO 1 4
– landesverfassungsrechtliche Garantie der

SystVorbKommRBW 1
– Rechtsschutz GemO 1 7
– Rechtsschutz, verfassungsgerichtlicher

SystVorbKommRBW 7
– Schranken GemO 1 6
– Träger der SystVorbKommRBW 5
– Universalität SystVorbKommRBW 3
Sitzungsprotokoll s. Niederschrift
Sitzungsunterlagen
– Auslegen im Sitzungsraum GemO 41b 17 ff.
– Bekanntgabe von Inhalten durch Gemeinde-

räte GemO 41b 23 ff.
– Inhalt GemO 34 23 ff.
– Veröffentlichung im Internet GemO 41b 9 ff.
Sonderkassen GemO 98 1 ff.
Sondervermögen GemO 96 1 ff.
– Gemeindegliedervermögen GemO 96 3
– rechtlich unselbstständige örtliche Stiftungen

GemO 96 4
– Sondervermögen für die Kameradschaftspflege

GemO 96 7
– Vermögen der Eigenbetriebe GemO 96 5
– Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen

GemO 96 6
Sparkassenhoheit SystVorbKommRDe 85
Stadt GemO 5 6 ff.
Stadtkreis GemO 3 2 ff.
Ständige Gäste einer Fraktion GemO 32a 6
Stellvertreter des Bürgermeisters
– ehrenamtliche (Gemeinderatsmitglieder)

GemO 36 2
– hauptamtliche (Beigeordnete) GemO 36 1
Spenden, Schenkungen, Zuwendungen

GemO 78 42 ff.
Sperrklausel SystVorbKommRDe 120 ff.
Sponsoring SystVorbKommRDe 226
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Steuererfindungsrecht SystVorbKommRDe
230

Steuer- und Abgabenhoheit
SystVorbKommRDe 71, 228

– Hebesätze SystVorbKommRDe 252, 254 f.
Stichwahl SystVorbKommRDe 133 f.
Strafbarkeit Gemeinderatsmitglieder

GemO 32 6 ff.
Süddeutsche Ratsverfassung

SystVorbKommRBW 9 f.;
SystVorbKommRDe 105.1; GemO 23 2, 4

Tagesordnung
– Absetzen von Tagesordnungspunkten GemO

34 16 ff.
– Anforderung an die Tagesordnung GemO 34

18
– Antrag auf Aufnahme eines Tagesordnungs-

punktes GemO 34 16 f.
– Bekanntgabe der Tagesordnung GemO 34

41 ff.
– Nachschieben von Tagesordnungspunkten

GemO 34 19 f.
– Verschieben von Tagesordnungspunkten in die

nichtöffentliche/öffentliche Sitzung GemO
35 24 ff.

– Wiederaufgreifen von Tagesordnungspunkten
GemO 34 21 f.

Teilortswahl, unechte GemO 27
– Aufhebung GemO 27 10
– Voraussetzungen GemO 27 3–6
– Wählbarkeitsvoraussetzungen GemO 27 7
– Wahlvorschläge GemO 27 8
Treuhandvermögen GemO 97 1 ff.
– Mündelvermögen GemO 97 7
– rechtlich selbstständige örtliche Stiftungen

GemO 97 3
– Sonderrechnungen GemO 97 4
– Unbedeutendes Treuhandvermögen GemO

97 5

Überörtliche Prüfung GemO 114 1 ff.
– Anstände GemO 114 14
– Beratung in Organisations- und Wirtschaftlich-

keitsfragen GemO 114 8
– Gegenstand GemO 114 4 ff.
– Prüfungsturnus GemO 114 9 f.
– Prüfungsbericht GemO 114 11 ff.
– Stellungnahme der Gemeinde GemO 114 14
– Wesen GemO 110 2 f.
Umlagen SystVorbKommRDe 259 ff.
Unechte Teilortswahl GemO 25 12 f.
Unfallfürsorge GemO 32 24 ff.
Unionsbürgerschaft SystVorbKommRDe

13, 108 f.
Unionsrecht SystVorbKommRDe 8 ff.
Unternehmen in Privatrechtsform GemO

103 1 ff.
– Aktiengesellschaft, Nachrang der GemO 103

27 ff.
– Einflussnahme, angemessene GemO 103

10 ff.
– Formen GemO 103 2 ff.
– Haftungsbegrenzung GemO 103 14 ff.
– Haushaltsgrundsätzegesetz, Anwendung

GemO 103 17 ff.
– Nachhaltige Aufwandsdeckung GemO 103

4 ff.
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– Recht der Gemeinde GemO 103 19 ff.
– Steuerung GemO 103 29
– Überwachung GemO 103 29
– Unternehmensbegriff GemO 103 1
– Zuschussbegrenzung GemO 103 31
– Zwecksicherung GemO 103 7 ff.
Unternehmen in Rechtsform einer GmbH

GemO 103a 1 ff.
– Aufgaben, neue GemO 103a 4
– Betriebsergebnis GemO 103a 6
– Errichtung von Unternehmen und Beteiligun-

gen GemO 103a 5
– Erwerb von Unternehmen und Beteiligungen

GemO 103a 5
– Jahresabschluss GemO 103a 6
– Unternehmensverträge GemO 103a 3
– Veräußerung von Unternehmen und Beteili-

gungen GemO 103a 5
Unterrichtungspflicht GemO 20 1 ff.; LKrO

17 1 ff.
– Allgemein bedeutsame Angelegenheiten

GemO 20 8; LKrO 17 9
– Amtsblatt GemO 20 4, 19–28; LKrO 17 5,

20–28
– Äußerungsrecht der Einwohner GemO 20

17; LKrO 17 18
– Bei wichtigen Planungen und Vorhaben

GemO 20 2, 11–13; LKrO 17 3, 12–14
– Einwohnerbefragung GemO 20 5; LKrO 17

6
– Frühzeitigkeitsgebot GemO 20 14; LKrO 17

15
– Gegenstand GemO 20 15 f.; LKrO 17 16 f.
– Medienoffenheit GemO 20 6; LKrO 17 7
– Zuständigkeit GemO 20 10; LKrO 17 11

Veräußerung von Unternehmen und Beteili-
gungen GemO 106 1

– Beeinträchtigung der Aufgabenerfüllung
GemO 106 8 ff.

– Beteiligungsveräußerung GemO 106 5
– Betriebsführungsvertrag GemO 106 6
– teilweise Veräußerung GemO 106 2, 4
– Unternehmenspacht GemO 106 6
– Unterwertveräußerung GemO 106 10
– Veräußerungsvorgang GemO 106 2
– Vergaberecht GemO 106 11
Verbandsgemeinde SystVorbKommRDe

48.1
Verbandsklage SystVorbKommRDe 180
Verbindliches Kennzahlenset GemO 79 15;

95 34
Verfassungsbeschwerde, kommunale

SystVorbKommRBW 6
– Normenkontrolle, landesverfassungsrechtliche

SystVorbKommRBW 6
– Subsidiarität SystVorbKommRBW 6
Vergaberecht SystVorbKommRDe 198 ff.
– In-House-Geschäft SystVorbKommRDe

209 ff.
– Instate-Geschäft SystVorbKommRDe 219 ff.
– Öffentlicher Auftrag SystVorbKommRDe

205 ff.
– Öffentlicher Auftraggeber

SystVorbKommRDe 201 ff.
– Verdingungsordnungen SystVorbKommRDe

223
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Vergabe von Aufträgen GemO 106b 1 ff.
Veröffentlichung im Internet
– von Beratungs-/Sitzungsunterlagen GemO

41b 9 ff.
– von Beschlüssen GemO 41b 27 ff.
– von Zeit, Ort und Tagesordnung GemO 41b

1 ff.
Verpflichtungserklärungen GemO 54
– Ausnahmen von Schriftform GemO 54 13–

15
– Folgen bei Formmangel GemO 54 16–24
– Schriftform GemO 54 7–12
Verpflichtungsermächtigungen
– Begriff GemO 80 30; 86 1 ff.
– Genehmigungspflicht und -kriterien GemO

79 17; 81 12 f.; 86 6 ff.
– (Weiter-)Geltungsdauer GemO 79 8; 83 5;

86 12 ff.
– über-/außerplanmäßige Bereitstellung GemO

84 42; 86 15
„Verschiedenes“ auf der Tagesordnung

GemO 34 16, 36 9;
Verschwiegenheitspflicht GemO 17 4 ff.; 35

35 ff.; LKrO 13 4 ff.
Vertreterbegehren GemO 21 4
Vertretung der Gemeinde in Unternehmen

in Privatrechtsform GemO 104 1 ff.
– Aufsichtsrat, fakultativer GemO 104 18 ff.
– Aufsichtsrat, gesetzlich vorgesehener GemO

104 16 ff.
– Aufsichtsrat, Mitglieder GemO 104 14 ff.
– Berücksichtigung gemeindlicher Interessen

GemO 104 20 ff.
– Entsendung eines Vertreters GemO 104 3
– Entsendung weiterer Vertreter GemO 104

4 ff.
– Gesellschafterversammlung GemO 104 1 ff.
– Haftungsprivilegierung GemO 104 24
– Stimmrechtsausübung GemO 104 8 ff.
– Weisungsrecht GemO 104 10 ff.
Vertretungsverbot GemO 17 17 ff.; LKrO 13

17 ff.
Verwaltungsgemeinschaft

SystVorbKommRDe 47.2, 47.4
Verwaltungsgemeinschaften GemO 59–62
– Anwendung des GKZ GemO 60 1
– Aufgaben GemO 61
– Auflösung, Auseinandersetzung, Ausscheiden

aus GemO 62
– Gemeindeverwaltungsverband GemO 59 5
– gemeinsamer Ausschuss der vereinbarten Ver-

waltungsgemeinschaft GemO 60 15–24
– Genehmigungserfordernis GemO 60 2–4
– Verbandsversammlung des GVV GemO 60

5–14
– vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft GemO

59 6–7, 60 15–19
– Voraussetzungen GemO 59 8–14
Verwaltungsverband SystVorbKommRDe

47.2
Viertel der Gemeinderäte GemO 24 24; 32

22; 34 37 ff.
Viertel der Mitglieder eines Ausschusses

GemO 32 23
Völkerrecht SystVorbKommRDe 17 ff.
Vorberatung
– im beschließenden Ausschuss GemO 39 46 ff.
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– nichtöffentliche (keine Vorwegnahme der Sach-
diskussion) GemO 35 8

Vorlagepflicht GemO 108 1 ff.
– Kontrollrechte GemO 108 5
– Rechtsgeschäfte, vorlagepflichtige GemO 108

1
– Vollzugsverbot GemO 108 6
Vorsitzender
– bei Gemeinderatssitzungen GemO 36 1 ff.
– Leitungsbefugnisse GemO 36 5 ff.
Vorzeitige Beendigung Amtszeit Bürger-

meister GemO 128 2 ff.
– Abwahl Bürgermeister GemO 128 2
– Amtszeit Bürgermeister GemO 128 3
– Anforderung Amtsführung GemO 128 3
– Anhörung GemO 128 9
– Beamtenstatus GemO 128 10, 11, 12
– Besoldung und Versorgung GemO 128 13
– Missstände GemO 128 5
– Nebentätigkeit GemO 128 12
– Prozessverfahren GemO 128 10
– Subsidiarität GemO 128 6
– Verfahren GemO 128 8
– Verwaltungsgericht GemO 128 10

Wählbarkeit
– als Bürgermeister GemO 46 1–9
– in Gemeinderat GemO 28
– in Kreistag LKrO 23
Wahl
– des Bürgermeisters GemO 45, 47
– des Bürgermeister-Stellvertreters GemO 48 6
– des Gemeinderats GemO 26
– des Kreistags LKrO 22
– Mehrheitswahl GemO 26 10
– Verhältniswahl GemO 26 9
Wahl der Vertretungskörperschaften

SystVorbKommRDe 107 ff.
– Sitzzuteilungsverfahren SystVorbKommRDe

131
– Volksbegriff SystVorbKommRDe 107
– Wahlberechtigung SystVorbKommRDe

107 f.; 128 ff.
– Wahlperiode SystVorbKommRDe 132
– Wahlpflicht SystVorbKommRDe 117
– Wahlrechtsgrundsätze SystVorbKommRDe

114 ff.
– Wahlsystem SystVorbKommRDe 126 f.
Wahlen
– im Gemeinderat GemO 37 23 ff.
Wahlgrundsätze
– für die Wahl der Gemeinderäte GemO 26 1–

6
– für die Wahl des Bürgermeisters GemO 45 3
– für die Wahl des Kreistags LKrO 22 1–6
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Wahlrecht GemO 14 1; LKrO 10 1
– Ausschluss GemO 14 6 ff.; LKrO 10 12 ff.
– Betreute Personen GemO 14 9 ff.; LkrO 10

14 ff.
– Gemeindewahlen GemO 14 4
– Kreiseinwohner LKrO 10 1
Wahlvorschläge für Gemeinderatswahl

GemO 26 8
– Listen GemO 26 11
Wappen GemO 6 1 ff.
Weinheimer Entwurf SystVorbKommRDe

101.2
Weisungsaufgaben s. Aufgaben
Widerspruch des Bürgermeisters GemO 43

6–26
– gegen Beschluss eines Ausschusses GemO 39

44 f.
Wirkungskreis GemO 2 1; s. auch Aufgaben
Wirtschaftliche Betätigung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 194 ff.
– Abwehransprüche SystVorbKommRDe 191
– Grundrechtsbindung SystVorbKommRDe

188
– Konkurrentenschutz SystVorbKommRDe

189 ff.
– Marktverdrängung SystVorbKommRDe 190
– Territorialität SystVorbKommRDe 182 ff.
Wirtschaftliche Unternehmen GemO 102

1 ff.
– Angemessenes Verhältnis zur Leistungsfähig-

keit und zum Bedarf GemO 102 11
– Bankunternehmen, Sparkassen GemO 102 23
– Begriff GemO 102 1, 2
– Beteiligung GemO 102 9
– Errichtung GemO 102 6
– Gemeindegebietsübergreifende Tätigkeit

GemO 102 27
– Hilfsbetriebe GemO 102 20
– Monopolmissbrauch GemO 102 26
– nichtwirtschaftliche Unternehmen GemO

102 17
– öffentliche Einrichtungen GemO 102 19
– öffentlicher Zweck GemO 102 10
– Subsidiarität GemO 102 12
– Tätigkeit außerhalb der Daseinsvorsorge

GemO 102 15
– Übernahme GemO 102 7
– Unternehmensführung GemO 102 16
– wesentliche Erweiterung GemO 102 8
– Zielsetzung GemO 102 4
Wirtschaftsförderung SystVorbKommRDe

194 ff.
Zählgemeinschaften GemO 40 2 ff.
Zweckverbände SystVorbKommRBW 4
Zweckverband SystVorbKommRDe 47.1,

82, 181.1, 203, 216 ff.


