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Sachverzeichnis

Abänderungssperre GO 18a 79
Abfallentsorgung GO 57 38
Abgabe GO 22 12, 18, 91 ff.
– Bescheid GO 22 165
– Erhebung GO 22 91 ff.
– Maßstab GO 22 160
– Satz GO 22 161
– Satzung GO 22 152 ff.
– Schuldner GO 22 158
– Tatbestand GO 22 159
Abstimmung SystVorbKommRDe 136 f.;

GO 51 3 ff.
– Abstimmungsverhalten GO 51 5, 9, 12, 15
– En-Bloc-Abstimmung GO 51 3
– geheime Abstimmung GO 51 4
– offene Abstimmung GO 51 4; LKrO 45 4
– Stimmenthaltungsverbot GO 48 5 ff.; LKrO

42 3
Abstimmungsempfehlungen GO 18a 68, 72
Abundanzumlage SystVorbKommRDe

268 ff.
Abwasserbeseitigung GO 57 38
Akteneinsicht GO 50 4
Altenpflegeeinrichtungen GO 57 41
Altersheime GO 57 41
Amtsverlust GO 48 24 ff.
Amtszeit GO 17 32; 34 3 ff.; 35 10; 41 12,

26 ff.; LKrO 12 5 f.
– Bürgermeister GO 17 32; 34 3 ff.; 35 10
– Gemeinderat GO 17 32; 41 12, 26 ff.
– Kreistag LKrO 12 5; 24 6
– Landrat LKrO 12 6; 31 8; 32 4
Angelegenheiten GO 1 14 ff.; 7 14 f., 27; 8

5 f., 11, 18; 34 12; 37 2 ff.; 39 19; LKrO 5 9;
34 3 ff.

– Aufgabenerledigung LKrO 6 27
– der örtlichen Gemeinschaft GO 1 14 ff.; 7

14 f.
– des eigenen Wirkungskreises GO 7 27; LKrO

5 9
– des übertragenen Wirkungskreises GO 8 5 f.,

18
– laufende GO 34 12; 37 2 ff.; 39 19; LKrO 34

3 ff.
– örtlicher Bezug GO 7 15
– staatliche GO 8 11
– Wurzeltheorie GO 7 15
Anschluss- und Benutzungszwang GO 24

8 ff.; LKrO 18 3 ff.
– Duldungspflichten GO 24 49 ff.
– Kirchenprivileg GO 24 57 ff.
– Voraussetzungen GO 24 15 ff.
Anspruch auf angemessene Finanzausstat-

tung SystVorbKommRDe 72 ff.
Antragstellung GO 58 24
Äquivalenzprinzip GO 22 101 ff.
Archiv GO 57 50, 52
– Pflege GO 57 50
Aufgaben GO 57 66; LKrO 4 12 ff.; 6 7 ff.
– Begriff LKrO 53 14
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– eigener Art GO 57 66
– Einrichtungen LKrO 53 17
– Erfüllung LKrO 6 11; 53 13
– Erledigung s. Aufgabenerledigung
– freie LKrO 5 38
– freiwillige LKrO 5 39
– Kreisgebiet LKrO 4 18
– öffentliche LKrO 4 12
– Rechtsschutzmöglichkeiten LKrO 6 26
– staatliche LKrO 6 9
– überörtliche LKrO 4 13
– übertragene LKrO 6 7
– Weisungen LKrO 6 22
– zugewiesene LKrO 4 19
– Zuweisung LKrO 6 15
– Zweiteilung LKrO 4 25
Aufgabendualismus SystVorbKommRBay

38, 49, 91; SystVorbKommRDe 101; GO 6
5; 8 1; 57 6

Aufgabenerledigung GO 6 17; 7 28 ff.; 8 19;
LKrO 4 23; 6 12

– Eigenverantwortlichkeit GO 7 29
– Gemeindehoheiten s. Gemeindehoheiten
– Gestaltungsfreiheit GO 7 28
– Kosten GO 7 30, 33
Aufgabenhochzonung SystVorbKommRDe

89 ff.
Aufgabenmonismus SystVorbKommRBay

48; SystVorbKommRDe 101; GO 110 3
Aufgabenübertragung SystVorbKommRDe

94, 97 ff.
Auflösung des Gemeinderates/Kreistages

GO 114 3, 5, 21, 37 ff.; LKrO 100 15 ff.
– Neuwahlen GO 114 39; LKrO 100 16
– Rechtsnatur GO 114 39; LKrO 100 17
– Rechtsschutz GO 114 40; LKrO 100 17
– Verhältnis zu den übrigen Aufsichtsbefugnissen

GO 114 37; LKrO 100 15
Aufsicht SystVorbKommRBay 45, 92 ff.; GO

7 36; 59 9; 108 1 ff.; LKrO 94 1 ff.
– Anspruchsinhaberschaft GO 108 43
– Anspruchsverpflichtung GO 108 44
– Aufgaben der Staatsaufsicht GO 108 9 ff.,

23 ff.
– Beratungspflicht GO 108 28 ff.
– Drittbezogenheit der Amtspflicht GO 108

45 ff.
– dualistisches Aufgaben- und Aufsichtssystem

GO 108 17; LKrO 94 4
– Eigenverantwortlichkeit GO 108 6
– Fachaufsicht s. Fachaufsicht
– Förderungspflicht GO 108 36
– Haftung GO 108 43 ff.
– Kommunalisierungsverbot GO 110 1; LKrO

96 1
– Korrelatsformel SystVorbKommRBay 45
– Legitimation der Aufsicht GO 108 2 ff.
– Legitimation durch Aufsicht GO 108 4; 109

26; 110 1



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

– Mitverschulden GO 108 47 f.
– präventive Aufsicht GO 108 18, 20
– Rechtsaufsicht s. Rechtsaufsicht
– repressive Aufsicht GO 108 19
– Schutzpflicht GO 108 37 ff.
– Schutzrichtung der Staatsaufsicht GO 108

12 f.; 112 5, 64
– Staatsaufsicht GO 110 1; LKrO 96 1
– Stärkung der Entschlusskraft und der Selbstver-

antwortung GO 108 40 f.
– Subjektives Recht auf Erfüllung der Schutzauf-

gaben GO 108 42
– Verhältnismäßigkeit GO 108 8
Ausgleichs- und Ergänzungsaufgaben LKrO

1 13
Ausnahmegenehmigung GO 117a 1 ff.;

LKrO 104 1 ff.
– Anspruch auf ermessensfehlerfreie Beschei-

dung GO 117a 14; LKrO 104 4
– Ermessen GO 117a 12; LKrO 104 3
– Experimentierklausel GO 117a 1 ff.; LKrO

104 2
– formelle Anforderungen GO 117a 7; LKrO

104 3
– materielle Anforderungen GO 117a 8 ff.
– Nebenbestimmungen GO 117a 15 f.; LKrO

104 3
– neues Steuerungsmodell GO 117a 2
– Rechtsschutz GO 117a 17 ff.; LKrO 104 4
– verfassungsrechtlicher Rahmen GO 117a 4 ff.;

LKrO 104 2
Ausschuss der Regionen

SystVorbKommRDe 10 ff.
Ausschüsse des Gemeinderats GO 32 1 ff.;

33 1 ff.; 45 2 ff.
– Änderungen während der Wahlzeit GO 33 13
– Auflösung GO 32 9
– Ausschussgemeinschaften GO 33 9
– beschließende Ausschüsse GO 32 1, 4 ff.; 45

2 ff.
– Bestellung der Mitglieder GO 33 3
– Bildung GO 32 2
– Ferienausschuss GO 32 8
– Gebot der Spiegelbildlichkeit GO 33 4 ff.
– Geschäftsordnung GO 33 2; 45 2 ff.
– Nachprüfung durch den Gemeinderat GO 32

7
– Verbot der Überaufrundung GO 33 6
– Vertretung des Vorsitzenden GO 33 13
– vorberatende Ausschüsse GO 32 1, 3; 45 2 ff.
– Vorsitz GO 33 11
– Zusammensetzung GO 33 1
Ausschüsse des Kreistags LKrO 26 1 ff.; 27

1 ff.; 28 1 ff.; 29 1 ff.
– Änderungen während der Wahlzeit LKrO 27

8
– Auflösung LKrO 26 1; 29 2
– Ausschussgemeinschaften LKrO 27 7
– Bestellung der Mitglieder LKrO 27 3
– Einberufung LKrO 28 1 ff.
– Gebot der Spiegelbildlichkeit LKrO 27 4; 29

1
– Geschäftsordnung LKrO 40 1 ff.
– Kreisausschuss LKrO 26 1 ff.; 27 1 ff.
– Verbot der Überaufrundung LKrO 27 4
– weitere Ausschüsse LKrO 29 1 ff.
– Zusammensetzung LKrO 27 1; 29 1
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Außenvertretungsmacht des Bürgermeister
SystVorbKommRBay 77, 100 f.

Baugenehmigung GO 49 23; 50 8 f.
Bauleitplanung GO 49 28 ff.
– Bebauungsplan GO 49 29 f.
– Flächennutzungsplan GO 49 28
– Veränderungssperre GO 49 31
Beanstandungsrecht SystVorbKommRBay

75; GO 112 1 ff.; LKrO 98 1 ff.
– Adressat GO 112 6 f.; LKrO 98 2
– Aufforderungsverlangen GO 112 55 ff.; LKrO

98 7
– Aufhebungs-/Änderungsverlangen GO 112

38 ff.; LKrO 98 4 ff.
– Beschlüsse GO 112 11 f.; LKrO 98 4
– Beschlusswahlen GO 112 19; LKrO 98 4
– Bürgerentscheid GO 112 18, 37
– Ermessen GO 112 48 f.
– Ermessensreduzierung GO 112 50 f.
– formelle Anforderungen GO 112 52 ff.;

LKrO 98 5
– Genehmigung GO 112 36
– Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit GO 112 34
– Heilungsregelung GO 112 30
– isolierte Beanstandung GO 112 40 ff.; LKrO

98 5
– Legalitätsprinzip SystVorbKommRBay 75;

GO 112 43, 49; LKrO 98 6
– Opportunitätsprinzip SystVorbKommRBay

75; GO 112 43 ff.; LKrO 98 6
– privatrechtliches Handeln GO 112 24
– rechtliche Möglichkeit der Aufhebung oder

Änderung GO 112 37
– Rechtsnatur GO 112 61; LKrO 98 8
– Rechtsschutz der Gemeinde/des Landkreises

GO 112 61 ff.; LKrO 98 8
– Rechtsschutz Dritter GO 112 67; LKrO 98 8
– Rechtswidrigkeit GO 112 26; LKrO 98 4
– Verfügungen GO 112 20; LKrO 98 4
– Verhältnis zur internen Kontrolle GO 112

8 ff., 35; LKrO 98 3
– Vollzugsverbot GO 112 17
Beanstandungsrecht des ersten Bürgermeis-

ters GO 51 17; 59 15 ff.
– Aussetzung des Vollzugs GO 59 30
– Rechtsaufsichtsbehörde GO 59 34
– Rechtsfolge GO 59 27
– Rechtsnatur GO 59 19
– Rechtsschutzmöglichkeiten GO 59 49
– Verfahren GO 59 18
– Voraussetzungen GO 59 20
Befassungskompetenz GO 7 20; 57 74
– Kernenergie GO 7 20
– Landesentwicklungsprogramme GO 7 20.1
– militärische Planung GO 7 20.1
Beihilfe SystVorbKommRDe 194 f.
Beitrag GO 22 118 ff.; LKrO 16 13 ff.
– Erschließungsbeitrag GO 22 154
– Erweiterungsbeitrag GO 22 121 ff.
– Fremdenverkehrsbeitrag GO 22 124
– Herstellungsbeitrag GO 22 119 f.
– Kurbeitrag GO 22 124 f.
– Straßenausbaubeitrag GO 22 122 ff.
– Verbesserungsbeitrag GO 22 121 ff.
Bemessungsgrundlage GO 22 53
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Bereitstellung von Vordrucken GO 58 20
Berufsfreiheit GO 49 2
Berufsschulwesen GO 57 45
Beschluss GO 22 7; 39 8
Beschluss des Gemeinderats GO 51 1 ff.
– Beschlussantrag GO 51 2
– stillschweigender Beschluss GO 51 5
Besoldungsgruppe GO 43 10 ff.
Bestattung GO 57 72
Bestellung eines Beauftragten GO 114 1 ff.;

LKrO 100 1 ff.
– Auflösung des Gemeinderates/Kreistages s. Auf-

lösung des Gemeinderates/Kreistages
– Ausnahmecharakter GO 114 2.1
– Beauftragung des ersten Bürgermeisters GO

114 7 ff.
– Beauftragung eines weiteren Bürgermeisters

GO 114 29 ff.
– Beendigung GO 114 26
– Beschlussunfähigkeit GO 114 8 ff., 16, 29, 33;

LKrO 100 5, 12, 14
– Einverständnis GO 114 17; LKrO 100 9
– Ermessen GO 114 18, 30 f., 34
– Ermessensreduzierung auf Null GO 114 20
– ernstliche Behinderung des geordneten Gangs

der Verwaltung GO 114 12 ff., 29, 33; LKrO
100 8, 12, 14

– Form GO 114 6
– Funktionsstörung GO 114 2, 5; LKrO 100 1
– Haftung GO 114 36
– Handeln der Rechtsaufsichtsbehörde GO 114

33 ff.
– Legalitätsprinzip GO 114 19
– Opportunitätsprinzip GO 114 18 ff.; LKrO

100 10
– Rechtsnatur GO 114 6; LKrO 100 4
– Rechtsschutz der Gemeinde/des Landkreises

GO 114 27, 32, 35; LKrO 100 11, 13
– Rechtsschutz des Bürgers GO 114 28, 32, 35;

LKrO 100 11, 13
– Reihenfolge GO 114 2, 30
– transitorische Wirkung GO 114 23 ff.
– Verfahren GO 114 6
Bestimmtheit GO 18a 21
Beteiligung GO 36 13 ff.; 37 1
Betreuungsangebot GO 57 44
Bettensteuer s. Kulturförderabgabe
Beurteilung GO 37 21
Bibliothek LKrO 5 25
Bild- und Tonbandaufnahmen GO 53 7 ff.
Bildungsauftrag GO 57 46
Brauchtum GO 57 50
Breitensport GO 57 49
Bundkörperschaften LKrO 1 3
Bürgerantrag GO 18b; LKrO 12b
– Behandlung GO 18b 8 ff.; LKrO 12b 6
– Gegenstand GO 18b 2 ff.; LKrO 12b 2
– Rechtsschutz GO 18b 12 f.; LKrO 12b 7
– Unterschriftenquorum GO 18b 6; LKrO 12b

4
– Zulässigkeitsentscheidung GO 18b 7; LKrO

12b 5
Bürgerbegehren GO 18 3; 18a; 57 58; LKrO

12a
– Begründung GO 18a 25 ff.
– Einreichung GO 18a 35 ff.
– Fragestellung GO 18a 19 ff.
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– Gegenstand GO 18a 3 ff.; LKrO 12a 2
– Rechtsnatur GO 18a 46 ff.
– Rechtsschutz GO 18a 57 ff.
– Sicherungsrecht GO 18a 54 ff.
– Sperrwirkung GO 18a 49 ff.
– Unterschriftenquorum GO 18a 37 ff.
– Vertretung GO 18a 29 ff.
– Zulassung GO 18a 40 ff.; LKrO 12a 10
Bürgerentscheid GO 18a 1 ff., 65 ff.; LKrO

12a 1, 12 ff.
– Abstimmungsquorum GO 18a 75 ff.
– Durchführung GO 18a 70 ff.
– Entfallen GO 18a 81 ff.; LKrO 12a 16
– Information der Bürger GO 18a 65 ff.; LKrO

12a 12 f.
– Mitwirkung der Gemeinden LKrO 12a 17 f.
– Rechtsschutz GO 18a 88
– Wirkung GO 18a 78 ff.; LKrO 12a 15
Bürgermeister GO 29 10; 31 2; 34 ff.; 59

15 ff.
– Altbürgermeister GO 34 23
– Altershöchstgrenze GO 34 1
– Amtsbezeichnung GO 34 23
– Amtszeit s. Amtszeit, Bürgermeister
– Aufgabenübertragung GO 37 1, 14 ff.
– beamtenrechtliche Vorschriften GO 34 24 ff.
– Beamter auf Zeit GO 34 14 f.
– Beanstandungsrecht s. Beanstandungsrecht des ers-

ten Bürgermeisters
– Befugnisse GO 34 12; 39 1 ff., 13
– berufsmäßiger GO 34 14 f.; 35 11 ff.
– Besoldung GO 34 15
– Dienstaufsicht GO 37 20 ff.; 43 34
– Dienstaufwandsentschädigung GO 34 15
– dritter s. weitere Bürgermeister
– Ehrenbeamter GO 34 16; 35 11 ff.
– Ehrensold GO 34 16
– Eilzuständigkeit GO 37 25, 28 ff.; 39 13
– erster Bürgermeister GO 34 ff.; 43 29 ff.
– Mitgliedschaft im Gemeinderat GO 31 2
– Neuwahl GO 35 17
– Oberbürgermeister GO 34 23; 43 20 ff.
– Reihenfolge GO 35 1; 39 6
– Residenzpflicht GO 34 15 f.
– Stellvertretung GO 39 1 ff.
– Unzuständigkeit GO 37 36
– Vertretung s. Stellvertretung
– Wahl; Wählbarkeit GO 34 1; 35 5 ff.
– Wahlbeamter GO 34 13; 35 3
– Wahlgrundsätze GO 31 2.1
– Weisung GO 37 21; 39 11, 17
– weitere Bürgermeister GO 31 3.1; 34 23; 35

1 ff.; 39 1 ff.
– Zuständigkeit GO 29 23 ff.; 37 1 ff.; 59 15
– zweiter s. weitere Bürgermeister
Bürgerversammlung GO 18; 39 3, 13; LKrO

11 6
– Anwesenheitsberechtigte GO 18 16 ff.
– Einberufung GO 18 7 ff.
– Empfehlungsbehandlung GO 18 30
– Gegenstand GO 18 10
– Leitung GO 18 14 f.
– Prüfungsrecht des ersten Bürgermeisters GO

18 29
– Rechtsschutz GO 18 31 ff.
– Rede- und Antragsberechtigte GO 18 24 ff.
– Satzung GO 18 13



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

– Stimmrecht GO 18 27
Bürgerverzeichnis GO 18a 38, 71; LKrO 12a

4

Daseinsvorsorge GO 7 15; 57 69
Demokratische Legitimation

SystVorbKommRBay 16 ff., 69, 73, 98 ff.
– Direktwahl des Bürgermeisters

SystVorbKommRBay 18, 98
– fehlende Abwahlmöglichkeit des Bürgermeis-

ters SystVorbKommRBay 99
– unmittelbare Kommunaldemokratie

SystVorbKommRBay 18, 69, 73, 102 ff.
Diensteid GO 35 7
Dienstherr GO 35 4
Dienstsiegel GO 4 10 f.; LKrO 3 3 f.
Demokratie GO 29 9; 30 2 f.
– repräsentative GO 29 9, 18.1; 30 2 f.; LKrO

23 1
Deutscher Gemeindetag

SystVorbKommRDe 4
Diskriminierungsverbot GO 56 16
dringliche Anordnung GO 43 8
Dualistisches Aufgabenmodell s. Aufgabendua-

lismus

Ehrenamt GO 19 5 ff., 11 ff.; 20 1 ff., 8 ff.; 20a
1, 13 ff., 26 ff.; LKrO 13 3 f., 8; 14 1 ff.; 14a
2 f.

– Abberufung GO 19 32 ff.; LKrO 13 9
– Abführungspflicht GO 20a 26 ff.; LKrO 14a

4
– Ablehnung GO 19 22 ff.
– Aussagegenehmigung GO 20 14 ff.
– Begriff GO 19 5 ff.; LKrO 13 3 f.
– Beispiele GO 19 13 f.
– Bestellung GO 19 17; LKrO 13 5 f.
– Definition GO 19 5 ff.
– Entschädigung GO 20a 1 ff.; LKrO 14a 2 f.
– Ersatz von Verdienstausfällen bzw. beruflichen

oder häuslichen Nachteilen GO 20a 13 ff.;
LKrO 14a 2 f.

– Erwerb GO 19 15 ff.
– Herausgabepflicht (von Dokumenten und

Informationen) GO 20 19 ff.; LKrO 14 5
– Niederlegung GO 19 22 ff.
– Ordnungsgeld GO 19 29 ff.; 20 22 f.; LKrO

13 8
– Pflicht zur Übernahme GO 19 19 ff.; LKrO

13 6 f.
– Rechtsstellung GO 19 18
– Sonderfälle GO 19 11 ff.
– Sorgfaltspflicht GO 20 1 ff.; LKrO 14 1 ff.
– Strafrechtliche Verantwortlichkeit GO 20

27 ff.
– Verschwiegenheitspflicht GO 20 8 ff.; LKrO

14 3
– Verwertungsverbot GO 20 18 f.; LKrO 14 4
– zivilrechtliche Haftung GO 20 24 ff.; LKrO

14 6
Ehrenbürger GO 16 2 ff.; LKrO 11 5
– Mitwirkungsbedürftigkeit GO 16 4
– Rechtscharakter/-wirkung GO 16 5 ff.
– Unwürdigkeit GO 16 7 f.
– Verdienste GO 16 2
Eigenbetrieb GO 43 5, 24; 50 7
Eigenverantwortlichkeit GO 1 19 ff.; LKrO 1

7, 15 f.; 6 27
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Einberufung des Gemeinderats GO 46 10 ff.
– erstmalige GO 46 30 ff.
– Form GO 46 34 f.
– Frequenz GO 46 11
– Quorum GO 46 33
Einheitsgemeinde SystVorbKommRDe 42
Einnahme GO 22 23
– Einnahmequelle GO 22 18
– sonstige GO 22 24, 28 ff.; LKrO 16 11 ff.
Einrichtung GO 21 4 ff., 12 ff., 26 f.; 22 7; 24

2 ff.; 57 11 ff., 37 ff.; LKrO 15 1 ff.; 51 9 ff.
– Ausgestaltung des Benutzungsverhältnisses GO

21 26 f.
– Begriff GO 21 4 ff.; LKrO 51 15
– Beispiele GO 21 12 ff.
– Errichtung GO 51 21
– Feuersicherheit GO 57 37
– Gestaltungsmöglichkeiten bei technisch selb-

ständigen Anlagen GO 21 13 f.; LKrO 15 5
– Gesundheit GO 57 40
– Gründungspflicht GO 51 21
– im Gemeingebrauch GO 21 31 f.; LKrO 15

6
– Jugendertüchtigung GO 57 48
– kulturelles Wohl LKrO 51 12
– öffentliche GO 21 4 ff.; LKrO 51 15
– öffentliche Reinlichkeit GO 57 38
– öffentlicher Verkehr GO 57 39
– Regelung durch Satzung GO 24 2 ff.
– soziales Wohl LKrO 51 10
– wirtschaftliches Wohl LKrO 51 10
– Zulassungsanspruch GO 21 14 ff.; LKrO 15 3
Einsichtsrechte GO 54 16 ff.; LKrO 48 5 ff.
Einvernehmen GO 22 7
Einwohnerzahl GO 34 17 ff.; 37 5; 40 7; 120;

LKrO 107
Elektrizitätsversorgung GO 57 69
Energieberatung LKrO 5 40
Entgelt GO 22 33 ff.
Entgeltgruppe GO 43 14 ff.
Entlastung GO 39 11
Entschädigung GO 34 14, 16; 39 10
Erdrosselungswirkung GO 22 95
Erfüllungsaufgaben LKrO 4 21
Erfüllungsgarantie GO 6 15
Erlass GO 22 163
Ermächtigungsgrundlage GO 22 5, 94
Ermessen GO 22 27; 37 23; 39 5, 7, 11; 40

11; 43 21; LKrO 34 7
Ersatzvornahme GO 113 1 ff.; LKrO 99 1 ff.
– Adressat GO 113 5
– Akzessorietät GO 113 9; LKrO 99 33
– Anordnung der Rechtsaufsichtsbehörde GO

113 24 ff.; LKrO 99 7
– Aufsichtsvertretung GO 113 14; LKrO 99 5
– Außenverhältnis zu Dritten GO 113 21 ff.;

LKrO 99 6
– Bindungswirkung GO 113 23
– Doppelnatur GO 113 11 ff.; LKrO 99 4
– Ermessen GO 113 34 f.
– formelle Bestandskraft GO 113 26, 31
– gestuftes Vorgehen im Aufsichtsverhältnis GO

113 7 f.; LKrO 99 3
– Kompetenzübertragung GO 113 16 ff.; LKrO

99 5
– Kosten GO 113 40; LKrO 99 11
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– Nichtvornahme innerhalb angemessener Frist
GO 113 24 ff.; LKrO 99 8

– Rechtsnatur GO 113 6, 11 ff.
– Rechtsschutz der Gemeinde/des Landkreises

GO 113 36 f.; LKrO 99 9
– Rechtsschutz Dritter GO 113 21 ff., 38 ff.;

LKrO 99 10
– Schutzrichtung GO 113 4
– sofortige Vollziehbarkeit GO 113 26, 31
– Spezialregelungen GO 113 2 f.
– transitorische Wirkung GO 113 13 f., 37;

LKrO 99 5
Ertragskompetenz GO 22 132
Ertragsquelle GO 22 65
Erwachsenenbildung GO 57 47
Europäische Charta der kommunalen

Selbstverwaltung SystVorbKommRDe 18
Fachaufsicht SystVorbKommRBay 9, 50, 93;

GO 108 1 ff.; 109 16 ff.; 115 1 ff.; 116 1 ff.;
LKrO 94 1 ff.; 95 2; 101 1 ff.; 102 1 ff.

– Angelegenheiten zur selbständigen Besorgung
GO 109 21; LKrO 95 2

– Erforderlichkeit GO 109 31
– Gemeinwohl GO 109 29
– öffentlich-rechtliche Ansprüche GO 109 30
– übertragener Wirkungskreis GO 109 16;

LKrO 95 2
– Weisung der Bundesregierung GO 109 33
– Weisungsrecht s. Weisungsrecht
– Widerspruchsverfahren GO 109 35
– Zuständigkeit s. Fachaufsichtsbehörden
– Zweckmäßigkeit SystVorbKommRBay 9,

50; GO 109 16, 19 ff.; LKrO 95 2
Fachaufsichtsbehörden GO 115 1 ff.; LKrO

101 1 ff.
– große Kreisstädte GO 115 10
– Hierarchieprinzip GO 115 5; LKrO 101 9
– Spezialvorschriften GO 115 6 ff.; LKrO 101

4
– Subsidiarität GO 115 4, 9; LKrO 101 5
– Widerspruch GO 115 5; LKrO 101 9
Fahnen GO 4 1 ff.; LKrO 3 1 f.
Feuersicherheit GO 57 37; LKrO 51 38
Finanzausgleich SystVorbKommRDe 257,

259 ff.; GO 22 44 ff.; LKrO 16 22 f.
– Gebot interkommunaler Gleichbehandlung

SystVorbKommRDe 266, 276
– horizontaler Finanzausgleich

SystVorbKommRDe 259.1, 261.3, 268
– Systemgerechtigkeit SystVorbKommRDe

265, 273
– Umlagen SystVorbKommRDe 259 ff.
– vertikaler Finanzausgleich

SystVorbKommRDe 259.1
Finanzausstattung SystVorbKommRBay

27 ff.; GO 22 44 ff.
– Finanzausstattungsanspruch

SystVorbKommRBay 28 ff.
– Konnexität SystVorbKommRBay 34 ff.
– Kostendeckungsvorschlag

SystVorbKommRBay 104
– Negativkatalog SystVorbKommRBay 104
– Sicherungsverfügung SystVorbKommRBay

104
– Sperrwirkung SystVorbKommRBay 104
– Verteilungssymmetrie SystVorbKommRBay

30
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Finanzhoheit SystVorbKommRDe 70 ff.; s.
a. Gemeindehoheiten/Kreishoheiten

Finanzzuwendungen GO 56 23
Form GO 38 29 ff.
– elektronische Form GO 38 32
– Erfordernis GO 39 15
– Schriftform GO 38 29 ff.
– Verstoß GO 38 34 ff.
Formenwahlfreiheit SystVorbKommRDe

181.2
Fraktion GO 51 9, 13, 34
– Fraktionsbeschluss GO 51 13
– Fraktionsdisziplin GO 51 13
– Fraktionssitzung GO 51 9
Frauenhäuser GO 57 41
freies Mandat GO 30 11 ff.
– Immunität/Indemnität GO 30 14.2; LKrO

24 4
– Übertragbarkeit parlamentarischer Rechte GO

30 14
Freiverantwortlichkeit GO 6 19
Funktion als Staatskasse LKrO 6 50

Garantie s. Selbstverwaltungsgarantie
Gartenpflege LKrO 51 48
Gebietsänderungen GO 5 7 ff.; 5a 5 ff.; 10

5 f.; 11 1 ff.; 12 1 ff.; 13 1 ff.; 14 1 ff.; LKrO
8 1 ff.; 9 1 ff.; 10 1 f.

– Auskreisung GO 5 7 ff.
– Bekanntmachung GO 14 2 f.; LKrO 10 1
– Bestand und Gebiet von Gemeinden GO 11

25 ff.
– Bestand und Gebiet von Landkreisen LKrO 8

4 ff.
– Bestandsgarantie GO 10 5 f.
– Bildung neuer Gemeinden GO 11 22, 32 ff.
– Bürgerbeteiligung GO 11 36
– Fortgeltung von Ortsrecht GO 12 15 ff.;

LKrO 9 1
– gemeindefreie Gebiete GO 11 12 ff., 23 f.
– Gründe des öffentlichen Wohls GO 5a 5; 11

11, 16, 29, 30 f.; LKrO 8 4 ff.
– Kostenfreiheit GO 14 4 f.; LKrO 10 2
– Leistungsfähigkeit LKrO 8 7 f.
– Neu- oder Ergänzungswahl GO 13 5 ff.;

LKrO 9 4
– Rechts- und Verwaltungsfragen GO 13 2 ff.;

LKrO 9 3
– Rechtsschutz GO 5 13 f.; 5a 9; 12 9 ff.;

LKrO 8 16 f.
– Regelungen über den Aufenthalt GO 13 15;

LKrO 9 9
– Rückkreisung GO 5a 5 ff.
– Verfahren LKrO 8 12 ff.
– verfassungsrechtliche Anforderungen GO 11

2 ff.; LKrO 8 2
– vermögensrechtliche Fragen GO 5 19 ff.; 5a

15 ff.; 13 9 ff.; LKrO 9 6 ff.
– Zuständigkeit GO 12 13 ff.; LKrO 8 3, 10 ff.
Gebietshoheit SystVorbKommRDe 86
Gebietskörperschaften GO 1 1 ff.; LKrO 1

4 f.
Gebot gemeindefreundlichen Verhaltens

SystVorbKommRDe 28
Gebühr GO 22 111, 114 ff.; LKrO 16 13 ff.
– Benutzungsgebühr GO 22 117
– doppelgliedriger Gebührenbegriff GO 22 104



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

– Gebührenbemessung GO 22 105
– Kindergartengebühr GO 22 108
– Verwaltungsgebühr GO 22 116
– Zwecke GO 22 113
Geheimhaltung GO 37 17 ff.; 56a 5 ff.; LKrO

34 11 ff.; 50a 6
– Geheimhaltungspflicht GO 56a 19, 24, 27
– Offenbarungsverbot GO 56a 10
– Verschlusssachen GO 56a 5
– Vorkehrungen GO 56a 14
– Zwecke GO 22 113
Geldbuße GO 28 2 f.; LKrO 21 4 f.
Gemeindeaufgaben GO 6 3 ff.
– Aufgabensystem GO 6 25
– Delegationsaufgaben GO 6 8
– dualistisches System s. Aufgabendualismus
– Einheitlichkeit GO 6 3
– Erledigung s. Aufgabenerledigung
– Gebietsbezogenheit GO 7 19
– öffentlicher Art GO 6 13
– ohne gesetzliche Zuweisung GO 7 18
Gemeindebediensteter GO 37 1; 39 11, 18;

40 3; 42 1 ff.
– Anstellung GO 43 1 ff.
– Arbeitnehmer GO 42 1
– Arbeitsbedingungen GO 43 37 ff.
– Beamter GO 42 8 ff.
– Beschäftigter GO 42 11
– Dienstvorgesetzter GO 43 33 ff.
– fachliche Eignung GO 42 12 ff.
Gemeindebetrieb GO 57 68
gemeindefreie Gebiete GO 10a 1 ff.; 11

12 ff., 23 f.
– Änderungen GO 11 12 ff., 23 f.
– Aufgabenwahrnehmung GO 10a 5 ff.
Gemeindegebiet GO 10 1 ff.; 22 6 ff.
Gemeindehoheiten/Kreishoheiten GO 1

20 ff., 41 ff.; 7 30 f.; 8 22; 22 1 ff., 17 ff.; 40
12; 42 1 ff.; 43 1; LKrO 16 1 ff.

– Finanzhoheit GO 7 30.1; 22 1, 17 ff.; LKrO
16 2 ff.

– Gebietshoheit GO 22 1 ff.
– Hoheitsgewalt GO 22 4
– Personalhoheit GO 7 30.1; 42 1 ff.; 43 1
– Planungshoheit GO 7 30.1; 22 1; 40 12
– Rechtsetzungshoheit GO 7 30.1; 22 1
Gemeindelasten GO 21 33
Gemeinden GO 1 1 ff.
– Aufgabengarantie GO 1 14 ff.
– Aufgabenverteilungsprinzip GO 1 34
– Eigenverantwortlichkeit GO 1 19 ff.
– Finanzausstattung GO 1 25 f.
– Gemeindehoheiten s. Gemeindehoheiten
– Grundlage demokratischen Lebens GO 1 47 f.
– institutionelle Garantie GO 1 13
– Randbereich GO 1 32, 36 ff.
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz GO 1 35, 40
– Wesensgehalt GO 1 31, 36 ff.
Gemeinderat GO 29 6 ff.; 32 5 ff.; 39 14; 40

1 ff.; 46 10 ff.; 47 6 ff.
– Anwesenheit GO 47 14 ff.
– Beschlussfähigkeit GO 47 6 ff., 20
– Bezeichnung GO 30 19
– Einberufung GO 46 10 ff.
– Fraktion GO 40 31 ff.
– Geschäftsverteilung GO 46 6 f.
– maßgebliche Einwohnerzahl GO 31 25 ff.
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– Mitgliederanzahl GO 31 20 ff.
– Stimmberechtigung GO 47 17
– unrichtige Besetzung GO 31 28
– vorbehaltene Angelegenheiten GO 32 5 ff.
– Zusammensetzung GO 31 1 ff.
– Zuständigkeit GO 29 22; 30 21 ff.; 43 9 ff.
Gemeinderatsmitglied GO 31 3 ff.; 39 17; 40

1 ff.; 46 6; 53 12 ff.
– Abwahl GO 41 32
– Amtszeit s. Amtszeit, Gemeinderat
– andere Personen GO 31 11
– Antragsrecht GO 40 18 ff.
– Anwesenheitsrecht GO 40 26 ff.
– Anzahl GO 31 20 ff.
– Auskunftsrecht GO 40 28 f.
– Beamter auf Zeit GO 40 1
– berufsmäßig GO 31 4; 37 22; 39 11; 40 1,

4 ff.
– Berufung GO 40 6 ff.
– Dienstvorgesetzter GO 41 2
– ehrenamtlich GO 39 10; 40 2
– Eignungsvoraussetzungen GO 41 37 ff.
– Geschäftsverteilung GO 46 6 f.
– Höchstalter GO 41 29
– Informationsrechte GO 30 27, 46 ff., 54 ff.
– Inkompatibilitäten GO 31 29 ff.
– Laufbahn GO 41 38 ff.
– mehrfaches Stimmrecht GO 31 12
– Neuwahl GO 40 8
– Persönlichkeitsrecht GO 53 7.1
– Pflichten der ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-

glieder GO 31 10
– Rechte der ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-

glieder GO 31 7 ff.
– Rücktritt GO 41 33
– Sitzungsausschluss GO 53 12 ff.
– Stellenausschreibung GO 41 17 ff.
– Stellvertretung GO 40 35 f.
– Stimmrecht GO 40 17 ff.
– Vereidigung und Gelöbnis GO 31 105 ff.
– Vertretung von Ausschussmitgliedern GO 31

12.1
– Vortragsrecht GO 40 18 ff.
– Wahl GO 31 13 ff.; 41 4 ff.
– Wählbarkeitsvoraussetzungen GO 31 17, 37 ff.
– Wiederwahl GO 40 8; 41 30 f.
Gemeinderatssitzung GO 46 8 ff.
– Ausschluss GO 53 4 ff.
– konstituierende GO 46 31
– Ort GO 46 12
– Vorbereitung GO 46 8 ff.
– Zeit GO 46 12
– Zuhörer GO 53 1
Gemeindeteile GO 60a 3 ff.
Gemeindeverband SystVorbKommRBay 10,

26, 55, 81 ff., 95; SystVorbKommRDe
45 ff., 48, 76, 94 f.; LKrO 1 1 f.

– Abgrenzung zur Gemeinde
SystVorbKommRDe 48

– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94 f.
– beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– Bezirke SystVorbKommRBay 88 f.
– Binnenorganisation s. Binnenorganisation
– geschichtliche Entwicklung von BayLKrO

und BayBezO SystVorbKommRBay 81



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– institutionelle Gewährleistung
SystVorbKommRDe 45 ff.

– Landkreise SystVorbKommRBay 82 ff., 87
– materielle Grundrechtsfähigkeit von Landkrei-

sen und Bezirken nach der BV s. Grundrechts-
subjektivität der Gemeinden und Gemeindever-
bände

– objektive Rechtsinstitutionsgarantie der
Gemeindeverbände SystVorbKommRBay
10, 26; SystVorbKommRDe 31, 58 ff.

– übertragener Wirkungskreis
SystVorbKommRBay 95

Gemeindevermögen GO 57 67
gemeindliche Einrichtung s. Einrichtung
gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie s.

Selbstverwaltungsgarantie
Gemeinwohlbindung LKrO 50 6
gemischt-öffentliche Unternehmen

SystVorbKommRDe 181.2, 209, 216 ff.
Genehmigung GO 117 1 ff.; LKrO 103 1 ff.
– Anspruch GO 117 32; LKrO 103 11
– Anwendungsbereich GO 117 10 ff.; LKrO

103 1
– Ausnahmegenehmigung s. Ausnahmegenehmi-

gung
– Beurteilungs- oder Ermessensspielraum GO

117 3
– bürgerlich-rechtliche Verträge GO 117 24 f.
– formelle Anforderungen GO 117 27 ff.;

LKrO 103 8 f.
– Genehmigungsbedürftigkeit GO 117 18 ff.,

45 ff.; LKrO 103 2 ff.
– Gesetzesvorbehalt GO 117 8
– Gesetzgebungskompetenz GO 117 9
– Haftung GO 117 48 ff.; LKrO 103 16 f.
– Kondominium GO 117 6 f.; LKrO 103 1
– Konkurrenzen GO 117 15
– Nebenbestimmungen GO 117 37 ff.; LKrO

103 12
– öffentlich-rechtliche Verträge GO 117 26
– rechtliche Unbedenklichkeitsprüfung GO 117

4
– Rechtsnatur GO 117 16; LKrO 103 5
– Rechtsschutz der Gemeinde/des Landkreises

GO 117 42 ff.; LKrO 103 14 f.
– Rechtsschutz des Bürgers GO 117 40 f.;

LKrO 103 13
– Rücknahme GO 117 34; LKrO 103 12
– Satzungen GO 117 21 f.
– Verordnungen GO 117 21 f.
– Verwaltungsakte GO 117 23
– Widerruf GO 117 35; LKrO 103 12
Geschäfte des täglichen Lebens GO 38 39
Geschäftsleitung GO 46 1
Geschäftsordnung GO 36 2; 37 24; 40 23; 45

1 ff.; 46 9, 13; LKrO 33 2; 34 14 f.; 40 1 ff.
– Autonomie GO 46 9
– Geltungsdauer GO 45 2
– Geschäftsgang GO 33 2; 45 1 ff.; 56 16 ff.
– Rechtsnatur GO 45 2; LKrO 40 1
– Rechtsschutz GO 45 10 ff.; LKrO 40 1
– zwingender Inhalt GO 45 3; LKrO 40 2
Geschäftsverteilung GO 40 15; 43 4; 46 2 ff.
– Gemeindebedienstete GO 46 2 ff.
– Gemeinderat GO 46 6 f.
Gesetzesbegriff GO 7 18
Gesetzesbindung GO 7 37; 56 11
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Gesetzesvollzug LKrO 54 13
Gesetzesvorbehalt GO 7 39; LKrO 5 37
– Zuständigkeit LKrO 54 5
Gesetzlichkeitsgebot LKrO 50 5
Gesetzmäßigkeit GO 36 5; 56 6; LKrO 33 3;

50 3
– der Verwaltung GO 36 5; 56 9; LKrO 33 3
Gestaltungsspielraum GO 22 65
Gesundheitswesen LKrO 51 39
Gewaltenteilung GO 30 16 ff.
– Gewaltenteilung sui generis GO 30 17
Gleichbehandlungsgebot GO 22 49
Gleichstellungsbeauftragter GO 42 16
Grundrechtsberechtigung der Gemeinde

SystVorbKommRBay 20, 52 ff.;
SystVorbKommRDe 164 ff.

– Grundrechtssubjektivität nach dem GG
SystVorbKommRBay 20

– Grundrechtssubjektivität nach der BV
SystVorbKommRBay 52 ff.

– grundrechtstypische Gefährdungslage
SystVorbKommRBay 20, 56

– materielle Grundrechtsfähigkeit von Landkrei-
sen und Bezirken nach der BV
SystVorbKommRBay 55

– wesensgemäße Anwendbarkeit
SystVorbKommRBay 56

Grundrechtsbindung der Gemeinde und
Gemeindeverbände SystVorbKommRBay
19; SystVorbKommRDe 26, 188, 194

Grundrechtseingriff GO 22 94
Grundsatzbeschluss GO 18a 21.1
Grundsicherung GO 57 41
Gruppeninteresse GO 34 20
Gutachten GO 49 15

Haftung GO 38 18 ff., 38
– Amtshaftung LKrO 47 3 f.
– Vertreter ohne Vertretungsmacht GO 38 18 ff.
Halten von Hunden GO 57 38
Hausrecht GO 53 3; LKrO 47 1
Hausverbot GO 53 4
Hebammenhilfe LKrO 51 46
Hebesatz GO 22 131, 137 f.
Hilfestellung bei Antragsstellung GO 58 13
Hochzonung s. Aufgabenhochzonung
Hoheit s. Gemeindehoheit/Kreishoheiten
Homogenitätsgebot GO 18a 38.1
Hundesteuer SystVorbKommRDe 245.1

Immunität GO 51 12
Impermeabilitätstheorie

SystVorbKommRDe 170
Indemnität GO 51 11 ff.
Individualverfassungsbeschwerde

SystVorbKommRDe 147, 164 ff.
Ineligibilität GO 17 7, 10
Informationsrecht GO 30 27; 54 14 ff.; 111

1 ff.; 116 3 f.; LKrO 23 18 ff.; 48 5 ff.; 97
1 ff.; 102 2

– Anstalten GO 111 5
– Auswahlermessen GO 111 10; LKrO 97 3
– einfachgesetzliche Informationsrechte GO 30

46 ff.; LKrO 23 18 ff.
– Einrichtungen GO 111 5
– Entschließungsermessen GO 111 10; LKrO

97 3



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

– fachaufsichtliches Informationsrecht GO 116
3 f.; LKrO 102 2

– Haftung GO 111 12
– Kosten GO 111 13
– Rechtsnatur GO 111 21
– Rechtsschutz GO 111 21 ff.; LKrO 97 5
– Recht zur Prüfung der Geschäfts- und Kassen-

führung GO 111 2
– Unternehmen GO 111 6 f.
– verfassungsunmittelbarer Informationsanspruch

GO 30 54 ff.
Inkompatibilitäten GO 17 8, 11; 31 29 ff.;

LKrO 24 13 ff.
– Arbeitnehmer GO 31 53 ff., 99 f.
– Arbeitnehmer einer Verwaltungsgemeinschaft

GO 31 64 ff.
– Ausnahmen GO 31 101 ff.
– Beamte GO 31 51 ff.
– Beamte einer Verwaltungsgemeinschaft GO

31 64 ff.
– ehrenamtliche Gemeinderatsmitglieder einer

anderen Gemeinde GO 31 93 f.
– erster Bürgermeister der eigenen oder einer

anderen Gemeinde GO 31 94
– Kreisrat in einer kreisfreien Gemeinde GO 31

97 f.
– Landrat in einer kreisfreien Gemeinde GO 31

95 f.
– leitende Beamte oder Arbeitnehmer von juris-

tischen Personen GO 31 67 ff.
– Scheinkandidaturen GO 17 8
– Unvereinbarkeit von Amt und Mandat GO 31

29
– verfassungsrechtliche Grundlage GO 31

30 ff.
– Verstoß GO 31 37 ff.
institutionelle Rechtssubjektsgarantie mit

beschränkt individueller Wirkung
SystVorbKommRBay 6, 23 f.;
SystVorbKommRDe 41 ff.

interkommunale Zusammenarbeit
SystVorbKommRDe 91a, 216 ff., 219 ff.

– als milderes Mittel gegenüber der Hochzo-
nung SystVorbKommRDe 91a

– institutionalisiert SystVorbKommRDe
216 ff.

– nichtinstitutionalisiert SystVorbKommRDe
219 ff.

Investition GO 22 43

Jagdsteuer SystVorbKommRDe 250
Jugendarbeit GO 57 43
Jugendhilfe GO 57 43; LKrO 51 40
Jugendhilfeausschuss GO 39 3; LKrO 33 1
Jugendhilfeleistung LKrO 5 24

Katastrophenschutz LKrO 6 20
kommunale Entwicklungszusammenarbeit

GO 57 76
kommunale Schulen GO 57 46
kommunale Spitzenverbände

SystVorbKommRDe 82
kommunale Wirtschaftstätigkeit

SystVorbKommRBay 74, 105 ff., 194 ff.
– Abwehransprüche SystVorbKommRDe 191
– Grundrechtsbindung SystVorbKommRDe

188
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– Konkurrentenschutz SystVorbKommRDe
189 ff.

– Marktverdrängung SystVorbKommRDe 190
– Schutznormcharakter der kommunalen Wirt-

schaftsvorschriften SystVorbKommRBay
108

– Territorialität SystVorbKommRDe 182 ff.
kommunale Zusammenarbeit

SystVorbKommRDe 143 ff.; GO 22 9 ff.;
LKrO 51 51

– Beschwerdebefugnis SystVorbKommRDe
149 f.

– Beschwerdeberechtigung
SystVorbKommRDe 143 f.

– Beschwerdefrist SystVorbKommRDe 158 ff.
– Beschwerdegegenstand SystVorbKommRDe

145 ff.
– formelle Anforderungen

SystVorbKommRDe 162
– gegen die Auflösung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 144
– Prüfungsmaßstab SystVorbKommRDe 163
– Rechtswegerschöpfung SystVorbKommRDe

151
– Subsidiarität SystVorbKommRDe 152 ff.
kommunales Ehrenamt s. Ehrenamt
Kommunalverfassungsstreit

SystVorbKommRDe 170 ff.; GO 36 11; 39
20; 40 39; 41 46; 51 35

– Abgrenzung von Innen- und Außenrechtsstrei-
tigkeiten SystVorbKommRDe 171 f.

– Beteiligten- und Prozessfähigkeit
SystVorbKommRDe 176

– Klagebefugnis SystVorbKommRDe 174 f.
– Klagegegner SystVorbKommRDe 176
– Kontrastorgan SystVorbKommRDe 175
– Kosten SystVorbKommRDe 178 f.
– Rechtsschutzbedürfnis SystVorbKommRDe

177
– Rechtsschutzformen SystVorbKommRDe

172 f.
– Schutznormlehre SystVorbKommRDe 175
Kompetenzabgrenzung GO 29 17 ff., 19;

LKrO 22 6 ff.
– innere Willensbildung GO 29 17
– Kompetenzkonflikte GO 29 32
– Verzahnung beider Organe GO 29 31
Kongress der Gemeinden und Regionen

SystVorbKommRDe 21
Konnexitätsprinzip SystVorbKommRDe

258; GO 8 29, 35 ff.; 22 58 ff.; LKrO 6 28;
53 19

Konsultationsverfahren GO 22 63
Konzeptbeschluss GO 18a 21.1
Konzessionsabgabe GO 22 35
Kooperationshoheit SystVorbKommRDe 82
Koppelungsverbot GO 18a 22
Kostendeckung GO 22 99
Kostendeckungsvorschlag GO 18a 28 f.
Krankenhäuser GO 57 40; LKrO 51 43
Krankentransport LKrO 51 41
Kredit GO 22 25, 40 ff.
Kreis s. Landkreis
Kreisangehörigkeit GO 5 1 ff.
Kreisausschuss GO 49 6; LKrO 26 1 ff.; 27

1 ff.; 28 1 f.; 45 4
– Änderungen während der Wahlzeit LKrO 27

8
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– Aufgaben LKrO 26 2
– Ausschussgemeinschaften LKrO 27 7
– Bestellung der Mitglieder LKrO 27 3 ff.
– Einberufung LKrO 28 1 f.
– Gebot der Spiegelbildlichkeit LKrO 28 4
– Geschäftsordnung LKrO 40 1 ff.
– ständiger Ausschuss LKrO 26 1
– Verbot der Überaufrundung LKrO 27 4
– Zusammensetzung LKrO 27 1 f.
Kreisbedienstete LKrO 38 1 ff.
– Angemessenheit der Arbeitsbedingungen und

des Entgelts LKrO 38 4
– Zuständigkeiten LKrO 38 1 ff.
kreisfreie Gemeinde/Stadt GO 9 7 ff.; 42 24;

43 22
– Aufgaben GO 9 10 ff.
– Aufsicht GO 9 26
– Kreisverwaltungsbehörde GO 9 14
Kreisgebiet LKrO 7 1 ff.
Kreishaushalt LKrO 43 3
Kreislasten LKrO 15 4
Kreisrat LKrO 24 3 f.
– Bezeichnung LKrO 24 3
– Informationsrechte LKrO 23 18 ff.
– Inkompatibilitäten LKrO 24 13 ff.
– Rechte und Pflichten LKrO 24 4
– Vereidigung und Gelöbnis LKrO 24 25 ff.
Kreisratsmitglied GO 49 6; LKrO 45 2
Kreisrecht s. Satzung; Verordnung
Kreistag LKrO 22 2; 24 6 ff.; 25 1 ff.; 30 1 ff.;

33 1 ff.; 44 3; 45 2, 4; 49 13.1
– Amtszeit s. Amtszeit, Kreistag
– andere Personen LKrO 24 5
– Anzahl LKrO 24 7 ff.
– beschließende Ausschüsse LKrO 22 4 f.
– Einberufung LKrO 25 3 f.
– Geschäftsordnung LKrO 40 1 ff.
– Kreisausschuss LKrO 26 1 ff.; 27 1 ff.; 28 1 f.
– vorbehaltene Angelegenheiten LKrO 30 2 f.;

40 1; 52 2
– Vorbereitung der Sitzung LKrO 25 2
– Vorsitz LKrO 33 1 ff.
– Wählbarkeit LKrO 24 6
– weitere Ausschüsse LKrO 29 1 ff.
– Zusammensetzung LKrO 24 1
– Zuständigkeit LKrO 22 9 ff.; 23 2 ff.
Kreisumlage SystVorbKommRDe 261.1;

GO 1 26; 22 51, 86; LKrO 1 3; 16 5, 17 ff.
Kreisverwaltung LKrO 2 1 f., 4
Kreiswirtschaftsrecht LKrO 51 50
Kriegsopferfürsorge LKrO 51 40
kulturelles Leben LKrO 5 24
Kulturförderabgabe SystVorbKommRDe

249
Kulturhoheit SystVorbKommRDe 83
Kulturpflege GO 57 50; LKrO 51 48
Kunst GO 57 50

Ladung GO 46 10; 47 9 ff.; LKrO 41 4
– elektronische GO 47 10
– Form GO 46 14 ff.
– Frist GO 46 13
– Heilung GO 46 13; 47 21
– Inhalt GO 47 9, 12 f.
– Mangel GO 46 13; 49 35
– Rechtsschutz GO 47 23 ff.; LKrO 41 8
Landeshauptstadt GO 3 9
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Landkreis SystVorbKommRDe 46, 50 ff.,
94 f.; LKrO 1 1 ff.; 16 1 ff.

– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94 f.;
LKrO 1 7 ff., 12 ff.

– Ausgleichs- und Ergänzungsaufgaben LKrO 1
13

– beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie
SystVorbKommRDe 50 ff.

– Eigenverantwortlichkeit LKrO 1 7, 15 f.
– institutionelle Garantie SystVorbKommRDe

46; LKrO 1 7, 9
Landrat LKrO 22 3; 24 2; 25 1 f.; 28 1 f.;

31 ff.; 37 4, 6; 38 2 f.; 40, 4
– Amtszeit s. Amtszeit, Landrat
– Beamtenstatus LKrO 31 1, 5 f., 10 ff.
– Besoldungsanspruch LKrO 31 6
– Dienstaufsicht LKrO 31 2
– Dienstvorgesetzter LKrO 38 3
– Eilzuständigkeit LKrO 34 16 ff.
– Einberufung des Kreisausschusses LKrO 28 1 f.
– Einberufung des Kreistags LKrO 25 3
– gewählter Stellvertreter s. Stellvertretung
– Januskopf LKrO 31 4
– Kreisbedienstete LKrO 38 2
– Leiter des Landratsamtes LKrO 31 3
– Leitung und Verteilung der Geschäfte LKrO

40 4
– Reihenfolge LKrO 32 7
– Residenzpflicht LKrO 31 6
– Stellvertretung LKrO 32 1 ff.; 33 5
– Übertragung von Befugnissen in Angelegenhei-

ten der laufenden Verwaltung LKrO 37 4
– Vollzug der Staatsaufgaben LKrO 37 6
– Vorbereitung der Sitzung LKrO 25 2
– Wahl LKrO 31 7 ff.; 32 2 f.
– Zuständigkeit LKrO 22 10; 34 1 ff.
Landratsamt LKrO 1 17; 53 13
– Amtssprengel LKrO 1 17; 37 1 ff.
– Haftung der Kreis- und Staatsbediensteten

LKrO 37 5
– juristischer Staatsbeamter LKrO 37 3
– Kreisbehörde LKrO 37 1
– Staatsbehörde LKrO 37 1
– Übertragung von staatlichen Aufgaben LKrO

37 2
Landschaftspflege LKrO 51 48
Landschaftsverband SystVorbKommRDe

47.5, 112, 203
Leistungsfähigkeit GO 22 48, 143; 37 5
– finanzielle GO 22 48; 37 5
– wirtschaftliche GO 22 143
Leistungsvermögen LKrO 4 14
Lenkungszwecke GO 22 110 ff.

Magistratsverfassung SystVorbKommRDe
105.3

Märkte GO 3 1 ff.
medizinische Versorgungszentren GO 57

40; LKrO 51 43
Meinungsfreiheit GO 7 20
Mindestausstattung GO 22 23, 55
Mitwirkungsverbot GO 49 4; LKrO 43 5.1
monistisches Modell s. Aufgabenmonismus
Musikschule LKrO 5 24

Name GO 2 1 ff.; 10a 13; LKrO 2 3 ff.
– Änderungen GO 2 18 ff.
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– Gemeinde GO 2 1 ff.
– gemeindefreie Gebiete GO 10a 13
– Landkreise LKrO 2 3 f.
– Namensschutz GO 2 8 ff.
– Schreibweise GO 2 7; LKrO 2 5
Namensrecht SystVorbKommRDe 65.3
Naturschutzrecht LKrO 51 49
Neugliederung SystVorbKommRDe 44,

54 ff., 144
Neutralitätsgebot GO 56 16
Niederschrift GO 54 1 ff., 3 ff.; LKrO 48 1 ff.
– Abschriften GO 54 19 ff., 27 ff.
– Begriff GO 54 1 ff.
– Einsicht GO 54 16 ff., 24 ff.
– Mindestinhalt GO 54 4 ff.
– Rechtsschutz GO 54 8 ff.
– Unterzeichnung GO 54 11 ff.
Nivellierungsverbot GO 22 49
Norddeutsche Ratsverfassung

SystVorbKommRDe 105.2
Normenklarheit GO 22 113
Normenwahrheit GO 22 113
Notar GO 50 10
Notfallrettung LKrO 51 41

Obdachlosenhäuser GO 57 41
objektive Rechtsinstitutionsgarantie

SystVorbKommRBay 7 ff., 25
– Allzuständigkeit SystVorbKommRBay 7, 25
– Eigenverantwortlichkeit

SystVorbKommRBay 8 f.
öffentliche Einrichtung s. Einrichtung
öffentliche Fürsorge LKrO 51 40
öffentliche Sicherheit und Ordnung GO 57

35
öffentlicher Nahverkehr GO 57 39
Öffentlichkeit GO 53 3
Öffentlichkeitsarbeit GO 40 30
Öffentlichkeitsgrundsatz GO 52 13, 17, 22,

32; LKrO 46 1 ff.
– Ausnahmen GO 52 22 ff., 25 ff., 31; LKrO

46 4 ff.
– Bekanntgabe GO 52 2 ff., 9 ff.; LKrO 46 1 f.
– Gemeinderatssitzung GO 52 13 ff.; LKrO 46

3
– Raum GO 52 41 ff.
– Rechtschutz GO 52 34 f.
– Ton- und Bildaufnahmen GO 52 19 ff.
– Verstoß GO 52 32 f.; LKrO 46 7
– Zugangskontrollen GO 52 15
Öffnungsklausel GO 18a 38.1
Ordnung GO 53 2
– Handhabung GO 53 1; LKrO 47 1
– Ordnungsgewalt GO 53 2; LKrO 47 1
– Rechtsschutz GO 53 24
– Störung GO 53 5 ff., 13
Ordnungsbehörde GO 57 36
Ordnungsgeld GO 28 6; 48 10 ff.; 50 13,

15.1; LKrO 21 7; 44 4
Organe GO 29 1 ff.; LKrO 22 1 ff.
– Ausschüsse GO 29 12; LKrO 22 4
– Bürgerbegehren/Bürgerentscheid GO 18a

47 ff.; 29 14
– Bürgermeister GO 29 10 ff.; LKrO 22 3
– Gemeinderat GO 29 6 ff.; LKrO 22 2
– Hauptorgane GO 29 5
– Kreistag LKrO 22 2
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– Landrat LKrO 22 3
– Notorgane GO 29 16
– Organdefinition GO 29 11
– Organkreierung GO 29 2
– Werkausschuss/Werkleitung GO 29 12.1
Organisationshoheit SystVorbKommRDe

64 f., 82, 104
Organkompetenz GO 37 11; 39 16
– Erweiterung GO 37 23
– Gemeinderat GO 37 25
– Gesetzgebung GO 37 15
– Verteilung GO 37 11; 39 16
Organqualität GO 18 5; 18a 47 ff.
– Bürgerbegehren GO 18a 47 ff.
– Bürgerversammlung GO 18 5
Organtreue SystVorbKommRDe 177
örtliche Angelegenheiten GO 1 14 ff.; s.a.

Angelegenheiten
örtliche Gefahr GO 57 35
örtliche Polizei GO 57 35, 58
örtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

SystVorbKommRDe 228 ff.
– Bagatellsteuerverbot SystVorbKommRDe

244
– erdrosselnde Wirkung SystVorbKommRDe

243
– Erlaubnisvorbehalt SystVorbKommRDe 232
– fehlende Gleichartigkeit

SystVorbKommRDe 239
– Gleichbehandlung und Steuergerechtigkeit

SystVorbKommRDe 240 f.
– Normsetzungskompetenz

SystVorbKommRDe 229
– Widerspruchsfreiheit SystVorbKommRDe

242
örtlicher Denkmalschutz GO 57 51
Ortsplanung GO 57 70
Ortsrecht GO 22 11
Ortssprecher GO 51 19.1; 60a 1 ff.
– Amtszeit GO 60a 13
– Aufgaben GO 60a 15
– Rechtsstellung GO 60a 14
– Wahl GO 60a 9 ff.
Ortsversammlung GO 60a 9 ff.

Paritätsgebot GO 18a 65 ff.; LKrO 12a 12
Parlamentseigenschaft GO 29 6 ff.; 30 18;

LKrO 23 1
Paulskirchenverfassung

SystVorbKommRDe 3
Personalausschuss GO 43 17
Personalhoheit SystVorbKommRDe 66
Personennahverkehr LKrO 5 40
Petition GO 56 29 ff.; LKrO 11 7
– Abgrenzung GO 56 32
– Ausschuss GO 56 38
– Berechtigung GO 56 31
– Form GO 56 35
– Gegenstand GO 56 34
– Petitionsrecht GO 56 29; LKrO 11 7
– Rechtsfolge GO 56 39
– Rechtsschutz GO 56 41 f.
Pferdesteuer SystVorbKommRDe 246
Pflichtaufgaben GO 7 41; 22 48; 57 52 ff., 64;

LKrO 5 38; 51 30, 42
– Art und Erfüllung LKrO 51 32
– Aufsicht GO 57 57; LKrO 51 35
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– Begriff GO 57 53; LKrO 51 30
– Beispiele GO 57 58
– Erfüllung GO 57 56
– Gesetzesbindung LKrO 51 34
– kommunale Zusammenarbeit GO 57 64
– Rechtsfolge GO 57 55; LKrO 51 31
Planungshoheit SystVorbKommRDe 79 ff.
Popularklage SystVorbKommRBay 53 f.,

65 ff.; GO 50 6
Privatisierung SystVorbKommRDe 181.4
Projektbeschluss GO 18a 21.1
Prozesshandlung GO 37 36
Prozessstandschaft GO 18a 60

Qualifikationsebene GO 42 24
Querschnittsaufgaben LKrO 5 19
Quorum GO 18 9, 32; 18a 15, 37 ff., 59 f.,

75 ff., 87; 18b 6, 12 f.; 46 33; LKrO 12a 4 ff.,
14; 12b 4

– Abstimmung GO 18a 75 ff., 87; LKrO 12a
14

– Antrag GO 18 9; 18a 15, 37 f.; 18b 6; LKrO
12a 4, 6; 12b 4

– Rechtsschutz GO 18 32; 18a 59 f.; 18b 12 f.
– Staffelung GO 18a 39; LKrO 12a 5, 14; 12b

4

Radwege LKrO 5 25
Ratsbegehren GO 18a 64
Ratsinformationssystem GO 46 15
Realsteuern SystVorbKommRDe 251 ff.
Rechnungsprüfung GO 36 1; 37 22
Rechtsanwalt GO 50 2, 9, 14
Rechtsaufsicht SystVorbKommRBay 50 f.,

92; GO 59 34; 108 1 ff.; 109 1 ff.; 110 1 ff.;
111 1 ff.; 112 1 ff.; 113 1 ff.; 114 1 ff.; LKrO
94 1 ff.; 95 1; 96 1 ff.; 97 1 ff.; 98 1 ff.; 99
1 ff.; 100 1 ff.

– Anrufung durch Bürgermeister GO 59 34
– Beurteilungsspielraum GO 109 13
– eigener Wirkungskreis GO 109 1; LKrO 95

1
– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung GO 109 3 ff.,

7; GO 112 3
– Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit GO 109 15; 112 34
– Rechtsaufsicht bei Verletzung privatrechtlicher

Pflichten GO 109 9 ff.
– unbestimmte Rechtsbegriffe GO 109 13
– Widerspruchsverfahren GO 110 9; LKrO 96

4
– Zuständigkeit s. Rechtsaufsichtsbehörden
Rechtsaufsichtsbehörden GO 110 1 ff.;

LKrO 96 3
– große Kreisstadt GO 110 12 f.
– Hierarchieprinzip GO 110 8; LKrO 96 3
– Kommunalaufsichtsbehörde GO 110 7; LKrO

96 3
– Kreisverwaltungsbehörde GO 110 10
– obere Rechtsaufsichtsbehörde GO 110 10, 11,

13
– untere Rechtsaufsichtsbehörde GO 110 8, 10,

13; LKrO 96 3
Rechtsfolgen GO 22 13 ff.; 37 36; 41 9
Rechtsschutz GO 22 57, 88, 171; 39 20; 40

39; 41 45 ff.
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Rechtssetzungshoheit SystVorbKommRDe
67; GO 23 1, 6; LKrO 17 2 ff.; s.a. Gemeinde-
hoheiten; Satzung

Rekommunalisierung SystVorbKommRDe
181.5

Religion GO 57 50
Repräsentationsprinzip GO 30 2 ff., 56
– politischer Entscheidungscharakter GO 30 6
– Prinzip der Verantwortung GO 30 56.1 ff.
– Repräsentationsfähigkeit des Gemeindevolks

GO 30 5
Reservezuständigkeit des BVerfG

SystVorbKommRBay 3;
SystVorbKommRDe 30.1, 154 ff.

Rettungswesen LKrO 6 20
Richtlinie GO 37 10 ff., 27; LKrO 34 7 ff.

Sachlichkeitsgebot GO 18a 65; 56 13; LKrO
12a 13; 50 5

Sachwalter GO 7 23
Samtgemeinde SystVorbKommRDe 48.2
Satzung GO 23 1 ff.; 24 1 ff.; 26 1 ff.; 34 20 ff.;

37 25, 34, 36; LKrO 17 1 ff.; 18 1 ff.; 20 1 ff.
– Änderung und Aufhebung GO 23 22
– Anschluss- und Benutzungszwang GO 24

8 ff.; LKrO 18 3 ff.
– Ausfertigung GO 26 11; LKrO 20 2
– Autonomie GO 22 21
– Bekanntgabe GO 34 20
– Bekanntmachung GO 26 12 ff.; LKrO 20 3 ff.
– Betretungsrechte GO 24 53; LKrO 18 11
– bewehrte Satzung GO 23 13 ff.; 24 47 f.;

LKrO 18 10
– Ermessen GO 23 19
– Ersatzvornahme GO 24 46; LKrO 18 9
– Fehlerfolgen GO 23 20
– Fernwärmeversorgung GO 24 37 ff.
– Gemeindedienste GO 24 43 ff.
– Grundrechtseingriff GO 23 9
– Hand- und Spanndienste LKrO 18 7 f.
– Inkrafttreten GO 26 3 f.; LKrO 20 1
– Nichtigkeit GO 34 22
– öffentliche Einrichtungen GO 24 2 ff.; LKrO

18 2
– örtliche Angelegenheiten GO 23 8 ff.
– Rechtsschutz GO 23 35 ff.
– Rückwirkung GO 23 8.1; 26 8 ff.
– überörtliche Angelegenheiten LKrO 17 3
– übertragener Wirkungskreis GO 23 11 f.;

LKrO 17 4
– zeitliche Geltungsgrenze GO 23 8
– Zitiergebot GO 23 32 ff.; LKrO 17 13
– Zuständigkeit GO 23 16; LKrO 17 5
Satzungshoheit s. Gemeindehoheiten; Rechtsset-

zungshoheit; Satzung
schwebende Unwirksamkeit GO 36 7
Selbstauflösungsrecht SystVorbKommRDe

41.1
Selbstverwaltungsgarantie

SystVorbKommRBay 1 ff., 22, 84;
SystVorbKommRDe 1 ff.; GO 1 1 ff.; 7 4,
24, 26 ff., 35 f.; 22 1 ff., 3, 17, 48, 54 ff.; 42 1;
44 13; 57 4; LKrO 1 6 ff.; 16 1

– Allzuständigkeit SystVorbKommRDe 87;
GO 6 15; 7 25

– als Eingriffsabwehrrecht
SystVorbKommRDe 37
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– Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft
SystVorbKommRDe 73, 88, 101, 186

– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 37,
87 ff.

– Aufsicht GO 7 36
– ausländische Verfassungen

SystVorbKommRDe 23 ff.
– beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– Durchgriffsnorm SystVorbKommRBay 1 ff.;

22
– Garantieebenen SystVorbKommRDe 35,

40 ff.; GO 7 26 ff.
– Gemeinden GO 1 1 ff.
– Gewährleistungspflicht des Bundes

SystVorbKommRDe 138 ff.
– historische Entwicklung

SystVorbKommRDe 2 ff.
– institutionelle Rechtssubjektgarantie mit

beschränkt-individueller Wirkung s. institutio-
nelle Rechtssubjektsgarantie mit beschränkt individu-
eller Wirkung

– Kern- und Randbereichsdogmatik
SystVorbKommRDe 32 ff., 39

– Landesverfassungsrecht SystVorbKommRDe
6

– Landkreise LKrO 1 6 ff.
– Mindestgewährleistung

SystVorbKommRBay 1 f., 22
– objektive Rechtsinstitutionsgarantie s. objektive

Rechtsinstitutionsgarantie
– Pflichtaufgaben SystVorbKommRDe 93
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

SystVorbKommRDe 93
– Rechtsschutz GO 7 35
– Schutznormlehre SystVorbKommRDe 35
– subjektive Rechtsstellungsgarantie s. subjektive

Rechtsstellungsgarantie
sicherheitsrechtliche Verordnung LKrO 6 20
Sitzung GO 22 8; 36 18; 47 1 ff.; LKrO 41 1
– Ablauf GO 47 2
– Niederschrift GO 36 18
– Öffentlichkeit GO 22 8
– Teilnahmeberechtigung GO 47 4 f.
– Vorbereitung GO 36 18
– Zwang GO 47 1
Sitzungsausschluss GO 53 4 ff.
– Fehlerfolgen GO 53 23
– Gemeinderatsmitglieder GO 53 12 ff.
– Kreisräte LKrO 47 3 f.
– Rechtsschutz GO 53 24 ff.; LKrO 47 5
– Zuhörer GO 53 12 ff.; LKrO 47 2
Sollaufgaben GO 7 41; 57 8, 10 f., 21; LKrO

51 7, 27
– Erforderlichkeit GO 57 21
– Errichtung von Einrichtungen GO 57 11
Sozialhilfe GO 57 42; LKrO 51 40
Sozialstaatsprinzip GO 22 109
Sparkassenhoheit SystVorbKommRDe 85
Sperrklausel SystVorbKommRDe 120 ff.
Sperrwirkung GO 18a 48 ff.; LKrO 12a 11
Sponsoring SystVorbKommRDe 226
Sportförderung LKrO 5 25
Sporthalle LKrO 5 24
Staatsbehörde GO 59 11
Staatsgewalt GO 22 4
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Stadtbezirke GO 60 1 ff.
– Bezirksausschüsse GO 60 6 ff.
– Bezirksverwaltungsstellen GO 60 4 ff.
Städte GO 3 1 ff.
Städtebauförderung LKrO 5 24
status activus GO 18a 47
Stellenplan GO 44 1 ff.; LKrO 39 1 ff.
Stellungnahmerecht GO 7 21
Steuer GO 22 24, 52; LKrO 16 15 ff.
– Einkommensteuer GO 22 29 ff.
– Festsetzung GO 22 152 ff.
– Findungsrecht GO 22 128, 140
– Gemeinschaftssteuer GO 22 68
– Gewerbesteuer GO 22 135 ff.
– Gleichartigkeit GO 22 145 f.
– Grunderwerbsteuer GO 22 81, 133
– Grundsteuer GO 22 133
– Hundesteuer GO 22 148
– kommunale GO 22 126 ff., 144
– numerus clausus GO 22 128
– örtliche s. kommunale
– Realsteuer GO 22 135 ff.
– Satzung GO 22 147
– Spielautomatensteuer GO 22 150
– Übernachtungssteuer GO 22 149
– Umsatzsteuer GO 22 29 ff., 146
– Verbrauch- und Aufwandsteuer GO 22 52,

129, 140 ff.; LKrO 16 6
– Zweitwohnungssteuer GO 22 151
Steuererfindungsrecht SystVorbKommRDe

230
Steuer- und Abgabenhoheit

SystVorbKommRDe 71, 228
– Hebesätze SystVorbKommRDe 252, 254 f.
Stichentscheid GO 36 3
Stichwahl SystVorbKommRDe 133 f.
Straßenbaulast GO 57 39; LKrO 51 37
Straßenbeleuchtung GO 57 58
Straßenreinigung GO 57 58
Straßenverwaltung LKrO 51 37
subjektive Rechtsstellungsgarantie

SystVorbKommRBay 11, 53 f., 60 ff.;
SystVorbKommRDe 102

– Kommunalverfassungsbeschwerde
SystVorbKommRBay 63 f.

– Popularklage SystVorbKommRBay 53 f.,
65 ff.

– Verfassungsbeschwerde zum BayVerfGH
SystVorbKommRBay 59, 66

Subsidiarität GO 22 24 ff., 89; LKrO 16 9
Süddeutsche Ratsverfassung

SystVorbKommRDe 105.1
Tagesordnung GO 46 16 ff.
– Änderung GO 46 36 ff.
– Antragsrecht GO 46 18 f.
– Inhalt GO 46 18 ff.
– Vorprüfungsrecht GO 46 20 ff.
– Zuständigkeit GO 46 17
Taubenbekämpfung GO 57 38
Teilnahmepflicht GO 48 1 ff.; LKrO 42 1
– Amtsverlust GO 48 24 ff.
– Inhalt GO 48 1 ff.
– Ordnungsgelder GO 48 10 ff.
Tierkörperbeseitigung LKrO 6 20
Trinkwasserversorgung GO 57 59 ff.; LKrO

51 47
– Anschlusszwang GO 57 61
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– Begriff GO 57 59
– bestehende Verbindlichkeiten GO 57 62
– Pflichtaufgaben GO 57 60

Übernahme von Gemeindeaufgaben LKrO
52 1 ff.

überörtliche Angelegenheiten LKrO 1 6 ff.,
12 ff.; s.a. Angelegenheiten

überörtliche Gemeinschaft LKrO 5 16
Überwachungsbefugnis GO 30 27 ff.; LKrO

23 1 ff.
– Akteneinsichtsrecht GO 30 38
– Anspruchsgegner GO 30 32; LKrO 23 14
– Anspruchsinhaber GO 30 28; LKrO 23 11
– Auskunftsrecht GO 30 36 f.
– funktionelle Dimension GO 30 39
– Grenzen GO 30 42
– Inhalt und Umfang GO 30 33 ff.; LKrO 23

16
– Modalitäten GO 30 41
Umlagen SystVorbKommRDe 259 ff.
Umweltschutz GO 7 23; 57 29
Unionsbürgerschaft SystVorbKommRDe

13, 108 f.; GO 15 10; 17 6; 18 27; 18a 38.1
– Abstimmungsrecht GO 18a 38.1.
– Stimmrecht GO 18 27
– Wahlrecht GO 15 10; 17 6
Unionsrecht SystVorbKommRDe 8 ff.
Unterbringung von Asylsuchenden LKrO 6

20
Unterrichtswesen GO 57 54
Unterschriftenlisten GO 18a 34; LKrO 12a 4

Verbandsgemeinde SystVorbKommRDe
48.1

Verbandsklage SystVorbKommRDe 180
Verbandskompetenz GO 22 13
Vereidigung und Gelöbnis GO 31 105 ff.;

LKrO 24 25 ff.
– Adressatenkreis GO 31 112 f.
– Entfallen der Eidesleistung GO 31 122 ff.
– Inhalt GO 31 107 ff.
– Rechtsfolgen eines Verstoßes GO 31 119 ff.
– Sinn und Zweck GO 31 105
– Verfahren GO 31 114 ff.
Verfassungsautonomie

SystVorbKommRBay 2
Verfassungsrechtlicher Regelungsauftrag

GO 29 2, 6, 10, 17.1
– direktdemokratische Elemente GO 29 18.1
– institutionelle Garantie GO 29 29
– Kompetenzabgrenzung GO 29 17.1; LKrO

23 8
– Organisationshoheit GO 29 29
– Organkreierung GO 29 2
– Regelungsspielraum GO 29 29 ff.
– Wahlrechtsgrundsätze GO 29 31.1
– Zuständigkeitsvorbehalte des Gemeinderats

GO 29 17.1, 18.1, 25
Vergaberecht SystVorbKommRDe 198 ff.
– In-House-Geschäft SystVorbKommRDe

209 ff.
– Instate-Geschäft SystVorbKommRDe 219 ff.
– öffentlicher Auftrag SystVorbKommRDe

205 ff.
– öffentlicher Auftraggeber

SystVorbKommRDe 201 ff.
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– Verdingungsordnungen SystVorbKommRDe
223

Verhältnismäßigkeitsprüfung GO 37 31;
LKrO 34 18

Verhinderung GO 39 4
– tatsächliche GO 36 14
Verjährung GO 22 169 f.
Verordnung GO 23 23 ff.; 26 2; 37 25, 36;

LKrO 17 7 ff.
– Bekanntmachung GO 23 27; 26 2
– Ermessen GO 23 30
– Fehlerfolgen GO 23 31
– Gesetzesvorbehalt GO 23 23
– Inkrafttreten GO 26 2
– Rechtsschutz GO 23 35 ff.
– Verordnungsrecht der Landkreise LKrO 17

7 ff.
– zeitliche Geltungsgrenze GO 23 29
– Zitiergebot GO 23 32 ff.
– Zuständigkeit GO 23 25
Verordnungsermächtigung GO 123 5;

LKrO 109 f.
Verpflichtungserklärung GO 38 26 ff.; LKrO

35 2
– Form GO 38 29 ff.
– Gemeindebedienstete GO 38 42 ff.
– öffentlich-rechtliche GO 38 34
– privatrechtliche GO 38 35 ff.
Verschlusssachen GO 37 19; LKrO 34 13
Verteidigung GO 37 16
Vertretung GO 30 10; 38 1 ff.; LKrO 35 1 ff.
– Überschreiten der Vertretungsmacht GO 38

10 ff.; LKrO 35 1
– Vertretungsformvorschrift GO 38 35 ff.;

LKrO 35 2
– Vertretungsmacht GO 38 4 ff.; LKrO 35 1
– Vertretungsrecht GO 38 4 ff.; LKrO 35 1
vertretungsberechtigte Personen GO 18a

29 ff.
– Einverständnis GO 18a 31 f.
– Gesamtvertretung GO 18a 29, 60
– Stellvertretung GO 18a 33
Vertretungsverbot GO 50 1 ff.; LKrO 44 3 f.
Verwaltung GO 22 1 ff., 134; 36 12, 21; 37

1 ff., 20, 36; 41 5, 28; 42 20, 27
– Hoheit GO 22 1 ff.
– Internum GO 36 12
– Kompetenz GO 22 134
– laufende GO 37 1 ff.
– Verwaltungsakt GO 36 21; 37 36; 41 5, 28
– Verwaltungsgemeinschaft GO 42 20, 27
– Verwaltungsleiter GO 37 20
Verwaltung der Gemeinde GO 29 20; LKrO

22 7 f.
Verwaltungsaufgaben LKrO 53 6
Verwaltungsgemeinschaft

SystVorbKommRDe 47.2, 47.4
Verwaltungsverband SystVorbKommRDe

47.2
Verwaltungsverfügung GO 27 1 ff.
– Arten GO 27 2
– Bekanntmachung GO 27 17 ff.
– durch Landkreise LKrO 21 1 ff.
– zwangsweise Durchsetzung GO 27 6 ff.
Verwarngeld GO 28 4
Völkerrecht SystVorbKommRDe 17 ff.
Volksschule GO 57 54



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

Vollmacht GO 39 15
Vollstreckung GO 22 168
Vollzug GO 36 1 ff.
– Gemeinderatsbeschluss GO 36 1 ff.
– Hoheit GO 22 1
– Kreistagsbeschluss LKrO 33 4
– Überwachung GO 36 9 ff.
– Vollzugsakt GO 36 6, 21
Vorbehalt des Gesetzes GO 22 18; 56 12
Vorschriften zur Vollzugszuständigkeit GO

59 5
Vorsitz GO 36 1 ff.; 39 17
Vorteilsausgleich GO 22 101 ff.
Vorzugslast GO 22 96 ff.; LKrO 16 13 ff.

Wahlbeamter GO 41 1
Wahlen SystVorbKommRDe 107 ff.; GO 17;

51 17 ff.; LKrO 45 4
– Anfechtung GO 17 29 ff.
– Ladung GO 51 25
– Losentscheid GO 51 33
– Sitzzuteilungsverfahren SystVorbKommRDe

131
– Stichwahl GO 51 32
– Volksbegriff SystVorbKommRDe 107
– Wahlausschuss GO 17 15, 26; 51 27
– Wahlberechtigung s. Wahlrecht
– Wahlperiode SystVorbKommRDe 132
– Wahlpflicht SystVorbKommRDe 117
– Wahlprüfung GO 17 27 ff.
– Wahlsystem SystVorbKommRDe 126 f.;

GO 17 25; LKrO 12
– Wahlverfahren GO 51 26 f.
– Wiederholung GO 50 31
Wahlorgan GO 17 13 ff.
– Neutralität GO 17 13
– Wahlausschuss GO 17 15, 26; 51 27
– Wahlleiter GO 17 14
– Wahlvorstand/-vorsteher GO 17 16
Wahlrecht SystVorbKommRDe 107 f.,

128 ff.; GO 15 10 ff.; 17; LKrO 12
– aktiv GO 15 10 ff.; GO 17 4; LKrO 12 2
– passiv GO 17 5 ff.; LKrO 12 3 f.
– Rechtscharakter GO 17 28
Wahlrechtsgrundsätze SystVorbKommRDe

114 ff.; GO 17 21, 24; 31 2.1
– Bürgerinformation GO 17 24
– Geschlechterparität GO 17 21
– Sperrklausel GO 17 24
Wahlvorschläge GO 17 17 ff.
– Aufstellung GO 17 19 ff.
– Prüfung GO 17 22 f.
– Vorschlagsträger GO 17 17 f.
Waisenhäuser GO 57 41
Wappen GO 4 1 ff.; LKrO 3 1 f.
Wasserversorgung GO 57 69
Weinheimer Entwurf SystVorbKommRDe

101.2
Weisungsgebundenheit GO 39 2, 11
Weisungsrecht SystVorbKommRBay 51;

GO 8 24 ff.; 109 17 f.; 116 5 ff.; LKrO 102
1 ff.

– Beanstandung und Aufhebungsverlangen GO
116 10; LKrO 102 3

– Befolgungspflicht GO 116 16; LKrO 102 3
– Fehlen weiterer Aufsichtsbefugnisse GO 116

27 ff.; LKrO 102 4
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– formelle Anforderungen GO 116 12; LKrO
102 3

– Haftung GO 116 18 ff.; LKrO 102 3
– Opportunitätsprinzip GO 116 14; LKrO 102

3
– rechtliche Möglichkeit GO 116 9; LKrO 102

3
– Rechtmäßigkeit GO 8 27 f.; 116 5 f.; LKrO

102 3
– Rechtsnatur SystVorbKommRBay 51; GO

116 22 ff.; LKrO 102 3
– Rechtsschutz der Gemeinde GO 116 21 ff.;

LKrO 102 3
– Rechtsschutz Dritter SystVorbKommRBay

51; GO 116 26; LKrO 102 3
– Unterstützungspflicht der Rechtsaufsichtsbe-

hörden GO 116 29 ff.; LKrO 102 3
– Weisungsklarheit und -bestimmtheit GO 116

13; LKrO 102 3
– Zweckmäßigkeit GO 8 27; 116 5, 7 ff.;

LKrO 102 3
Werkleiter GO 37 22
Widerspruchsbehörde GO 119 15 f.; LKrO

105 1 ff.
Willensbildung GO 37 1
Willkürverbot GO 56 16
Wirklichkeits- und Wahrscheinlichkeitsmaß-

stab GO 22 105 ff.
Wirkungskreis GO 6 3; 7 9, 12; 58 5 ff.;

LKrO 4 11; 5 9 ff.; 6 7; 50 4
– allgemein LKrO 4 11
– Aufgaben LKrO 50 4
– Aufsicht LKrO 5 33
– Begriff GO 58 6
– eigener GO 7 9; LKrO 5 9
– Ermessen LKrO 5 28
– Gesetzesbindung LKrO 5 35
– innere Verwaltung GO 58 7
– Selbstverwaltung GO 7 12
– übertragener GO 58 5 ff.; LKrO 6 7; 53 5
wirtschaftliche Betätigung der Gemeinde s.

kommunale Wirtschaftstätigkeit
Wirtschaftlichkeitsgebot GO 56 20
Wirtschaftsförderung SystVorbKommRDe

194 ff.
Wohlfahrtspflege GO 57 41; LKrO 51 41
Wohnen GO 15 2 ff.; LKrO 11 2
– Beständigkeit GO 15 4
– Wohnung(en) GO 15 3, 5; LKrO 11 2
Wohnungsbau GO 57 71

Zuhörer GO 49 5 f.
Zusammenarbeit s. kommunale Zusammenarbeit
Zuständigkeit GO 22 1 ff., 13 f.; 29 22 ff.; 30

20 ff.; LKrO 22 9
– Allzuständigkeit GO 6 15; 7 25; 8 22
– Angelegenheiten der Verteidigung GO 29 25
– Bürgermeister GO 29 23 ff.
– dringliche Anordnungen GO 29 27
– Erfüllungszuständigkeit GO 6 16; 8 22
– geheimhaltungsbedürftige Angelegenheiten

GO 29 26
– Gemeinde GO 6 2
– Gemeinderat GO 29 22
– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung GO 29 30
– kompetenzwidriges Handeln GO 29 30.1
– laufende Angelegenheiten GO 29 24
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– unaufschiebbare Geschäfte GO 29 27
Zustellung GO 22 167
Zuweisung GO 22 66 ff.
Zwangsgeld GO 28 5; LKrO 21 6
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Zweckverband SystVorbKommRDe 47.1,
82, 181.1, 203, 216 ff.; GO 49 12.1; LKrO
43 4, 5.1; 45 4

– Verbandsrat LKrO 43 4, 5.1; 45 4
– Verbandsversammlung LKrO 43 4


