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Sachverzeichnis

Abgabenbefreiung GO 20 6; KrO 19 6
Abgabenerhebung GO 77 5 f.
Abgabepflicht GO 10 6
Abgabepflichtige, Rücksichtnahme auf

KrO 9 7 ff.
Ablehnungsgründe GO 29 1 ff.
Abstimmungen SystVorbKommRDe 136 f.
– Beschlüsse GO 50 5 ff.; KrO 35 2 ff.
– Besetzung der Ausschüsse GO 50 20 ff.;

KrO 35 10 ff.
– Wahlen GO 50 15 ff.; KrO 35 7 ff.
Abundanzumlage SystVorbKommRDe

57.2, 77.1, 258.3, 261.3, 265, 267, 268 ff.
Änderung des Gemeindegebiets GO 17 1 ff.;

19 1 ff.; SystVorbKommRDe 44, 54 ff., 144
– Änderung von Gemeindegrenzen GO 17 8
– Anhörung der Gemeinde GO 19 7 ff.
– Anhörung der Gemeindeverbände GO 19 10
– Auflösung von Gemeinden GO 17 9 f.;

SystVorbKommRDe 51
– Fall von geringer Bedeutung GO 19 13 ff.
– Gebietsänderungsvertrag GO 18 1 ff.; 19 18
– Gerichtliche Kontrolle GO 17 7
– Gesetzesvorbehalt GO 17 3; GO 19 11 f.
– Neubildung von Gemeinden GO 17 11
– Öffentliches Wohl GO 17 1, 4 ff.
– Unterrichtung der Aufsichtsbehörde GO 19

2 ff.
– Verfahren GO 18 12; 19 6 ff.
Änderung des Kreisgebiets KrO 16 1 ff.;

KrO 18 1 ff.; SystVorbKommRDe 44,
54 ff., 144

– Änderung von Kreisgrenzen KrO 16 6
– Anhörung der Gebietskörperschaften KrO 16

14
– Auflösung von Kreisen KrO 16 7
– Begründungspflicht KrO 18 7
– Gebietsänderungsvertrag KrO 17 1 ff.; 18 3
– Gerichtliche Kontrolle KrO 16 5
– Gesetzesvorbehalt KrO 16 2; KrO 18 2 f.
– Neubildung von Kreisen KrO 16 8
– Öffentliches Wohl KrO 16 3 ff.
– Verfahren KrO 16 9 ff.
Allgemeine Rücklage GO 75 25 ff., 40 ff., 53;

76 6, 11 ff.; 78 2, 19; 80 32; 84 13
Allgemeiner Vertreter GO 64 1 ff.; 67 1 ff.;

68 8 ff.; 69 1; KrO 46 2 ff.; 47 1 ff.
Allzuständigkeit GO 2 2 ff.;

SystVorbKommRDe 87
Anregungen GO 24 1 ff.; KrO 24 1 ff.
Anschlusszwang GO 9 1 ff., 8 f.; KrO 7 1 ff.
Anspruch auf angemessene Finanzausstat-

tung SystVorbKommRDe 72 ff.
Anstalt des öffentlichen Rechts GO 8 48.1;

107 7,18; 108 8; 114a 1, 3, 4 f., 8 f., 24, 26,
11 ff., 20 f., 20, 18 f., 35 ff., 40 f.; 115 8;
SystVorbKommRDe 202.1

Anzeige GO 115 11, 9, 13, 1 f.; 116a 10
Anzeige des Haushalts GO 75 46 ff.; 80 24 ff.
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Arbeitnehmermitbestimmung GO 107 20;
108a 2, 5; 114 32

Aufgabe GO 2 1 ff., 3 1 ff.; KrO 2 1 ff.
Aufgabendualismus SystVorbKommRDe

101
Aufgabenhochzonung GO 15 8;

SystVorbKommRDe 89 ff.;
SystVorbKommRNRW 20

Aufgabenmonismus SystVorbKommRDe
101

Aufgabenübertragung GO 3 2 ff.;
SystVorbKommRDe 94, 97 ff.;
SystVorbKommRNRW 21

– Fachaufsicht SystVorbKommRNRW 40
– Rechtsaufsicht SystVorbKommRNRW 39
Aufgabenvorbehalt GO 73 15 ff.
Auflösung von Gemeinden GO 17 9 f.;

SystVorbKommRDe 51
Auflösung von Kreisen KrO 16 7
Aufsicht GO 3 8; 11 1, 8; 16 7 ff.; 18 11 ff.; 19

4 f.; 75 36 f., 38 ff., 44, 48; 76 29, 52; 77 18,
27 f.; 80 24 ff.; 114a 14; 115 1 f., 11 f.; 119 1,
4; 119 1; 120 1; KrO 10 1, 16 11, 13; 17
7 f.; 53 12; 56c 18; 57 1, 3, 6;
SystVorbKommRNRW 36 ff.

– Anfechtung von Aufsichtsmaßnahmen
GO 126 1; KrO 57 6

– Anordnungsrecht GO 123 1 ff.
– Aufhebungsrecht GO 122 1 ff.
– Auflösung des Rates GO 125 1 ff.
– Beanstandungsrecht GO 122 1 ff.
– Bestellung eines Beauftragten GO 124 1 ff.
– Eintrittsrecht GO 18 13
– Ersatzvornahme GO 123 11 ff.
– Genehmigung GO 18 11 ff.
– Unterrichtung GO 19 2
– Zwangsmaßnahmen GO 11 8; 127 1, 6; KrO

57 6
Aufsichtsrat GO 108 25; 108a 1, 4, 7 f., 13,

15 f.; 108b 1, 7; 113 5 f., 8, 13, 25
Auftragsangelegenheiten GO 127 1; 132 1;

KrO 57 5; 64 1 ff.; SystVorbKommRDe
101.1; SystVorbKommRNRW 40

Aufwandsentschädigung
– Abtretbarkeit GO 45 46; KrO 30 24
– Anspruchsinhaber GO 45 24 ff.; KrO 30 11 f.
– Höhe des Anspruchs GO 45 27 ff.; KrO 30

13 ff.
– Fahrtkosten GO 45 32
– Pauschale GO 45 27
– Reisekostenvergütung GO 45 33
– Sitzungsgeld GO 45 27
– sozialversicherungsrechtliche Fragen GO 45

40 ff.; KrO 30 22
– steuerliche Behandlung GO 45 34 ff.; KrO 30

16 ff.
– Unpfändbarkeit GO 45 45; KrO 30 23
– Verjährung GO 45 46
– Weigerung der Mandatsausübung GO 45 27



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– zusätzliche Aufwandsentschädigung s. Zusätz-
liche Aufwandsentschädigung

Ausgleichsrücklage GO 75 2, 19 ff.; 76 11; 78
2, 19; KrO 56 1 ff.; KrO 56c 8

Ausländerbeirat SystVorbKommRNRW 76;
GO 27 1

Auslagenerstattung GO 33 2 f.
Ausländerwahlrecht SystVorbKommRDe

108; GO 26 8
Aussagegenehmigung GO 30 11 ff.
Außerplanmäßige Aufwendung bzw. Aus-

zahlung GO 81 16; GO 83 1 ff.
Ausschließungsgründe GO 31 1 ff.
Ausschuss
– allgemeine Richtlinien GO 57 31 ff.; KrO 41

12 f.
– Auflösung GO 57 18 ff., 24
– Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht der Vorsit-

zenden GO 55 17
– Besetzung GO 50 20 ff.; KrO 35 10 ff.
– Bildung GO 57 12 ff.; KrO 41 9 ff.
– Einspruchsverfahren GO 57 35 ff.
– entscheidende Ausschüsse GO 57 35 ff.; 60 25
– freiwillige Ausschüsse GO 57 15 ff.; KrO 41

11
– Pflichtausschüsse GO 57 24 ff., 45; KrO 41

11
– Rechtsstellung der Mitglieder GO 58 34;

KrO 41 30
– sachkundige Bürger GO 58 41 ff.; KrO 41

36 ff.
– sachkundige Einwohner GO 58 47 ff.;

KrO 41 40 ff.
– Spiegelbildlichkeitsgrundsatz GO 50 25 ff.;

KrO 35 12 f.
– stellvertretende Mitglieder GO 58 18 ff.;

KrO 41 18
– Verfahren GO 58 35 ff.; KrO 41 31 ff.
– Vorsitz GO 58 51 ff.; KrO 41 43 ff.
– Zusammenlegung GO 57 17 ff., 25
– Zusammensetzung GO 58 13 ff.; KrO 41 15 f.
Ausschuss der Regionen

SystVorbKommRDe 10 ff.

Beanstandung GO 54 8 ff.; 57 41; 67 3 ff.;
122 1 ff.; KrO 42 21

Beauftragte GO 27a 1 ff.
Beauftragter der Aufsichtsbehörde GO 124

1
Bedienstete des Kreises GO 49 1 ff.
Behinderungsverbot GO 44 5 f.
Beigeordneter
– Abberufung GO 71 45 ff.
– Allgemeiner Vertreter GO 64 1 ff.; 67 1 ff.; 68

8 ff.; 69 1; KrO 47 1 f.
– Amtszeit GO 71 24 f.
– Ausschließung vom Amt GO 72 1 ff.
– Ausschreibung GO 71 27 ff.
– Geschäftskreis GO 73 8 ff.
– kommunale Wahlbeamte GO 71 12 f.
– Kreisebene KrO 47 1 f.
– organschaftliche Funktion GO 71 2
– Qualifikation GO 71 33 ff.
– Stellungnahme in Sitzungen GO 69 4, 7
– Teilnahme an Sitzungen GO 69 1 ff.
– Vereidigung GO 71 44
– Vertretung des Bürgermeisters GO 67 2 ff.
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– Wahl GO 71 14 ff.
– Wahltermin GO 71 26
– Wiederwahl GO 71 40 ff.
– Zahl GO 71 9 ff.
Beihilfe SystVorbKommRDe 194 f.
Bekanntmachungsverordnung GO 7 23 ff.
Benachteiligungsverbot GO 44 6
Benutzungszwang GO 9 1 ff., 10; KrO 7 1 ff.
Bepackungsverbot GO 78 22
Bereithalten von Anträgen und Vordrucken

GO 22 11 ff.
Beschlüsse
– Beanstandung GO 54 8 ff.; KrO 39 3
– Bekanntgabe GO 52 10 ff.; KrO 37 2
– Niederschrift GO 52 5 ff.; KrO 37 2
– Widerspruch GO 54 4 ff.; KrO 39 2
Beschwerde GO 24 1 ff.; KrO 24 1 ff.
Besondere Vertretung GO 27a 4 ff.
Bestätigung des Haushaltsplanentwurfs

GO 80 6
Beteiligungsbericht GO 117
Bettensteuer s. Kulturförderabgabe
Bewertungsgrundsätze GO 91 9 ff.
– Bewertungsstetigkeit GO 91 17
– Bilanzidentität GO 91 12
– Einzelbewertung GO 91 13
– Periodenabgrenzung GO 91 16
– Wirklichkeitsprinzip GO 91 10, 14 f.
Bezirksbürgerbegehren GO 26 107 ff.;

KrO 23 6
Bezirksbürgerentscheid GO 26 107 ff.;

KrO 23 6
Bezirkseinwohnerantrag GO 25 35 f.
Bezirksvertretung GO 36 1 ff., 37 1 ff.;

SystVorbKommRNRW 73
– Aufwandsentschädigung GO 36 14
– Bezirksvorsteher GO 36 12 f.
– Entscheidungsrechte GO 37 2 ff.
– Fraktion GO 56 114 f.
– Haushaltsmittel GO 37 21 ff.
– Mitglieder GO 36 16
– Rechte im Haushaltsberatungsverfahren

GO 80 22
– Teilnahmerechte GO 36 25 ff.
– Überwachungsfunktion GO 55 25 ff.
– Verfahren GO 36 15, 17 ff.
– Wahl GO 36 2 f., 4 ff.;

SystVorbKommRNRW 48
– Weitere Rechte GO 37 24 ff., 32 ff.
– Zusammensetzung GO 36 9 ff.
Bezirksvertretungsmitglieder
– Akteneinsichtsrecht GO 55 10 ff.
– Frage- und Informationsrecht GO 55 5 ff.
Bezirksverwaltungsstellen GO 38
– Anhörungsrecht GO 38 7
– Funktion GO 38 2 ff.
– Pflichtige Einrichtung GO 38 1, 5 f.
Bezirksvorsteher GO 36 10, 12 ff.
– Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht GO 55 17
Bilanz GO 95 8 ff.
Bruttoveranschlagung, Grundsatz der

GO 79 17 f.
Buchführung GO 93 2
Budgetrecht des Rates GO 78 11; 81 3; 82 1;

83 8, 31; 85 6
Bürger GO 21 10 ff.; 28 13; KrO 20 6; 24 5



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Bürgerbegehren GO 26 7 ff.; KrO 23 1 ff.
– Antragsberechtigung GO 26 8
– Ausschlussgründe GO 26 46 ff.
– Bauleitplanung GO 26 54 ff.
– Begründung GO 26 21 ff.
– Erledigung GO 26 66 ff.
– Einleitungsquorum GO 26 35
– Fragestellung GO 26 19 f.
– Frist GO 26 28 ff.
– Gegenstand des Bürgerbegehrens GO 26 39
– Gesetzwidrigkeit des Ziels GO 26 57 f.
– Initiierendes Bürgerbegehren GO 26 29
– Kassatorisches Bürgerbegehren GO 26 28
– Kostenschätzung GO 26 14 ff.
– Neutralitätspflicht GO 26 72 ff.
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

GO 26 40
– Rechtsschutz gegen ablehnende Entscheidung

GO 26 75 ff.
– Sachentscheidung GO 26 44 f.
– Sachlichkeits- und Wahrheitsgebot GO 26 74
– Schriftform GO 26 18
– Sperrwirkung GO 26 69 ff.
– Unionsbürger SystVorbKommRDe 109;

GO 26 3
– Unterschriftenlisten GO 26 36 f.
– Verbindung von Einzelfragen GO 26 20
– Vertretungsberechtigte GO 26 24 ff.
– Vorgezogene Zulässigkeitsprüfung GO 26 16a,

64a
– Vorverfahren GO 26 9 ff.
– Zulässigkeitsentscheidung GO 26 61 ff.
Bürgerentscheid GO 26 81 ff.; KrO 23 1 ff.
– Abstimmungsquorum GO 26 89 f.
– Aufsichtsmittel GO 26 100 f.
– Ausführung GO 26 99
– Durchführungsverordnung GO 26 110 f.
– Gegenstand der Abstimmung GO 26 86
– Informationspflicht GO 26 83
– Kreistagsbürgerentscheid KrO 23 8.6
– Mehrheitserfordernis GO 2688
– Neutralitätspflicht GO 26 85
– Ratsbürgerentscheid GO 26 2, 77 ff.
– Rechtsschutz GO 26 105 ff.
– Rechtswirkungen GO 26 97 ff.
– Sachlichkeits- und Wahrheitsgebot GO 26 85
– Sperrfrist GO 26 103 ff.
– Stichentscheid GO 26 92 ff.
– Unionsbürger GO 26 3;

SystVorbKommRDe 109
Bürgermeister GO 40 5, 9, 14 ff., 63 1 ff.
– Abgabe von Erklärungen GO 63 1 ff.
– Abwahl GO 66 1 ff.
– Abwahlantrag (Bürgerschaft) GO 66 13 ff.
– Abwahlantrag (Rat) GO 66 7 ff.
– Abwahlverfahren GO 66 4 ff., 28 ff.
– Abwahlverzicht GO 66 27
– allgemeiner Vertreter GO 64 1 ff.; 67 1 ff.; 68

8 ff.
– Amtseinführung GO 62 4; 65 26
– Amtszeit GO 62 3; 65 17 ff.
– Annahme der Wahl GO 62 3; 65 25
– Antwortpflicht auf Fragen von Ratsmitglie-

dern GO 55 6 ff.
– Aufgaben GO 62 35 ff.
– Ausführung von Geschäftsordnungsbeschlüssen

GO 53 4 f.
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– Ausscheiden aus dem Amt GO 65 29 ff.; 66 6,
30

– Außenvertretung GO 40 15
– Beamtenverhältnis GO 62 1 ff.; 65 28; 66 1
– Beanstandung von Ratsbeschlüssen GO 54

8 ff.
– Bearbeitungsvorbehalt GO 62 42
– Behörde GO 40 9, 14; 63 1 ff.
– Betrauung von Mitarbeitern GO 68 20 f.
– Bezüge GO 62 10, 26 ff.; 65 30 ff.
– Dienstrecht GO 62 1 ff.
– Dienstreisen GO 62 7
– Dienstvorgesetzter GO 62 6 ff., 37
– Direktwahl GO 62 34; 65 1
– Disziplinarverfahren GO 62 8
– Doppelspitze GO 62 33; 67 1
– Durchführung von Beschlüssen GO 62 46
– Einberufung des Rates GO 47 5 ff.
– Entlassung GO 62 8; 65 35
– Formvorschriften GO 64 1 ff.
– Geschichte GO 62 30 ff.
– Geschäfte der laufenden Verwaltung GO 41

37 ff.; 42 39
– Geschäftsleitungsbefugnis GO 62 35 ff.
– Geschäftsverteilung GO 62 36
– Hauptamt GO 62 24 ff.
– Hauptverwaltungsbeamter GO 40 15
– Hausrecht GO 51 16
– Leitung der Verwaltung GO 62 35 ff., 48
– Neuwahl GO 65 36
– Nebentätigkeit GO 62 24 ff.
– Neutralität GO 40 16; 42 8; 62 14 ff.
– Offenbarungspflicht GO 62 23; 65 9 f.
– Ordnungsmaßnahmen GO 51 17 ff.
– Organ GO 40 9
– Organzuständigkeit GO 62 38 ff.; 63 5 ff.
– Rechte und Pflichten GO 62 9 ff., 47 ff.
– Rechtsgeschäfte GO 63 1 ff.
– Rechtsstellung GO 62 1 ff.
– Repräsentation GO 40 14 ff., 67 9
– Rückhol- und Vorbehaltsrecht des Rates

GO 41 39
– Ruhen der Amtsgeschäfte GO 66 31 f.
– Ruhestand GO 65 29 ff.
– Sitzungsordnung GO 51 5 ff.
– Stellungnahme in Sitzungen GO 69 3 ff.
– Stellvertreter GO 67 1 ff., 10, s. auch Vertretung
– Stichwahl GO 65 4 f.
– Stimmrecht im Rat GO 40 19 f.
– Tagesordnung des Rates GO 48 5 ff.
– Teilnahme an Sitzungen GO 69 1 ff.
– Tod GO 65 35
– übertragene Aufgaben GO 62 49
– Unparteilichkeit GO 62 13 ff.
– Unterrichtung der Gemeindevertretung

GO 55 18 f.; 62 50 f.
– Unterzeichnung der Beschlussniederschrift

GO 52 7
– Unwirksamkeit der Wahl GO 62 5
– Verhandlungsleitung GO 51 8 f.
– Verpflichtungsgeschäfte GO 64 6 f.
– Vertretung der Gemeinde GO 63 1 ff.
– Vertretung GO 67 2 ff.; 68 1 ff.; 69 2
– Vollmacht GO 64 13 ff.
– Vorbereitung von Beschlüssen GO 62 43 ff.
– Vordienstzeiten GO 62 31
– Vorsitzender des Rates GO 62 47



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Vorsitz im Rat GO 40 18
– Vereidigung GO 62 4
– Versorgung GO 62 33
– Vertretung GO 40 17 ff.
– Wählbarkeitsvoraussetzungen GO 65 12 ff.
– Wahlbeamter GO 40 14; 62 1 ff.; 66 1
– Wahlkampf GO 62 15; 65 6 ff.
– Wahlrechtsgrundsätze GO 65 3
– Wahlverfahren GO 62 3; 65 4 f., 19 ff.
– Weisungsunabhängigkeit GO 62 6
– Widerspruch gegen Ratsbeschlüsse GO 54

4 ff.
– Zuständigkeiten GO 62 30 ff.; 63 5 ff.
Bürgerschaft GO 40 5
Bundesstaat GO 1 9 f.
Bußgeldregelung GO 7 13; KrO 5 2

Daseinsvorsorge GO 8 1; 9 1; KrO 6 2; 7 1
Deckungserfordernis GO 83 15; s. auch Haus-

haltsausgleich
Delegation von Aufgaben GO 40 8; 41 33 ff.
Demokratie GO 1 1, 5 ff.; 58 5; 59 5
Deutsche Gemeindeordnung

SystVorbKommRNRW 55 f.; 58, 64
Deutscher Gemeindetag

SystVorbKommRDe 4
Dienstleistungsfunktion der Verwaltung

GO 22 1
Dienstsiegel GO 14 3 ff.; KrO 13 3 ff.
Dienstvorgesetzter GO 73 21 ff.
Dienstweg, kommunalrechtlicher GO 120 9
Dingliche Rechte GO 20 3
Dispens GO 129 13 ff.
Doppelhaushalt GO 78 10
Doppelspitze GO 62 33;

SystVorbKommRNRW 76 f.
Dringlichkeitsentscheidung GO 60 1 ff.; 67

4; 81 35
Dualistisches Modell S. Aufgabendualismus
Durchführungsverordnung GO 133 1 ff.;

KrO 65 1 ff.

Ehrenamt GO 28 12 ff.; 29 1 ff.; KrO 24 5 ff.
– Entschädigung GO 33 1 ff.
– Heranziehung GO 28 9 ff.; 29 1 ff.; KrO 24 6
Ehrenamtliche Tätigkeit GO 28 2 ff.;

KrO 24 3 ff.
– Ablehnungsgründe GO 29 1 ff.
– Entschädigung GO 33 1 ff.
Ehrenbeamter GO 28 17; KrO 24 7, 62 1
Ehrenbezeichnung GO 34 3, 8 ff.
Ehrenbürgerrecht GO 34 1 ff.; KrO 20 6.2
– Entziehung GO 34 5
– Erlöschen GO 34 4
– Voraussetzungen GO 34 2 ff.
Eigenbetrieb GO 97 7
– Betriebsausschuss GO 114 1, 11, 19 ff., 28 f.,

32 ff.
– Betriebsleitung GO 114 2 f., 5, 9 f., 12 ff.,

17 f., 21 ff.
– Betriebssatzung GO 114 2, 13, 16, 19, 8 ff.,

27
– Regiebetrieb GO 114 4
– Unternehmen GO 114a 26
Eigenbetriebsähnliche Einrichtung GO 114

6; GO 107 39
Eigenkapital GO 75 20, 24, 28, 51 ff.; 76 6;

KrO 56c 2 ff.
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Eingaben GO 24 1 ff.; KrO 24 1 ff.
Einheit des Haushaltsplans GO 79 15
Einheitsgemeinde GO 1 3; 4 1;

SystVorbKommRDe 42
Einleitung von Verwaltungsverfahren

GO 22 5 ff.
Einwendungen im Haushaltsverfahren

GO 80 13 ff.; KrO 54 2 ff.
Einwohner GO 21 6 ff.; KrO 20 4; 24 3
– Schwellenwert GO 4 8
Einwohnerantrag GO 25 1 ff.; KrO 22 1 ff.
– Antragsberechtigung GO 25 7 ff.; KrO 22 1,

4
– Antragsgegenstand GO 25 9 ff., 14; KrO 22

1, 4
– Begründung GO 25 15; KrO 22 4
– Beratung und Entscheidung durch den Rat

GO 25 28 ff.; KrO 22 1
– Beurteilungszeitpunkt GO 25 23; KrO 22 4
– Bezirkseinwohnerantrag GO 25 35 f.
– Einleitungsquorum GO 25 19 f. KrO 22 3
– Hilfeleistungspflicht der Gemeinde GO 25

17 f.; KrO 22 4
– Rechtsschutz GO 25 33
– Schriftform GO 25 13; KrO 22 4
– Unterschriftenlisten GO 25 20; KrO 22 1, 4
– Vertretungsberechtigte GO 25 16; KrO 22 4
– Wartefrist GO 25 21 f.; KrO 22 1, 4
– Zulässigkeitsentscheidung durch den Rat

GO 25 24 ff.; KrO 22 4
Einwohnerversammlung GO 23 18
Energiewirtschaftliche Betätigung s. wirt-

schaftliche Betätigung
Entgegennahme von Anträgen GO 22 13 ff.
Entgelte
– selbst zu bestimmende GO 77 12 ff.
– spezielle GO 77 12
Entlastung des Bürgermeisters GO 96 6 ff.
Entschädigung für ehrenamtliche Tätigkeit

GO 33 1 ff.
Entschädigung der Ratsmitglieder
– Aufwandsentschädigung GO 45 21 ff.
– Haushaltsentschädigung GO 45 14 ff.
– Kinderbetreuungskosten GO 45 20
– Verdienstausfall GO 45 7 ff.
Erdrosselungsverbot KrO 9 10; SystEinf-

KommRDe 243
Ergebnishaushalt GO 75 17
Ergebnisplan GO 79 8
Ermächtigungsübertragung GO 82 7 f.
Eröffnungsbilanz GO 92 1 ff.
– Berichtigung GO 92 14 ff.
– Bewertungsverfahren GO 92 11 f.
– Erwerbsfiktion GO 92 8
– Prüfung GO 92 13
– Wertansätze GO 92 9 f.
Ersatz des Verdienstausfalls
– Anspruchsinhaber GO 45 7; KrO 30 6
– Arbeitszeit GO 45 8
– Gleitzeit GO 44 14; 45 8
– Höchstbetrag GO 45 11
– Mandatsausübung GO 44 13; 45 8
– Pauschalierung GO 45 9 f.
– Pfändung GO 45 13
– Regelstundensatz GO 45 9
– Selbständiger GO 45 8
– steuerrechtliche Behandlung GO 45 12



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Überstunden GO 45 8
Europäische Charta der kommunalen

Selbstverwaltung SystVorbKommRDe 18
Exekutive GO 1 11; SystVorbKommRNRW

10 f.
Experimentierklausel GO 129 1 ff.; KrO 63 1

Finanzausgleich SystVorbKommRDe 257,
259 ff.; SystVorbKommRNRW 31

– Gebot interkommunaler Gleichbehandlung
SystVorbKommRDe 266, 276

– Horizontaler Finanzausgleich
SystVorbKommRDe 259.1, 261.3, 268

– Systemgerechtigkeit SystVorbKommRDe
265, 273

– Umlagen SystVorbKommRDe 259 ff.
– Vertikaler Finanzausgleich

SystVorbKommRDe 259.1
Finanzausschuss GO 80 22; GO 59 16 ff.
Finanzausstattung SystVorbKommRDe

72 ff. SystVorbKommRNRW 13, 25
Finanzbuchhaltung GO 93 1 ff.
– Dezentrale Finanzbuchhaltung GO 93 10
– Kommunale Gemeinschaftsarbeit GO 94 6
– Sondervermögen GO 93 16
– Standardisierung von Fachprogrammen

GO 94 7 f.
– Treuhandvermögen GO 93 16
– Übertragung GO 94 1 ff.
– Verantwortlicher GO 93 4 ff.
– Vier-Augen-Prinzip GO 93 1, 11 ff.
Finanzhaushalt GO 75 17
Finanzhoheit GO 10 3; KrO 56c 2;

SystVorbKommRDe 70 ff.;
SystVorbKommRNRW 15

Finanzmittelbeschaffung GO 77 2 ff.;
SystVorbKommRDe 228.2

Finanzplan GO 79 9
Flächendeckung, Prinzip der GO 16 10
Flagge GO 14 10 ff.; KrO 13 9 ff.
Forensen GO 8 45; GO 21 9
Formenwahlfreiheit SystVorbKommRDe

181.2
Fraktion GO 56 1 ff.; KrO 40 1 ff.;

SystVorbKommRNRW 83
– Akteneinsichtsverlangen GO 55 25 ff.
– Anerkennungsakt GO 56 47 f.; KrO 40 15
– Anzeigepflicht GO 56 48, 50
– Aufhebungsvertrag GO 56 36; KrO 40 12
– Austritt GO 56 31; KrO 40 11
– Ausschluss GO 56 33, 95 f.; KrO 40 11, 36
– Ausschussbesetzung GO 56 70; KrO 40 27
– Autonomie GO 56 82
– Beitritt GO 56 32; KrO 40 11
– Bezirksvertretung GO 56 114 f.
– Bildungsrecht GO 56 53
– Bürgermeister GO 56 19
– Datenschutz GO 56 24; KrO 40 9
– Definition GO 56 11; KrO 40 6
– Disziplin GO 43 6, 56 10, 90 ff.; KrO 40

35 f.
– Doppelmitgliedschaft GO 56 46
– Ende GO 56 18, 49 f.
– Finanzierung GO 56 98 ff.; KrO 40 37
– Fraktionsrechte GO 56 60 ff.; KrO 40 21 ff.
– Freies Mandat GO 56 30 ff.; KrO 40 7, 11,

35
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– Funktion GO 56 8 ff.; KrO 40 4
– Gleichbehandlung GO 56 69; KrO 40 26
– Gründungsvertrag GO 56 35
– Grundkonsens GO 56 37 ff.; KrO 40 13
– Grundrechtsfähigkeit GO 56 58; KrO 40 19
– Hospitanten GO 56 23; KrO 40 8
– Initiativrechte GO 47 10 ff.; 48 8 ff.; KrO 32

5 ff.; 33 4
– Intraorgantreue GO 56 93
– Kommunalverfassungsstreit GO 40 23 ff., 56

51 ff., 74 ff., 97, 105; KrO 40 17, 36, 37
– Mindestgröße GO 56 25 ff.; KrO 40 10
– Mitarbeiter GO 56 22, 66; KrO 40 8
– Mitglied GO 56 14 ff., 86 ff.; KrO 40 8
– Namen GO 56 82
– Öffentlichkeitsarbeit GO 56 73
– Öffentlichkeitsgrundsatz GO 56 72; KrO 40

28
– Ordnungsmaßnahmen GO 56 94 ff.; KrO 40

36
– Organtreue GO 56 78
– Rechtsfähigkeit GO 56 57; KrO 40 18
– Rechtsnatur GO 56 5; KrO 40 3 ff.
– sachkundiger Bürger GO 56 20; KrO 40 8
– sachkundiger Einwohner GO 56 20; KrO 40

8
– Selbstorganisation GO 56 65
– Sitzung GO 45 21 ff.
– Status GO 56 7, 51 ff.
– Statut GO 56 80, 83; KrO 40 31
– Überwachungsfunktion GO 55 25 ff.
– Verwaltungsmitarbeiter GO 56 21; KrO 40 8
– Vorsitzender GO 46 5, 9 f.
– Vorstand GO 56 84 f.; KrO 40 32
– Wahlvorschläge für die Ausschussbesetzung

GO 50 23 f.; KrO 35 10 ff.
– Wahrnehmungskompetenz GO 56 61;

KrO 40 22
– Zivilrechtsverkehr GO 56 57; KrO 40 18
– Zuwendungen GO 56 98 ff.; KrO 40 37
– Zwang GO 43 6, 56 90 ff.; KrO 40 35
Frauenförderplan GO 5 8
Freies Mandat SystVorbKommRNRW 11
Freistellung zur Mandatsausübung GO 44

1 ff.; KrO 29 1 ff.
– Anrechnungsanspruch GO 44 14
– Arbeitnehmer GO 44 8 ff.
– Beamter GO 44 9 ff.
– Bundesbeamter GO 44 9 ff.
– Bundesrichter GO 44 9 ff.
– Freistellungsanspruch GO 44 7 ff.
– Gesetzgebungskompetenz des Landes GO 44

8 ff.
– Gleitzeit GO 44 14; 45 8
– kommunalpolitischer Bildungsurlaub GO 44

15 ff.
– öffentlicher Dienst GO 44 8 ff.
– persönlicher Geltungsbereich GO 44 7 ff.
– Soldaten GO44 11
Fühlnähe GO 15 6
Funktionalreform GO 4 2
Funktionsbezeichnung GO 12 1 ff., KrO 11

1 ff.

Gebietsänderung GO 17 1 ff.; 20 1 ff.
– Anhörung der Gemeindeverbände GO 19 6,

10



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– durch Gesetz GO 19 12
– Folgen GO 20 1 ff.; KrO 19 1 ff.
– freiwillige Gebietsänderung GO 19 3
– Kreise KrO 16 1 ff.
Gebietsänderungsvertrag GO 17 3; 18 1 ff.;

19 18; KrO 17 1 ff.
– Bestätigung GO 19 18
Gebietsbestand GO 16 1 ff.; KrO 15 1 ff.
Gebietshoheit GO 1 29;

SystVorbKommRDe 86
Gebietskörperschaft GO 1 25 ff.
Gebietsreform GO 4 2;

SystVorbKommRNRW 19, 68 ff.;
SystVorbKommRDe 57 ff.

Gebot gemeindefreundlichen Verhaltens
SystVorbKommRDe 28

Gebot interkommunaler Gleichbehandlung
SystVorbKommRDe 266, 276;
SystVorbKommRNRW 33;

Gebührenerhebungsgebot GO 77 6
Geheimhaltung GO 6 1 ff., KrO 4 1 ff.
Geldanlagen GO 90 12 ff.
Gemeinde GO 1
– Aufgaben GO 3 1 ff.; 4 1 ff.
– Wesen GO 1 1 ff.
– Wirkungskreis GO 2 1 ff.
Gemeindebegriff GO 1 2 f.
Gemeindebezirk SystVorbKommRNRW 72;

GO 39
– Bezirksausschüsse GO 39 10, 11 ff., 15 ff.
– Einrichtung GO 39 2 f., 4 ff.
– Vertretung GO 39 7 ff.
Gemeindedirektor SystVorbKommRNRW

62
Gemeindegebiet GO 15 1 ff.
– Änderung s. Änderung des Gemeindegebiets
– Bemessung GO 15 1, 4
– Bestand GO 16 1 ff.
– Flächendeckungsprinzip GO 15 3
– Leistungsfähigkeit GO 15 7
– Örtliche Verbundenheit GO 15 6
Gemeindegliederklassenvermögen GO 99 1
Gemeindegliedervermögen GO 97 3; GO 99

1 ff.
– Enteignung GO 99 8
– Entschädigung GO 99 10 ff.
Gemeinderat GO 40 5 f., 7 ff.
– Abgaben GO 41 20
– abschließende Beschlüsse Bauleitplanung

GO 41 18
– Änderung des Gemeindegebiets GO 41 15
– allgemeine Grundsätze der Verwaltungsfüh-

rung GO 41 11
– Allzuständigkeit GO 41 5, 7 ff.
– Aufgaben GO 40 8 ff.
– Aufgabendelegation GO 40 8; 41 33 ff.
– Bestätigung des Gesamtabschlusses GO 41 21
– Bezeichnung der Mitglieder GO 40 11 ff.
– Ehrenbürgerrechte GO 41 14
– Entgelte GO 41 20
– Entlastung GO 41 21
– Entziehung von Ehrenbürgerrechten GO 41

14
– Finanzmanagement GO 41 31
– Funktionsträger GO 41 29
– Gemeindegliedervermögen GO 41 26
– Gemeindevermögen GO 41 22
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– gemeindliche Einrichtungen GO 41 23
– gemeindliche Unternehmen GO 41 23
– Genehmigung von Verträgen GO 41 29
– Geschäfte der laufenden Verwaltung GO 41

37 ff.
– Geschäftsordnung GO 41 17
– grundlegende Entscheidungen GO 41 23
– Innenrecht GO 40 9
– Jahresabschluss GO 41 21
– Kollegialorgan GO 40 9
– Mandatsausübung nach Wahlperiode GO 42

18
– Maßnahmen der Budgethoheit GO 41 19
– Organ GO 40 6 f.
– Ortsrecht GO 41 16
– Ratsmitglied GO 40 12
– Rechnungsprüfungswesen GO 41 28
– Rechtsstellung GO 40 9
– Rückhol- und Vorbehaltsrecht GO 41 39
– Stellungnahme zum Prüfbericht GO 41 21a
– Stiftungen GO 41 25
– strategische Ziele GO 41 31
– Subdelegationsermächtigung GO 41 34 f.
– Übernahme neuer Aufgaben GO 41 30
– Übernahme von Sicherheiten GO 41 27
– Umwandlung von Rechtsformen GO 41 24
– Verfügung über Gemeindevermögen GO 41

22
– Verleihung von Ehrenbürgerrechten GO 41

14
– Volksvertretung GO 40 6; KrO 25 5
– vorbehaltene Zuständigkeiten GO 41 10 ff.
– Wahl der Ausschussmitglieder GO 41 12
– Wahl der Beigeordneten GO 41 13
– wirtschaftliche Betätigung GO 41 22
– Zusammensetzung des Rates GO 40 11
Gemeindeverband GO 1 6, 11; 17 13;

SystVorbKommRNRW 7 ff.; 17;
SystVorbKommRDe 45 ff., 48, 76, 94 f.;

– Abgrenzung zur Gemeinde
SystVorbKommRDe 48

– Anhörung bei Gebietsänderungen GO 19 6,
10

– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94 f.
– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– Binnenorganisation s. Binnenorganisation
– institutionelle Gewährleistung

SystVorbKommRDe 45 ff.
– Umgliederungsakzessorietät GO 17 13
Gemeindewaldungen GO 90 26
Gemeindeverwaltung GO 40 5 f.
Gemeindliche Einrichtungen s. öffentliche Ein-

richtungen
Gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie

SystVorbKommRDe 1 ff.; GO 40 5
– Allzuständigkeit SystVorbKommRDe 87
– Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft

SystVorbKommRDe 73, 88, 101, 186;
GO 41 5 f.

– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 37,
87 ff.

– Ausländische Verfassungen
SystVorbKommRDe 23 ff.

– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie
SystVorbKommRDe 50 ff.



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Eingriffsabwehrrecht SystVorbKommRDe
37

– Historische Entwicklung
SystVorbKommRDe 2 ff.

– Institutionelle Rechtssubjektgarantie
SystVorbKommRDe 41 ff.

– Garantieebenen SystVorbKommRDe 35,
40 ff.

– Gewährleistungspflicht des Bundes
SystVorbKommRDe 138 ff.

– Landesverfassungsrecht SystVorbKommRDe
6, SystVorbKommRNRW 12 ff.

– Kern- und Randbereichsdogmatik
SystVorbKommRDe 32 ff., 39

– Objektive Rechtsinstitutionsgarantie
SystVorbKommRDe 31, 58 ff.

– Pflichtaufgaben SystVorbKommRDe 93
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

SystVorbKommRDe 93
– Schutznormlehre SystVorbKommRDe 35
– Subjektive Rechtsstellungsgarantie

SystVorbKommRDe 102
Gemischt-öffentliche Unternehmen

SystVorbKommRDe 181.2, 209, 216 ff.
Generationengerechtigkeit GO 75 52
Generationenverantwortung GO 1 16
Gesamtabschluss GO 116 1, 4 ff., 8, 11 ff.,

15 ff., 21 ff., 25; 116a 6, 10 f., 1 ff.; 116b 1 ff.;
117 6.1, 1 f.

– Befreiung GO 108 12b; 116a 2 ff., 9 ff.
– Beteiligungsbericht GO 116 2, 6; 116a 2 ff.,

11; 117 1 ff., 4 ff.;
– Eigenkapitalspiegel GO 116 4, 9
– Gesamtanhang GO 116 4, 9 f., 18 f.
– Gesamtbilanz GO 116 9 ff., 4
– Gesamtergebnisrechnung GO 116 4, 9 f.
– Jahresabschluss GO 108 24, 12 ff., 18, 15; 114

5, 7, 23; 114a 10, 26, 37, 39; 116 1, 4, 8, 13,
17, 21 f., 15, 24; 116a 6 f., 11, 4 f.; 117 6

– Kapitalflussrechnung GO 116 4, 9, 10
– Konsolidierung GO 107 2; 116 13; 116a 8
– Lagebericht GO 108 12, 18; 114a 10, 37 ff.;

116 12, 17, 22
– Prüfungsbericht GO 116 17, 24
– Ratsmitglieder GO 108a 16; 113 5, 8, 11, 13,

15, 18 ff., 26 ff.; 114 26, 32 f.; 114a 27 ff., 34;
116 19

– Verselbstständigter Aufgabenbereich GO 116a
2, 5

– Verwaltungsvorstand GO 114a 31, 16;
GO 116 19

– Verzicht auf die Einbeziehung GO 116b 1 ff.
Geschäft der laufenden Verwaltung GO 41

37 ff.; 64 12; 114 14 f., 17 f.; 116a 3; KrO 42
14 f.; 43 6;

Gewaltenteilung GO 1 11, 129 9
Gleichberechtigung GO 5 1 ff., KrO 3 1 ff.
Gleichstellung von Mann und Frau GO 5

1 ff., KrO 3 1 ff.
Gleichstellungsbeauftragte GO 5 10 ff.; 12 4,

KrO 3 5 ff., 11 5; SystVorbKommRNRW
23

– Aufgaben GO 5 13, KrO 3 7
– Befugnisse GO 5 25 ff., KrO 3 18 ff.
– Bestellung GO 5 14 ff., KrO 3 8 ff.
– Status GO 5 20 ff., KrO 3 13 ff.
Globaler Minderaufwand GO 75 29 ff.
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Grenzstreitigkeit GO 16 7 ff.; KrO 15 3
Grundbuch GO 20 4; KrO 19 4
Grundrechtsberechtigung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 164 ff.; GO 1 27
Grundrechtsbindung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 26, 188, 194
Grundsätze ordnungsgemäßer Buchfüh-

rung GO 91 9 ff.;GO 95 2 f.
Grundsatz der Bestandserhaltung GO 90 11
Grundsatz der stetigen Aufgabenerfüllung

GO 75 5 f., 38, 52; GO 83 17
Gruppe GO 56 107 ff.; KrO 40 38 f.
– Ausschussbesetzung GO 56 108
– Mindestausstattung GO 56 110; KrO 40 39
– Wahlvorschläge für die Ausschussbesetzung

GO 50 23 f.; KrO 35 10 ff.
– Zuwendungen GO 56 109 f.; KrO 40 39

Hauptausschuss GO 59 11 ff.
Hauptsatzung GO 7 19 ff.
Haushaltsausgleich GO 75 4, 6, 16 ff., 29,

34 ff.; 76 18, 26a, 31 f.; 78 12, 19
– Ausgleich in der mittelfristigen Ergebnis- und

Finanzplanung GO 84 11 f.
Haushaltsberatung GO 80 11, 17, 20 ff.
Haushaltsentschädigung
– Anspruch eigener Art GO 45 14
– Anspruchsinhaber GO 45 15 f.; KrO 30 7
– Führung des Haushalts GO 45 16
– Höhe der Haushaltsentschädigung GO 45

17 f.
– Pfändung GO 45 19
– steuerliche Behandlung GO 45 19
Haushaltsgrundsätze GO 75 1 ff.; 78 1, 10 ff.;

79 19
Haushaltsplan GO 79 1 ff.; 97 12; 98 4
– Anlagen GO 79 21 ff.
– faktische Steuerungswirkung GO 82 41 ff.
– finanzwirtschaftliche Ordnungsfunktion

GO 79 2
– Form und Gliederung GO 79 6
– gesamtwirtschaftliche Funktion GO 79 2
– Grundsatz der Vorherigkeit GO 78 14
– Informationsfunktion GO 79 2
– Kontrollfunktion GO 79 2
– Planungsgrundsätze GO 79 14 ff.
– politische Programmfunktion GO 79 2
– Rechtsverbindlichkeit GO 78 1, 5, 7; 79 26 f.;

81 1
Haushaltsrecht, Reform von 1974 GO 75 8;

85 1; SystVorbKommRNRW 74
Haushaltssatzung GO 78 1 ff.; 79 27; 80 1 ff.;

81 2; 98 7; KrO 54 1 ff.
– Aufstellungsverfahren GO 80 3 ff.
– Einbringung GO 80 9
– Mindestinhalte GO 78 3, 16 ff.
– Verringerung der allgemeinen Rücklage

GO 75 42
Haushaltssicherungskonzept GO 75 37 45;

76 1 ff., 11, 21 ff., 28 ff.; 78 21; 79 20; 80 33;
82 41 ff.; KrO 56b 3 ff.

Haushaltssperre GO 81 4, 36 ff.
Haushaltsvorbehalt GO 75 7
Haushaltsvorgriff GO 81 19; 83 18
Haushaltswirtschaft GO 78 23; KrO 53 3; 54

1 ff.
– Durchführungsverordnung GO 133 2 ff.



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Muster GO 133 9 f.
– Verwaltungsvorschrift GO 133 7 f.
Hebesatzautonomie GO 77 20
Hilfeleistungspflicht GO 22 5 ff.
Hochzonung s. Aufgabenhochzonung
Hundesteuer SystVorbKommRDe 245.1

Impermeabilitätstheorie
SystVorbKommRDe 170

Individualverfassungsbeschwerde
SystVorbKommRDe 147, 164 ff.

Ineligibilität GO 42 15
Informations- und Prüfungsrechte GO 112

1, 4; 115 10.1
Inkompatibilität GO 42 15
Inkrafttreten GO 134 1; KrO 66 1
Integrationsausschuss GO 27 42 ff.
Integrationsrat GO 27 1 ff.;

SystVorbKommRNRW 80
– Aufgaben GO 27 35 ff.
– Besetzung GO 27 13 f.
– Bildung GO 27 3 ff.
– Geschäftsordnung GO 27 34
– Größe GO 27 4
– Haushaltsmittel GO 27 39 f.
– Rechtsstellung der Mitglieder GO 27 32
– Vorsitzender GO 27 33
– Wählbarkeit GO 27 31
– Wahl GO 27 15 ff.
– Wahlberechtigung GO 27 24 ff.
Interessenvertretung GO 27a 1 ff.
Interkommunale Zusammenarbeit GO 107

6 f.; KrO 2 25; SystVorbKommRDe 91a,
216 ff., 219 ff.

– institutionalisiert SystVorbKommRDe
216 ff.

– nichtinstitutionalisiert SystVorbKommRDe
219 ff.

– Verhältnis zur Hochzonung
SystVorbKommRDe 91a

Inventar GO 91 2
Inventur GO 91 3
– Grundsätze ordnungsgemäßer Inventur GO 91

3
– Inventurfrist GO 91 8
– Inventurverfahren GO 91 4 ff.
– Stichtag GO 91 7
Investitionen
– außerplanmäßige Investitionen GO 81 18
– Investitionskredite GO 78 18; 82 25 ff.
– Investitionsprogramm GO 84 7
– Verpflichtungsermächtigungen GO 85 7 ff.
Investitionskredite
– Gesamtbetrag der GO 78 18
– Vorgriff GO 82 25 ff.

Jagdsteuer SystVorbKommRDe 250
Jahresabschluss GO 76 20; 95 1 ff.; 97 13
– Anhang GO 95 13 ff.
– Aufsichtsbehörde GO 96 10
– Bekanntmachung GO 96 11 ff.
– Bilanz GO 95 8 ff.
– Bruttoprinzip GO 95 5, 6, 8
– Ergebnisrechnung GO 95 5
– Feststellung GO 96 1 ff.
– Finanzrechnung GO 95 6
– Gliederung GO 95 4 ff.
– Lagebericht GO 95 17 f.
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– Leistungsmengen und Kennzahlen GO 95 7
– Teilrechnungen GO 95 7
– Verfahren GO 95 19
Jugendliche GO 27a 7
Juristische Person
– des öffentlichen Rechtes GO 107 5, 7 f.; 114a

30
– des Privatrechts Go 107 5

Kämmerer KrO 47 18 f.
– Rechte GO 80 5, 35; 83 21
– Stellungnahme GO 80 8, 21
Kinderbetreuungskosten GO 45 20; KrO 30

8
Kinder- und Jugendhilfeausschuss GO 80 23
Klageart GO 107 50
Kommunalaufsicht s. Aufsicht
Kommunale Gemeinschaftsarbeit GO 3 11,

20 ff.
Kommunale Selbstverwaltung s. Gemeindliche

Selbstverwaltungsgarantie
Kommunale Spitzenverbände

SystVorbKommRDe 82
Kommunale Verfassungsbeschwerde

SystVorbKommRDe 6, 141 ff.;
SystVorbKommRNRW 3 f.; 43 f.

– Beschwerdebefugnis SystVorbKommRDe
149 f.

– Beschwerdeberechtigung
SystVorbKommRDe 143 f.

– Beschwerdefrist SystVorbKommRDe 158 ff.
– Beschwerdegegenstand SystVorbKommRDe

145 ff.
– Formelle Anforderungen

SystVorbKommRDe 162
– gegen die Auflösung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 144
– legislatives Unterlassen

SystVorbKommRNRW 44
– Prüfungsmaßstab SystVorbKommRDe 163
– Rechtswegerschöpfung SystVorbKommRDe

151
– Subsidiarität SystVorbKommRDe 152 ff.
Kommunale Vertreter GO 108 27 f.; 108a

3 ff.; 113 2 f., 5, 8 f., 10 ff., 16 ff.,
Kommunalunternehmen GO 107 2, 6, 10,

12, 24; 107a 16; 108 9, 13, 15, 26; 108a 2, 5;
108b 1, 5; 109 5a, 9; 114 7; 114a 1, 9 f., 12,
25

Kommunalverfassungsstreit GO 40 22 ff., 56
51 ff., 74 ff., 97, 105, KrO 8 6;
SystVorbKommRDe 170 ff.

– Abgrenzung von Innen- und Außenrechtsstrei-
tigkeiten SystVorbKommRDe 171 f.

– Beteiligten- und Prozessfähigkeit
SystVorbKommRDe 176

– Klagebefugnis SystVorbKommRDe 174 f.
– Klagegegner SystVorbKommRDe 176
– Kontrastorgan SystVorbKommRDe 175
– Kosten SystVorbKommRDe 178 f.
– Rechtsschutzbedürfnis SystVorbKommRDe

177
– Rechtsschutzformen SystVorbKommRDe

172 f.
– Schutznormlehre SystVorbKommRDe 175
Kongress der Gemeinden und Regionen

SystVorbKommRDe 21



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Konnexitätsprinzip GO 3 5, 18 f.; KrO 2 17;
SystVorbKommRDe 258;
SystVorbKommRNRW 26 ff.

Konsolidierung GO 75 37; 76 2, 7, 33 ff.
Kooperation GO 4 15 ff.
Kooperationshoheit SystVorbKommRDe 82
Kredite GO 86
– Anzeigepflicht GO 86 7
– Aufsichtsbehördliche Genehmigung GO 86 6
– Fremdwährungskredite GO 86 4
– Investitionskredite GO 78 18; 82 25 ff.
– Kreditaufnahme GO 86 3
– Kreditbegriff GO 86 2
– Kreditzwecke GO 86 3
– Sicherheitsbestellungsverbot GO 86 8
– Subsidiarität GO 77 22 ff.; 86 1
– Umschuldung von Krediten GO 81 23; 82 24
– Zeitliche Reichweite GO 86 5
Kreis KrO 2 1 ff.; SystVorbKommRDe 46,

50 ff., 94 f.; SystVorbKommRNRW 8
– Aufgaben KrO 2 1 ff.; 1 8
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94 f.;

KrO 2 1
– Auflösung KrO 16 7
– Ausgleichsaufgaben KrO 2 4 f., 7
– Ausgleichsfunktion KrO 1 31
– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– Ergänzungsaufgaben KrO 2 4 ff.
– Existenzaufgaben KrO 2 3.1
– Gebietskörperschaft KrO 1 23 ff.
– Gemeindeverband KrO 1 18 ff.
– Gemeindliche Aufgabenwahrnehmung KrO 2

10
– Hoheitsrechte KrO 1 9
– institutionelle Gewährleistung

SystVorbKommRDe 46
– Kreisangehörigkeit GO 1 3
– Kreisintegrale Aufgaben KrO 2 3.2
– Name KrO 12 1 ff.
– Neubildung KrO 16 8
– Pflichtaufgaben KrO 2 12
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

KrO 2 14
– Siegel KrO 13 3 ff.
– Staatliche Verwaltungsbehörde KrO 1 32 ff.
– Treuepflicht KrO 2 9
– Überörtliche Angelegenheiten KrO 2 2 ff.
– Verfassungsrechtlicher Status KrO 1 5 ff.
– Verwaltung KrO 8 1 ff.
– Wappen KrO 13 9 ff.
– Wesen KrO 1 1 ff.
Kreisausschuss KrO 8 1 ff.; 42 4 f., 12, 20,

31 f.; 50; SystVorbKommRNRW 65
– Befugnisse KrO 50 4 ff., 13 f., 16
– Beschlussfähigkeit KrO 52 6
– Delegation von Zuständigkeiten KrO 26 10,

20 ff.
– Funktionen KrO 50 3, 12, 15
– Selbstverwaltung KrO 50
– Wahl KrO 51 9 ff., 17, 18
– Zusammensetzung KrO 51 8, 15 f.
– Zuständigkeit KrO 50
Kreisdirektor KrO 42 8; 47 4 f., 47 9 ff.
Kreisfreiheit GO 1 3
Kreisgebiet KrO 14 1 ff.; 15 1 ff.
– Änderung s. Änderung des Kreisgebiets
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– Bemessungskriterien KrO 14 2
– Durchführung Gebietsänderung KrO 18 1 ff.
– Finanzkraft KrO 14 4
– Leistungsfähigkeit des Kreises KrO 14 3 f.
Kreissitz KrO 12 21 ff.
Kreistag
– Abgaben KrO 26 17
– Abstimmungen KrO 35 2 ff.
– Akteneinsichtsrechte KrO 26 38 f., 41 f.
– allgemeine Grundsätze der Verwaltungsfüh-

rung KrO 26 11
– allgemeine Überwachung der Verwaltung

KrO 26 37
– Änderung des Kreisgebiets KrO 26 14
– bedeutende Angelegenheiten KrO 26 8
– Beschlüsse KrO 35 2 ff.
– Beschlussfähigkeit KrO 34 2 ff.
– Besetzung der Ausschüsse KrO 35 10 ff.
– Bestätigung des Gesamtabschlusses KrO 26 18
– Bestellung des Vertreters des Landrats KrO 26

13
– Bestellung des Vertreters des Kämmerers

KrO 26 13
– Bildung und Besetzung von Ausschüssen

KrO 26 12
– Einberufung KrO 32 2, 9 ff.
– Entgelte KrO 26 17
– Entlastung KrO 26 18
– Erwerb von Vermögensgegenständen KrO 26

19
– Exekutive KrO 27 5
– Festlegung strategischer Ziele KrO 26 30
– Finanzmanagement KrO 26 30
– Genehmigung von Verträgen KrO 26 27
– Geschäftsordnungsautonomie KrO 32 8
– gesetzliche Vertretung des Kreises KrO 26 43
– gesetzliche Zuständigkeiten KrO 26 29
– grundlegende Entscheidungen KrO 26 22
– Haftung von Vertretern des Kreises KrO 26

44
– Hauptorgan KrO 8 1 ff.
– Informations- und Kontrollrechte KrO 26

32 ff.
– Jahresabschluss KrO 26 18
– Kreisumlage KrO 26 17
– Maßnahmen der Budgethoheit KrO 26 16
– Mitwirkung bei Personalentscheidungen

KrO 49 8 ff.
– Namensänderungen KrO 26 14
– nicht übertragbare Zuständigkeiten KrO 26

10 ff.
– Organkompetenz KrO 26 5
– Organtreue KrO 26 9
– Ortsrecht KrO 26 15
– Rechnungsprüfungswesen KrO 26 26
– Repräsentanz KrO 25 8
– Sitzungsleitung KrO 46 9
– Sitzungsöffentlichkeit KrO 33 6 ff.
– Sitzungsordnung KrO 36 2
– Sitzungsprotokoll KrO 37 2
– Stellungnahme zum Prüfungsbericht KrO 26

18a
– Stimmrecht KrO 25 6, 9
– Tagesordnung KrO 33 2 ff.
– Tagungsfrequenz KrO 32 3 f.
– Übernahme neuer Aufgaben KrO 26 28
– Übernahme von Sicherheiten KrO 26 25



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Umwandlung von Rechtsformen KrO 26 23
– unselbständige Stiftungen KrO 26 24
– Unterrichtung des Kreistages KrO 26 35 f.
– Verfügung über Kreisvermögen KrO 26 21
– Verhandlungsleitung KrO 36 2
– Volksvertretung KrO 25 5
– vorbehaltene Angelegenheiten KrO 26 9
– Vorbehaltskatalog KrO 26 11–30
– Vorsitz KrO 25 7
– Wahl KrO 35 7 ff.; SystVorbKommRNRW

47
– wirtschaftliche Betätigung KrO 26 21
– Zusammensetzung KrO 25 5 f.
– Zuständigkeiten KrO 26 5 ff., 10–31
Kreistagsmitglied
– Akteneinsichtsrecht KrO 26 41
– Auskunftspflicht KrO 27 10
– Ausschließungsgründe KrO 27 8
– Ausschluss von der Beratung und Abstimmung

KrO 35 15
– Begriff des Kreistagsmitgliedes KrO 25 5
– Behinderungsverbot KrO 28 5
– Benachteiligungsverbot KrO 28 5
– Frage- und Informationsrechte KrO 26 40; 32

12
– freies Mandat KrO 27 5
– Freistellung zur Mandatsausübung KrO 28 6
– Haftung KrO 27 11
– Initiativrechte KrO 32 5 ff., 8; 33 4
– kommunalpolitischer Bildungsurlaub KrO 28

7
– Mitgliedschaftsrechte KrO 27 5
– Offenbarungspflicht KrO 27 8
– Ordnungsmaßnahmen gegen Kreistagsmitglie-

der KrO 36 3
– Treuepflicht KrO 27 6, 9
– Verschwiegenheitspflicht KrO 27 6 f.
Kreisumlage KrO 1 14; 55 1 ff.; 56 1 ff.;

SystVorbKommRDe 261.1
– Änderung KrO 56 12
– Äquivalenzeinschränkung KrO 56 15 ff.
– Beteiligung der kreisangehörigen Gemeinden

KrO 55 5 f.
– Höhe KrO 56 2 ff.
– Jugendamtsumlage KrO 56 20
– Rechtsschutz KrO 56 22 ff.
– Rücksichtnahmegebot KrO 9 6
– Subsidiarität KrO 55 3; 56 5
– Teilkreisumlage ÖPNV KrO 56 21
– Verfahren KrO 56 8 ff.
Kulturförderabgabe SystVorbKommRDe

249
Kulturhoheit SystVorbKommRDe 83

Lagebericht GO 95 17 f.
Landesgleichstellungsgesetz GO 5 8
Landrat KrO 25 6 ff.
– Abgabe von Erklärungen KrO 43 2 ff.
– Abwahl KrO 45 1 ff.
– Abwahlantrag (Bürgerschaft) KrO 45 11 ff.
– Abwahlantrag (Kreistag) KrO 45 8 ff.
– Abwahlverfahren KrO 45 3 ff.
– Abwahlverzicht KrO 45 4
– allgemeiner Vertreter KrO 46 2 ff.; 47 1 ff.
– Amtseid KrO 44 18
– Amtseinführung KrO 44 18; 46 17 ff.
– Amtszeit KrO 44 13 f.
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– Annahme der Wahl KrO 44 18
– Aufgaben KrO 42 11 ff.
– Ausführung von Geschäftsordnungsbeschlüssen

KrO 38 2
– Ausscheiden aus dem Amt KrO 44 15; 45 15
– Beamtenverhältnis KrO 44 16 ff.
– Bezüge KrO 44 25
– Dienstrecht KrO 44 20 f.
– Dienstvorgesetzter KrO 44 20; 49 1 ff.
– Direktwahl KrO 42 10; 44 2
– Disziplinarverfahren KrO 49 1 ff.
– Doppelspitze KrO 44 2; 46 1 f.
– Durchführung von Beschlüssen KrO 42 21
– Einberufung des Kreistags KrO 32 2
– Entlassung KrO 44 15
– Formvorschriften KrO 43 3 ff.
– Geschäftsleitungsbefugnis KrO 42 29 ff.
– Geschäftsverteilung KrO 42 30
– Hauptamt KrO 44 22 ff.
– Hausrecht KrO 36 2
– Interessenkollision KrO 59 7
– Leitung der Verwaltung KrO 42 29 ff.
– Mitgliedschaft im Kreistag KrO 25 6
– Nebentätigkeit KrO 44 22 ff.; 45 15
– Neutralitätspflicht KrO 25 8; 44 10 f.
– Neuwahl KrO 44 13 ff.; 45 16
– Offenbarungspflicht KrO 44 10 f.
– Organzuständigkeit KrO 42 1 ff.; 49 8 ff.
– Rechte und Pflichten KrO 44 21
– Rechtsgeschäfte KrO 42 23 ff.
– Rechtsstellung KrO 42 1 ff.
– Repräsentant KrO 25 8
– Repräsentation KrO 46 10
– Ruhen der Amtsgeschäfte KrO 45 7
– Ruhestand KrO 44 26 ff.
– Sitzungsordnung KrO 36 2
– Stellungnahme in Sitzungen KrO 48 4 f.
– Stellvertreter KrO 46 7 ff.
– Stichwahl KrO 44 4
– Stimmrecht KrO 25 6, 9
– Tagesordnung des Kreistags KrO 33 2 f.
– Teilnahme an Sitzungen KrO 48 1 ff.
– Tod KrO 44 13
– Träger der staatlichen Verwaltung KrO 58 1
– übertragene Aufgaben KrO 42 16; 40 28
– Unparteilichkeit KrO 44
– untere staatliche Verwaltungsbehörde KrO 59

1
– Unwirksamkeit der Wahl KrO 44 19
– Verantwortung als Landesbeamter KrO 60 1
– Vereidigung KrO 44 18
– Verhandlungsleitung KrO 36 2
– Verpflichtungsgeschäfte KrO 42 23
– Versorgung KrO 44 25 ff.
– Vertretung KrO 42 9, 23 ff.; 46 1 ff.; 47 1 f.
– Vollmacht KrO 43 6
– Vorbereitung von Beschlüssen KrO 42 17 ff.;

46 4
– Vordienstzeiten KrO 44 28
– Vorsitzender des Kreistages KrO 25 7, 46 1 ff.
– Wählbarkeitsvoraussetzungen KrO 44 5 ff.
– Wahlbeamter KrO 44 16 ff.
– Wahlkampf KrO 44 9 ff.
– Wahlrechtsgrundsätze KrO 44 3
– Wahlverfahren KrO 44 1 ff.
– Weisungsunabhängigkeit KrO 44 20
– Zuständigkeiten KrO 42 1 ff.; 49 8 ff.



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Landschaftsverband KrO 16 12, 16;
SystVorbKommRDe 47.5, 112, 203;
SystVorbKommRNRW 9;

– Gebietsänderung KrO 16 16
Leistungsfähigkeit GO 15 7; KrO 14 3 f.
Liquidität GO 89
– Begriff GO 89 1
– Fortgeltung der Kreditermächtigung GO 82

8 f.
– Kredite zur Liquiditätssicherung s. Liquidi-

tätssicherungskredite
– Liquiditätsplanung GO 75 2, 49 f.; 85 15 ff.;

89 2
– Liquiditätsverbund GO 89 2

Örtliche Prüfung GO 102
– Beauftragung GO 102 3; 103 3
– Eigenbetriebe GO 103 1
– Einklangerfordernis GO 102 6
– Ergebnisbericht GO 102 8
– Gesamtabschluss GO 102 1
– Jahresabschluss GO 102 1
– Prüfungspflicht GO 102 2; 103 2
– Risikoorientierter Prüfungsansatz GO 102 4
– Umfang GO 102 4
– Vorlage- und Auskunftsrechte GO 102 7

Liquiditätssicherungskredite GO 89 3
– Fortgeltung der Kreditermächtigung GO 82

8 f.
– Gesamtbetrag der GO 78 18

Magistratsverfassung SystVorbKommRDe
105.3

Marktanalyse GO 107 46; 107a 6
Marktzutrittsregelung GO 107 10, 48
Menschen mit Behinderung GO 27a 7
Minderheitenschutz GO 58 27 ff.; KrO 41

23 ff.
Mittelbare Kommunalverwaltung GO 107 6
Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

GO 76 26b; 79 12; 84 1 ff.
Mitwirkungsverbot GO 31 1 ff.
– Abgrenzung zur Inkompatibilität GO 31 2
– Ausnahmen GO 31 40 ff.
– Bebauungspläne GO 31 38
– Entgeltliche Beschäftigung GO 31 18 f.
– Gruppeninteressen GO 31 34 ff.
– Gutachter GO 31 24
– Offenbarungspflicht GO 31 11, 47 ff.
– Organmitgliedschaft GO 31 20 ff.
– Persönlicher Anwendungsbereich GO 31 9,

13 ff.
– Präklusion GO 31 55
– Rechtsfolgen des Verstoßes GO 31 53 ff.
– Rechtsschutz GO 31 60 ff.
– Reichweite GO 31 25 ff.
– Unmittelbarkeit GO 31 30
– Verfassungsrechtliche Bedeutung GO 31 5
– Vor- und Nachteilsbegriff GO 31 29
Monistisches Modell s. Aufgabenmonismus
Mündelvermögen GO 98 9 f.

Nachtragshaushaltssatzung GO 79 28; 81 7
– freiwillige GO 81 24 ff.
– Inhalte GO 81 29 f.
– Produktorientierte Ziele und Kennzahlen

GO 81 28
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– Verfahren GO 81 31 ff.
Name GO 13 1 ff.; KrO 12 1 ff.
– Änderung GO 13 10 ff.; KrO 12 7 ff.
– Bedeutung GO 13 1 ff.; KrO 12 1 ff.
– Schutz GO 13 3 f., 34 ff.; KrO 12 3, 19 ff.
– Zusatz GO 13 27 ff.; KrO 12 14 ff.
Namensrecht SystVorbKommRDe 65.3
Naturalnutzungsrechte GO 99 2
Neues Steuerungsmodell GO 129 2
Neugliederung s. Änderung des Gemeinde-

gebiets; Änderung des Kreisgebiets
Nivellierungsverbot SystVorbKommRNRW

33
Norddeutsche Ratsverfassung

SystVorbKommRDe 105.2

Oberkreisdirektor SystVorbKommRNRW
65 f.

Öffentliche Bekanntmachung GO 7 22 ff.,
38 ff.; KrO 5 4

– des Haushalts GO 80 13, 30 ff.; 82 6
Öffentliche Bücher GO 20 4
Öffentliche Einrichtungen GO 8 1 ff., 114

14; KrO 6 1 ff.
– Ausschluss von der Benutzung GO 8 26 ff., 30
– Auswahlkriterien bei Kapazitätsbeschränkung

GO 8 34
– Begriff GO 8 7; KrO 6 4
– Benutzungsrecht GO 8 21 ff.; KrO 6 5
– Benutzungsregelungen GO 8 16 ff.; KrO 6 4
– Entgelte GO 8 44; KrO 6 6
– Kapazitätsbeschränkung GO 8 32; KrO 6 5
– Organisationsformen GO 8 15; KrO 6 4
– Pflicht zur Schaffung GO 8 11; KrO 6 4
– politische Parteien GO 8 29
– Rechtsform des Nutzungsverhältnisses GO 8

20; KrO 6 4
– Rechtsschutz GO 8 40 ff.
– Rechtswidrige Nutzung GO 8 26 ff.
– Sondernutzung GO 8 37
– Widmung GO 8 8 ff., 38
– Verkehrssicherungspflicht GO 8 13.2
– Zulassungsanspruch GO 8 31 ff., 37 ff.; KrO 6

5
Örtliche Rechnungsprüfung GO 101
– Abberufung GO 101 6 f.
– Bestellung GO 101 6
– Einrichtung GO 101 2
– Fakultative Aufgaben GO 104 3 f.
– Informationserteilung GO 104 5
– Inkompatibilitäten GO 101 6, 8
– Internes Kontrollsystem GO 104 2
– Leitung GO 101 5
– Rechtscharakter GO 101 4
– Unabhängigkeit GO 101 3
– Weisungsfreiheit GO 101 3 f.
– Weitere Aufgaben GO 104 1
Öffentliches Wohl GO 17 3 ff.; KrO 16 3 ff.
Öffentlich-rechtlicher Vertrag GO 18 3;

KrO 17 4
Örtliche Gemeinschaft GO 15 6
Örtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

SystVorbKommRDe 228 ff.
– Bagatellsteuerverbot SystVorbKommRDe

244
– Erdrosselnde Wirkung SystVorbKommRDe

243



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Erlaubnisvorbehalt SystVorbKommRDe 232
– Fehlende Gleichartigkeit

SystVorbKommRDe 239
– Gleichbehandlung und Steuergerechtigkeit

SystVorbKommRDe 240 f.
– Normsetzungskompetenz

SystVorbKommRDe 229
– Widerspruchsfreiheit SystVorbKommRDe

242
Örtliche Verbundenheit GO 15 6
Opportunitätsprinzip GO 76 52
Ordnungsbehörde GO 3 10
Ordnungsgeld GO 29 15 f.; GO 30 20
Ordnungswidrigkeiten GO 7 13; KrO 5 2
Orientierungsdaten GO 84 7
Organisationshoheit SystVorbKommRDe

64 f., 82, 104; GO 107 6, 28; GO 108 2 f.;
SystVorbKommRNRW 15, 23

– Bildung von Ausschüssen GO 57 3, 12, 44;
KrO 41 2, 9

– Koordinierung der Verwaltungsführung
GO 70 3

Organ GO 1 20 ff.
– Exekutivorgan GO 1 23
– Kollegialorgan GO 1 22
Organleihe SystVorbKommRNRW 66;

KrO 1 33; 64 7; 42 2 f.
Organtreue SystVorbKommRDe 177;

KrO 8 6
Ortschaft s. Gemeindebezirk
Ortsrecht GO 18 9
Ortsvorsteher GO 39 23 ff.
– Rechtsstellung GO 39 25 f.
– Wahl GO 39 23 f.

Partei GO 56 14
Paulskirchenverfassung

SystVorbKommRDe 3
Personalhoheit SystVorbKommRDe 66;

SystVorbKommRNRW 15
Petitionen GO 24 1 ff.; KrO 21 1 ff.
Pferdesteuer SystVorbKommRDe 246
Pflichtaufgabe SystVorbKommRNRW 41 f.,

71; SystVorbKommRDe 93; KrO 2 12
– zur Erfüllung nach Weisung GO 1 6, 12; 3 5,

6 ff.; 4 4; 11 8; 26 40; 117, 1; 119, 19;
KrO 2, 14; 42 22; 57 6

Planbilanz GO 79 13
Planungshoheit SystVorbKommRDe 79 ff.;

SystVorbKommRNRW 22
Privatisierung SystVorbKommRDe 181.4

Rangfolge der Deckungsmittel s. Finanzmit-
tel, Grundsätze der Finanzmittelbeschaffung

Rat GO 40 6; SystVorbKommRNRW 47
– Abstimmungen GO 50 5 ff.
– Akteneinsichtsrecht GO 55 21 ff., 27 f.
– Aufgaben GO 40 8 ff.
– Aufgabendelegation GO 40 8; 41 33 ff.
– Auflösung GO 125 1
– Beschlüsse GO 50 5 ff.
– Beschlussfähigkeit GO 49 5 ff.
– Besetzung der Ausschüsse GO 50 20 ff.
– Beteiligung bei Gebietsänderungen GO 19

6 ff.
– Bezeichnung der Mitglieder GO 40 11 ff.
– Einberufung GO 47 5 ff., 10 ff., 16 ff.
– Geschäftsordnungsautonomie GO 47 14 f.
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– Innenrecht GO 40 9
– Kollegialorgan GO 40 9
– Ordnungsmaßnahmen GO 51 17
– Organ GO 40 6
– Ratsmitglied GO 40 12; 43 5 ff.
– Rechtsstellung GO 40 9
– Sitzungsöffentlichkeit GO 48 20 ff.
– Sitzungsordnung GO 51 5 ff.
– Sitzungsprotokoll GO 52 5 ff.
– Tagesordnung GO 48 5 ff.
– Tagungsfrequenz GO 47 8 f.
– Überwachungsfunktion GO 55 20 ff.
– Unterrichtung durch den Bürgermeister

GO 55 18 f.
– Verhandlungsleitung GO 51 8 f.
– Volksvertretung GO 40 6; KrO 25 5
– vorbehaltene Zuständigkeiten GO 41 10–32
– Wahlen GO 50 15 ff.
Ratsmitglied
– Akteneinsichtsrecht GO 55 10 ff.
– Akteneinsichtsverlangen GO 55 25 ff.
– Ausschließungsgründe GO 43 13
– Ausschluss von der Beratung und Abstimmung

GO 50 34
– Ausstattung GO 56 111 ff.
– Fahrlässigkeit GO 43 23
– Frage- und Informationsrecht GO 47 20 f.; 55

5 ff.
– Fraktionsdisziplin GO 43 6
– Fraktionszwang GO 43 6
– freies Mandat GO 43 5–9.1
– Haftung GO 43 20–27
– Initiativrechte GO 47 10 ff.; 48 8 ff.
– Pflichten GO 43 10–19
– Offenlegungspflichten GO 43 15–19
– Ordnungsmaßnahmen gegen Ratsmitglieder

GO 51 17 ff.
– Rechtsstellung GO 43 6–9.1
– Treuepflicht GO 43 14
– Verschwiegenheitspflicht GO 43 11 f.
– Vertretungsverbot GO 43 14
– Vorsatz GO 43 23
Realsteuern SystVorbKommRDe 251 ff.
Rechnungsprüfung s. örtliche Rechnungsprüfung;

überörtliche Prüfung
Rechnungsprüfungsamt KrO 53 13 f.
Rechnungsprüfungsausschuss GO 59 16 ff.;

116 24, 26
Rechtsaufsicht GO 3 8
Rechtsberatung GO 22 8
Rechtsfähige Anstalt des öffentlichen

Rechts s. Anstalt des öffentlichen Rechts
Rechtsinstitutionsgarantie

SystVorbKommRDe 31, 58 ff.;
SystVorbKommRNRW 14

Rechtsnachfolge GO 18 8
Rechtsschutz GO 40 22 ff.; KrO 25, 10
– Allgemeine Sachurteilsvoraussetzungen GO 40

28 f.
– Begründetheit der Klage GO 40 30
– Beteiligtenfähigkeit GO 40 28
– Interorganstreit GO 40 23
– Intragorganstreit GO 40 23
– Klageart GO 40 25
– Klagebefugnis GO 40 26
– Kommunalverfassungsstreit GO 40 22 ff.
– Kosten GO 40 31 f.



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Prozessfähigkeit GO 40 29
– Rechtsschutz bei Wahlen GO 42 16 f.
– Richtiger Beklagter GO 40 27
– Wahlprüfungsverfahren GO 42 17; KrO 27 9
– Zulässigkeit der Klage GO 40 24 ff.
Rechtssetzungshoheit SystVorbKommRDe

67
Rechtssubjektsgarantie
– individuelle SystVorbKommRDe 50 ff.;

SystVorbKommRNRW 14
– institutionelle SystVorbKommRDe 41 ff.;

SystVorbKommRNRW 14
Rechtsverordnung GO 1 11
Rekommunalisierung SystVorbKommRDe

181.5
Reservezuständigkeit des BVerfG

SystVorbKommRDe 30.1, 154 ff.
Rückholrecht GO 41 39
Rücksichtnahme, Gebot der GO 77 14a, 19;

KrO 9 4 ff.
Rückstellungen GO 88 1 ff.
– Altersteilzeit GO 88 20
– Aufwandsrückstellungen GO 88 3
– Auflösung GO 88 4
– Deponien und Altlasten GO 88 22 ff.
– Höhe GO 88 32
– Laufende Verfahren GO 88 16
– Pensionsrückstellungen GO 88 17 ff.
– Schwebende Geschäfte GO 88 13 ff.
– Steuerkraftabhängige Umlagen GO 88 3a, 12
– Ungewisse Verbindlichkeiten GO 88 5 ff.
– Unterlassene Instandhaltungen GO 88 26 ff.
– Verpflichtungsrückstellungen GO 88 3

Sale-and-lease-back-Geschäft GO 90 23 f.
Samtgemeinde SystVorbKommRDe 48.2
Sanierungsplan GO 76 11, 49
Satzung GO 1 11; 7 1 ff.; KrO 5 1 ff.
– Bekanntmachung GO 7 22 ff.; KrO 5 4
– Genehmigungsvorbehalte GO 7 15 ff., KrO 5

2
– Hauptsatzung GO 7 19 ff.; KrO 5 3
– Inkrafttreten GO 7 25
– Rechtsschutz GO 7 40 f.
– Rückwirkung GO 7 12.1
– Satzungsarten GO 7 9
– Satzungsautonomie GO 7 4 ff.; KrO 5 1
– Satzungsmängel und Nichtigkeit GO 7 26
– Unbeachtlichkeit von Verfahrens- und Form-

fehlern GO 7 27 ff.; KrO 5 5
Satzungshoheit s. Rechtssetzungshoheit
Selbstauflösungsrecht SystVorbKommRDe

41.1
Selbstverwaltungsaufgabe GO 115 10.1; GO

11 8; 119 19; 132, 1
– freiwillige SystVorbKommRNRW 39;

GO 1 4
– pflichtige SystVorbKommRNRW 39; GO 1

5
Selbstverwaltungsgarantie s. Gemeindliche

Selbstverwaltungsgarantie
Senioren GO 27a 7
Sicherheiten GO 87
– Begriff GO 87 2
– Bürgschaften GO 87 3
– Europarecht GO 87 4
– Gewährverträge GO 87 3
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– Grundstückserwerb GO 87 2
– Patronatserklärungen GO 87 5
– Schuldübernahmen GO 87 5
– Wirtschaftlich gleichkommende Rechtsge-

schäfte GO 87 5
Siegel GO 14 3 ff., KrO 13 3 ff.
Solidarumlage SystVorbKommRNRW 34
Sonderaufsicht (Fachaufsicht) GO 11 8; 127

1; 119 17, 21; KrO 57 3
Sonderumlage KrO 56c 1 ff.
– Einwendungen KrO 56c 15 f.
Sondervermögen GO 79 16; 97 1 ff.; 99 3
Sparkassen GO 107 47, 12; 113 20a, 15a
Sparkassenhoheit SystVorbKommRDe 85
Sparsamkeit GO 75 13
Sperrklausel SystVorbKommRDe 120 ff.;

SystVorbKommRNRW 50
Spiegelbildlichkeitsgrundsatz GO 57 5,

18.1 f.; 58 3 f., 14, 54; KrO 41 3, 16, 46
Sponsoring SystVorbKommRDe 226
Stadt
– Bezeichnung GO 1 3; 4 3; 13 18 ff.
– Große kreisangehörige GO 4 1 ff.
– Kreisstadt GO 13 24 ff.
– Mittlere kreisangehörige GO 4 1 ff.
Stadtbezirk GO 35
– Änderung/Auflösung GO 35 18
– Einteilungskriterien GO 35 11 ff.
– Entwicklung GO 35 1 f.
– Ziele GO 35 3
Stadtkämmerer GO 71 39
Städteregion Aachen KrO 1 4
Stärkungspakt Stadtfinanzen GO 76 11,

48 ff.
Stellenplan GO 74 12 ff.; 79 5, 22 f.; 81 8;

KrO 49 19 f.
Steuern
– Festsetzung der Steuersätze GO 78 20; 82

22 f.
– Hebesätze SystVorbKommRDe 252, 254 f.
Subsidiarität der Steuererhebung GO 77

19 ff.
– Steuererfindungsrecht SystVorbKommRDe

230
– Steuererschließungsrecht

SystVorbKommRNRW 30
– Steuer- und Abgabenhoheit

SystVorbKommRDe 71, 228
Stichwahl GO 65 4; KrO 44 4;

SystVorbKommRDe 133 f.;
SystVorbKommRNRW 49

Stiftungen, fiduziarische GO 100 7
Stiftungen, örtliche GO 97 4 ff.; 98 2; 100

1 ff.
– Aufhebung GO 100 12
– Einbringung von Gemeindevermögen

GO 100 13 ff.
– Stifterwille GO 98 12; 100 10
– Stiftungsvermögen GO 100 8
– Stiftungszweck GO 100 9
– Zusammenlegung GO 100 12
Subsidiaritätsklausel

SystVorbKommRNRW 43
Süddeutsche Ratsverfassung

SystVorbKommRDe 105.1

Teilpläne GO 79 11



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Territorialitätsprinzip GO 15 2
Treuhandvermögen GO 79 16; 98 1 ff.
Treupflicht GO 32 1 ff.
– Ausschussmitglied GO 32 2
– Ratsmitglied GO 32 2
– Vertretungsverbot GO 32 6 ff.

Überörtliche Prüfung GO 105; KrO 53 8 ff.
– Beratungsaufgabe GO 105 5
– Gegenstände GO 105 4
– Gemeindeprüfungsanstalt GO 105 1
– Gesetzmäßigkeit GO 105 4
– Informationsrecht GO 105 2
– Kommunalaufsicht GO 105 2
– Mitwirkungsverbot GO 105 7
– Periodizität GO 105 4a
– Prüfbericht GO 105 5
– Sachgerechtigkeit GO 105 4
– Unabhängigkeit GO 105 3
– Weisungsfreiheit GO 105 3
– Wirtschaftlichkeit GO 105 4
Überplanmäßige Aufwendung bzw. Auszah-

lung GO 81 16; 83 1 ff.;
Überschuldung
– eines Kreises KrO 56b 9 ff.; 56c 5 f.
– Überschuldungsverbot GO 75 51 f.; 76 19,

26b; 77 10
Umlagen SystVorbKommRDe 259 ff.
Umlagengenehmigungsgesetz KrO 56b 1
Unbeachtlichkeit von Verfahrens- und

Formfehlern GO 7 27 ff.; KrO 5 5
Unionsbürgerschaft SystVorbKommRDe

13, 108 f.
Unionsrecht SystVorbKommRDe 8 ff.
Unschädlichkeitszeugnis GO 20 5; KrO 19 5
Unterrichtung der Einwohner GO 23 1 ff.
Unterrichtungsrecht der Aufsichtsbehörde

GO 121 1
Unterschriftsbefugnis GO 74 15 ff.

Veräußerung von Unternehmen GO 114a
20, 8, 26; 108 24

Verbandsklage SystVorbKommRDe 180
Verbandskompetenz GO 41 6.1; 1 18; 41 6.1
Verdienstausfall GO 33 4 ff.
Vereinbarung
– delegierende GO 3 23, 4 20
– mandatierende GO 3 23, 4 20
Verfügungsmittel des Bürgermeisters

GO 83 10
Vergaberecht SystVorbKommRDe 198 ff.
– In-House-Geschäft SystVorbKommRDe

209 ff.
– Instate-Geschäft SystVorbKommRDe 219 ff.
– Öffentlicher Auftrag SystVorbKommRDe

205 ff.
– Öffentlicher Auftraggeber

SystVorbKommRDe 201 ff.
– Verdingungsordnungen SystVorbKommRDe

223
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz GO 2 2;

SystVorbKommRNRW 16, 19
Vermögensgegenstände GO 90 1 ff.
– Anlagevermögen GO 95 11
– Erwerb GO 90 4 ff.
– Nutzungsüberlassung GO 90 25
– Umlaufvermögen GO 95 11
– Veräußerung GO 90 15 ff.
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– Verwaltung GO 90 9 ff.
Verpflichtungsermächtigungen GO 79 10;

85 1 ff.
Verschwiegenheitspflicht GO 27 32, 28 11,

30 1 ff., 31 19 f., 32 5, 43 10 ff., 48 25, 28 f.,
55 15, 56 89, 62 9, 113 28, KrO 28 6 f., 33 9

Vertretung der Gemeinde
– Bedienstete der Gemeinde GO 113 18 ff., 9,

11, 28
– bei mittelbaren Beteiligungen GO 107a 6;

108a 7; 113 22, 9 f.
– Bürgermeister GO 107a 26; 108a 15; 112 4;

113 9, 16, 18 ff., 22; 114 5, 13 ff., 20 ff., 24;
114a 20, 27; 119 19, 22, 24

– Hinwirkungspflicht GO 108 16, 19; 109 5;
113 23; 116 2

– in Aufsichtsräten GO 108a 2 ff., 7 ff.; 113 16,
20, 1, 5, 7 ff., 10 ff., 25

– Unterrichtungspflicht GO 107a 6; 113 25 f.;
114 22

Vertretungsverbot GO 32 6 ff.
Verwaltungsaufgaben von besonderer

Bedeutung GO 61 1 ff.
Verwaltungsgemeinschaft

SystVorbKommRDe 47.2, 47.4
Verwaltungsverband SystVorbKommRDe

47.2
Verwaltungsvorschrift GO 133 7 f.; KrO 65 5
Verwaltungsvorstand GO 70 1 ff.
– Mitwirkung im Haushaltsaufstellungsverfahren

GO 80 7
Völkerrecht SystVorbKommRDe 17 ff.
Vollparität GO 108a 4; 108b 1, 5 f.
Vollständigkeit, Grundsatz der GO 79 15
Vorbehaltsrecht GO 41 39
Vorläufige Haushaltswirtschaft GO 78 14;

82 1 ff.;
– Sonderregelungen für Haushaltssicherungs-

kommunen GO 82 30 ff.
– Sonderregelungen für längerfristige vorläufige

Haushaltsführung GO 82 35 ff.
– Unaufschiebbare Weiterführung von Aufgaben

GO 82 14 ff.
Wahlen GO 50 15 ff.; KrO 35 10 ff.
Wahl der Ratsmitglieder
– Allgemeinheit der Wahl GO 42 6
– Freiheit der Wahl GO 42 8
– Geheimheit der Wahl GO 42 10
– Gleichheit der Wahl GO 42 9
– Öffentlichkeit der Wahl GO 42 11
– Unmittelbarkeit der Wahl GO 42 7
Wahl der Vertretungskörperschaften

SystVorbKommRDe 107 ff.
– Sitzzuteilungsverfahren SystVorbKommRDe

131
– Volksbegriff SystVorbKommRDe 107
– Wahlberechtigung SystVorbKommRDe

107 f.; 128 ff.
– Wahlperiode SystVorbKommRDe 132
– Wahlpflicht SystVorbKommRDe 117
– Wahlrechtsgrundsätze SystVorbKommRDe

114 ff.; GO 42 5–11; KrO 27 5
– Wahlsystem SystVorbKommRDe 126 f.;

GO 42 12; KrO 27 6
Wahlhelfer GO 28 7; 29 3
Wahlrecht
– aktives Wahlrecht GO 42 13; KrO 27 7



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– passives Wahlrecht GO 42 14; KrO 27 8
Wappen GO 14 10 ff., KrO 13 9 ff.
Wasserbuch GO 20 4; KrO 19 4
Weinheimer Entwurf SystVorbKommRDe

101.2; SystVorbKommRNRW 41, 61
Weisungsrecht GO 3 9
Weiterleitung von Anträgen GO 22 13 ff.
Widerspruch GO 67 3; KrO 42 21
Widmung GO 8 8 ff.
Willkürverbot SystVorbKommRNRW 16
Wirtschaftliche Betätigung

SystVorbKommRDe 194 ff.
– Abwehransprüche SystVorbKommRDe 191
– außerhalb des Gemeindegebietes GO 107 11,

18 f., 44 f.; 107a 7
– eigenbetriebsähnliche Einrichtungen GO 107

39; 114 6, 30; 114a 11
– energiewirtschaftlich GO 107 8, 20, 25; 107a

1 ff., 5 ff., 10 f., 13, 19, 20, 22 f., 24 ff.; 108 4,
5; 114 1

– Grundrechtsbindung SystVorbKommRDe
188

– Hilfstätigkeit GO 107 36
– Konkurrentenschutz SystVorbKommRDe

189 ff.
– Leistungsfähigkeit der Gemeinde GO 107 32,

12; 107a 10, 21, 3
– Marktanalyse GO 107 46; 107a 6
– Marktverdrängung SystVorbKommRDe 190
– öffentliche Einrichtung GO 107 35a; 114 14
– öffentlicher Zweck GO 107 12, 16, 18 f.,

29 f., 33, 38 f., 41; 107a 3, 9; 108 12, 18; 109
1, 7 ff.

– Puplic leasing GO 107 40 ff.
– Rechtsschutz privater Konkurrenz GO 107

48, 50
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– Subsidiaritätsklausel GO 107 16 ff.,33; 107a
11; 108 5

– Territorialität SystVorbKommRDe 182 ff.
– Zulässigkeit GO 107 4, 8, 12, 15, 19, 24, 30,

33, 44 f., 49 f.; 107a 1 ff., 8, 12 ff., 17, 19,
20 f.; 108 4, 6; 114a 4, 13

Wirtschaftliche Machtstellung GO 110 1 f., 4
Wirtschaftlicher Eigentümer GO 90 2
Wirtschaftlichkeit, Grundsatz der GO 75 12
Wirtschaftsförderung SystVorbKommRDe

194 ff.
Wirtschaftsführung GO 10 1 ff., KrO 9 1 ff.
Wirtschaftsgrundsätze GO 108 19; 109 5, 9

Zahlungsabwicklung GO 93 3
Zusätzliche Aufwandsentschädigung
– Ausschussvorsitzende GO 46 8; KrO 31 8
– Bezirksvorsteher GO 46 10
– ehrenamtliche Stellvertreter GO 46 7;

KrO 31 7
– Empfänger GO 46 7–11; KrO 31 7 ff.
– Fraktionsvorsitzende und Stellvertreter GO 46

9; KrO 31 9
– hauptamtlicher Fraktionsmitarbeiter GO 46

13; KrO 31 11
– mehrere Aufwandsentschädigungen GO 46

12; KrO 31 10
– Ortsvorsteher GO 46 11
– Pfändbarkeit GO 46 14; KrO 31 12
– Steuerrechtliches GO 46 14; KrO 31 12
Zwangsvollstreckungsmaßnahmen gegen

Gemeinden GO 128 1
Zweckverband KrO 16 12;

SystVorbKommRDe 47.1, 82, 181.1, 203,
216 ff.

Zwei-Stufen-Theorie GO 107 49


