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– Beteiligte 66, 1
– Beweiserhebung durch Zeugen

und Sachverständige 65, 2 ff.
– Bundesgesetzliche Anordnung 63,

7 ff.
– Eidliche Vernehmung 65, 8
– Entscheidung der Behörde, 69, 2
– Fragerecht 71, 3
– Gerichtliche Entscheidung über

Verweigerung 65, 11
– Gutachten 66, 11
– Ladung 67, 4
– mündliche Verhandlung 67, 3; 68,

1 ff.
– Nichtöffentlichkeit, 68, 2
– Niederschrift 68, 14 ff.
– öffentliche Bekanntmachung 63,

12; 67, 7; 69 5 ff.;
– Ordnung 68, 11
– Rechtliches Gehör 66, 1
– Teilnahme an Beweiserhebung 66,

8
– Teilnahmeberechtigung 68, 3
– Umlaufverfahren 71, 5
– UVPG 63, 5
– Verfahrenskonzentration 67, 15
– Verfahrensfehler 67, 16
– Verhandlungsleiter 68, 6 ff.
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– Verweigerung des Zeugnisses 65,
5

– Verwaltungsakt 69, 3
– Verzicht auf mündliche Verhand-

lung, 67, 9
– Würdigung des Gesamtergebnisses
69, 1 ff.

– Zustellung 69, 5
Form 37, 12
– automatisierter Verwaltungsakt 37,

24
– elektronischer Verwaltungsakt 37,

18 ff., 23
– Namenswiedergabe 37, 18, 20
– Rechtsbehelfsbelehrung 37, 22
– schriftlicher Verwaltungsakt 37,

18 ff.
– Unterschrift 37, 18, 20
– Zulässigkeit der elektronischen 3a,

2 ff.
formales Verwaltungshandeln 35, 15
Formblätter 22, 15 ff.
Formfehler 45, 1 ff., 46, 1 ff.
– Heilung s. dort
– Unbeachtlichkeit s. dort
Formfreiheit
– Ausnahmen vom Grundsatz der
37, 13

– Grundsatz der 35, 23, 37, 12
formlose Rechtsbehelfe 79, 5
Formular 3a, 11a
– elektronisch 3a, 11a
Fortführungsentscheidung 3, 38
Fortsetzungsfeststellungsklage 35, 63
Fristen 31, 1 ff.
– Ausschluss 31, 9
– Ausschlussfrist 32, 26 ff.
– Beginn 31, 19
– behördliche 30, 24
– Behördenentscheidung 32, 30 ff.
– Berechenbarkeit 31, 5 ff.
– Berechnung 31, 13 ff., 25
– gesetzliche Frist 32, 4 ff.
– Feiertage 31, 20
– Nachsichtgewährung 32, 34
– Organisationsverschulden 32, 19
– Präklusion 31, 11

– Typologie 31, 8
– Säumnis 31, 12
– Unzulässigkeit Wiedereinsetzung
32, 32 f.

– Verlängerung 31, 26 ff.
– Verschulden 32, 8 ff.
– Vertreter, Verschulden 32, 15 ff.
– Wiedereinsetzung 32, 1 ff.
fristgebundenes Verfahren 71b, 6
Frühe Öffentlichkeitsbeteiligung 25,

26 ff.

Gefahr im Verzug 3, 32
Geheimhaltung 30, 1 ff.
– Agrarsubvention 30, 13
– Anspruch 30, 5
– befugte Offenbarung 30, 17
– betriebliche 30, 1, 12
– informationelle Selbstbestimmung
30, 1, 10

– Offenbarung 30, 14 ff.
– postmortaler Schutz 30, 9
– unbefugte Offenbarung 30, 21 ff.
Geheimhaltungsinteresse 39, 15
Geheimhaltungspflicht
– gesetzliche 5, 14
– wesensmäßige 5, 15
Gemeinden 1, 15, 19
– Behörden der – 2, 9
Gemeindeverbände 1, 15, 19
Gemeinschaftsrecht s. Unionsrecht
Genehmigungsfiktion 35, 30, 37,

25c, 42a, 3 ff., 71b, 3
– Anordnung durch Rechtsvor-

schrift 42a, 5 f.
– Bearbeitungszeit 42a, 12
– Begriff 42a, 3
– Bescheinigung 42a, 15
– Bestandskraft 42a, 8 f.
– Drei-Monats-Frist 42a, 11 f.
– Fristbeginn 42a, 13
– Fristverlängerung 42a. 14
– hinreichend bestimmter Antrag
42a, 7

– Klagefrist 42a, 16
– Rechtsbehelfsverfahren 42a, 8, 10
– Rechtsfolgen 42a, 8 ff.
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– Regelentscheidungsfrist 42a, 11
– Rücknahme 42a, 9
– schriftliche Bescheinigung 42a, 15
– Widerruf 42a, 9
– Widerspruchsfrist 42a, 16
Gerichtsverwaltung 2, 18 f.
Gesetzesvorbehalt
– institutionell-organisatorischer 3,

9
Gewöhnlicher Aufenthalt 15, 3
Gleichheitsgrundsatz 40, 15

Handeln, privatrechtliches 1, 12 1,
12

Handlungsfähigkeit 12, 1 ff.
– Ausländer 12, 12
– Behörden 12, 9
– betreute Personen 12, 10
– Juristische Personen 12, 7
– Natürliche Personen 12, 3
– partielle Handlungsfähigkeit 12, 6
– Pflegschaft 12, 12
Handlungsform(en)
– gesetzliche Vorgaben 35, 18
– neue 35, 16
– objektiver Maßstab 35, 20 ff.
– öffentlich-rechtliche 35, 15 ff.
– Vermutung 35, 19
Hausrecht 1, 12 1, 8
Heilung
– andere Verfahrenserfordernisse 45,

12 ff.
– Begründungsmängel 39, 19
– Bekanntgabe 45, 16
– Bekanntgabemängel 43, 18
– Bestandskraft 45, 16
– Ermessensfehler 40, 31
– Formfehler 45, 1 ff.
– Glaubhaftmachung 45, 24
– Klageerhebung 45, 8
– Klagerücknahme 45, 23
– Kostenfolge 45, 17
– Kostenverteilung 45, 23
– letzte Tatsacheninstanz 45, 18 f.
– Nichtverschuldens-Fiktion 45,
– Verfahrensfehler 45, 1 ff., 12 ff.
– Widerspruch 45, 8

Hemmung s. Verjährung
Hilfeleistung 8a, 1 ff.
– Auswahlermessen 8a, 7
– Begriff 8a, 3
– elektronische Übermittlung 8a, 9
– entsprechende Anwendung der

Amtshilfevorschriften 8a, 9 ff.
– Ersuchen 8a, 5
– ersuchende Stelle 8a, 4
– ersuchte Stelle 8a, 4
– Informationsübermittlung 8d, 2
– Kosten 8c, 1 ff.
– Mitteilungsverpflichtung 8d 1 ff.
– mit EU-Staaten 8a, 2
– mit EWR-Staaten 8a, 2; 8e 4
– Pflicht zur 8a, 6 f.
– Rechtsschutz 8a, 11
– Unmittelbare Wirkung 8e 1 ff.
– Vollstreckungshilfe 8a, 3
Hilfeleistungsersuchen 8b, 1 ff.
– an Behörden anderer Mitgliedstaa-

ten 8b, 2
– Begründung 8b, 3, 7
– elektronische Übermittlung 8b, 9
– Festhalten der wesentlichen Ver-

fahrensschritte 8b, 2
– Formerfordernisse 8b, 4 ff.
– Übersetzung 8b, 2
– Übersetzungspflicht 8b, 5
– von Behörden anderer Mitglied-

staaten 8b, 4
Hilfeleistungsverbot 8b, 6
Hinweise 36, 5
Hinzuziehung s. Beteiligte

Identitätsnachweis 3a, 11b f.
informales Verwaltungshandeln 9,

12; 35, 15
Informationspflichten 25, 1 (s. Bera-

tung), 71c, 1 ff.
innerkirchlicher Bereich 2, 6
Inkompatibilität
– technische 3a, 12 ff.
Interessenkollison 20 1 ff.
Internal Market Information System
8b, 8

Internet, 27a, 1 ff.
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juristische Person
– des öffentlichen Rechts 1, 20
Justizverwaltung 2, 18 f.

Kann-Vorschrift 40, 8
Klagefrist
– Genehmigungsfiktion 42a, 16
Kirchen 2, 2
Kirchenrecht 1, 5
Klageerhebung 45, 8
Körperschaft 1, 15, 16
Kosten der Hilfeleistung s. Hilfeleis-

tung
Kostenerstattung
– Antrag 80, 30
– Anfechtungswiderspruch 80, 6
– Ausgangsbehörde 80, 20
– bei erfolglosem Widerspruch 80,

16
– bei erfolgreichem Widerspruch
80, 11 ff.

– bei Formfehlern 80, 15
– bei Verfahrensfehlern 80, 15
– Bevollmächtigte 80, 24 ff.
– Erstattungspflicht 80, 10 ff.
– Festsetzung 80, 29, 34
– Kostenlastentscheidung 80, 1, 8,

12, 23, 27, 30, 32
– notwendige Aufwendungen 80, 5,

19
– öffentlich-rechtliche Dienst- und

Amtsverhältnisse 80, 18
– Rechtsschutz 80, 32 ff.
– Richterdienstrecht 80, 31
– Verpflichtungswiderspruch 80, 6
– Vorverfahren 80, 1 ff.
– Widerspruchsbehörde 80, 20
– Widerspruchsführer 80, 20

Länder 1, 15
Länderverwaltung 1, 17 ff.
– Bestellung Vertreter von Amts we-

gen 100, 2
– Konzentrationswirkung der Plan-

feststellung 100, 3
– Aufgabenübertragung bei Planfest-

stellung 94, 1 ff.

Landesbehörde
– oberste 1, 18
– mittlere 1, 18
– untere 1, 18
Landesfinanzbehörden 2, 8
Landesoberbehörde 1, 18
Landeswohl 5, 13
Lastenausgleichsrecht 2, 16
Legalitätsprinzip 22, 2
Leistungsklage
– allgemeine 52, 10
Leistungsverwaltung 35, 6
Losverfahren 92, 6

Mandatierung 4, 6
Massenverfahren s. Vertreter bei

gleichförmigen Eingaben
Maßnahme
– hoheitliche s. Verwaltungsakt
– organschaftliche 35, 47
– zwischen mehreren Behörden 35,

48
Meiststimmenverfahren 92, 5
Mitteilungspflicht 3a, 13 f.
Mitteilungen von Amts wegen 8d,

1 ff.

Nachholung s. Heilung
Nachprüfung
– verwaltungsgerichtliche 2, 20
Nebenbestimmungen 36, 1 ff.
– Akzessorietät 36, 2
– Auflage 36, 16 ff.
– Auflagenvorbehalt 36, 19
– Bedingung 36, 11 f.
– Befristung 36, 7 ff.
– bei Ermessensentscheidungen 36,

30
– Ermächtigungsgrundlage 36, 20
– gebundener Verwaltungsakt 36, 23
– Legaldefinitionen 36, 6 ff.
– Rechtsschutz 36, 32 ff.
– Systematik 36, 22
– Widerrufsvorbehalt 36, 13 ff.
– zu aufsichtsbehördlichen Entschei-

dungen 36, 28
– zu Statusentscheidungen 36, 28
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– Zulässigkeit 36, 20 ff.
– Zulassung durch Rechtsvorschrift
36, 25 f.

– Zusicherung 38, 13a
– zweckwidrige 36, 31
Netze, öffentlich zugänglich 41, 9a
Nichtförmlichkeit 10, 1 ff.; 22, 15 f.
Nichtigkeit 43, 26 ff., 44, 1 ff.
– absolute Nichtigkeitsgründe 44,

12 ff.
– besonders schwerwiegender Fehler
44, 6

– fehlende Zuständigkeit 44, 11
– Feststellung auf Antrag 43, 25, 28
– Feststellung von Amts wegen 43,

25, 28
– Formfehler 44, 11
– Generalklausel 44, 5
– inhaltliche Fehler 44, 11
– Negativkatalog 44, 19 ff.
– Offensichtlichkeit 44, 8
– Prüfungsreihenfolge 44, 3
– Rechtsschutz 44, 29 f.
– Teilnichtigkeit 44, 24
– Verfahren zur Feststellung 44,

25 ff.
– Verfahrensfehler 44, 11
– Verstoß gegen Unionsrecht 44, 9 f.
Notarsachen
– verwaltungsrechtliche 2, 20
Notzuständigkeit
– Ende der 3, 33
– örtliche 3, 31

Öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 ff.
– Angebot und Annahme 54, 21 ff.
– Anpassung 60, 12 ff.
– Äquivalenzstörung 60, 11
– Austauschvertrag 54, 11 f.; 56, 3 f.
– clausula rebus sic stantibus 60, 2 ff.
– culpa in contrahendo 54, 25
– Doppelnatur Vergleichsvertrag 55,

9
– Dritter 58, 4 f.
– Einrede der Verwirkung 60, 15
– Einwand unzulässige Rechtsaus-

übung 59, 28

– Elektronischer Vertragsschluss 57,
12

– Ergänzende Vertragsauslegung 57,
7 ff.

– Ergänzung durch BGB 62, 1 ff.
– Erschliessungsvertrag 54, 33
– Erstattungsanspruch 54, 25c
– Europarecht 54, 2; 60, 3
– Europarechtskonforme Auslegung
62, 9

– Gegenseitiges Nachgeben 55,
13 ff.

– Faktisches Vertragsverhältnis 54,
26

– Fehler des Vergleichsvertrags 55,
22 f.

– Heilung 57, 17
– hinkende Austauschverträge 54,

14; 56 4;
– Koordinationsrechtlicher Vertrag
54, 18

– Kollusion 59, 14
– Kopplungsverbot 56, 9 ff.; 59,

17 ff.
– Kündigung 60, 5; 16 ff.
– Mediation 54, 39
– mitwirkungsbedürftiger VA 54,

28
– Mitwirkung Behörde 58, 8 ff.
– Nichtigkeit 59, 6 ff.
– öffentlich-rechtlicher Erstattungs-

anspruch 58, 24 ff.
– pacta sunt servanda 60, 1
– Public Private Partnership 54, 3,

40
– Rechtsweg 54, 31; 54, 31
– Reformbestrebung 54, 3
– Rückgewährschuldverhältnis 59,

23
– Salvatorische Klausel 59, 21
– Schriftform 57, 1 ff.; 60, 19
– Sittenwidrigkeit 59, 8
– Sonderkündigungsrecht 60, 17 f.
– Städtebaulicher Vertrag 53, 33
– subordinationsrechtlicher Vertrag
54, 16

– Teilnichtigkeit 59, 21 ff.
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– Treu und Glauben 57, 13 ff.; 58,
28 f., 60, 2 f.

– Umdeutung 59, 22
– Ungewissheit 55, 18
– Unterwerfungserklärung 61, 4 ff.
– Urkundeneinheit 57, 9 ff.
– Vergabevertrag 54, 35
– Vergleichsvertrag 54, 11 f.; 55, 8
– Verfügungsvertrag 58, 6
– Verpflichtungsvertrag 58, 6
– vertragserfüllender Verwaltungsakt
59, 30

– Vertragsformverbot 54, 37
– Verwaltungsakt 54, 23
– Vollstreckung 61, 1 ff.
– Vollstreckungsverfahren 61, 8 ff.
– vorvertragliches Schuldverhältnis,

Rechtsweg 54, 25
– Zustimmung 58, 7
öffentliche Netze 3a, 11c
Offizialprinzip 22, 2
Ordnungswidrigkeiten 2, 10
Organisationsakte 35, 46
Organleihe 4, 6
Organzuständigkeit 3, 7
Opportunitätsprinzip 22, 2

Patentanwaltssachen
– verwaltungsrechtliche 2, 20
Planfeststellungsverfahren 72 ff.
– Abwägungsausfall 74, 28, 31
– Abschnittsbildung 74, 23
– Abwägungsgebot s. Gebot planeri-

scher Abwägung
– Abwägungsdisproportionalität 74,

28
– Abwägungsmängel 75, 15
– Abwägungsmaterial 74, 32
– Antrag 73, 9
– Anerkannte Naturschutzverbände
72, 62; 73, 108

– Anhörungsbehörde 73, 114
– Anhörungsverfahren 73, 1 ff.
– Anspruch 72, 16 ff.
– Anspruch auf Übernahme 74,

52 ff.
– Anstoßwirkung 73, 51

– Aufgabe des Vorhabens 77, 4
– Auflassungsvormerkung 73, 74
– ausländische Nachbarn und Ge-

meinden 73, 26; 74, 30
– Auslegung d. Plans 73, 46 ff.
– Auslegung v. Unterlagen 73, 52
– Auswirkungen, nicht voraussehbar
75, 26 ff.

– Außerkrafttreten d. Plans 75, 37
– Bagatellgrenze 74, 71
– Bauleitplanung 72, 26
– Bedarf s. Planrechtfertigung
– Begleitplan, landschaftspflegerisch
73, 16

– Begriff 72, 8
– Behördenbeteiligung 73, 25
– Behördenpräklusion 73, 38 ff.
– Behördenzuständigkeit 73, 8
– Bekanntgabe 74, 58
– Bekanntmachung 72, 78; 74,

62 ff.
– Bekanntmachung, Internet,
27a,1 ff.

– Bekanntmachung, öffentliche 74,
62

– Bekanntmachung der Auslegung
73, 59, 67

– Benehmen 74, 72
– Benachbartes Grundstück 75, 32
– Betriebs- und Geschäftsgeheimnis
73, 15

– Betroffene, nicht ortsansässig 73,
70

– Drittschutz Abwägungsgebot 74,
29

– Drittschützende Wirkung der
Planrechtfertigung 74, 18

– Doppelrolle der Gemeinde 73, 30
– Duldungs- und Ausschlusswirkung
75, 10

– Einwender 18, 2
– Einwendungsberechtigte 73, 71
– Einwendung, Begründung 73,

76 ff.
– Einwendung, Form, Frist 73,

81 ff.
– Einwendung, Entscheidung 74, 40
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– Entbehrlichkeit einer Entschei-
dung 74, 74 ff.

– Enteignungsrechtliche Vorwirkung
72, 40; 74, 54, 73; 75, 12 ff.

– Entschädigungsanspruch 75, 11
– Entschädigungsanspruch bei feh-

lendem Schutz 74, 49 ff.
– Ergänzendes Verfahren 75, 21
– Erörterungstermin 73, 89 ff.
– Erörterungstermin, Praxis 73, 98
– Erörterungstermin, Teilnahme-

berechtigung 73, 106
– Freistellungsbescheid 74, 77
– Frist von 3 Monaten 73, 36
– Fristberechnung Klage 74, 60
– Entschädigungsanspruch bei feh-

lendem Schutz 74, 49 ff.
– Fehlerkorrektur 75, 16
– Folgenbeseitigung 77, 6
– Folgemaßnahmen 75, 6
– Freistellungsbescheid 74, 77
– Gebot der Konfliktbewältigung
74, 12

– Gebot planerischer Abwägung 74,
27

– Gemeinde 73, 30, 67
– Genehmigungswirkung 75, 5
– Gegenstände 72, 11
– Geldentschädigung 75, 32 ff.
– Gestaltungswirkung 75, 9
– Grundsatz der Problembewälti-

gung 74, 36
– Grundstücke 73, 76a
– Informelle Beratung 73, 22
– Infrastrukturbeschleunigungsgesetz
72, 4

– Institutionelle Befangenheit 73, 8
– Internet 74, 58a
– Kollision 76, 6
– Konzentrationswirkung 72, 5, 10;
75, 7

– Linienbestimmung, 72, 29
– Materielle Präklusion 73, 85
– Mitwirkung 72, 62 ff.
– Nachträgliche Schutzvorkehrung
75, 22 ff.

– Planänderung 73, 106 ff.

– Planänderung vor Fertigstellung
76, 1 ff.

– Planänderung, unwesentliche Be-
deutung 76, 7 f.

– Planbefolgungsanspruch 74, 10
– Plangenehmigung 74, 74 ff.
– Planergänzung 74, 45, 75, 20
– planerische Abwägung 74, 27
– planerische Gestaltungsfreiheit,
74, 12

– Planfeststellungsfiktion 72, 67
– Planfeststellungsbehörde 74, 3
– Planfeststellungsbeschluss 74, 9
– Planfeststellungsverfahren, verein-

fachtes 76, 11
– Planrechtfertigung 72, 20; 74,

13 ff.
– Planrechtfertigung, Drittschutz
74, 18

– Planungsermessen 74, 11
– Planungsleitsätze 74, 25
– Planungstorso 74, 24
– Präklusion, materielle 73, 84 ff.
– Präklusion bei Einigung 73, 97
– Presse 73, 107
– Raumplanung, 72, 24
– Rechtliches Gehör 73, 7 f.
– Rechtsmissbrauch 73, 75
– Schallschutzvorkehrung 74, 47
– Schlafstörung 74, 47
– Schutzauflage, Entscheidung 74,

41 ff.
– Sperrgrundstück 73, 73
– Standortalternative 74, 34 ff.
– steckengebliebenes Vorhaben 77,

2
– Stellungnahmen von Vereinigun-

gen 73, 75
– Stichtag, Entschädigung 74, 53
– Schutzauflagen 74, 41 ff.
– Umweltverträglichkeitsprüfung
72, 33 ff., 73, 20, 74 69, 76, 8

– Umweltrechtsbehelfsgesetz, 72,
36 ff.

– Umweltinformationsgesetz 72,
56 ff.

– unrealisiertes Vorhaben 77, 2
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– Unterlagen 73, 13
– Verhältnis zu § 906 II BGB 74,

43
– Verkehrswert 74, 51 ff.
– Verschattung 74, 51
– Verzicht auf Auslegung 73, 65 ff.
– Verzicht, Erörterungstermin 73,

103
– Voraussehbare Auswirkungen 75,

27 ff.
– Vorbehaltsentscheidung 74, 55
– Vorgelagerte Entscheidungen 72,

23
– Vorkehrungen 74, 44
– Vorwirkungsrechtsprechung 72,

30
– Wesentliche Bedeutung 74, 75
– Zeichnungen 73, 13
– Zielkonformität 74, 15
– Zusammentreffen von Vorhaben
78, 1.ff

– Zusicherung 72, 65
– Zustellungsfiktion 74, 61
– Zuständigkeitskonzentration 78,

10
Planungsspielraum 39, 6
Präklusion, materielle 73, 84 ff.,

86a
Prioritätsprinzip 3, 19
Prognoseentscheidungen s. Beurtei-

lungsspielraum
Prüfungsentscheidungen s. Beurtei-

lungsspielraum
Prüfungsnoten 35, 42a
Prüfungsverwaltung 2, 21
Pseudonym 3a, 11

Rahmenausfüllungsermessen 40, 6
Realakt 35, 36
Recht
– ortsgebundenes 3, 12
Rechtsaufsicht 35, 49
Rechtsbehelfsbelehrung 37, 22,

27 f.
– bei Genehmigungsfiktion 37, 25c
Rechtsbehelfsfrist 37, 28
Rechtsbehelfsverfahren 42a, 8, 10

Rechtsdienstleistungen s. Bevoll-
mächtigung

Rechtliches Gehör
– Förmliches Verwaltungsverfahren,
66, 1

Rechtsbehelf 79, 1 ff.
– förmlicher s. dort
Rechtsbehelfsverfahren 50, 1
Rechtshilfe 2, 12
Rechtsschutz
– vorläufiger 35, 64
Rechtsstaatsprinzip 35, 5
Rechtsverhältnis
– ortsgebundenes 3, 12
Rechtswidrigkeit
– formelle 3, 35
– offensichtliche 48, 9
Rechtswirksamkeit 36, 10
Reformatio in peius 79, 23 ff.
Regelung s. Verwaltungsakt
Register
– öffentliche 35, 35
Regulierungsermessen 40, 7
Religionsgemeinschaften 2, 3
Richterdienstrecht 2, 13, 80, 4, 31
Risikoentscheidungen s. Beurtei-

lungsspielraum
Rückgabe 52, 1 ff.
– Besitzer 52, 7
– Ermessen 52, 6
– Inhaber 52, 7
– Herausgabepflichtiger 52, 7
– Rechtsschutz 52, 9 f.
– Sachen 52, 5
– (selbständiges) Verfahren 52, 4
– Urkunden 52, 5
– Wiederaushändigung 52, 8
Rücknahme 43, 21
– Abgrenzung 48, 15 ff., 79, 8
– Abwägung 48, 38
– arglistige Täuschung 48, 33
– Bestechung 48, 33
– Beweislast 48, 61
– die Leistungsgewährung vorausset-

zender VAe 48, 23 f.
– Drittanfechtung 50, 1 ff.
– Drohung 48, 33
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– Ermessen 48, 5
– Ermessensreduzierung auf Null
48, 9

– Erstattungsansprüche 48, 14, 49a,
3 ff., 50, 8

– fingierter VA 42a, 9
– für die Vergangenheit 48, 13, 37
– für die Zukunft 48, 13
– geldgewährender VAe 48, 21
– Genehmigungsfiktion 42a, 9
– Jahresfrist 48, 46 ff.
– Kenntnis der Rechtswidrigkeit 48,

35
– Kosten 48, 17
– leistungsgewährender VAe 48, 20
– Rechtsbehelfsverfahren 50, 1 ff.
– Rechtsschutz 48, 57 ff.
– rechtswidriger begünstigender

VAe 48, 4, 19 ff.
– rechtswidriger belastender VAe
48, 4

– sachleistungsgewährender VAe 48,
22

– Schadenersatz 48, 43 ff.
– schutzwürdiges Vertrauen 48, 28,

42
– sonstiger begünstigender VAe 48,

39 ff.
– teilweise 48, 12
– unionsrechtswidriger VAe 48,

54 ff.
– unrichtige Angaben 48, 34
– unvollständige Angaben 48, 34
– unzumutbare Nachteile 48, 31
– Verjährung 48, 62a
– Vermögensnachteil 48, 41
– Vertrauensschutz 48, 25 ff., 41
– Verzinsungsansprüche 48, 14, 49a,

1, 12 ff.
– Vorabentscheidung des EuGH 48,

62
– zeitnahe 48, 18
– Zuständigkeit 48, 52 f.

Sachbescheidungsinteresse 22, 11
Sachverhaltsermittlung s. Unter-

suchungsgrundsatz

Sachzusammenhang 1, 11
Schiedsstellen 2, 14
Schlüsselzeichen s. Begründung
Schuldrechtsmodernisierungsgesetz
53, 9

Schriftform 3a, 6, 49a, 5
Schulrecht 35, 42a, 53
Selbstbindung 40, 16 ff.
Selbsteintrittsrecht 3, 36
Signatur
– Ersetzung der Schriftform 37,

21
– qualifizierte elektronische 3a, 6,

8 ff.
Sittenwidrigkeit 59, 9
Stempel der Verwerflichkeit 59, 9
Sitz 3, 16; 15, 6
– Verlagerung 3, 16a
Sonderrechtstheorie 1, 10
Soll-Vorschrift 40, 9
Sonder-(status-)verhältnis 35, 51
Sozialgesetzbuch
– Verfahren nach dem 2, 15
Stadtstaatenklausel 101, 1
Standardmaßnahmen
– polizeiliche 35, 40
Statusentscheidungen 36, 28
Stiftung 1, 15, 16
Stimmabgabe
– geheim 92, 4
Stimmboten 91, 3
Stimmengleichheit 92, 6
Stimmenmehrheit 91, 1
Stimmberechtigung 91, 2
Stimmenwichtung 91, 6
Strafverfolgung 2, 10
Subjektstheorie s. Sonderrechtstheo-

rie
Subordinationstheorie 1, 9
Subsidiarität 1, 24 ff., 48, 2
Subsidiaritätsprinzip 1, 22, 26
Subsidiaritätsklausel 1, 23
Subvention
– Unionsrechtswidrigkeit 35, 7
Subventionsrecht 35, 7, 40, 13, 48,

57
supranationales Recht 1, 5
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Suspensiveffekt 35, 64, 48, 57, 49,
39, 49a, 17, 79, 4

Sustainable Development Goal(s) 40,
21a, 37a

Termine s. Fristen
Tätigkeit
– andere dauerhafte 3, 13
Tatbestandswirkung 43, 9
Teilnichtigkeit s. Nichtigkeit
Transactio 55, 3

Überleitung 96, 1 ff.
– analoge Anwendung 96, 2
– Fristberechnung 96, 9
– Rückwirkung 96, 6
– Vorverfahrenskosten 96, 10
– Weiterführung 96, 4 ff.
– Zulässigkeit von Rechtsbehelfen
96, 7 f.

Umdeutung 47, 1 ff., 51, 4
– Anhörung 47, 15
– Ausschlussgründe 47, 8 ff.
– Bestandsschutz 47, 12
– Ermessensentscheidungen 47,

13 f.
– fehlerhafter Verwaltungsakt 47, 2
– gleiche Form 47, 6
– gleiches Verfahren 47, 6
– gleiches Ziel 47, 4
– gleiche Zuständigkeit 47, 6
– materielle Rechtmäßigkeit 47, 7
– Regelungsgehalt 47, 1, 3
– Regelungsziel 47, 1, 3
– Vertrauensschutz 47, 12
– Zuständigkeit 47, 16
Umweltverträglichkeitsprüfung 46,

2a
Unbeachtlichkeit
– Begründungsfehler 46, 8
– fehlende örtliche Zuständigkeit
46, 1, 9

– Formfehler 46, 1, 8
– offensichtliche Irrelevanz 46,

10 f.
– Rechtsfolgen 46, 12 f.
– Verfahrensfehler 46, 1, 5 ff.

Unionsrecht 46, 2a
– direkter Vollzug 44, 9
– indirekter Vollzug 44, 10
Unionsrechtswidrigkeit
– einer Subvention 35, 7, 48, 54 ff.,
49a, 11

Unrichtigkeit 42, 1 ff.
– Begriff 42, 3
– Berichtigung 42, 5 ff.
– offenbare 42, 4
– Rechtsschutz 42, 10 f.
Unternehmen 3, 13
Unterschrift 37, 18, 20
– eingescannte 64, 5
Untersuchungsgrundsatz 24, 1 ff.
– Aktenführung 24, 54 ff.
– Aufklärungsermessen 24, 8
– Augenscheineinnahme 26, 29 f.
– Auskunft 26, 19 ff.
– Auskunftsverweigerungsrecht 26,

5 ff.
– Belehrungspflicht 27, 11 f.
– Beteiligte 24, 22 ff.
– Beweiserhebung 26, 2 ff.
– Beweislast 24, 34 ff.
– Beweismaß 24, 31 ff.
– Beweismittel 26, 17
– Beweisverwertungsverbot 24,

46 ff.
– Beweiswürdigung 24, 29 ff.
– Dispositionsmaxime 24, 6
– Eidesunfähigkeit 27, 6
– Entgegennahme 24, 58 ff.
– Ermittlungsverbote 24, 19 ff.
– Fehlerhafte Ermittlung 24, 51 ff.
– Fernwirkung eines Beweiserhe-

bungsverbots 24, 49
– fruit of the poisonous tree-doctri-

ne 24, 49
– Grenzen Beweiserhebung 26,

10 ff., 26, 16
– Kosten der Ermittlung 24, 64 ff.
– Mitwirkung von Beteiligten 24,

22 ff., 26, 21 ff.
– Niederschrift 27, 13
– non-liquet 24, 36
– Normungsgremien 26, 13 f.
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– Obergutachten 24, 17
– Online-Durchsuchung 24, 21
– offenkundige Tatsache 26, 12
– präjudizielle Wirkung 24, 30
– Prüfungsrecht 24, 40
– Sachverständige 24, 16 ff.; 26, 25,

31
– Sachverhaltsermittlung 24, 7,

10 ff.
– Schätzung 24, 13
– Stand von Wissenschaft und Tech-

nik 24, 11a
– Umkehr der Beweislast 24, 39 ff.
– Unfrankierte Sendung 24, 60 ff.
– Urkunden und Akten 26, 28
– Technische Regelwerke 24, 15;
26, 13

– Vermögensverzeichnis 27, 4
– Vermutung 26, 15
– Versicherung an Eides Statt 27,

1.ff
– Verwaltungspraktikabilität 24, 13
– Weiterleitung 24, 62 f.
– Wissenschaftliche Meinungen 24,

18
– Zeugen 26, 24, 31

Verbände 2, 5
Verbandszuständigkeit 3, 8
Verbot der Erledigung von Hilfeleis-

tungsersuchen s. Hilfeleistungsver-
bot

Verfahren
– elektronisches 3a, 1 ff., 71e, 1 ff.
– förmliches 63, 1 ff.
– fristgebundenes 71b, 6
– gestuftes 35, 37
– nichtförmliches 9, 3 ff.
Verfahrensfehler 45, 1 ff., 46, 1 ff.
– fehlerhafte Ausschussbesetzung 46,

10a
– Heilung s. dort
– Unbeachtlichkeit s. dort
Verfahrenshandlungen 35, 9, 37
Verfügung s. Verwaltungsakt
Verhältnismäßigkeit 36, 30, 40, 22,
49, 28

Verjährung
– Abgrenzung 53, 25 ff.
– Analogie 53, 6
– Anwendbarkeit 53, 5
– Begriff 53, 4
– dreißigjährige Verjährungsfrist 53,

24 f.
– Durchsetzungs-VA 53, 13
– Feststellungs-VA 53, 13
– Hemmung 53, 1 ff.
– Hemmungsbeginn 53, 14
– Hemmungsende 53, 14
– Hemmungsgründe 53, 17 ff.
– Hemmungswirkung 53, 15
– kurze Verjährungsfrist 53, 7 ff.
– öffentlich-rechtliche Rechtsträger
53, 12

– regelmäßige 53, 7
– Rückforderungsanspruch 48, 62a
– Rücknahmeanspruch 48, 62a
– Schuldrechtsmodernisierungsge-

setz 53, 9
– Überleitung aufgrund Schuld-

rechtsmodernisierung, 102, 1
– Unterbrechung, 53, 16, 102, 6
– unvordenkliche Verjährung 53,

26
– vermögensrechtliche Ansprüche
53, 11

Vermögen
– unbewegliches 3, 13
Verpflichtungsklage 35, 62 ff., 70,
37, 15, 44, 29, 45, 21, 46, 15, 48,
61

Versicherung an Eides Statt s. Unter-
suchungsgrundsatz

Verteidigungsangelegenheiten
– Spannungsfall 95,
– Bündnisfall 95, 3
Vertrag
– öffentlich-rechtlicher 1, 12
Vertrauen 48, 25 ff., 49, 1
– Ausschluss 48, 32 ff., 50, 8
– Drittanfechtung 50, 1 ff.
– Regelbeispiele 48, 29 ff.
– Schutzwürdigkeit 48, 28
Vertrauensschutz s. Vertrauen
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Vertreter bei gleichförmigen Ein-
gaben 17, 1 ff.

– bare Auslagen 19, 8
– Bestellung eines Vertreters 17, 18;
18 3 ff.

– Erlöschen 17, 16 f.; 18 8
– gemeinsamer Vertreter 17, 2
– gesetzliche Fiktion 17, 11
– gleichförmige Eingabe 17, 5 ff.
– Massenverfahren 17, 1, 18 1 ff.
– Umfang der Vertretungsmacht 19,

6 ff.
– Schuldverhältnis 19, 2
– Vergütung 19, 8
– Weisungsfreiheit 19, 1, 7
– Zurückweisung 17, 14
Vertretung von Amts wegen 16, 1 ff.

(s. auch Bevollmächtigung)
– herrenlose Sache 16, 12
– Betreuungsgericht 12, 10; 16, 13
– Betreuungs- und Pflegschaftsrecht
16, 19

– Vergütung 16, 14 ff.
– unbekannter Aufenthalt 16, 6
– unbekannter Beteiligter 16, 5
Vertretungen s. Auslandsvertretun-

gen
Verwaltungsakt 35, 1 ff.
– Allgemeinverfügung 35, 56 ff.
– auf dem Gebiet des öffentlichen

Rechts 35, 32
– Aufhebung s. dort
– Auftragsverwaltung 35, 49
– Auslegung 37, 3
– Außenwirkung 35, 45
– automatisierter 37, 24, 39, 14
– Beamtenrecht 35, 52
– befehlender 35, 26
– Begründung 39, 1 ff.
– begünstigender 35, 24, 39, 10
– Bekanntgabe 35, 60, 41, 1 ff., 45,

16
– belastender 35, 24
– Benehmen 35, 48
– Berichtigung 42, 5 ff.
– Bestandskraft 43, 13 ff., 45, 16
– Bindungswirkung 43, 6 ff.

– Dauerwirkung 35, 34
– dinglicher 35, 25
– Drittanfechtung 50, 1 ff.
– Doppelnatur 35, 28, 67
– Doppelwirkung 35, 27, 37, 26,
39, 10, 43, 4

– Drittwirkung 35, 27, 39, 10, 49,
29

– Einvernehmen 35, 48
– Einzelfall 35, 43
– elektronischer 41, 9a
– Erledigung 43, 21 ff.
– endgültiger 35, 24
– Entscheidung 35, 29
– Erhaltung 42, 1
– Ermächtigungsgrundlage 35, 6
– Fachaufsicht 35, 49
– fehlerhafter 47, 2
– feststellender 35, 8, 26, 35, 48, 24
– Feststellungswirkung 43, 11
– fiktiver 35, 55, 42a, 1 ff.
– formaler 35, 21, 54
– formeller 35, 21, 54
– Formfreiheit 35, 23
– förmliches Verfahren s. Förmliches

Verfahren
– Genehmigungsfiktion 35, 30
– gleichartiger 39, 14
– hinreichende Bestimmtheit 37,

1 ff.
– hoheitliche Maßnahme 35, 29
– im Unionsrecht 35, 4
– Ketten-Verwaltungsakt 36, 8
– Konkretisierungsfunktion 35, 11
– mehrstufiger 35, 49, 44, 23
– mitwirkungsbedürftiger 35, 29;
22, 12 f.

– Mitwirkungshandlungen 35, 49
– Nebenbestimmungen 36, 1 ff.
– Nicht-Verwaltungsakt 35, 22, 44,

2
– nichtiger VA s. Nichtigkeit
– offenbare Unrichtigkeit 42, 1 ff.
– Organisationsakte 35, 46
– organschaftliche Maßnahmen 35,

47
– personenbezogener 35, 25
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– privatrechtsgestaltender 35, 26
– Prozessrecht 35, 2
– Rechtsaufsicht 35, 49
– rechtsgestaltender 35, 26
– Rechtsschutz 35, 61 ff.
– Rechtsschutzfunktion 35, 14
– Rechtsstaatsprinzip 35, 5
– rechtswidriger 48, 6
– Regelung 35, 34 ff.
– Regelungsfunktion 35, 12
– Rücknahme s. dort
– sachbezogener 35, 25
– Schulrecht 35, 53
– Sonder-(status-)verhältnis 35,

51
– statusrechtlicher 48, 18
– Tatbestandswirkung 43, 9
– Teilakte 35, 38
– transnationaler 35, 4
– unanfechtbarer 48, 7, 10, 51, 4
– unwirksamer 52, 3
– unionsrechtswidriger 48, 54 ff.
– Verfahrensfunktion 35, 10
– Verfügung 35, 29
– vertragserfüllender 59, 30
– Vollstreckungsfunktion 35, 13
– Vollziehbarkeit 43, 12
– vorläufiger 35, 24, 39, 36, 4
– vorsorglicher 35, 24
– Widerruf s. dort
– Wirksamkeit 36, 10, 43, 1 ff.,

s. auch dort
– Wirksamkeitsfunktion 35, 12
– Zugang 41, 5
– Zustellung 41, 2, 15
– Zustimmung 35, 48
Verwaltungsaktqualität
– von Maßnahmen im Verwaltungs-

verfahren 35, 9, 37
Verwaltungshandeln
– in Privatrechtsform 4, 4
Verwaltungshilfe 1, 32
Verwaltungspraxis 40, 19 f.
Verwaltungstätigkeit,
– Begriff 1, 4
– materielle 1, 30
– öffentlich-rechtliche 1, 3, 6

Verwaltungsunterbau 1, 16
Verwaltungsverfahren 9, 1 ff.
– Beendigung 9, 21
– Beginn 9, 15
– Begriff 9, 3
– Beteiligte 9, 27
– Gegenstand 9, 22
– Teilregelungen 9, 23
– Nichtförmlichkeit 10, 3
– verwaltungsinterne Willensbildung
9, 7

– informelles Handeln 9, 13 ff.
Verwaltungsvorschriften
– Außenwirkung 40, 18
– ermessenslenkende 40, 17
Verwirkung 53, 27
Verzicht 53, 28
Verzinsung
– erbrachter Leistungen 49a 1 ff.
– Rechtschutz 49a, 16 f.
Verzinsungsanspruch 48, 14, 49a,

12 f.
– Absehen 49a, 13
– Verjährung 49a, 18
Völkerrecht 1, 5, 2, 11
Vollmacht s. Bevollmächtigung
Vollstreckungshilfe 4, 6, 11, 8a, 3
Vollzugshilfe 4, 6, 11
Vorbereitungshandlungen 35, 9, 37
Vorverfahren 79, 26 ff.
– Anspruch auf 79, 39
– Begründetheit 79, 36 ff.
– Kostenerstattung s. dort
– Statthaftigkeit 79, 28
– Zulässigkeit 79, 27

Wahlstelle 92, 7
weisungsfreie Gremien und Aus-

schüsse s. Beurteilungsspielraum
Weisungsverhältnis 4, 9
Weltanschauungsgemeinschaften 2,

4
Widerruf 43, 21, 49, 1 ff.
– Abgrenzung 79, 8
– Auflagennichterfüllung 49, 12 f.,

25
– Ausschluss 49, 5 ff.
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– Beseitigung schwerer Gemein-
wohlnachteile 49, 21

– Drittanfechtung 50, 1 ff.
– Entschädigung 49, 32 ff.
– Ermessen 49, 8, 27, 41
– Erstattungsanspruch 49a, 3 ff., 50,

8
– fingierter VA 42a, 9
– für die Zukunft 49, 4
– geänderte Rechtsvorschrift 49,

17 ff.
– Genehmigungsfiktion 42a, 9
– Jahresfrist 49, 22
– nachträglich eingetretene Tatsa-

chen 49, 14 ff.
– rechtmäßiger begünstigender VAe
49, 9 ff., 23 ff.

– rechtmäßiger nicht begünstigender
VAe 49, 3 f.

– Rechtsbehelfsverfahren 50, 1 ff.
– Rechtsschutz 49, 39 ff.
– Rechtssicherheit 49, 1
– VA mit Drittwirkung 49, 29
– Verhältnismäßigkeit 49, 28
– Verhütung schwerer Gemeinwohl-

nachteile 49, 21
– Vertrauensinteresse 49, 35
– Vertrauensschutz 49, 1
– Verzinsungsanspruch 49a,
– vorbehaltener 49, 10
– Unzulässigkeit 49, 7
– Wirksamwerden 49, 30
– zugelassener 49, 10
– Zuständigkeit 49, 31
– zweckwidrige Verwendung 49,

24
Widerrrufsvorbehalt 36, 13 ff.
Widerspruch 44, 30, 45, 8, 21, 46,

15, 48, 3, 57, 49, 39, 49a, 17, 50,
5, 52, 9

– Ausgangsbehörde 79, 35
– Begründetheit 79, 36 ff.
– Durchführungsanspruch 79, 39
– elektronisch 37, 25a
– Frist 79, 34
– Form 79, 34
– Statthaftigkeit 79, 28 ff.

– Widerspruchsbehörde 79, 35
– Widerspruchsbefugnis 79, 35
– Zulässigkeit 79, 27
Widerspruchsfrist 79, 34
– Genehmigungsfiktion 42a, 16
Widmung 3a, 5
Wiederaufgreifen 51, 1 ff.
– Abgrenzung 79, 8
– Änderung der Rechtslage 51, 8
– Änderung der Sachlage 51, 7
– Antrag 51, 5
– Antragsfrist 51, 15
– Bestandskraft 51, 2
– gestuftes Verfahren 51, 3
– grobes Verschulden 51, 14
– neue Beweismittel 51, 10
– Rechtssicherheit 51, 2
– unanfechtbarer VA 51, 4
– Wiederaufnahmegründe entspre-

chend 580 ZPO 51, 12
– zuständige Behörde 51, 6, 16 f.
Wiedereinsetzung in den vorigen

Stand s. Fristen
Wiedergutmachungsrecht 2, 17
Wirksamkeit 43, 1 ff.
– äußere W. 43, 3
– Aufhebung 43, 21
– Beginn 43, 16 ff.
– Begriff 43, 3 ff.
– Bestandskraft 43, 13 ff.
– Bindungswirkung 43, 6 ff.
– Dauer 43, 20 ff.
– Erledigung 43, 23 ff.
– Feststellungswirkung 43, 11
– innere W. 43, 5
– mehrere Beteiligte 43, 17
– nichtiger VA 43, 26
– Rücknahme 43, 21
– Tatbestandwirkung 43, 9 f.
– unwirksamer VA 52, 3
– VA mit Doppelwirkung 43, 4
– Vollziehbarkeit 43, 12
– Widerruf 43, 21
Wirtschaftsunternehmen
– kommunale 1, 33
– staatliche 1, 33
Wissenserklärung 35, 41
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Zentralstelle 1, 16
Zeugnisnoten 35, 42a
Zinsen s. Verzinsung
Zügigkeit 9, 8, 71d, 2
Zugangseröffnung 3a, 4
– bei Behörden 3a, 5a
Zugangsfiktion 71b, 4
Zusage 38, 2 f.
Zusicherung 38, 1 ff.
– Anhörung der Beteiligten 38, 10
– Anspruch 38, 9
– Begründungspflicht 39, 2
– Ende der Bindungswirkung 38,

12 f.
– Ermessen 38, 8
– fehlerhafte 38, 11
– Mitwirkung anderer Behörden 38,

10
– Nebenbestimmung 38, 13a
– Planfeststellungsverfahren s. Plan-

feststellungsverfahren
– Rechtsnatur 38, 5, 14
– Schriftformerfordernis 38, 7
– Verbindlichkeit 38, 4
– zuständige Behörde 38, 6

Zuständigkeit
– Anknüpfungspunkte 3, 10 ff.
– bei Verlagerung 3, 16a
– funktionelle 3, 3
– instanzielle 3, 4
– örtliche 3, 1 ff., 44, 11, 15, 46, 1,

9, 14
– mehrere Behörden 3, 18 ff.
– sachliche 3, 6
Zuständigkeitsfehler
– richtiger Beklagter 46, 14
– Unbeachtlichkeit s. dort
Zuständigkeitswechsel 3, 26
– im Laufe des Verfahrens 3, 27
– Verfahrensfortführung bei 3, 28
Zustellung 41, 2, 15
Zustimmung 35, 48
– bei Zuständigkeitswechsel 3, 29
– Folge der Versagung 3, 30
Zwangsmittel
– Androhung 35, 40
– Festsetzung 35, 40
Zweckmäßigkeit 9, 6, 79, 38
Zwei-Stufen-Theorie 35, 33
Zwischenzinsen 49
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