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Sachverzeichnis

Die Angaben beziehen sich auf die Paragraphen (fette Zahlen)
und Randnummern (magere Zahlen)

Abitur 9 1, 9; 12 19
Abgabenordnung 5 6, 22; 11 3; 14
3 f.

Abgabenverwaltung 1 20; 5 22; 11
3; 14 3

Ablösungsvertrag 14 5, 13, s. a.
Stellplatzablösungsvertrag

Abschleppen von Kraftfahrzeugen
– Haftung 26 13
– Voraussetzungen 9 36
Absprache 15 14ff.
Abwägungsgebot 7 64
Abwahl kommunaler Wahlbeamter
23 12ff.

Abwehranspruch 30 6, 14 f.
Abweichungsgesetzgebung, vgl.
Anwendungsvorrang

Administrativenteignung 27 26, 51,
57

Administrativrecht 24 31, 37
Adressatentheorie 10 80
Änderung
– der Rechtsprechung 11 84
– der Sach- oder Rechtslage 10 23;
11 95ff., 64, 75, 81, 84

– der tatsächlichen und rechtlichen
Verhältnisse 14 57

– des Planes 16 28ff.
Akteneinsicht 19 29ff., 41
Allgemeine Grundsätze des Ver-
waltungsrechts 3 2; 4 1, 29 ff.; 5 9,
24; 7 23; 11 25; 14 3; 29 28; 30 5

Allgemeinverbindlicherklärung
von Tarifverträgen 9 22

Allgemeinverfügung 9 22, 30 ff., 35
Altlasten Haftung 26 19, 31, 55
Ampelanlage 9 35; 29 25 f.
Amt 21 37

– im statusrechtlichen Sinne 9 29
– öffentliches i. S. des Art. 34 GG 26
12

Amtshaftung 3 7; 9 29; 14 61; 19 37;
25 2 ff.; 26 1 ff.; 27 2, 3, 21, 23, 104;
28 6; 31 18, 19

– Anspruchskonkurrenz 26 48f.
– Ausübung eines öffentlichen Am-
tes 26 12ff.

– Beamter im haftungsrechtlichen
Sinne 26 14

– Beliehener 21 11; 23 58 ff.; 26 13,
46

– Ermessensakte 26 18, 26
– Haftung

– bei judikativem Unrecht 31 12f.
– bei legislativem Unrecht 26
52f.; 31 12

– im privatrechtl. Bereich 26 58ff.
– zwischen Verwaltungsträgern
26 56 f.

– Haftungsbeschränkungen 26 27ff.
– gegenüber Ausländern 26 39, 41
– durch Satzung 26 42; 29 9

– Haftungssubjekt 26 43ff.
– Kausalität 26 26
– Mitverschulden 26 32, 47
– Organisationsverschulden 26 24
– Passivlegitimation 26 43ff.
– Prüfungsumfang 26 51
– Rechtskenntnis, mangelhafte 26 25
– Rechtsmittelversäumung 26 32
– Rechtsweg 26 50
– Reform der – 25 4 ff., 7
– Regressanspruch gegenüber
Amtswalter 26 10, 60

– Schadensersatz 26 47; 27 20
– Schwarzfahrt 26 15



– Spruchrichterprivileg 26 33
– Straßenverkehrsregelungspflicht
26 23

– Straßenverkehrssicherungspflicht
26 23, 31

– Subsidiaritätsklausel 26 29ff.
– Unterlassen 26 22
– Verfahrensfehler 26 26
– Verjährung 26 47
– Verkehrssicherungspflicht 26 23
– Verweisungsprivileg 26 29ff.
– Verschulden 26 24; 31 14
Amtspflicht 26 16f.
– allgemeine 26 21
– Drittrichtung der – 26 19, 21, 22,
52

Amtswalter 9 29; 19 23; 21 39ff.
Analogie 3 30; 14 2, 3; 29 29; 30 5
Androhung eines Zwangsmittels 20
21, 24, 26

Anfechtung einer Willenserklärung
3 29; 14 44

Anfechtungsklage 8 5; 9 39; 10 73f.,
80; 11 77; 12 23ff.; 19 8; 21 68

– s. a. Rechtsschutz
Angemessenheit s. Verhältnismäßig-
keit

Angestellte im öffentlichen Dienst
3 7; 21 39ff.; 23 46; 26 63f.; 29 37

Anhörung, Recht auf – 14 2; 18 9;
19 4, 17, 28

– Ausnahmen – 18 9, 10; 19 28
– Verstoß gegen – 10 57ff.
– Anhörungsverfahren 19 5
Anlagengenehmigungsverfahren
19 4

Anpassungshilfen, Anspruch auf –
16 34

Anschluss- und Benutzungszwang
3 26; 4 23

Anspruch
– Durchsetzung eines vertraglichen
– 14 51
– auf fehlerfreie Ermessensaus-
übung 8 15; 11 88

– auf Informationen 19 31, 32

– auf Planbefolgung 16 33
– auf Planfortbestand 16 28ff.
– auf Planung 16 28
– auf polizeiliches Einschreiten
8 15

– auf rechtliches Gehör 10 58ff.;
18 6; 19 4, 17, 28

– auf Vornahme oder Unterlassen
einer Amtshandlung 26 21

– auf Widerruf ehrverletzender
Äußerungen 3 23; 15 6; 26 47;
29 5

– auf Wiederaufgreifen des Ver-
fahrens 11 80ff.

– s. a. subjektives öffentliches Recht
Anstalt 23 48 ff.
– Benutzungsregelung 9 35; 24 17
– Recht auf Zugang zur – 3 26; 17 2

– in der Verwaltungsorganisation
des Staates 1 28

– gemeinsamer Verwaltungsträger
22 51

Anstaltsgewalt 3 24; 23 56
Anstaltsnutzung 3 9, 26; 8 22; 14
14; 20 2; 23 59, 60; 26 42; 29 9

– Störungsabwehr bei – 3 24; 23 46
Anstaltsordnung 6 17; 9 35; 24 17
Anstaltsorganisation 23 55
Antrag 19 4, 23; 26 21; 30 9
Antragsverfahren 19 11
Anwendungsvorrang
– des einfachen Rechts bei dessen
Anwendung 4 59; 8 11

– des Landesrechts gegenüber Bun-
desrecht 21 61; 22 3

– des Unionsrechts gegenüber na-
tionalen Rechts 4 9 ff., 78 ff., 81 ff.

Anzeigevorbehalt 9 52, 55; 23 22
Arbeiter im öffentlichen Dienst 3 7;
21 39 ff.; 23 46; 26 13, 63 f.; 29 37

Auflage 12 10ff.,
– Abgrenzung 12 15
– Folge bei Nichterfüllung 11 64
– modifizierende – 12 2, 16
– öffentlich-rechtlicher Vertrag und
– 14 22
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– Rechtsschutz 12 23ff.
– Subvention und – 17 28, 31
– Zulässigkeit 12 19ff.
Auflagenvorbehalt 12 13
Aufopferungsanspruch 25 2; 26 49;
28 1 ff.

– bei rechtswidrigen Eingriffen 27
20, 106; 28 3

– historisch 27 3 ff.
– und Amtshaftung 28 6
– und Enteignung 28 2
– Entschädigung 28 14f.
– Voraussetzungen 28 7 ff.

– Allgemeinwohl 28 1
– hoheitlicher Eingriff 28 9 f.
– Sonderopfer 28 12 f.

aufopferungsgleicher Eingriff 28 3
Aufrechnung 9 10; 17 1; 20 11
Aufsicht, staatliche 23 19 ff., 53
Aufsichtsbeschwerde 22 34; 26 32
Auftrag 21 55; 23 66
Auftragsangelegenheiten
– der Länder 5 12; 22 4
– der Gemeinden 22 29; 23 15 ff., 24
Auftragssperre 9 28
Auftragsvergabe s. Vergabe öffent-
licher Aufträge

Ausführung von Bundesgesetzen,
vgl. Vollzug von Bundesgesetzen

Ausführung, unmittelbare 20 25 ff.
Ausgleichsanspruch
– bei Rücknahme von Verwaltungs-
akten 11 31, 52; 26 49

– eigentumsrechtlicher – 27 83ff.
– Anwendungsbereich 27 84
– Rechtsgrundlage 27 85
– Rechtsweg 27 115
– Voraussetzungen 27 86f.

ausgleichspflichtige Inhaltsbestim-
mung 27 1, 32, 34, 35, 47, 82 ff.

– Grundlagen und Bedeutung 27
82 ff.

Auskunft 9 8, 63; 14 2; 15 2, 7; 19
37; 26 21; 29 28

Ausländer
– Haftungsbeschränkungen 26 39

– Kommunalwahlrecht 23 11
Auslegung, verfassungskonforme
8 11; 14 55; 19 28

Auslegungsrichtlinien 24 9, 44
Ausnahmebewilligung 9 55
– s. a. Dispens
Ausschluss von Amtswaltern 19 23
Ausschüsse 7 40, 45; 9 23
Außenrecht 3 5; 9 24ff.; 16 25; 21 4,
26 ff.; 24 3, 4, 15

Austauschverträge 14 19
Automation 18 1 ff.; 29 26

Baugenehmigung 9 52ff.; 11 2; 12 4,
10; 14 30

Bauleitplan 7 35; 16 4
Bauleitplanung 14 5, 39; 16 14; 23
14

Beamter 21 38ff.; 22 35
– Beihilfevorschriften 6 29
– Beurteilung 7 39
– Ernennung zum – 9 46; 11 2; 12
19; 14 21, 31; 19 38

– Gehorsamspflicht des – 22 35; 24
22
– im haftungsrechtlichen Sinne 26
14

– innerdienstliche Weisung 9 28f.
– Konkurrentenklage 7 39; 8 12
– privatrechtliche Haftung des – 26
60ff.

– Rückgriffsanspruch des Dienst-
herrn 10 34; 26 10

– Umsetzung eines – 9 27
– Versetzung eines – 9 27
Beanstandung 23 21
Bebauungsgenehmigung 9 64
Bebauungsplan 4 24, 57, 68; 14 39;
16 3, 21, 22

– Funktionslosigkeit 4 35
– Haftung bzw. Entschädigung 16
27; 26 52, 55; 27 92

– Überprüfung 4 68; 13 18
Bedarfsdeckungsverwaltung 1 23;
3 20ff.

Bedingung 12 6 ff.
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– Rechtsschutz 12 23ff.
– Subvention und – 17 28, 31
– öffentlich-rechtlicher Vertrag und
– 14 22

Befangenheitsantrag 19 41
Befreiung 9 56
– s. a. Dispens
Befristung 12 6, 8
Begründung 10 43; 18 9, 10
– Ausnahmen 9 36
– Heilung 10 58f.
Behörde 5 12; 9 23; 19 20; 21 30ff.
– Einrichtung einer – 21 58, 63, 64,
66

– gemeinsame – der Länder 22 49
– gemeinsame – von Bund und Land
22 48

– Kollegial- 21 36
– s. a. Verwaltungsorganisation,
Bundesverwaltung, Landesverwal-
tung

Behördenleitervorbehalt 21 50
Beihilfen nach EU-Recht
– Begriff 17 37
– Rückforderung 11 54 ff.; 14 48
Beihilfe im Beamtenrecht 6 29
Beliehener, beliehener Unternehmer
9 23; 21 11; 23 58

– Haftung 26 13, 46
Benutzungsordnung 9 33
Benutzung öffentlicher Einrich-
tungen und Anstalten 3 37; 9 33;
23 54

– Beratungspflichten der Behörde 19
37

Bereicherung
– Ungerechtfertigte – 11 48; 29 28
– Wegfall der – 11 48; 29 29, 30 f.
Beruhensakte 26 53
Beschlagnahme 3 30; 30 3, 9
Beseitigungsanspruch 15 6; 30 1 ff.
– privatrechtlicher – 30 8
Besonderes Gewaltverhältnis 6
24 ff.; 8 28ff.; 9 28, 33; 23 56; 24 17

Bestimmtheitsgebot 10 52; 13 4, 12
Beteiligte 19 18 ff.

Beteiligtenfähigkeit 19 20
– im Verwaltungsprozess 10 80
Betriebsbeauftragte 23 65
Betriebsverhältnis 9 29; 21 41
Beurkundung, notarielle 14 33, 43
Beurteilung
– dienstliche – 7 39; 9 8; 24 44

– von Schul- und Prüfungsleis-
tungen 7 39; 24 44

Beurteilungsspielraum 7 26, 31 ff.,
55 ff.; 10 68; 24 5, 44; 26 18

Bevollmächtigter 19 38
Beweislast 9 54; 10 82
Beweismittel 19 26
– neue – 11 85
Bezirksschornsteinfeger 23 59; 26
38

Bezirksverband 23 19
Bodenverkehrsgenehmigung 11 24,
– 34ff.; 12 22
Bürgerantrag, -begehren, -ent-
scheid 23 12

Bürgerbeteiligung als vorgelagerter
Rechtsschutz 23 12

Bürgerinitiative 19 9; 23 12
Bürgermeister 21 55; 22 26; 23 8 ff.,
12; 26 17

Bürgermeisterverfassung 23 8
Bürgschaft 17 32
Bundesagentur für Arbeit 23 40
Bundesanstalt für Arbeit 23 40
Bundesauftragsverwaltung 22 4 f.
Bundesbahn, Deutsche Bahn AG
3 27; 7 64; 21 10; 22 41

– Bundeseisenbahnvermögen 21 10
– Bundesverwaltung 22 41
– Rechtsnatur des Bahnbenutzungs-
verhältnisses 3 27

Bundesbehörden 5 12; 22 37 ff.
– mittlere 22 48
– obere – 22 39
– oberste – 22 38
Bundesländer als Verwaltungsträger
1 28; 21 7

Bundespost, Deutsche Post AG 3
41; 21 10; 22 41
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– Bundesverwaltung 22 41
– Datenschutz 18 21
– Rechtsnatur des Postbenutzungs-
verhältnisses 3 41

– Haftung der – 26 67
Bundesrecht und Landesrecht
4 37ff., 46

Bundesstraßen
– Bedarfsplan für die Bundesfernst-
raßen 16 7, 21, 22

Bundesverfassungsgericht Verwer-
fungsmonopol 4 55 „Solange“-
Rechtsprechung 4 68f.

Bundesverwaltung 22 8, 37 ff.
– Aufbau der – 22 37ff.
– fakultative – 22 4
– mittelbare – 21 12; 23 1 ff.
– obligatorische – 22 4
– unmittelbare – 21 12; 22 1 ff.
– Verwaltungsunterbau 22 37
Bushido 7 35, 45

Clausula rebus sic stantibus 9 61;
14 57 f.

Computerhaftung 29 26 f.
Computerverwaltungsakt 18 3,
5 ff., 19

Culpa in contrahendo 14 56, 61; 15
20; 29 7

Corona-Pandemie 6 18; 7 9, 47; 9
31; 17 29; 20 29; 25 5; 28 4

Daseinsvorsorge 1 17; 23 15; 29 2
Datenschutz 18 20f.
Datenverarbeitung 18 1 ff.
DDR 2 20ff.
– Kommunalrecht 23 4, 7
– Verwaltungsrecht 2 20ff.
Demokratieprinzip 4 23; 6 5, 7, 19;
23 11

Deutsche Post s. Bundespost
Dezernat 21 36
Dienstaufsicht 22 33 f.; 24 23
Dienstaufsichtsbeschwerde 22 37
Dienstfahrt 3 22; 15 2; 26 12, 21, 31,
56

Digitalisierung 2 19; 18 1 ff.
Dispens 9 56; 16 33
Dispositionsprinzip 19 23
Doppelnatur von Staatsakten 21 69
Drittwirkung
– von Grundrechten 3 10
– bei Verwaltungsakten 9 51; 11
93ff.

Durchführungsvertrag 14 5

E-Government 2 19; 18 1 ff.
E-Government-Gesetze 18 16 ff.
Ehrkränkung, Beseitigung einer
3 23; 15 6; 26 47; 30 3

Eigenhaftung der Amtswalter
– hoheitliche – 26 1 f.
– privatrechtliche – 26 60, 63
Eigentum 27 1 ff., 42 ff., 57 ff.; 30 7
Eigenvollzug des Unionsrechts 2 36
Eilfall 20 25
Eingemeindungsbeschluss 4 6
Eingemeindungsgesetz 4 7
Eingliederungsvereinbarung 14 6
Einheimischenmodell 14 5, 47
Einigungsvertrag 2 23
Einrichtungen, öffentliche
– Kommunale – 23 14
– Zulassung zu – 3 26; 17 2
Einrichtungen, technische 29 26
Einvernehmen 9 29
Einzelaktstheorie 27 16
Einzelfallgesetz 4 13
Einzelfallregelung 9 14 ff.
– s. a. Verwaltungsakt
Elektronisierung der Verwaltung
18 1 ff.

Elektronischer Verwaltungsakt 18
3, 9 ff.

Enteignender Eingriff 25 2; 27 1,
24, 107 ff.; 30 15

– Abgrenzung zum enteignungsglei-
chen Eingriff 27 111

– Fortbestand 27 107ff.
– Rechtsweg 27 117
– Voraussetzungen 27 112ff.
Enteignung
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– Abgrenzung zur Inhalts- und
Schrankenbestimmung 27 16 ff.,
28 f.

– Administrativ- 27 26, 51, 57 ff.
– Allgemeinwohl 27 7, 53 f., 58 ff.,
78

– Eigentumsbegriff 27 38f., 42 ff.
– Entzug 27 46ff.
– Eingriff 27 16f.
– Finalität 27 41, 49 ff., 64
– Junktimklausel 27 12, 62 ff.
– Klassische – 27 7 f., 56
– Legal – 27 51
– Legislativ – 27 12, 15, 34, 51 f., 57
– Primärrechtsschutz 27 95ff.
– Rechtsweg 27 114
– Rückübereignung 27 66, 80
– Sonderopfer 27 16, 19 ff., 56
– Sozialbindung 27 24f., 56, 70 f.

– und Staatshaftungsgesetz 30 15
– Teilentzug 27 47
– Tatbestand der – 27 41 ff.
– zugunsten Privater 27 61
– s. a. Enteignungsentschädigung
Enteignungsentschädigung 11 52;
27 67ff., 81, 97

– Grundlagen der – 27 3 ff.
– Rechtsprechung des BGH bis zum
Nassauskiesungsbeschluss 27 12ff.

– Rechtsprechung des BVerfG zur –
27 26, 60 ff.

– Art und Ausmaß der – 27 68 ff.
– s. a. Enteignung
Enteignungsgesetz 27 8, 77 f., 81
enteignungsgleicher Eingriff 9 31;
25 2; 27 1, 20 ff., 25, 33, 88 ff.; 30 6

– Anspruchskonkurrenz 27 102ff.
– Haftung für Rechtsetzungsakte 27
92

– Primärrechtsschutz 27 96ff.
– Rechtsgrundlage 27 88
– Rechtsweg 27 116
– Rechtswidrigkeit 27 95
– Unmittelbarkeit 27 94
– Unterlassen 27 93
– Voraussetzungen 27 89ff.

Enteignungsrechtliche Vorwir-
kung 27 60

Enteignungsverfahren 19 4; 27 65,
79 f.

Enteignungsvertrag 14 12, 13; 27
80

Entschädigung
– bei Aufopferung und aufopfe-
rungsgleichem Eingriff 28 17f.

– bei ausgleichspflichtiger Inhaltsbe-
stimmung 27 87

– bei Enteignung 27 67ff., 81, 97
– bei enteignungsgleichem Eingriff
27 100 f.

– bei enteignendem Eingriff 27 113
– bei Grundrechtsverletzung 27 106
– für Opfer von Gewalttaten 29 41
– bei Planung 16 35; 29 42 ff.
– bei polizeilichem Handeln s. Poli-
zei

– bei Rücknahme von Verwaltungs-
akten 11 28, 31 ff.

– bei Widerruf von Verwaltungsak-
ten 11 60, 68.

Entschädigungsvereinbarung 14 5
Erforderlichkeit 7 23; 11 64; 20 17,
19; 27 38; 28 7

– s. a. Verhältnismäßigkeit
Erfüllungsinteresse 11 49
Erlasse 24 1, 7
Erlaubnis 9 46, 52 ff.; 19 28
Ermessen 1 26; 7 7 ff.; 10 43, 56, 75,
80, 56, 68, 94 ff., 101; 11 28, 73, 77,
88; 12 3, 21 f., 25, 26; 14 36; 18 8;
23 14, 25

– Arten 7 7 f.
– Auswahl 7 7 f.
– Begriff 7 7
– bei Staatsaufsicht 23 21
– bei Zwangsmitteleinsatz 20 19
– im Widerspruchsverfahren 10 75
– intendiertes – 7 12f.
– und allgemeine Grundsätze des
Verwaltungsrechts 4 23; 7 23

– und Amtshaftung 26 18, 26
– und Anfechtungsklage 10 80
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– und Automation 18 8
– und Gesetzesvorbehalt 6 12
– und Grundgesetz 2 16; 7 23
– und öffentlich-rechtlicher Vertrag
14 36

– und Rechtsverordnung 13 15
– und Verwaltungsvorschriften 24 5
– und Wiederaufgreifen des Verfah-
rens 11 88ff.

Ermessensausübung, Anspruch auf
fehlerfreie 8 15; 11 88

Ermessensfehler 7 8 ff., 24, 54; 8 15;
10 56, 56, 68; 11 88; 16 33

– Arten von – 7 19ff.
– Begriff 7 18
Ermessensreduzierung auf Null 7
24, 25, 49; 8 15; 10 64; 11 73, 88 ff.;
19 23

Ermessensrichtlinien 7 14; 18 8; 24
11, 47

Ersatzvornahme 20 13f., 18; 23 21,
66

Erschließungsvertrag 14 7, 16, 17,
21

Erstattungsanspruch, öffentl.-
rechtl. 3 23; 11 48, 52; 14 51, 68; 29
27 ff.

Erstattungsverfahren 29 37
Erwerbswirtschaftliche Tätigkeit
der Verw. 3 24

Europäischer Gerichtshof (EuGH)
2 28 f.; 4 53

EU-Recht, Einzelbereiche
– Beihilfen 11 54ff.; 14 48; 17 34, 37
– Haftung 31 1 ff.
– Haftung für nicht umgesetzte
Richtlinien 31 12

– Rücknahme von Subventionsbe-
scheiden 11 2, 16, 54 ff.

– Rücknahme eines belastenden VA
11 74

– subjektive Rechte 8 16
– Subventionen s. Beihilfen
– Verwaltungsakt 10 87
– Verträge 14 48
– Verwaltungsverfahren 5 25

– Vollzug durch deutsche Organe
5 25; 22 11

Europäische Union (EU)
– Entwicklung 2 24ff.
– Grundsatz der begrenzten Einzel-
ermächtigung 4 81, 84

– Lissaboner Vertrag 4 72, 81
Europäische Grundrechtecharta
(GRCh) 4 72

Europäisches Unionsrecht 2 24ff.;
4 60ff.; 31 1 ff.

– Anwendungsvorrang 4 9, 78, 81 ff.
– Einordnung 4 8 ff.
– Einwirkung auf das deutsche
Recht 2 24ff.

– Grundrechte 4 83
– Primäres Unionsrecht 4 72
– Normprüfung 4 12, 79 f.
– Rangordnung 4 9 ff., 75 ff.
– Sekundäres Unionsrecht 4 73
Evidenztheorie 10 86

Fachaufsicht 22 33, 34, 36; 23 18, 29;
24 24

Fachbereich s. Fakultät
Fachplanung 16 5
Fahrlässigkeit 26 24
Fakultät 21 10
Festsetzung eines Zwangsmittels 20
22

Feststellungsklage 8 19; 13 18; 20 11
Filmbewertungsstelle 22 49
Finanzplanung 16 11
Finanzverwaltung 5 6, 14; 22 48
– s. a. Abgabenverwaltung
Finanzzuweisungen 17 7
Fiskalische Hilfsgeschäfte 3 7
– s. auch Beschaffungswesen und
Vergabe öffentlicher Aufträge

Fiskustheorie 2 4
Flächennutzungsplan 16 3, 24
Folgekostenvertrag 14 5, 13, 19, 39
Folgenbeseitigungsanspruch 4 28;
15 6; 25 2; 30 1 ff.

Folgenentschädigungsanspruch 30
19
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Folgeschäden bei Enteignung 27
70 ff.

Forderungsverletzung, positive 28
4

Freistellungsverfahren im Baurecht
9 52; 19 2

Fremdvornahme 20 14
Fristen 3 29
Fürsorgegrundsatz 26 10, 41; 29 5

Gebietsänderungsvertrag 14 14
Gebietshoheit 21 9
Gebietskörperschaft 23 3, 27 ff.
Gebietsreform 21 69; 23 6
Gebührenbeamte 26 38
Gefährdungshaftung 26 49; 29 23ff.
Gefährderanschreiben 9 8
Gefahr im Verzug 20 8, 25; 21 46
Gegenstromprinzip 16 4
Geheimhaltung 19 36
Gemeinde 23 2 ff.
– Aufgaben der – 23 13ff.
– Aufsicht über die – 23 19 ff.
– Betätigung

– erwerbswirtschaftliche 3 8
– verwaltungsprivatrechtliche 3 9

– Bund und – 22 10
– Plan und Planung 16 3, 12, 14, 21,
22, 24, 25, 27, 33

– Organisation der – 23 8 ff.
– Rechtsfähigkeit der – 21 9

– Satzung 4 20ff., 40, 49, 58
– in der staatlichen Verwaltungs-
organisation 1 28; 22 10

– Verfassungsrechtliche Garantie 22
10; 23 6

– Vorkaufsrecht der – 3 21, 28; 10 92
Gemeindedirektor 23 9
Gemeindeordnung, Verhältnis zu
anderen Gesetzen 4 41

Gemeinderat s. Gemeindevertretung
Gemeinderecht 23 7
Gemeindeverbände 23 26 ff.
Gemeindevertretung 4 21; 8 24; 21
19; 23 8 ff., 11; 24 16

Gemeingebrauch 9 32ff.

Gemeinschaftsaufgaben 22 47
gemischtrechtlicher Vertrag 14 13
Genehmigung von Satzungen 9 22;
23 22

– s. a. Erlaubnis
Genehmigungsvorbehalt 9 52; 23
22

Gerichte, ordentliche 3 7; 20 11; 26
50; 27 92; 28 17; 29 11

Geschäftsfähigkeit 14 43; 19 21
Geschäftsführung ohne Auftrag 3
29, 30; 29 5, 12 ff.

Geschäftsgrundlage, Wegfall der 14
57 f.

Geschäftsordnung 4 20; 24 15, 16
Geschäftsverteilung 21 66; 24 7, 42
Gesetz
– Begriff 2 5; 3 5; 4 12ff.; 24 2
– verordnungsvertretendes – 4 47
gesetzesfreie Verwaltung 1 27; 6
13ff.

Gesetzesvollzugsanspruch 8 14
Gesetzesvorbehalt 2 5; 4 17, 22; 6 1,
3 ff.; 14 38; 15 12f.; 21 65; 24 5, 12;
27 12, 39, 59; 30 5

– institutioneller – 6 30; 21 62; 22 13
– s. a. Junktimklausel
Gesetzesvorrang 4 11; 6 1, 2, 10; 10
47; 14 44; 21 65

Gesetzgebungskompetenz 4 32
– für Enteignung 27 76ff.
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung
6 1 ff.; 11 22, 95, 77, 88 ff.; 14 28,
58; 29 13, 28; 30 5

Gestaltungsfreiheit, planerische 7
35; 16 14

Gewährleistungsverwaltung 1 18;
23 65

Gewaltenteilung 1 3; 2 5; 6 7; 9 43;
16 12; 21 62; 23 5

Gewaltverhältnis, besonderes 6
17ff.; 8 27ff.; 9 30; 23 56; 24 17

Gewerbebetrieb, Recht am einge-
richteten – 27 46

Gewerbeverbot 11 77
Gewinn, entgangener 27 72
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Gewohnheitsrecht 4 1, 19 ff., 35, 43;
6 8; 28 1

Gleichheit im Unrecht, keine 24 44
Gleichheitssatz 7 9, 23; 24 27, 30,
44, 47; 27 27, 85

Grenzüberschreitende Verwal-
tungstätigkeit 2 19

Grundrechte 4 57; 6 7, 11, 16, 21; 7
23, 24; 8 10ff.; 11 22, 77; 15 12; 16
12; 17 1; 19 16; 30 5

Grundverfügung 20 12, 24
Grundverhältnis 9 29; 21 41

Haftung
– Ausländer 26 39
– EG-Recht 31 1 ff.
– Notarhaftung 26 39
– zwischen Verwaltungsträgern 26
57

– vgl. auch Amtshaftung
Haftungsbeschränkungen
– bei Amtshaftung 26 27ff.
– in verwaltungsrechtlichen Schuld-
verhältnissen 29 9

Handlungsfähigkeit 19 21
Handlungsformenlehre vor 9; 9 35;
16 13

Haushaltsplan 4 13; 6 14; 16 2, 11,
21, 22

Haushaltsvergaberecht 17 36
Hausrecht an öffentlichen Gebäu-
den 3 35

Hausverbot 3 35
Heilung von Verfahrensfehlern 10
39; 11 16

Herstellungsanspruch, sozialrecht-
licher – 30 22 ff.

Hoheitsakt sui generis 9 22; 21 69

Immissionen 27 84; 30 8, 14
Impfschäden 28 4, 13
Infektionsschutzgesetz 6 18; 9 31;
28 4

Informationelle Selbstbestimmung
18 20

Informationsanspruch des Bürgers
gegenüber der Verwaltung 19 30ff.

– allgemeiner – 19 32ff.
– Informationsfreiheitsgesetze 19
32ff.

– Umwelt – 19 31
– Verfassungsrechtlich begründeter
– 19 33

informelles Verwaltungshandeln 14
7; 15 14 ff.

Inhalts- und Schrankenbestim-
mung des Eigentums 27 1, 28 f.,
47

– s. auch ausgleichspflichtige –
Innenrecht 3 6; 4 4; 9 24ff.; 21 26ff.;
24 3, 4, 15

Innenrechtsverhältnis der Amts-
walter 3 6; 9 25 ff.; 21 41; 26 16

Inpflichtnahme Privater 23 64
Insichprozess 21 28
Interdisziplinarität 2 18
Interesse, öffentliches 1 10; 7 32; 8 8;
11 67; 16 28; 19 5, 28, 36; 27 4, 5

Interessentheorie 3 15
Internationales Verwaltungsrecht
2 19

Internationalisierung 2 19
Internet 18 1
Intrapersonales Recht 3 5; 24 15

Jugendgefährdung 7 35, 45
Junktimklausel 27 12, 26, 30, 62 ff.
Juristische Person des öffentl.
Rechts 4 20; 21 4; 22 51

Justizverwaltung 5 14

Kammer für Baulandsachen 27 80
Kausalität 26 26
Kehrseitentheorie 10 35
Kirchen 5 14; 23 1
Klagebefugnis 10 80
Klagefrist 10 80
Klassenarbeiten 9 9
Körperschaft des öffentl. Rechts 21
8 f.; 23 1, 36 ff.

Kommunalabgaben 5 22; 14 3
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Kommunalaufsicht 23 19 ff.
Kommunalrecht 23 7
Kommunalunternehmen 23 40
Kommunalverwaltung 23 8 ff.
Konkurrentenstreit 8 12, vgl. auch
7 39

Kontrollerlaubnis 9 52ff.
Kontrollgrenzen, verwaltungsge-
richtliche 7 47

Konversion s. Umdeutung
kooperativer Föderalismus 22 44
kooperative Verwaltung s. infor-
melles Verwaltungshandeln u. öf-
fentlich-rechtlicher Vertrag

Kooperationsvertrag 5 7
Kopplungsverbot 14 15, 19, 28
Koppelungsvorschrift 7 49
Kreis s. Landkreis
Kreisstadt 22 39
Kündigung 9 12; 10 36; 14 41, 57,
63 f.; 17 1, 33

Landesbehörde 5 22
– mittlere – 22 20, 48
– obere – 22 19
– oberste – 22 18
– untere – 22 21 ff.
Landesrecht und Bundesrecht
4 37ff., 46

Landesverwaltung 21 64; 22 13 ff.
– Aufbau 22 16, 29
– Grundstruktur 22 13
– mittelbare 21 12; 22 10
– unmittelbare 21 12
Landesverwaltungsgesetz (Schl.-
Holst.) 5 20; 13 2; 14 51, 60

Landkreis 4 20; 21 9; 22 10; 23 25 ff.
Landrat 22 22 ff; 26 17, 44
Lebensrisiko, allgemeines 28 13
Legalenteignung 27 51
– s. im übrigen Legislativenteignung
Legalitätsprinzip 19 23
Legislativenteignung 27 12, 15, 34,
51 f., 57

legislatives Unrecht 26 52f.; 27 92

Legitimation durch Verfahren 19
15

Leistungen, gesetzesfreie 6 13ff.
Leistung ohne Rechtsgrund 11 11,
48; 29 24

Leistungsklage, allgemeine 8 5; 9
9 f., 27, 28; 14 59; 15 7; 20 24; 21
68; 30 17

Leistungsstörungen 3 29; 14 56; 29
7

Leistungssubvention 17 4
Leistungsverwaltung 1 16; 2 6, 15;
6 9 f., 13

lex-posterior-Regel 4 6
lex-specialis-Regel 4 6

Magistrat 23 8 f., 11
Magistratsverfassung 23 9
Mandatstheorie 26 3
Massenverfahren 18 7; 19 9
Massenverwaltung 18 1 ff.
Massenverwaltungsakt 18 3 ff.; 30
26

Maßnahmegesetz 4 13
Mediationsverfahren 19 13
Mehrkostenvertrag 14 14
Mischtatbestand 7 49
Mischverwaltung 22 44
Mischverträge 14 13
Mitverschulden 19 39
– bei Amtshaftung 26 32, 47
– bei Enteignungsentschädigungsan-
spruch 27 73, 83, 89, 99

– bei Folgenbeseitigungsanspruch
30 20

Mitwirkung anderer Behörden 9 31;
10 89; 13 10f.

Mitwirkungspflicht des Beteiligten
19 39

Nachbarrecht, privatrechtliches 3 1;
26 15

Nachbarklage, baurechtliche 8 9, 12;
9 67; 11 93, 95; 16 29

Nachholen der Begründung 10 58
Nachschieben von Gründen 10 64
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Nassauskiesungsbeschluss 27 12,
– 26 ff., 32 ff., 96 ff.
Naturalrestitution 27 87; 30 1, 2
Naturrecht 27 3
Neue Bundesländer
– Kommunalverfassung 23 7
– maßgebendes Recht 2 23
– Verwaltungsverfahrensrecht 5 17
Neue Verwaltungsrechtswissen-
schaft 2 18

Nichtförmlichkeit, Grundsatz der –
10 39; 19 3

Nichtigkeit
– einer Rechtsverordnung 13 15
– eines öffentlich-rechtlichen Ver-
trages 14 41 ff.

– eines Verwaltungsakts 9 40; 10 7,
72, 31 ff.; 11 16

– von Gesetzen 4 37
Normenkontrolle 4 53ff.
– der Gerichte 4 54ff.; 13 18 der
Verwaltungsbehörden 4 56 ff.

– verwaltungsgerichtliche Normen-
kontrolle 13 18; 24 16

Notarhaftung 26 38, 40
Notstand, polizeilicher 20 13

Obdachlose 30 14
Oberfinanzdirektion 22 48
Oberfinanzpräsident 22 48
Oberstadtdirektor 23 9
Observanz 4 27
öffentliche Warnungen 15 8 ff.
öffentlicher Dienst 21 39ff.; 23 46
öffentlich-rechtlicher Vertrag 3 36,
37; 10 33; 14 1 ff.; 17 24, 28

– Abänderung 14 33
– Abgrenzung

– zum privatrechtlichen Vertrag
3 25; 14 9 ff.

– zum Verwaltungsakt 14 20 ff.
– Abwicklung des Vertragsverhält-
nisses 14 56 ff.

– Arten 14 14 ff.
– Austauschvertrag 14 17, 19, 37

– und Bebauungsplan 14 5, 39

– Baudispensvertrag 10 33; 14 13,
21, 34, 49

– Bedeutung 14 27
– Begriff 14 7 ff.

– und Ermessen 14 36
– Durchsetzung 10 33

– und gebundene Verwaltung 14
35

– gemeinschaftsrechtswidriger – 14
48

– gemischtrechtlicher – 14 13
– koordinationsrechtlicher – 14 14f.
– Koppelungsverbot 14 15, 19, 38
– Kündigung 14 41, 48
– Leistungsrückerstattung 14 51
– Leistungsstörung 14 56
– Nichtigkeit 14 41ff.

– unter Privaten 14 12, 14
– Rechtsbindung 14 38
– Rechtsgrundlagen 14 2 ff.
– Rechtsweg 14 59, 61
– Rechtswidrigkeit 14 40 ff., 57 ff.
– Rückabwicklung 14 51
– Schriftform 14 33, 43

– im Sozialleistungsrecht 14 3, 36
– spezialgesetzliche Regelungen 14 5
– städtebaulicher Vertrag 14 5, 39
– subordinationsrechtlicher – 14
14f.

– Subventionsvertrag 14 14, 16, 61;
17 24, 28

– Teilnichtigkeit 14 50
– typisierter – 14 27
– Verfügungsvertrag 14 16
– Vergleichsvertrag 14 3, 17 f., 37
– Verpflichtungsvertrag 14 17

– und Verwaltungsakt 14 20 ff.
– Vertragsformverbot 14 29, 47
– Verwaltungsvereinbarung 14 14
– Vollstreckung 14 60; 20 8
– Wegfall der Geschäftsgrundlage 14
57

– Zulässigkeit, insbes. d. Vertrags-
form 14 3, 29 ff.

– Zustandekommen 14 32
– Zustimmung 14 34, 41
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öffentliches Interesse 1 10; 7 28, 32;
8 8; 11 67; 16 28; 19 5, 28, 36; 26 4,
5

öffentliches Recht, Abgrenzung
zum Privatrecht 3 7 ff.; 15 4; 26 12;
27 15

Offizialprinzip 19 23
Opportunitätsprinzip 19 23
Ordnungsschüler 23 62
Ordnungswidrigkeit 20 29
Organ 21 19ff., 35 ff.
– geliehenes – 21 54ff.; 22 23f., 16
– Verfassungs- 21 21
– Verwaltungs- 21 21
Organisationsakt 9 29, 58; 21 67ff.
Organisationsgewalt 6 21; 21 57ff.;
24 24

Organisationsrecht 21 1 ff.
Organisationsvorschrift 24 7
Organleihe 21 54 ff.; 22 23f., 26
Organstreit 21 28; 24 16
Organwalter 21 19ff.
Organzuständigkeit 21 24
Ortspolizeibehörde 21 55

Parlamentsvorbehalt 6 9
Parteifähigkeit 19 20
Persönlichkeitsrecht, allgemeines 27
106; 28 8

Personalkörperschaft 23 31
Pflichtaufgaben 23 17
Pflichtexemplarentscheidung 27 32,
34, 83 f.

– s. a. ausgleichspflichtige Inhaltsbe-
stimmung

Plan 16 1 ff.
– Einordnung als Handlungsform 9
22; 16 1, 13, 18 ff.

– imperativer – 16 16, 21, 27
– indikativer – 16 15, 19, 27
– influenzierender – 16 17, 20, 27
Planbefolgung, Anspruch auf – 16
33

Planentschädigungsanspruch 16
35; 29 42ff.

Planerhaltung 4 58

Planfeststellung
– beschluss 16 5, 21, 22; 19 5
– verfahren 16 28; 19 5, 9 f.
Planfortbestand, Anspruch auf – 16
28ff.

Plangewährleistung 16 12, 26 ff.; 29
42ff.

Planung 16 1 ff.
– Anspruch auf – 16 28
– Bedeutung der – 16 9 ff.
– Begriff der – 16 14
Planungshoheit 16 14
Planungsvereinheitlichungsgesetz
5 7; 19 37

Planvollzug, Anspruch auf – 16 33
Plausibilitätskontrolle 7 47
Polizei 7 6, 16
– Anspruch auf Einschreiten der –
8 15; 26 22; 29 16

– Begriff 1 15
– Entschädigung und Schadenser-
satz 26 22; 27 102f.; 28 4; 29 39

– Vertrag 14 14
Polizeihelfer 23 61; 28 10
Polizeiverordnung 4 19, 48, 52; 13 5
Popularklage 8 5
Präklusionswirkung 19 10
Präsidialakte 9 14
Primärrechtsschutz, Vorrang des –
26 32; 27 99; 28 11

Privatautonomie 3 8; 14 28; 29 13
Privatisierung 1 18; 23 62 ff.
– und Beleihung 21 17f.
– Formen der – 23 67 ff.
– Organisations- 21 15; 23 67

– der Bundesbahn 3 27; 22 41
– der Bundespost 3 27; 22 41

– Treuhandanstalt 23 50
Privatnützigkeitstheorie 27 17
Privatrecht
– Abgrenzung zum öffentlichen
Recht 3 7 ff.; 15 4

– Flucht in das – 3 26; 26 59
– subsidiäre Anwendung des –
3 41ff.; 14 2
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– Wahlfreiheit 3 18, 25 ff.; 26 59;
29 2

Produkthaftung 29 23
Prognoseentscheidung 7 41
Prozessfähigkeit 10 80; 19 21
Prozessvergleich 14 18
– s. a. Vergleichsvertrag
Prüfungsentscheidung 7 35ff.; 9 9,
30; 12 19; 19 38

Prüfungswesen 5 14; 6 20; 7 35ff.,
37, 38, 43 ff.; 19 38

Rangordnung der Rechtsquellen
4 2 ff., 51 ff.

Ratsverfassung
– norddeutsche – 23 9 f.
– süddeutsche – 23 9 f.
Raumordnungsplan 16 22
Realakt 3 31; 9 8; 15 1 ff.; 16 19; 19
2; 20 24; 27 50, 92; 30 3

Realbedingungen der Verwaltung
2 18

Realförderung 17 6, 33
Recht
– gemeines – 3 18
– interpersonales – 3 5; 24 15
– intrapersonales – 3 5; 24 15
– objektives – 8 3
– öffentliches – und Privatrecht s.
öffentliches Recht

– subjektives öffentliches – 8 1ff.
Rechtliches Gehör s. Anhörung
Rechtsakt mit Doppelnatur 21 69
Rechtsaufsicht 4 48; 9 1; 16 24; 22
16; 23 18, 19 ff., 31, 52; 26 56

Rechtsbegriff, unbestimmter 7 26,
27 ff., 48, 51, 52, 55 ff.; 24 44

Rechtsbehelfsverfahren 10 75; 11
67; 19 8

Rechtsbeistand 19 38
Rechtsfähigkeit 19 20
– Teilrechtsfähigkeit 21 6, 10
– Vollrechtsfähigkeit 21 2, 4, 5, 26
Rechtsgrundsätze, allgemeine 3 30;
4 29

Rechtshängigkeit 10 80

Rechtskraft 11 3; 26 34, 35
Rechtsmissbrauch 14 51
Rechtsmittelbelehrung 3 26; 10 72,
82

Rechtsmittelversäumung 26 32
Rechtsnachfolge 9 57
Rechtsnorm 4 4; 7 1 ff.; 21 4, 26; 24
3, 4, 15

Rechtsquellen 4 1 ff.; 24 2, 4
Rechtssatz 4 4; 24 3
Rechtsschutz 10 73; 19 16; 27 36
– bei belastender Auflage 12 14,
23 ff.

– bei Enteignung 27 31, 96
– bei Maßnahmen der Kommunal-
aufsicht 23 24

– bei Nebenbestimmungen 12 23 ff.
– bei Organisationsakten 21 68
– bei Realakten 15 7
– bei Rechtsverordnungen 13 18ff.
– bei Verfahrensfehlern 19 41
– bei Verwaltungsakten 10 73 ff.
– bei Verwaltungsvollstreckung 20
11f., 24

– vorläufiger Rechtsschutz 10 84ff.
Rechtsschutzinteresse 19 41
Rechtssicherheit 11 22
Rechtsstaatsprinzip 2 16; 4 17; 6 6,
7, 19; 11 22; 13 12; 19 16, 38; 26 6,
40 f.; 27 36; 30 5

Rechtsverhältnis 8 18ff.; 28 2 ff.
Rechtsverordnung 4 20ff.; 13 1 ff.
– Begriff 4 20; 13 1
– Bundesrecht 4 47; 13 4
– Ermächtigungsgrundlage 13 6 ff.
– Ermessen 7 64; 13 14
– Form 13 13

– gesetzesändernde 4 54
– gesetzesvertretende 4 54

– Haftung für rechtswidrige – 26
53f.; 27 92

– Landesrecht 4 39; 13 4
– Mitwirkung weiterer Organe beim
Erlass einer – 13 11f.

– Normenkontrolle, verwaltungsge-
richtliche 4 58; 13 21
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– nur formelle – 4 16
– Rechtschutz 13 19ff.
– Verfahren beim Erlass von – 13
11 f.

– Verfassungsrechtliche Grundlagen
4 17

– Verkündung 13 13
– Zuständigkeit 13 9
Rechtswahrungsanzeige 9 8
Rechtsweg 3 12; 9 39; 11 52; 14 61;
26 50; 27 114ff.; 28 15; 29 11; 30
21; 31 19

Rechtswidrigkeit
– formelle – 9 53
– materielle – 9 53

– von öffentlich-rechtlichen Ver-
trägen 14 40 ff., 52 ff., 62

– von Realakten 15 6
– von Rechtsverordnungen 13 16,
17

– von Verwaltungsakten 10 2 ff.;
11 16

Regelung
– abstrakt-individuell 9 21
– konkret-generell 9 18 19
– konkret-individuell 9 16, 17
Regierungsakt 9 25
Regierungspräsident 22 16, 20
Regionalplan 16 4, 21, 25, 27
Regressanspruch gegenüber Beam-
ten s. Rückgriff

Regulierungsermessen 7 65
Regulierungsverwaltung 1 18, 23
65

Religionsgemeinschaft 23 1
Remonstration 22 35
Richterrecht 4 35; 29 2
Richtlinien der EU 4 1, 7, 63; 5 25;
31 9 ff.

– einzelne Richtlinien 3 7; 15 13; 17
34; 19 31

Rückgriff des Dienstherrn 10 34; 26
10, 60; 29 37

Rücknahme von Verwaltungsakten
11 2 ff.

– begünstigender 11 21ff.; 29 35

– belastender 11 72f.
– Baugenehmigung 11 3
– unionsrechtswidriger Beihilfebe-
scheide 11 54ff.

Rücksichtnahmegebot, baurechtli-
ches 8 9

Rückwirkung
– von Gesetzen 10 23; 16 30
– von Satzungen 10 23
– von Verwaltungsakten 10 11
Rückzahlung 3 34
Rundfunk 3 33; 5 22; 23 32

Sachen im polizeiwidrigen Zustand
27 25

Sach- oder Rechtslage, Änderung
der – s. Änderung

Sachpfändung 20 11
Sachverhaltsaufklärung 10 22; 19
39

Sachverständiger 11 85; 13 11; 19 4,
25; 26 13, 47

Sachverständigenrat 22 52
Salvatorische Klausel 27 66
Sanierungsträgervertrag 14 5
Satzung 4 24ff., 40; 13 2
– Beschränkte Geltendmachung der
Nichtigkeit 4 57

– Fehlerfolgen 4 57; 6 2
– Geschäftsordnung als – 4 24; 24 15
– Haftung 26 54f.; 27 92
– Prüfungskompetenz 4 67ff.
– Unbeachtlichkeit von Fehlern 4 57
Satzungsautonomie 4 26
Schadensersatz, Begriff 26 47; 29 10;
30 2; 31 18

Schlüsselzeichen 18 6, 7
Schmerzensgeld 26 47; 28 16; 29 10
Schreiben, behördliche 9 10
Schuldrechtsreform 3 46
Schuldverhältnisse, verwaltungs-
rechtliche 8 23; 10 34; 26 42, 49; 29
2 ff.

Schule 6 19ff.; 7 37f., 43 ff.; 9 9; 23
50; 26 56

– und Gesetzesvorbehalt 6 26 ff.
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– Schließung einer – 21 67f.
– und VwVfG 5 22

Schulnoten 9 9
Schulunfall 29 40
Schulverhältnis 6 26 ff.; 8 29, 32
Schulzeugnis 9 9
Schweigen der Verwaltung 9 11
Schwellengrenzen, vergaberechtli-
che 17 35f.

Selbstbindung der Verwaltung 7 15;
11 51, 65; 24 27f.

Selbsteintritt der höheren Behörde
21 49

Selbsttitulierungsrecht der Verwal-
tung 9 40

Selbstverwaltung 4 22; 16 12, 25; 22
10, 11, 23; 23 2 ff.

Selbstverwaltungsangelegenheit 23
13 ff.

Selbstvornahme 20 14, 18
Sicherheitsbescheid 9 29
Sicherstellung 3 30
Situationsgebundenheit 27 19, 83
Slot 9 1
Smog-Alarm 9 22
Sollvorschrift 7 7; 10 43; 19 39
Sonderopfertheorie 27 16ff., 25
Sonderrechtstheorie 3 17, 18
Sonderrechtsverhältnis 6 17ff.;
8 28ff.; 9 30

– s. a. Gewaltverhältnis, besonderes
Sonderverordnung 4 36; 8 31; 24 17
Sozialbindung des Eigentums 8 12;
27 19, 24 f., 29, 70 f.

Sozialbindungstheorie 27 29, 30
Sozialgesetzbuch 5 6, 14; 10 71; 11
2; 14 3; 18 7; 29 38, 40

Sozialrechtlicher Herstellungsan-
spruch 30 22ff.

Sozialstaatsprinzip 2 6, 16; 8 4, 14;
11 22; 29 44

Spruchrichterprivileg 26 33
Staatsakt mit Doppelnatur 21 69
Staatsaufsicht 23 47
Staatshaftung
– Entwicklung 25 1 ff.

– nach EU-Recht 31 1 ff.
– Reform 25 4 ff.
– Überblick 25 2 f.
– verfassungsrechtliche Vorausset-
zungen 25 6 f.

Staatshaftungsgesetz 1981 25 4 ff.;
26 51

– Entstehungsgeschichte 25 4 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 25 4 ff.
– Nichtigerklärung 25 5
Staatskommissar 9 57; 23 20
Staatsverwaltung
– mittelbare – 21 12; 23 1 ff.
– unmittelbare – 21 12; 22 1 ff.
Staatsvertrag 14 8
Stadt, kreisfreie 22 27f.
Stadtdirektor 23 9
Stadtkreis 22 27f.
Ständerecht 2 4
Stellplatzablösungsvertrag 14 32
– s. a. Baudispens
Sternverfahren 19 11
Steuerrecht 5 16; 11 2; 14 3; 19 39
Steuerschuldverhältnis 8 22
Stiftung des öffentlichen Rechts 21
8; 23 57 ff.

Störer, polizeirechtlicher 20 3; 27 25;
28 4; 29 39

Störungsabwehr bei Anstaltsbetrieb
3 24; 23 56

Strafbewehrung 20 30
Strafgefangenenverhältnis 6 24f.
Straßenverkehr, Teilnahme am all-
gemeinen – 3 22; 15 2; 26 12, 21,
31, 56

Straßenverkehrssicherungspflicht
26 23, 31

Studentenschaft, verfasste 23 35,
43 f.

Studentenwerk 23 50, 62
Studierendenschaft s. Studenten-
schaft

Subdelegation 13 9
Subjektionstheorie 3 16
subjektives öffentliches Recht 8 1 ff.
– im EU-Recht 8 16
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Subjektstheorie 3 17, 18
Subordinationstheorie 3 16
Subsidiarität
– im Amtshaftungsrecht 26 29ff.; 27
52

– im Verhältnis primärer und se-
kundärer Rechtsschutz 26 32; 27
31, 96

– des VwVfG 5 15ff., 22
Subsumtion 7 2, 33
Subvention 17 3 ff.
– Eigentum i. S. des Art. 14 I GG?
27 44

– und europäisches Unionsrecht 11
54 ff.; 14 48; 17 35

– und Gesetzesvorbehalt 6 3, 14
– Rückerstattung 10 35; 11 48; 29
27 ff.

– S.abbau 16 34
– S.bescheid 9 47; 17 13ff.

– Rücknahme 11 24, 28 ff.
– Widerruf 11 67

– S.richtlinie 11 16; 17 12; 24 12,
26 ff.

– S.verhältnis 8 25; 17 13ff.
– S.Vertrag 14 14, 16, 61; 17 24f.
Suspensiveffekt 10 10, 84

Tarifvertrag, Allgemeinverbindlich-
keitserklärung 9 22

Technischer Überwachungsverein
23 61; 26 46

Teilgenehmigung 9 9, 65; 19 10
Teilrechtsfähigkeit 21 6, 10
Titelfunktion des Verwaltungsakts
9 40

Traditionstheorie 3 27
Träger öffentlicher Verwaltung 21
1 ff.

Treu und Glauben 3 42; 11 22, 90,
93

Turnunfall 27 15
Typenzulassung 9 22

U-Bahn-Bau 26 24

Übermaßverbot s. Verhältnismäßig-
keit

Umdeutung
– bei Verwaltungsakten 10 95; 11 16
– bei Verwaltungsvorschriften 24 55
Umlegung 27 53
Umsetzung eines Beamten 9 27
Umweltinformationsanspruch 19
31

Unaufklärbarkeit, faktische 7 47
unbestimmter Rechtsbegriff 7 26,
27 ff., 49, 52, 53, 55 ff.; 24 44

Universität 4 14; 21 10, 29; 23 35, 41
unmittelbare Ausführung 20 25 ff.
unmittelbarer Zwang 20 14, 17, 18,
25

Unmöglichkeit 10 53, 86; 14 43; 29 7
Unterlassen, qualifiziertes 26 22
Unterlassungsanspruch 3 23; 30 6
Unterlassungsklage 15 7
Unternehmer, beliehener 9 24; 21
11, 16; 23 58 ff., 71; 26 13, 46

Untersuchungsgrundsatz 10 82; 15
21; 19 24, 25

Unterwerfung unter die Zwangs-
vollstreckung 14 60; 20 8

Unvermögen 14 43
– unvordenkliche Verjährung 3 48

Verbandszuständigkeit 21 45
Verbotsgesetz 14 44 ff., 57, 61
Verbot
– mit Anzeigevorbehalt 9 55
– mit Befreiungsvorbehalt 9 56
– mit Erlaubnisvorbehalt 9 52ff.
Verbraucherinformation 15 13
Verfahren, vgl. Verwaltungsverfah-
ren

Verfügung, wiederholende 11 80
Verfügungsprinzip 19 23
Vergabe öffentlicher Aufträge
3 22f., 29; 17 35ff.

Vergleichsvertrag 14 3, 17, 18, 37
Verhältnismäßigkeit 4 28; 7 23; 10
50f.; 11 64; 15 12; 20 17, 19; 22 12;
27 28, 38, 58 ff., 119; 29 9, 44
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Verjährung
– allgemein 3 47
– Amtshaftung 26 47; 27 105, vgl. 27
87, 113

– Enteignungsentschädigung 27 75,
105

– Aufopferung 28 16
– Verwaltungsrechtliches Schuld-
verh. 29 10

– Erstattungsanspruch 29 37
Verkehrsampel 9 36; 29 26
Verkehrsregelungspflicht 26 23
Verkehrssicherungspflicht 26 23, 31
Verkehrszeichen 9 22, 35 ff.; 26 24
– Bekanntgabe der – 9 37
Verordnung s. Rechtsverordnung
verordnungsvertretendes Gesetz
4 47

Verpflichtungsklage 8 5; 9 39; 10 82;
11 77; 12 7, 16, 23 ff.; 19 8

Versagungsgegenklage 19 8
Verschonungssubventionen 17 4
Versetzung eines Beamten 9 29
Versorgungsleitung 27 38
Vertrauensinteresse 11 49
Vertrauensschaden 11 28, 34
Vertrauensschutz 2 17; 11 21 ff.; 27
28; 29 34, 35, 44

– Grundlage des – 11 22
– und Planfortbestand 16 29f.
– und Rücknahme begünstigen-
der Verwaltungsakte 11 21ff.,
34 ff.

– bei unionsrechtswidrigen Beihilfen
11 54ff.

– und öffentlich-rechtlicher Vertrag
14 53

– und Rückwirkung von Gesetzen
16 30

– und Verwaltungsvorschriften 24
29, 46, 47

– und Widerruf begünstigender
Verwaltungsakte 11 95ff.; 12 27

Vertretbarkeitslehre 7 20
Vertreter ohne Vertretungsmacht 14
43

Vertretung
– Recht auf anwaltliche Vertretung
im Verwaltungsverfahren 19 38

– Vertretung im Massenverfahren
19 9

Verwahrung 3 29, 30; 29 7
Verwaltung
– Bundes- 1 28; 22 5, 37 ff.

– mittelbare – 1 28; 21 12; 23 1 ff.
– unmittelbare – 1 28; 21 12; 22
1 ff.

– Gemeinde- 1 28; 23 2 ff.
– Landes- 1 28; 21 64; 22 13ff.

– mittelbare – 1 28; 21 12; 23 1 ff.
– unmittelbare – 1 28; 21 12; 22
1 ff.

– Mischverwaltung 22 42ff.
Verwaltung, öffentliche
– Abgabenverwaltung 1 20; 5 16; 11
2; 14 3

– automatisierte – 18 1 ff.; 29 26
– Bedarfsverwaltung 1 21
– Begriff 1 1 ff.
– Eingriffsverwaltung 1 22 ff.; 2 15;
6 10, 12

– Ermessensverwaltung 1 26; 7 1 ff.
– erwerbswirtschaftliche Betätigung
der – 3 8, 10; 26 59

– gesetzesabhängige – 1 26; 7 6, 7
– Gesetzesbindung 1 26, 27; 4 42;
6 1 ff.; 7 4 ff.

– gesetzesfreie – 1 27; 6 13ff.
– Grundrechtsbindung 3 9, 10
– Handeln in privatrechtlicher Form
3 6 ff.; 7 1 f.; 26 59

– Kontrolle, verwaltungsgerichtliche
4 46; 7 4, 5; 10 73ff.; 13 16; 15 7;
19 41; 20 11, 12, 24

– Leistungsverwaltung 1 16, 22 ff.;
2 15; 6 10, 13 ff.; 17 1; 23 48, 49;
24 12

– Lenkungsverwaltung 1 19; 17 1
– Merkmale 1 9 ff.
– Ordnungsverwaltung 1 15
– Organisation der – 1 28; 6 21; 22
12, 13 ff., 17 ff.; 24 5
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– Rechtsformen 1 25; 3 11
– Subventionsverwaltung 3 31; 6 3,
14; 14 16, 61; 17 3 ff.; 19 28

– und Verfassung 2 1 ff., 12 ff.
Verwaltungsakt
– Abgrenzung zum öffentlich-
rechtlichen Vertrag 14 20 ff.

– Änderung der Sach- oder Rechts-
lage 10 23; 11 95, 60, 65, 75, 81, 84,
88

– Allgemeinverfügung 9 22, 30ff., 35
– Anfechtbarkeit 10 73ff.; 12 27ff.
– Anhörung des Betroffenen 18 9;
19 17, 28

– Arten 9 45ff.
– Aufhebbarkeit 10 73, 42 f.; 11 9
– Aufhebung 11 4
– Auflage 11 60, 64; 12 10ff., 16, 17;
17 28, 31; 20 19

– Aufsichtsmaßnahmen als – 23 24
– automatisiert erlassener – 18 13 ff.
– Bedeutung 9 38 ff.
– Bedingung 12 6 ff.; 17 28, 31
– befehlender – 9 45; 20 6
– Befristung 12 6, 8
– Begriff 9 4, 5
– Begründung 10 43; 18 9, 10
– begünstigender – 9 48; 11 12
– Bekanntgabe 9 37, 65 ff.; 18 18;
19 9

– belastender – 9 49; 11 12
– Berichtigung 10 97; 11 16; 18 8
– Bestandskraft 9 40; 11 1 ff., 56
– Bestimmtheit 10 52
– Beurteilungszeitpunkt für Recht-
mäßigkeit 10 23

– Bindungswirkung 11 2 ff.
– mit Dauerwirkung 10 10; 11 11,
23, 34

– Definition 9 4, 5
– Behörde 9 23
– Einzelfall 9 15 ff.
– hoheitlich 9 12ff.
– Regelung 9 6 ff.
– unmittelbare Rechtswirkung
nach außen 9 24ff.; 21 68

– dinglicher – 9 32, 57 f.
– Doppelwirkung 9 50
– Drittwirkung 9 51, 66; 10 75; 11
93ff.

– elektronischer – 18 5 ff.
– Ermächtigungsgrundlage 10 22, 26
– Ermessensakt 7 6 ff.; 10 56, 75, 90,
68, 101

– Existenz 9 67
– Fehlerfolgen 10 72
– feststellender 9 47, 49; 20 6
– fiktiver – 9 11; 75
– Form 10 41, 80
– Funktion 9 41, 42
– gebundener – 10 68; 11 77; 12 23
– unionsrechtswidriger – 11 2, 16,
54
– und Gerichtsurteile 9 43, 44;
11 4

– gestaltender – 9 46; 20 6
– als Handlungsform 9 1; 10 36;
14 1

– Hausverbot als – 3 35
– Heilung 10 58; 11 16
– interföderaler 9 68
– maßgebliche Sach- oder Rechts-
lage 10 23

– mehrstufiger – 9 31
– Nachschieben von Gründen 10 64
– Nebenbestimmung 12 1 ff.; 14 22
– Nichtigkeit 9 40; 10 7, 72, 86 ff., 94
– öffentliche Bekanntgabe 9 77
– Organisationsakt 9 29; 21 67ff.
– privatrechtsgestaltender – 9 46; 11
34

– Rechtsmittel 10 75ff.
– Rechtsmittelbelehrung 3 26; 10 72,
82

– Rechtsschutz 10 73ff.; 23 24
– rechtswidriger – 10 2 ff.; 11 16; 18
11

– „rechtswidrig gewordener“ – 10
2 ff.; 11 4, 65

– Rechtswirksamkeit 9 40; 10 2 ff.
– Rücknahme 11 2 ff.

– begünstigender 11 21ff.
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– belastender 11 73 f.
– Rückwirkung 10 11
– Schriftform 10 41
– Teilaufhebung 11 9 ff.; 12 27ff.
– teilrechtswidriger – 10 98 ff.
– Teilrücknahme 11 23
– Titelfunktion 9 40
– transnationaler – 9 68
– Umdeutung 10 72, 94; 11 16
– unanfechtbarer – 11 79; 20 7
– Unmöglichkeit 10 53
– unrichtiger – 10 97; 11 16; 18 8
– auf Unterwerfung 17 31
– Verfahren 10 39, 80; 19 1 ff.
– Verfahrensmangel 10 57ff.

– und Verwaltungsrechtsverhält-
nis 8 26

– Vollstreckung 9 40; 20 2 ff.
– Vollstreckungsmaßnahmen als –
20 11, 24

– Vollziehung, sofortige 10 10, 74;
20 7

– vorläufiger – 9 66
– vorsorglicher – 9 67
– Widerruf 11 2 ff.

– begünstigender 11 59ff.
– belastender 11 72 ff.

– Wiederaufgreifen des Verwal-
tungsverfahrens 11 78ff.

– wiederholende Verfügung 11 80
– Wirksamkeit 9 72; 10 2 ff.; 12 6
– Zulässigkeit 10 29
– Zuständigkeit 10 38, 80, 88, 89, 57
– Zustellung 9 76
– zustimmungsbedürftiger – 9 29; 14
21

– Zweitbescheid 11 80
Verwaltungsaktbefugnis 10 26 ff.
Verwaltungsautomation s. Auto-
mation

Verwaltungsbehörde
– allgemeine – 22 15
– Sonder- 22 15, 29, 28
Verwaltungsfabrikat 18 6
Verwaltungsgemeinschaft 23 29

Verwaltungsgerichtsbarkeit 2 10;
7 4, 33; 9 43f.; 10 80; 19 9

Verwaltungshandeln,
– informelles 14 7; 15 14ff.
– schlichtes 15 1 ff.
Verwaltungshelfer 23 61; 26 13; 28
4, 10; 29 40

Verwaltungskompetenz
– des Bundes 22 7 f.
– der Länder 22 9
Verwaltungsorganisation 1 28;
6 21; 22 12, 16 f.; 24 5

– des Bundes 22 37 ff.
– der Länder 22 13ff.
Verwaltungspraxis 24 27, 28, 29, 44
Verwaltungsprivatrecht 3 18, 25 ff.;
5 11, 24; 9 13; 17 1 ff.; 23 46, 60; 26
59; 29 2 ff.

Verwaltungsrecht
– allgemeines – 3 2, 4; 5 1, 5
– Begriff 3 1
– besonderes – 3 3, 4
– Einfluss des EU-Rechts auf das
deutsche – 2 24ff.

– Geschichte des – 2 8 ff.
– und Grundgesetz 2 12ff.

verwaltungsrechtliche Schuldver-
hältnisse 8 23; 26 49; 29 2 ff.

verwaltungsrechtlicher Vertrag
– s. öffentlich-rechtlicher Vertrag
Verwaltungsrechtsverhältnis 8
18ff.

Verwaltungsreformdiskussion 2 18
Verwaltungssanktion 20 1, 28 ff.
Verwaltungsträger 21 1 ff.
– gemeinsame – 22 51
– Haftung zwischen – 26 56
– interne Organisation der – 21 19ff.
– privatrechtlich organisierte – 21
15ff.

Verwaltungsübung 22 45
Verwaltungsverbund, europäischer
2 37

Verwaltungsverfahren 6 21; 19 1 ff.
– Ablauf des – 19 23ff.

– Arten 19 3 ff.
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– allgemeines – 19 3
– elektronisches – 19 14
– europäisches – 2 36
– förmliches – 19 4
– Massenverfahren 18 7
– mehrstufiges – 19 10ff.
– Planfeststellungsverfahren 19 5
– Rechtsbehelfsverfahren 10 75;
19 8

– über eine einheitliche Stelle 5 6;
19 6

– Beschleunigung 5 6; 19 7
– Beteiligte 19 18ff.
– Rechtsschutz 19 41
– Verfahrensfehler 10 57ff.; 19 41
– Verfahrenspflichten 19 39
– Verfahrensrechte 19 28ff.
Verwaltungsverfahrensgesetz 5
1 ff.; 14 2 f.

– Änderungen 5 6 ff.
– Anwendungsbereich 5 10ff., 17 ff.;
11 2; 14 3, 8; 19 4 f., 29
– des Bundes 5 1 ff.
– der Länder 5 12, 17 ff.

– Bedeutung 5 8
– Entstehungsgeschichte 5 2 ff.
– Musterentwurf 5 4
– Parallelgesetze 5 5
Verwaltungsvertrag s. öffentlich-
rechtlicher Vertrag

Verwaltungsvollstreckung 3 10; 20
1 ff.

– Allgemeine Vollstreckungsvoraus-
setzungen 20 5 ff.

– Ersatzvornahme 20 13f.
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 14
59

– Rechtsschutz 20 11, 24
– Sofortiger Vollzug 20 25
– Sofortiger Zwang 20 25
– Unmittelbare Ausführung 20 25ff.
– Unmittelbarer Zwang 20 17f.
– Unterwerfung unter die sofortige
Vollstreckung 14 60; 20 8

– Vollstreckung von Geldforderun-
gen 20 9 ff.

– Vollstreckungsanordnung 20 9 f.
– Vollstreckungsgegenklage 20 11
– Vollstreckungstitel 14 60; 20 2, 3,
5 ff.

– Vollstreckungsverfahren 20 10,
20 ff.

– Zwangsgeld 20 15
– Zwangshaft 20 16
Verwaltungsvorschriften 4 4; 6 11;
7 15; 11 16; 16 25; 24 1 ff.; 26 17

– Abgrenzung zu
– Geschäftsordnungen 24 15, 16
– Rechtsverordnungen 24 49ff.,
37 ff.

– Arten
– ermessenslenkende 7 14, 15; 24
11, 47, 53

– gesetzesauslegende 24 9
– gesetzesvertretende 24 12
– norminterpretierende 24 9
– normkonkretisierende 24 9, 31

– Auskunftsanspruch 24 53
– Auslegungsrichtlinien 24 9, 44
– Außenwirkung 24 26ff.
– Begriff 24 1
– Bindungswirkung 24 21ff.

– der Bundesregierung 24 25
– Dienstvorschriften 24 8, 42
– Erlassverfahren 24 49ff.
– Ermächtigung 24 25, 50
– Ermessensrichtlinien 7 14; 24 11,
47

– Form 24 51
– Funktion 24 6 ff.
– Innenwirkung 24 22
– Mitwirkung beim Erlass 24 30
– Organisationsvorschrift 24 8
– Rechtsnatur 24 2 ff., 5
– rechtswidrige – 24 47, 48
– Rechtswirkungen 24 21 ff.
– Umdeutung 24 55
– Veröffentlichung 24 53
Verwaltungszwang 20 8
Verweisung, gesetzliche 3 30;
5 17ff.

Verweisungsprivileg s. Amtshaftung
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Verwerfungsmonopol des BVerfG
4 55; 27 30

– s. a. Normenkontrolle
Verzicht 14 38
Verzug 14 56, 61; 29 7
Völkerrecht 4 84
völkerrechtliche Verträge 14 8
Vollstreckung, vgl. Verwaltungs-
vollstreckung

Vollziehung, sofortige 10 10; 20 7
Vollzug der Bundesgesetze 22 2 ff.
– durch die Länder 22 2 ff.
– durch die Gemeinden 22 10
Vollzug des Unionsrechts 2 35; 22
11

Vollzug, sofortiger 20 25
Vollzugsfolgenbeseitigungsan-
spruch 30 3, 4

Vorbehalt des Gesetzes 2 5; 4 17, 22;
6 1, 3 ff.; 14 38; 15 12; 21 65; 24 5,
12; 27 39; 30 5

– institutioneller – 6 21
Vorbehalt der Verfassung 6 1
Vorbereitungsakte 9 9; 19 41
Vorbescheid 9 9, 63; 19 10
Vorkaufsrecht der Gemeinden 3 21,
27; 10 92

vorläufiger Rechtsschutz 10 84ff.
vorläufiger Verwaltungsakt 9 66
vorsorglicher Verwaltungsakt 9 67
Vorrang des Gesetzes 4 7; 6 1, 2, 9;
10 49; 14 38; 21 65

Vorrang der Verfassung 6 1
Vorteilsausgleich 27 73
Vorverfahren s. Widerspruchsver-
fahren

Wahl
– der Gemeindevertretung 23 11
– des Bürgermeisters 23 12
Warnungen, öffentliche 6 16; 15 8 ff.
Weinheimer Entwurf 23 17
Weisung 22 4 f., 30 ff.; 23 17, 25
– Einzel- 9 25; 24 1, 28; 26 17
– innerdienstliche – 9 25, 29; 22 35;
24 7

– s. a. Verwaltungsvorschrift
Wesentlichkeitstheorie 6 12ff., 26 ff.
Widerruf
– ehrverletzender Äußerungen 3 32;
15 6; 26 47; 30 3, 14

– von Verwaltungsakten 11 2 ff.,
75 ff., 95 ff.

Widerrufsvorbehalt 11 17, 61, 68;
12 7, 8

Widerspruchsverfahren 7 18; 10 75;
11 95, 97; 19 8, 28

– Abschaffung des – 10 74
– Kostenerstattung im – 19 8
Widmung 9 34
Wiederaufgreifen des Verwaltungs-
verfahrens 11 73, 78 ff.

Wiederherstellungsanspruch 15 6;
29 1, 8

Willenserklärung 3 29; 9 10; 14 7,
35; 15 2

– s. a. Anfechtung

Zahlungsaufforderung 9 8; 10 34
Zivildienstleistender 26 13, 46
Zitiergebot 13 12; 27 63
Zugang zur Straße 27 43
Zulassung zu öffentlichen Einrich-
tungen 3 26; 17 2

Zumutbarkeitstheorie 27 17
Zuordnungstheorie 3 17, 18
Zusage 9 62; 14 22
Zuschuss, verlorener 17 6, 31
Zusicherung 9 59ff.; 14 22, 59
Zuständigkeit 26 21
– Bedeutung 10 38, 57; 21 44ff.
– Begriff 21 44ff.
– Bindungswirkung 21 52f.
– instanzielle – 21 49
– funktionelle – 21 50
– kraft Natur der Sache 22 8
– örtliche – 10 38, 88, 89; 21 48
– sachliche – 10 38; 21 47
– kraft Sachzusammenhangs 22 8
– des Verwaltungsgerichts 10 80
Zustellung 9 76
Zustimmung 9 29; 14 34, 41
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Zuwendungsbescheid 11 3, 67
Zwang
– hoheitlicher – 28 10
– sofortiger – 20 25
– unmittelbarer – 20 14, 17, 18, 25
Zwangsgeld 20 15
Zwangshaft 20 16
Zwangsmitgliedschaft 23 36, 37
Zwangsmittel 20 13ff.
Zwangsverfahren 20 20 ff.

Zwangsvollstreckung 20 2
– Unterwerfung unter die – 20 8
Zweckentfremdungstheorie 27 17
Zweckerreichung 20 15
Zweckfortfall 20 15
Zweckverband, kommunaler 23 30,
37

Zwei-Stufen-Theorie 3 23, 38 f.;
9 13; 17 2, 13 ff., 33

Zweitbescheid 11 80
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