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Gerichte, ordentliche 3 7; 20 11; 26
50; 27 92; 28 17; 29 11

Geschiftsfahigkeit 14 43; 19 21

Geschiftsfiihrung ohne Auftrag 3
29, 30; 29 5, 124f.

Geschiftsgrundlage, Wegfall der 14
57 f.

Geschiftsordnung 4 20; 24 15, 16

Geschiftsverteilung 21 66; 24 7, 42

Gesetz

— Begriff 2 5,3 5, 4 121f.; 24 2

— verordnungsvertretendes — 4 47

gesetzesfreie Verwaltung 1 27; 6
13ff.

Gesetzesvollzugsanspruch 8 14

Gesetzesvorbehalt 2 5;4 17, 22; 6 1,
3ff.; 14 38; 15 121.; 21 65; 24 5, 12;
27 12,39, 59; 30 5

— institutioneller — 6 30; 21 62; 22 13

—s. a. Junktimklausel

Gesetzesvorrang 4 11; 6 1, 2, 10; 10
47; 14 44; 21 65

Gesetzgebungskompetenz 4 32

— fir Enteignung 27 76ff.

Gesetzmifligkeit der Verwaltung
6 11f; 11 22, 95, 77, 88ff.; 14 28,
58;29 13, 28;305

Gestaltungsfreiheit, planerische 7
35; 16 14

Gewihrleistungsverwaltung 1 18;
23 65

Gewaltenteilung 1 3; 2 5; 6 7; 9 43;
16 12; 21 62; 23 5

Gewaltverhiltnis, besonderes 6
171f.; 8 271f.; 9 30; 23 56; 24 17

Gewerbebetrieb, Recht am einge-
richteten — 27 46

Gewerbeverbot 11 77

Gewinn, entgangener 27 72
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Gewohnbheitsrecht 4 1, 191f., 35, 43;
68;281

Gleichheit im Unrecht, keine 24 44

Gleichheitssatz 7 9, 23; 24 27, 30,
44,47;27 27, 85

Grenziiberschreitende Verwal-
tungstitigkeit 2 19

Grundrechte 4 57; 6 7, 11, 16, 21; 7
23, 24; 8 10ff; 11 22, 77; 15 12; 16
12;17 1; 19 16; 30 5

Grundverfiigung 20 12, 24

Grundverhiltnis 9 29; 21 41

Haftung

— Auslander 26 39

— EG-Recht 31 1ff.

— Notarhaftung 26 39

- zwischen Verwaltungstrigern 26
57

- vgl. auch Amtshaftung

Haftungsbeschrinkungen

— bei Amtshaftung 26 271f.

— in verwaltungsrechtlichen Schuld-
verhiltnissen 29 9

Handlungsfihigkeit 19 21

Handlungsformenlehre vor 9; 9 35;
16 13

Haushaltsplan 4 13; 6 14; 16 2, 11,
21,22

Haushaltsvergaberecht 17 36

Hausrecht an 6ffentlichen Gebiu-
den 3 35

Hausverbot 3 35

Heilung von Verfahrensfehlern 10
39; 11 16

Herstellungsanspruch, sozialrecht-
licher — 30 221f.

Hobheitsakt sui generis 9 22; 21 69

Immissionen 27 84; 30 8, 14

Impfschiden 28 4, 13

Infektionsschutzgesetz 6 18; 9 31;
28 4

Informationelle Selbstbestimmung
18 20

Informationsanspruch des Biirgers
gegentiber der Verwaltung 19 301f.

— allgemeiner — 19 32f.

- Informationsfreiheitsgesetze 19
32ff.

- Umwelt - 19 31

— Verfassungsrechtlich begriindeter
-1933

informelles Verwaltungshandeln 14
7: 15 144,

Inhalts- und Schrankenbestim-
mung des Eigentums 27 1, 281,,
47

— s. auch ausgleichspflichtige —

Innenrecht 3 6; 4 4; 9 241f.; 21 261f,;
243, 4, 15

Innenrechtsverhiltnis der Amts-
walter 3 6; 9 25ff.; 21 41; 26 16

Inpflichtnahme Privater 23 64

Insichprozess 21 28

Interdisziplinaritit 2 18

Interesse, 6ffentliches 1 10; 7 32; 8 8;
11 67; 16 28; 19 5, 28, 36,27 4, 5

Interessentheorie 3 15

Internationales Verwaltungsrecht
219

Internationalisierung 2 19

Internet 18 1

Intrapersonales Recht 3 5; 24 15

Jugendgefihrdung 7 35, 45
Junktimklausel 27 12, 26, 30, 62 ff.
Juristische Person des 6ffentl.
Rechts 4 20; 21 4; 22 51
Justizverwaltung 5 14

Kammer fiir Baulandsachen 27 80

Kausalitit 26 26

Kehrseitentheorie 10 35

Kirchen 5 14; 23 1

Klagebefugnis 10 80

Klagefrist 10 80

Klassenarbeiten 9 9

Korperschaft des 6ffentl. Rechts 21
8f;23 1, 36ff.

Kommunalabgaben 5 22; 14 3
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Kommunalaufsicht 23 19 ff.

Kommunalrecht 23 7

Kommunalunternehmen 23 40

Kommunalverwaltung 23 81f.

Konkurrentenstreit 8 12, vgl. auch
7 39

Kontrollerlaubnis 9 521f.

Kontrollgrenzen, verwaltungsge-
richtliche 7 47

Konversion s. Umdeutung

kooperativer Foderalismus 22 44

kooperative Verwaltung s. infor-
melles Verwaltungshandeln u. 6f-
fentlich-rechtlicher Vertrag

Kooperationsvertrag 5 7

Kopplungsverbot 14 15, 19, 28

Koppelungsvorschrift 7 49

Kreis s. Landkreis

Kreisstadt 22 39

Kiindigung 9 12; 10 36; 14 41, 57,
63f17 1,33

Landesbehérde 5 22
— mittlere — 22 20, 48
— obere —22 19
— oberste —22 18
— untere — 22 21ff.
Landesrecht und Bundesrecht
4 371f. 46
Landesverwaltung 21 64; 22 13{f.
— Aufbau 22 16, 29
— Grundstruktur 22 13
— mittelbare 21 12; 22 10
— unmittelbare 21 12
Landesverwaltungsgesetz (Schl.-
Holst.) 5 20; 13 2; 14 51, 60
Landkreis 4 20; 21 9; 22 10; 23 25 ff.
Landrat 22 22 ff; 26 17, 44
Lebensrisiko, allgemeines 28 13
Legalenteignung 27 51
— s. im tbrigen Legislativenteignung
Legalititsprinzip 19 23
Legislativenteignung 27 12, 15, 34,
51f, 57
legislatives Unrecht 26 52f.; 27 92

Legitimation durch Verfahren 19
15

Leistungen, gesetzesfreie 6 13 ff.

Leistung ohne Rechtsgrund 11 11,
48; 29 24

Leistungsklage, allgemeine 8 5; 9
9f., 27, 28; 14 59; 15 7; 20 24; 21
68;30 17

Leistungsstérungen 3 29; 14 56; 29
7

Leistungssubvention 17 4

Leistungsverwaltung 1 16; 2 6, 15;
691, 13

lex-posterior-Regel 4 6

lex-specialis-Regel 4 6

Magistrat 23 81, 11

Magistratsverfassung 23 9

Mandatstheorie 26 3

Massenverfahren 18 7; 19 9

Massenverwaltung 18 1ff.

Massenverwaltungsakt 18 3 ff.; 30
26

Mafinahmegesetz 4 13

Mediationsverfahren 19 13

Mehrkostenvertrag 14 14

Mischtatbestand 7 49

Mischverwaltung 22 44

Mischvertrige 14 13

Mitverschulden 19 39

— bei Amtshaftung 26 32, 47

— bei Enteignungsentschidigungsan-
spruch 27 73, 83, 89, 99

— bei Folgenbeseitigungsanspruch
3020

Mitwirkung anderer Behorden 9 31;
10 89; 13 10f.

Mitwirkungspflicht des Beteiligten
19 39

Nachbarrecht, privatrechtliches 3 1;
26 15

Nachbarklage, baurechtliche 8 9, 12;
9 67; 11 93, 95; 16 29

Nachholen der Begriindung 10 58

Nachschieben von Griinden 10 64
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Nassauskiesungsbeschluss 27 12,

- 261f., 324f., 961f.

Naturalrestitution 27 87; 30 1, 2

Naturrecht 27 3

Neue Bundeslinder

- Kommunalverfassung 23 7

— maflgebendes Recht 2 23

- Verwaltungsverfahrensrecht 5 17

Neue Verwaltungsrechtswissen-
schaft 2 18

Nichtférmlichkeit, Grundsatz der —
1039; 193

Nichtigkeit

— einer Rechtsverordnung 13 15

— eines offentlich-rechtlichen Ver-
trages 14 41 {f.

— eines Verwaltungsakts 9 40; 10 7,
72, 31665 11 16

— von Gesetzen 4 37

Normenkontrolle 4 53 ff.

— der Gerichte 4 541ff.; 13 18 der
Verwaltungsbehorden 4 56 ff.

— verwaltungsgerichtliche Normen-
kontrolle 13 18; 24 16

Notarhaftung 26 38, 40

Notstand, polizeilicher 20 13

Obdachlose 30 14
Oberfinanzdirektion 22 48
Oberfinanzprisident 22 48
Oberstadtdirektor 23 9
Observanz 4 27
offentliche Warnungen 15 8ff.
offentlicher Dienst 21 391f.; 23 46
offentlich-rechtlicher Vertrag 3 36,
37; 10 33; 14 1£f; 17 24, 28
— Abinderung 14 33
— Abgrenzung
— zum privatrechtlichen Vertrag
325,14 9 ff.
- zum Verwaltungsakt 14 20 ff.
— Abwicklung des Vertragsverhalt-
nisses 14 56 ff.
— Arten 14 14 ff.
— Austauschvertrag 14 17, 19, 37
- und Bebauungsplan 14 5, 39

— Baudispensvertrag 10 33; 14 13,
21, 34, 49
— Bedeutung 14 27
— Begriff 14 71f.
— und Ermessen 14 36
- Durchsetzung 10 33
— und gebundene Verwaltung 14
35
— gemeinschaftsrechtswidriger — 14
48
— gemischtrechtlicher — 14 13
— koordinationsrechtlicher — 14 14f.
— Koppelungsverbot 14 15, 19, 38
- Kindigung 14 41, 48
— Leistungsriickerstattung 14 51
— Leistungsstorung 14 56
— Nichtigkeit 14 41ff.
— unter Privaten 14 12, 14
- Rechtsbindung 14 38
= Rechtsgrundlagen 14 2 ff.
- Rechtsweg 14 59, 61
— Rechtswidrigkeit 14 40 ff., 57 {f.
— Riickabwicklung 14 51
— Schriftform 14 33, 43
— im Sozialleistungsrecht 14 3, 36
— spezialgesetzliche Regelungen 14 5
— stadtebaulicher Vertrag 14 5, 39
— subordinationsrechtlicher — 14
14f1.
— Subventionsvertrag 14 14, 16, 61;
17 24, 28
— Teilnichtigkeit 14 50
— typisierter — 14 27
— Verfugungsvertrag 14 16
— Vergleichsvertrag 14 3, 171., 37
— Verpflichtungsvertrag 14 17
— und Verwaltungsakt 14 20 ff.
— Vertragsformverbot 14 29, 47
— Verwaltungsvereinbarung 14 14
— Vollstreckung 14 60; 20 8
— Wegfall der Geschiftsgrundlage 14
57

— Zulissigkeit, insbes. d. Vertrags-
form 14 3, 29 ff.

— Zustandekommen 14 32

— Zustimmung 14 34, 41
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offentliches Interesse 1 10; 7 28, 32;
8 8; 11 67; 16 28; 19 5, 28, 36; 26 4,
5

offentliches Recht, Abgrenzung
zum Privatrecht 3 71f.; 15 4; 26 12;
27 15

Offizialprinzip 19 23

Opportunititsprinzip 19 23

Ordnungsschiiler 23 62

Ordnungswidrigkeit 20 29

Organ 21 194f,, 351f.

— geliehenes — 21 54{f.; 22 231, 16

— Verfassungs- 21 21

— Verwaltungs- 21 21

Organisationsakt 9 29, 58; 21 67 ff.

Organisationsgewalt 6 21; 21 57{f;
24 24

Organisationsrecht 21 1ff.

Organisationsvorschrift 24 7

Organleihe 21 54 ff.; 22 231, 26

Organstreit 21 28; 24 16

Organwalter 21 19{f.

Organzustindigkeit 21 24

Ortspolizeibehorde 21 55

Parlamentsvorbehalt 6 9

Parteifihigkeit 19 20

Personlichkeitsrecht, allgemeines 27
106; 28 8

Personalkdrperschaft 23 31

Pflichtaufgaben 23 17

Pflichtexemplarentscheidung 27 32,
34, 831.

- s. a. ausgleichspflichtige Inhaltsbe-
stimmung

Plan 16 11f.

- Einordnung als Handlungsform 9
22:16 1, 13, 18f.

— imperativer — 16 16, 21, 27

— indikativer — 16 15, 19, 27

— influenzierender — 16 17, 20, 27

Planbefolgung, Anspruch auf - 16
33

Planentschidigungsanspruch 16
35; 29 421f.

Planerhaltung 4 58

Planfeststellung

— beschluss 16 5, 21, 22; 19 5

— verfahren 16 28; 19 5, 91.

Planfortbestand, Anspruch auf - 16
28ff.

Plangewihrleistung 16 12, 26{f.; 29
421f.

Planung 16 1ff.

- Anspruch auf - 16 28

— Bedeutung der — 16 9ff.

— Begriff der — 16 14

Planungshoheit 16 14

Planungsvereinheitlichungsgesetz
57,19 37

Planvollzug, Anspruch auf — 16 33

Plausibilititskontrolle 7 47

Polizei 7 6, 16

— Anspruch auf Einschreiten der -
8 15; 26 22; 29 16

— Begriff 1 15

— Entschidigung und Schadenser-
satz 26 22; 27 102£.; 28 4; 29 39

— Vertrag 14 14

Polizeihelfer 23 61; 28 10

Polizeiverordnung 4 19, 48, 52; 13 5

Popularklage 8 5

Priklusionswirkung 19 10

Prisidialakte 9 14

Primirrechtsschutz, Vorrang des -
26 32; 27 99; 28 11

Privatautonomie 3 8; 14 28; 29 13

Privatisierung 1 18; 23 62 {f.

— und Beleihung 21 171.

- Formen der — 23 67 ff.

— Organisations- 21 15; 23 67
— der Bundesbahn 3 27; 22 41
— der Bundespost 3 27; 22 41

— Treuhandanstalt 23 50

Privatniitzigkeitstheorie 27 17

Privatrecht

— Abgrenzung zum offentlichen
Recht 3 71f.; 15 4

— Flucht in das — 3 26; 26 59

— subsidiire Anwendung des —
341665142
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— Wabhlfreiheit 3 18, 251f.; 26 59;
292

Produkthaftung 29 23

Prognoseentscheidung 7 41

Prozessfihigkeit 10 80; 19 21

Prozessvergleich 14 18

— s. a. Vergleichsvertrag

Priifungsentscheidung 7 35ff.; 9 9,
30; 12 19; 19 38

Priifungswesen 5 14; 6 20; 7 351f.,
37, 38, 43ff,; 19 38

Rangordnung der Rechtsquellen
4 21f., 511f.

Ratsverfassung

- norddeutsche — 23 91.

— stiddeutsche — 23 91.

Raumordnungsplan 16 22

Realakt 3 31; 9 8; 15 1££; 16 19; 19
2; 20 24; 27 50, 92; 30 3

Realbedingungen der Verwaltung
218

Realférderung 17 6, 33

Recht

— gemeines — 3 18

— interpersonales — 3 5; 24 15

— intrapersonales — 3 5; 24 15

— objektives — 8 3

— Offentliches — und Privatrecht s.
offentliches Recht
— subjektives offentliches — 8 1ff.

Rechtliches Gehér s. Anhorung

Rechtsakt mit Doppelnatur 21 69

Rechtsaufsicht 4 48; 9 1; 16 24; 22
16; 23 18, 194L,, 31, 52; 26 56

Rechtsbegriff, unbestimmter 7 26,
271f., 48, 51, 52, 551f.; 24 44

Rechtsbehelfsverfahren 10 75; 11
67:19 8

Rechtsbeistand 19 38

Rechtsfihigkeit 19 20

— Teilrechtsfahigkeit 21 6, 10

— Vollrechtsfahigkeit 21 2, 4, 5, 26

Rechtsgrundsitze, allgemeine 3 30;
429

Rechtshingigkeit 10 80

Rechtskraft 11 3; 26 34, 35

Rechtsmissbrauch 14 51

Rechtsmittelbelehrung 3 26; 10 72,
82

Rechtsmittelversiumung 26 32

Rechtsnachfolge 9 57

Rechtsnorm 4 4; 7 11f.; 21 4, 26; 24
3, 4,15

Rechtsquellen 4 11f.; 24 2, 4

Rechtssatz 4 4; 24 3

Rechtsschutz 10 73; 19 16; 27 36

— bei belastender Auflage 12 14,
23ff.

- bei Enteignung 27 31, 96

— bet Mafinahmen der Kommunal-
aufsicht 23 24

— bei Nebenbestimmungen 12 23 ff.

— bei Organisationsakten 21 68

— bei Realakten 15 7

= bei Rechtsverordnungen 13 181f.

— bei Verfahrensfehlern 19 41

— bei Verwaltungsakten 10 73 {f.

— bei Verwaltungsvollstreckung 20
111, 24

— vorlaufiger Rechtsschutz 10 84{f.

Rechtsschutzinteresse 19 41

Rechtssicherheit 11 22

Rechtsstaatsprinzip 2 16; 4 17; 6 6,
7,19; 11 22; 13 12; 19 16, 38; 26 6,
401.; 27 36; 305

Rechtsverhiltnis 8 18 ff.; 28 2 ff.

Rechtsverordnung 4 201f; 13 11f.

Begriff 4 20; 13 1

— Bundesrecht 4 47; 13 4

Ermichtigungsgrundlage 13 6 ff.

Ermessen 7 64; 13 14

Form 13 13

— gesetzesindernde 4 54

— gesetzesvertretende 4 54

- Haftung fiir rechtswidrige — 26
531,27 92

— Landesrecht 4 39; 13 4

— Mitwirkung weiterer Organe beim
Erlass einer — 13 11f.

— Normenkontrolle, verwaltungsge-
richtliche 4 58; 13 21
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— nur formelle — 4 16
- Rechtschutz 13 191f.
— Verfahren beim Erlass von — 13
111,
— Verfassungsrechtliche Grundlagen
417
- Verkiindung 13 13
— Zustandigkeit 13 9
Rechtswahrungsanzeige 9 8
Rechtsweg 3 12; 9 39; 11 52; 14 61;
26 50; 27 114fE; 28 15; 29 11; 30
21;31 19
Rechtswidrigkeit
— formelle — 9 53
— materielle — 9 53
— von offentlich-rechtlichen Ver-
tragen 14 40 ff., 52 {f., 62
— von Realakten 15 6
- von Rechtsverordnungen 13 16,
17
— von Verwaltungsakten 10 2{f,;
11 16
Regelung
— abstrakt-individuell 9 21
- konkret-generell 9 18 19
— konkret-individuell 9 16, 17
Regierungsakt 9 25
Regierungsprisident 22 16, 20
Regionalplan 16 4, 21, 25, 27
Regressanspruch gegeniiber Beam-
ten s. Riickgriff
Regulierungsermessen 7 65
Regulierungsverwaltung 1 18, 23
65
Religionsgemeinschaft 23 1
Remonstration 22 35
Richterrecht 4 35; 29 2
Richtlinien der EU 4 1, 7, 63; 5 25;
31 94f.
— einzelne Richtlinien 3 7; 15 13; 17
34; 19 31
Riickgriff des Dienstherrn 10 34; 26
10, 60; 29 37
Riicknahme von Verwaltungsakten
11 21f.
— begtinstigender 11 2114f.; 29 35

— belastender 11 721.

- Baugenehmigung 11 3

- unionsrechtswidriger Beihilfebe-
scheide 11 541f.

Riicksichtnahmegebot, baurechtli-
ches 8 9

Riickwirkung

— von Gesetzen 10 23; 16 30

— von Satzungen 10 23

— von Verwaltungsakten 10 11

Riickzahlung 3 34

Rundfunk 3 33; 5 22; 23 32

Sachen im polizeiwidrigen Zustand
2725 .

Sach- oder Rechtslage, Anderung
der —s. Anderung

Sachpfindung 20 11

Sachverhaltsaufklirung 10 22; 19
39

Sachverstindiger 11 85; 13 11; 19 4,
25; 26 13, 47

Sachverstindigenrat 22 52

Salvatorische Klausel 27 66

Sanierungstrigervertrag 14 5

Satzung 4 24, 40; 13 2

— Beschrinkte Geltendmachung der
Nichtigkeit 4 57

— Fehlerfolgen 4 57; 6 2

- Geschiftsordnung als — 4 24; 24 15

Haftung 26 541.; 27 92

- Prifungskompetenz 4 67 ff.

— Unbeachtlichkeit von Fehlern 4 57

Satzungsautonomie 4 26

Schadensersatz, Begriff 26 47; 29 10;
302;3118

Schliisselzeichen 18 6, 7

Schmerzensgeld 26 47; 28 16; 29 10

Schreiben, behérdliche 9 10

Schuldrechtsreform 3 46

Schuldverhiltnisse, verwaltungs-
rechtliche 8 23; 10 34; 26 42, 49; 29
21f.

Schule 6 191f.; 7 371., 431f.; 9 9; 23
50; 26 56

— und Gesetzesvorbehalt 6 26 {f.
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— Schlieffung einer — 21 671.
— und VwVIG 5 22

Schulnoten 9 9

Schulunfall 29 40

Schulverhiltnis 6 261f.; 8 29, 32

Schulzeugnis 9 9

Schweigen der Verwaltung 9 11

Schwellengrenzen, vergaberechtli-
che 17 351.

Selbstbindung der Verwaltung 7 15;
11 51, 65; 24 271,

Selbsteintritt der hoheren Behorde
2149

Selbsttitulierungsrecht der Verwal-
tung 9 40

Selbstverwaltung 4 22; 16 12, 25; 22
10, 11, 23; 23 2ff.

Selbstverwaltungsangelegenheit 23
13 ff.

Selbstvornahme 20 14, 18

Sicherheitsbescheid 9 29

Sicherstellung 3 30

Situationsgebundenheit 27 19, 83

Slot 9 1

Smog-Alarm 9 22

Sollvorschrift 7 7; 10 43; 19 39

Sonderopfertheorie 27 16£f., 25

Sonderrechtstheorie 3 17, 18

Sonderrechtsverhiltnis 6 171f,;
8 28ff; 9 30

— 5. a. Gewaltverhiltnis, besonderes

Sonderverordnung 4 36; 8 31; 24 17

Sozialbindung des Eigentums 8 12;
27 19, 241., 29, 70f1.

Sozialbindungstheorie 27 29, 30

Sozialgesetzbuch 5 6, 14; 10 71; 11
214 3; 18 7; 29 38, 40

Sozialrechtlicher Herstellungsan-
spruch 30 221f.

Sozialstaatsprinzip 2 6, 16; 8 4, 14;
11 22; 29 44

Spruchrichterprivileg 26 33

Staatsakt mit Doppelnatur 21 69

Staatsaufsicht 23 47

Staatshaftung

— Entwicklung 25 11f.

— nach EU-Recht 31 11f.

— Reform 25 4ff.

— Uberblick 25 2f.

— verfassungsrechtliche Vorausset-
zungen 25 61.

Staatshaftungsgesetz 1981 25 4{f;
26 51

— Entstehungsgeschichte 25 4ff.

— Gesetzgebungskompetenz 25 4{f.

- Nichugerklirung 25 5

Staatskommissar 9 57; 23 20

Staatsverwaltung

— mittelbare — 21 12; 23 14f.

— unmittelbare — 21 12; 22 1ff.

Staatsvertrag 14 8

Stadt, kreisfreie 22 271.

Stadtdirektor 23 9

Stadtkreis 22 271.

Stinderecht 2 4

Stellplatzablésungsvertrag 14 32

— s.a. Baudispens

Sternverfahren 19 11

Steuerrecht 5 16; 11 2; 14 3; 19 39

Steuerschuldverhiltnis 8 22

Stiftung des 6ffentlichen Rechts 21
8; 23 571f.

Storer, polizeirechtlicher 20 3; 27 25;
28 4: 29 39

Storungsabwehr bei Anstaltsbetrieb
3 24;23 56

Strafbewehrung 20 30

Strafgefangenenverhiltnis 6 241.

Straflenverkehr, Teilnahme am all-
gemeinen — 3 22; 15 2; 26 12, 21,
31, 56

Straflenverkehrssicherungspflicht
26 23, 31

Studentenschaft, verfasste 23 35,
431,

Studentenwerk 23 50, 62

Studierendenschaft s. Studenten-
schaft

Subdelegation 13 9

Subjektionstheorie 3 16

subjektives 6ffentliches Recht 8 11f.

— im EU-Recht 8 16
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Subjektstheorie 3 17, 18

Subordinationstheorie 3 16

Subsidiaritit

— im Amtshaftungsrecht 26 291f.; 27
52

— im Verhiltnis primérer und se-
kundirer Rechtsschutz 26 32; 27
31, 96

— des VwVIG 5 151f., 22

Subsumtion 7 2, 33

Subvention 17 31f.

— Eigentum 1. S. des Art. 14 I GG?
27 44

— und europiisches Unionsrecht 11
S4ff; 14 48; 17 35

— und Gesetzesvorbehalt 6 3, 14

Riickerstattung 10 35; 11 48; 29

27 1f.

— S.abbau 16 34

— S.bescheid 9 47; 17 13 1f.
— Riicknahme 11 24, 28f.
— Widerruf 11 67

— S.richtlinie 11 16; 17 12; 24 12,
26 1f.

— S.verhiltnis 8 25; 17 13 ff.

— S.Vertrag 14 14, 16, 61; 17 24{.

Suspensiveffekt 10 10, 84

Tarifvertrag, Allgemeinverbindlich-
keitserklirung 9 22

Technischer Uberwachungsverein
23 61; 26 46

Teilgenehmigung 9 9, 65; 19 10

Teilrechtsfihigkeit 21 6, 10

Titelfunktion des Verwaltungsakts
940

Traditionstheorie 3 27

Triger offentlicher Verwaltung 21
11f.

Treu und Glauben 3 42; 11 22, 90,
93

Turnunfall 27 15

Typenzulassung 9 22

U-Bahn-Bau 26 24

Ubermaf3verbot s. Verhiltnismiflig-
keit

Umdeutung

— bei Verwaltungsakten 10 95; 11 16

- bei Verwaltungsvorschriften 24 55

Umlegung 27 53

Umsetzung eines Beamten 9 27

Umweltinformationsanspruch 19
31

Unaufklirbarkeit, faktische 7 47

unbestimmter Rechtsbegriff 7 26,
271f., 49, 52, 53, 551f; 24 44

Universitit 4 14; 21 10, 29; 23 35, 41

unmittelbare Ausfithrung 20 25 ff.

unmittelbarer Zwang 20 14, 17, 18,
25

Unmoglichkeit 10 53, 86; 14 43;29 7

Unterlassen, qualifiziertes 26 22

Unterlassungsanspruch 3 23; 30 6

Unterlassungsklage 15 7

Unternehmer, belichener 9 24; 21
11, 16; 23 58 ff., 715 26 13, 46

Untersuchungsgrundsatz 10 82; 15
21;19 24, 25

Unterwerfung unter die Zwangs-
vollstreckung 14 60; 20 8

Unvermogen 14 43

— unvordenkliche Verjihrung 3 48

Verbandszustindigkeit 21 45

Verbotsgesetz 14 44 {f., 57, 61

Verbot

— mit Anzeigevorbehalt 9 55

- mit Befreiungsvorbehalt 9 56

— mit Erlaubnisvorbehalt 9 52 ff.

Verbraucherinformation 15 13

Verfahren, vgl. Verwaltungsverfah-
ren

Verfiigung, wiederholende 11 80

Verfiigungsprinzip 19 23

Vergabe offentlicher Auftrige
3221, 29; 17 354f.

Vergleichsvertrag 14 3, 17, 18, 37

Verhiltnismifigkeit 4 28; 7 23; 10
50£,; 11 64; 15 12; 20 17, 19; 22 12;
27 28, 38, 581f., 119; 29 9, 44
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Verjihrung

— allgemein 3 47

- Amtshaftung 26 47; 27 105, vgl. 27
87, 113

— Enteignungsentschadigung 27 75,
105

— Aufopferung 28 16

— Verwaltungsrechtliches Schuld-
verh. 29 10

— Erstattungsanspruch 29 37

Verkehrsampel 9 36; 29 26

Verkehrsregelungspflicht 26 23

Verkehrssicherungspflicht 26 23, 31

Verkehrszeichen 9 22, 351f.; 26 24

— Bekanntgabe der — 9 37

Verordnung s. Rechtsverordnung

verordnungsvertretendes Gesetz

447

Verpflichtungsklage 8 5; 9 39; 10 82;

1177;12 7, 16, 2365 19 8

Versagungsgegenklage 19 8
Verschonungssubventionen 17 4
Versetzung eines Beamten 9 29
Versorgungsleitung 27 38
Vertrauensinteresse 11 49
Vertrauensschaden 11 28, 34
Vertrauensschutz 2 17; 11 21 {f; 27
28; 29 34, 35, 44
— Grundlage des — 11 22

- und Planfortbestand 16 291.

— und Riicknahme begiinstigen-
der Verwaltungsakte 11 21 ff,,
344f.

— bei unionsrechtswidrigen Beihilfen

11 541f.

— und offentlich-rechtlicher Vertrag

14 53

- und Rickwirkung von Gesetzen

16 30

— und Verwaltungsvorschriften 24
29, 46, 47

— und Widerruf begtlinstigender
Verwaltungsakte 11 951f.; 12 27

Vertretbarkeitslehre 7 20

Vertreter ohne Vertretungsmacht 14
43

Vertretung

— Recht auf anwaltliche Vertretung
im Verwaltungsverfahren 19 38

— Vertretung im Massenverfahren
199

Verwahrung 3 29, 30; 29 7

Verwaltung

— Bundes- 1 28; 22 5, 371f.
— mittelbare — 1 28; 21 12; 23 11f.
— unmittelbare — 1 28; 21 12; 22

11f.

— Gemeinde- 1 28; 23 2ff.

— Landes- 1 28; 21 64; 22 13 ff.
— mittelbare — 1 28; 21 12; 23 11f.
— unmittelbare — 1 28; 21 12; 22

11f.

— Mischverwaltung 22 421f.

Verwaltung, 6ffentliche

— Abgabenverwaltung 1 20; 5 16; 11
2;143

~ automatisierte — 18 1ff.; 29 26

— Bedarfsverwaltung 1 21

— Begriff 1 11f.

- Eingriffsverwaltung 1 22 ff;; 2 15;
6 10, 12

— Ermessensverwaltung 1 26; 7 11f.

— erwerbswirtschaftliche Betatigung
der—3 8, 10; 26 59

— gesetzesabhingige — 1 26; 7 6, 7

— Gesetzesbindung 1 26, 27; 4 42;
6 11f; 7 41f.

— gesetzesfreie — 1 27; 6 13 {f.

— Grundrechtsbindung 3 9, 10

— Handeln in privatrechtlicher Form
36ff.;7 11;2659

— Kontrolle, verwaltungsgerichtliche
446;7 4, 5,10 734, 13 16; 15 7;
19 41; 20 11, 12, 24

- Leistungsverwaltung 1 16, 22{f.;
215; 6 10, 13fF,; 17 1; 23 48, 49;
24 12

— Lenkungsverwaltung 1 19; 17 1

— Merkmale 1 91f.

— Ordnungsverwaltung 1 15

— Organisation der — 1 28; 6 21; 22
12, 136f,, 176f; 24 5
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— Rechtsformen 1 25; 3 11

— Subventionsverwaltung 3 31; 6 3,
14; 14 16, 61; 17 3£f.; 19 28

— und Verfassung 2 11f., 12{f.

Verwaltungsakt

— Abgrenzung zum offentlich-
rechtlichen Vertrag 14 20 ff.

— Anderung der Sach- oder Rechts-
lage 10 23; 11 95, 60, 65, 75, 81, 84,
88

- Allgemeinverfiigung 9 22, 30ff., 35

— Anfechtbarkeit 10 73 ff.; 12 27f.

— Anhorung des Betroffenen 18 9;
19 17, 28

— Arten 9 451f.

— Aufhebbarkeit 10 73, 421.; 11 9

— Aufhebung 11 4

— Auflage 11 60, 64; 12 101f,, 16, 17;
17 28, 31; 20 19

- Aufsichtsmafinahmen als - 23 24

— automatisiert erlassener — 18 13 ff.

— Bedeutung 9 381f.

- Bedingung 12 61f.; 17 28, 31

— befehlender — 9 45; 20 6

— Befristung 12 6, 8

— Begriff 94,5

— Begrundung 10 43; 18 9, 10

— begtinstigender — 9-48; 1112

— Bekanntgabe 9 37, 651f.; 18 18;
199

— belastender — 9 49; 11 12

— Berichtigung 10 97; 11 16; 18 8

— Bestandskraft 9 40; 11 1ff.,, 56

— Bestimmtheit 10 52

— Beurteilungszeitpunkt fir Recht-
mafigkeit 10 23

- Bindungswirkung 11 2ff.

— mit Dauerwirkung 10 10; 11 11,
23, 34

— Definition 9 4, 5
— Behorde 9 23
— Einzelfall 9 15ff.

— hoheitlich 9 124f.

— Regelung 9 61f.

— unmittelbare Rechtswirkung
nach auflen 9 241f.; 21 68

— dinglicher — 9 32, 571.

— Doppelwirkung 9 50

— Drittwirkung 9 51, 66; 10 75; 11
93 ff.

— elektronischer — 18 5ff.

— Ermichtigungsgrundlage 10 22, 26

— Ermessensakt 7 6ff.; 10 56, 75, 90,
68, 101

— Existenz 9 67

— Fehlerfolgen 10 72

— feststellender 9 47, 49; 20 6

— fiktiver — 9 11; 75

— Form 10 41, 80

— Funktion 9 41, 42

— gebundener — 10 68; 11 77; 12 23

- unionsrechtswidriger — 11 2, 16,
54
— und Gerichtsurteile 9 43, 44;

11 4

— gestaltender — 9 46; 20 6

— als Handlungsform 9 1; 10 36;
14 1

— Hausverbot als — 3 35

- Heilung 10 58; 11 16

— interfoderaler 9 68

— maflgebliche Sach- oder Rechts-
lage 10 23

- mehrstufiger -9 31

— Nachschieben von Griinden 10 64

— Nebenbestimmung 12 1{f.; 14 22

~ Nichtigkeit 9 40; 10 7, 72, 86 ff., 94

— offentliche Bekanntgabe 9 77

— Organisationsakt 9 29; 21 671f.

— privatrechtsgestaltender — 9 46; 11
34

— Rechtsmittel 10 75ff.

- Rechtsmittelbelehrung 3 26; 10 72,
82

— Rechtsschutz 10 731f.; 23 24

— rechtswidriger — 10 2ff,; 11 16; 18
11

- ,rechtswidrig gewordener® — 10
2f£; 11 4, 65

— Rechtswirksamkeit 9 40; 10 2ff.

— Riicknahme 11 2ff.
— beglinstigender 11 21 ff.
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— belastender 11 731.
- Ruckwirkung 10 11
— Schriftform 10 41
— Teilaufhebung 11 9{f.; 12 271f.
— teilrechtswidriger — 10 98 ff.
— Teilriicknahme 11 23
— Titelfunktion 9 40
— transnationaler — 9 68
— Umdeutung 10 72, 94; 11 16
— unanfechtbarer — 11 79; 20 7
— Unmoglichkeit 10 53
— unrichtiger — 10 97; 11 16; 18 8
— auf Unterwerfung 17 31
— Verfahren 10 39, 80; 19 11f.
— Verfahrensmangel 10 57 ff.
— und Verwaltungsrechtsverhalt-
nis 8 26
— Vollstreckung 9 40; 20 2{f.
— Vollstreckungsmafinahmen als —
20 11, 24
- Vollziehung, sofortige 10 10, 74;
207
- vorlaufiger - 9 66
— vorsorglicher - 9 67
— Widerruf 11 2ff.
— begiinstigender 11 591f.
— belastender 11 72 ff.
— Wiederaufgreifen des Verwal-
tungsverfahrens 11 78f.
— wiederholende Verfiigung 11 80
— Wirksamkeit 9 72; 10 21f.; 12 6
— Zulissigkeit 10 29
— Zustandigkeit 10 38, 80, 88, 89, 57
— Zustellung 9 76
— zustimmungsbediirftiger — 9 29; 14
21
— Zweitbescheid 11 80
Verwaltungsaktbefugnis 10 26 ff.
Verwaltungsautomation s. Auto-
mation
Verwaltungsbehorde
— allgemeine — 22 15
— Sonder- 22 15, 29, 28
Verwaltungsfabrikat 18 6
Verwaltungsgemeinschaft 23 29

Verwaltungsgerichtsbarkeit 2 10;
74,33;9431;1080; 199

Verwaltungshandeln,

— informelles 14 7; 15 14ff.

— schlichtes 15 11f.

Verwaltungshelfer 23 61; 26 13; 28
4,10; 29 40

Verwaltungskompetenz

— des Bundes 22 71.

— der Linder 229

Verwaltungsorganisation 1 28;
621;22 12, 16f;24 5

— des Bundes 22 37ff.

— der Lander 22 13ff.

Verwaltungspraxis 24 27, 28, 29, 44

Verwaltungsprivatrecht 3 18, 25ff;
511, 24; 9 13; 17 1££.; 23 46, 60; 26
59; 29 2ff.

Verwaltungsrecht
— allgemeines — 3 2,4; 51,5
— Begriff 31

— besonderes — 3 3, 4
— Einfluss des EU-Rechts auf das
deutsche — 2 241f.
- Geschichte des — 2 8ff.
— und Grundgesetz 2 12ff.
verwaltungsrechtliche Schuldver-
hiltnisse 8 23; 26 49; 29 21f.
verwaltungsrechtlicher Vertrag
— s. offentlich-rechtlicher Vertrag
Verwaltungsrechtsverhiltnis 8
18ff.
Verwaltungsreformdiskussion 2 18
Verwaltungssanktion 20 1, 28{f.
Verwaltungstriager 21 11f.
— gemeinsame — 22 51
- Haftung zwischen - 26 56
— interne Organisation der — 21 191f.
— privatrechtlich organisierte — 21
15ff.
Verwaltungsiibung 22 45
Verwaltungsverbund, europiischer
237
Verwaltungsverfahren 6 21; 19 1{f.
— Ablauf des — 19 23ff.
— Arten 19 3ff.
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— Vollstreckungsanordnung 20 91.
— elektronisches — 19 14 — Vollstreckungsgegenklage 20 11
— europdisches — 2 36 — Vollstreckungstitel 14 60; 20 2, 3,
— formliches — 19 4 54f.

— Massenverfahren 18 7 — Vollstreckungsverfahren 20 10,

— mehrstufiges — 19 10ff. 201f.

— Planfeststellungsverfahren 19 5 — Zwangsgeld 20 15

— Rechtsbehelfsverfahren 10 75; — Zwangshaft 20 16

— allgemeines - 19 3

198 Verwaltungsvorschriften 4 4; 6 11;
— tiber eine einheitliche Stelle 5 6; 7 15; 11 16; 16 25; 24 11f; 26 17
196 — Abgrenzung zu

— Geschiftsordnungen 24 15, 16
— Rechtsverordnungen 24 491f.,

— Beschleunigung 5 6; 19 7
— Beteiligte 19 181f.

— Rechtsschutz 19 41 371f.

— Verfahrensfehler 10 571f.; 19 41 — Arten

— Verfahrenspflichten 19 39 — ermessenslenkende 7 14, 15; 24
— Verfahrensrechte 19 28ff. 11, 47, 53

— gesetzesauslegende 24 9

— gesetzesvertretende 24 12

— norminterpretierende 24 9

— normkonkretisierende 24 9, 31

Verwaltungsverfahrensgesetz 5
11f; 14 21.

— Anderungen 5 6ff.

— Anwendungsbereich 5 10ff., 17{f,;

11 2; 14 3, 8; 19 4£., 29 — Auskunftsanspruch 24 53
— des Bundes 5 11f. — Auslegungsrichtlinien 24 9, 44
— der Lander 5 12, 171f. — Auflenwirkung 24 26ff.
— Bedeutung 5 8 — Begriff 24 1
- Entstehungsgeschichte 5 2 ff. — Bindungswirkung 24 21 {f.
- Musterentwurf 5 4 — der Bundesregierung 24 25
— Parallelgesetze 5 5 — Dienstvorschriften 24 8, 42
Verwaltungsvertrag s. offentlich- — Erlassverfahren 24 491f.
rechtlicher Vertrag — Ermichtigung 24 25, 50
Verwaltungsvollstreckung 3 10; 20 — Ermessensrichtlinien 7 14; 24 11,
11f. 47
— Allgemeine Vollstreckungsvoraus- ~ — Form 24 51
setzungen 20 51f. - Funktion 24 6ff.

Ersatzvornahme 20 13{.
offentlich-rechtlicher Vertrag 14
59

Rechtsschutz 20 11, 24

Sofortiger Vollzug 20 25
Sofortiger Zwang 20 25
Unmittelbare Ausfithrung 20 25{f.

Innenwirkung 24 22
Mitwirkung beim Erlass 24 30
Organisationsvorschrift 24 8
Rechtsnatur 24 24f., 5
rechtswidrige — 24 47, 48
Rechtswirkungen 24 211f.
Umdeutung 24 55

— Unmittelbarer Zwang 20 171.

— Unterwerfung unter die sofortige
Vollstreckung 14 60; 20 8

- Vollstreckung von Geldforderun-
gen 20 9ff.

— Veréffentlichung 24 53

Verwaltungszwang 20 8

Verweisung, gesetzliche 3 30;
5171f.

Verweisungsprivileg s. Amtshaftung



Sachverzeichnis 871

Verwerfungsmonopol des BVerfG
455,27 30

- s. a. Normenkontrolle

Verzicht 14 38

Verzug 14 56, 61; 29 7

Volkerrecht 4 84

volkerrechtliche Vertrige 14 8

Vollstreckung, vgl. Verwaltungs-
vollstreckung

Vollziehung, sofortige 10 10; 20 7

Vollzug der Bundesgesetze 22 2ff.

— durch die Linder 22 21f.

— durch die Gemeinden 22 10

Vollzug des Unionsrechts 2 35; 22
11

Vollzug, sofortiger 20 25

Vollzugsfolgenbeseitigungsan-
spruch 30 3, 4

Vorbehalt des Gesetzes 2 5; 4 17, 22;
6 1,31f; 14 38; 15 12; 21 65; 24 5,
12; 27 39; 30 5

— institutioneller — 6 21

Vorbehalt der Verfassung 6 1

Vorbereitungsakte 9 9; 19 41

Vorbescheid 9 9, 63; 19 10

Vorkaufsrecht der Gemeinden 3 21,
27;10 92

vorlidufiger Rechtsschutz 10 84ff.

vorlidufiger Verwaltungsakt 9 66

vorsorglicher Verwaltungsakt 9 67

Vorrang des Gesetzes 47;6 1,2, 9;
10 49; 14 38; 21 65

Vorrang der Verfassung 6 1

Vorteilsausgleich 27 73

Vorverfahren s. Widerspruchsver-
fahren

Wahl

— der Gemeindevertretung 23 11

— des Blirgermeisters 23 12

Warnungen, 6ffentliche 6 16; 15 8ff.

Weinheimer Entwurf 23 17

Weisung 22 4f., 301f.; 23 17, 25

— Einzel- 9 25; 24 1, 28; 26 17

— innerdienstliche — 9 25, 29; 22 35;
247

— s. a. Verwaltungsvorschrift

Wesentlichkeitstheorie 6 121f., 26 ff.

Widerruf

— chrverletzender Aufierungen 3 32;
15 6; 26 47; 30 3, 14

— von Verwaltungsakten 11 21f.,
751f., 951f.

Widerrufsvorbehalt 11 17, 61, 68;
127,38

Widerspruchsverfahren 7 18; 10 75;
1195, 97;19 8, 28

— Abschaffung des — 10 74

- Kostenerstattung im — 19 8

Widmung 9 34

Wiederaufgreifen des Verwaltungs-
verfahrens 11 73, 78 ff.

Wiederherstellungsanspruch 15 6;
291, 8

Willenserklirung 3 29; 9 10; 14 7,
35; 15 2

— s. a. Anfechtung

Zahlungsaufforderung 9 8; 10 34

Zivildienstleistender 26 13, 46

Zitiergebot 13 12; 27 63

Zugang zur Strafle 27 43

Zulassung zu offentlichen Einrich-
tungen 3 26; 17 2

Zumutbarkeitstheorie 27 17

Zuordnungstheorie 3 17, 18

Zusage 9 62; 14 22

Zuschuss, verlorener 17 6, 31

Zusicherung 9 591f.; 14 22, 59

Zustindigkeit 26 21

— Bedeutung 10 38, 57; 21 44ff.

— Begriff 21 44ff.

- Bindungswirkung 21 52f.

- instanzielle — 21 49

— funktionelle — 21 50

— kraft Natur der Sache 22 8

— brliche — 10 38, 88, 89; 21 48

— sachliche — 10 38; 21 47

— kraft Sachzusammenhangs 22 8

— des Verwaltungsgerichts 10 80

Zustellung 9 76

Zustimmung 9 29; 14 34, 41
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Zuwendungsbescheid 11 3, 67 Zwangsvollstreckung 20 2

Zwang - Unterwerfung unter die — 20 8

— hoheitlicher - 28 10 Zweckentfremdungstheorie 27 17
— sofortiger — 20 25 Zweckerreichung 20 15

— unmittelbarer — 20 14, 17, 18, 25 Zweckfortfall 20 15

Zwangsgeld 20 15 Zweckverband, kommunaler 23 30,
Zwangshaft 20 16 37

Zwangsmitgliedschaft 23 36, 37 Zwei-Stufen-Theorie 3 23, 381,;
Zwangsmittel 20 13 {f. 913; 17 2, 131f,, 33

Zwangsverfahren 20 20ff. Zweitbescheid 11 80



