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Die fett gedruckten Ziffern beziehen sich auf den jeweiligen Abschnitt des Buches  
(1: Landesverfassungsrecht, 2: Allgemeines Verwaltungsrecht, 3: Kommunalrecht,  
4: Polizei- und Ordnungsrecht, 5: Versammlungsrecht, 6: Öffentliches Baurecht,  
7: Recht der öffentlichen Sachen, des Denkmalschutzes und der Enteignung,  

8: Umwelt- und Planungsrecht). Die weiteren Ziffern verweisen  
auf die jeweiligen Randnummern im Text. 

 
Abfallwirtschaft 8 41 f., 123 ff. 
Ablösebetrag 6 165 
Abstandsflächen 6 155 ff., 296 
Abstimmungsgebot 6 49 f. 
Abwägung 6 60 ff. 
– Abwägungsfehler 6 63, 68 f. 
– Abwägungsfehlerfolgen 6 75 f. 
– Abwägungsgebot 6 60 ff. 
– Außenbereichsvorhaben 6 122, 124 
Abweichungen 6 221 
Adressat polizeilicher Maßnahmen 4 109 ff. 
Ämter 3 427 ff. 
– Amtsausschuss 3 433 
– Amtsvorsteher 3 434 
– Verwaltung 3 435 ff. 
Amtshaftung 
– im Baurecht 6 182, 264 
– im Kommunalrecht 3 9, 87, 141, 423 
Angrenzer 6 273 (s. auch Nachbar) 
Anliegergebrauch 7 22 ff. 
Annextätigkeiten 3 378 
Anpassungspflicht 6 48 
Anreizsteuerung 8 54 ff. 
Anscheinsgefahr 4 87 ff. 
Anschluss- u. Benutzungszwang 3 175 ff., 353; 

8 128 
Anstalt öffentlichen Rechts 3 161, 383 
Anstaltsgebrauch 7 8 
Artenschutz 8 96 
Aufgabendualismus u. -monismus 3 73 ff., 144 
Aufopferung 8 68 
Aufstellungsbeschluss 6 31  
Auftragsangelegenheiten 3 78, 82 ff., 88 ff., 422 
Ausgleichsaufgaben 3 422 
Auskunftsrecht 3 111 
Ausschuss der Regionen 3 24 
Außenbereich 6 111, 119 ff., 294 
Außenbereichssatzung 6 126 
 
Bauantrag 6 136, 210, 214 ff. 
Bauaufsicht 6 180 ff., 196 
– Bauaufsichtsbehörden 6 182 ff. 
– Befugnisse der Bauaufsicht 6 108, 133, 140, 

165, 196, 202, 208, 224 f., 244 ff. 
– Rechtsschutz 6 263, 268, 302 f. 

Baubeteiligte 6 190 
– Bauherr 6 191 
– Bauleiter 6 194 
– Entwurfsverfasser 6 192, 216 
– Unternehmer 6 193 
Baufreiheit 6 4, 12 
Baugenehmigung 6 196 ff. 
– bauaufsichtliche Zustimmung 6 208 f. 
– Baugenehmigungsbehörde 6 212 
– Fliegende Bauten 6 206 f. 
– Form 6 223  
– Gemeindliches Einvernehmen 6 133 ff., 265 
– Genehmigungsbedürftige Vorhaben 6 198 ff. 
– Genehmigungsfreistellung 6 203 ff. 
– Materielle Rechtmäßigkeitsvoraussetzun- 

gen 6 224 ff. 
– Nebenbestimmungen 6 166, 226 
– Rechtsschutz 6 263 ff., 268, 300 f. 
– Verfahren 6 213 ff. 
– Verfahrensfreie Bauvorhaben 6 200 ff. 
Baugesetzbuch 
– Entstehung und Entwicklung 6 5 
– Gesetzgebungszuständigkeit 6 7 
Baulast 6 241 f. 
Bauleitplanung 6 18 ff. 
Bauliche Anlage 
– Bauordnungsrecht 6 142, 146 ff. 
– Bauplanungsrecht 6 95 ff. 
Bauliche Nutzung 6 3 
– Art 6 54, 101 ff., 113 
– Maß 6 55, 285 
Baunutzungsverordnung 6 54 f., 105 
Bauordnungsrecht 6 140 ff. 
Bauvorbescheid 6 231 ff. 
Bauvorlagen 6 194, 204, 214 ff. 
Bauweise 6 55, 113, 285 
Beanstandung  
– durch Bürgermeister 3 291 
– durch Kommunalaufsichtsbehörde 3 113 ff. 
Beauftragte 3 135 ff., 8 62 
Bebauungsplan 6 25 f. 
– Ausnahmen und Befreiungen 6 42, 106 ff. 
– Beschlussfassung 3 214 
– Einfacher Bebauungsplan 6 26, 109 
– Qualifizierter Bebauungsplan 6 26, 101 ff. 
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– Rechtsnatur 6 25 
– Rechtsschutz 6 307 ff. 
– Vorhabenbezogener Bebauungsplan 6 26, 

104 ff. 
Befangenheit von Gemeindevertretern 3 208, 

210 f. 
Befreiung 6 106 ff. 
Behördenbeteiligung 6 34 ff., 38 f., 130 
Benutzungszwang (s. Anschlusszwang) 
Beschlussfähigkeit 3 300 ff. 
Beseitigung 8 52 
– Anlagen 6 202  
Beseitigungsanordnung 6 249 ff. 
Besichtigung 7 44 
Beteiligung der Öffentlichkeit 6 33 ff., 39, 130, 

8 71 ff. 
Bodenrecht 6 7, 97 
Bodenschutz 8 98 ff. 
Brandschutz 8 171 ff. 
Bürger 3 154, 182 ff., 426 
– Begehren 3 186 ff. 
– Entscheid 3 199 
Bürgermeister 3 276 ff. 
– Direktwahl 3 284 
– Ehrenamt 3 277 
– Eilentscheidungsrecht 3 279, 288 
– Haftung für Amtspflichtverletzung 3 331 
– Hauptamt 3 283 
– Widerspruch/Beanstandung 3 290 
 
Daseinsvorsorge 3 156 ff., 374 
Datenerhebung und Datenverarbeitung  

4 250 ff. 
– Informationelle Selbstbestimmung 4 250 ff. 
– Verdeckte Datenerhebung 4 290 ff. 
Denkmalschutz 7 32 ff. 
– Bauordnungsrecht 7 46 
– Bauplanungsrecht 7 45 
– Bezugsobjekt 7 35 
– Durchsetzung 7 42 
– Planungsrecht 7 48 ff. 
– Zuständigkeit 7 36 
– Zwangsmitteleinsatz 7 43  
Drittschutz im Baurecht (s. Nachbarschutz) 
Durchführungsvertrag 6 26 
 
EAG Bau 6 8, 63 
Ehrenamt 3 200 
– Bürgermeister 3 278 
– Mitwirkungsverbote 3 206 
– Treuepflicht 3 220 
– Verschwiegenheitspflicht 3 203 
Eigenbetriebe 3 382 
Eigengesellschaft 3 384 
Eigenverantwortlichkeit 8 46; 127  
Einfügen in nähere Umgebung 6 114 ff. 
Einvernehmen, gemeindliches 6 133 ff., 265 
Einwohner 3 154 ff., 426 

Einziehung 7 3 
Energiewende 8 117 ff. 
Enteignung 7 51 ff. 
– Allgemeinwohlerfordernis 7 56 ff. 
– Einwendungen 7 70 ff. 
– Enteignungsgegenstand 7 54, 56 
– Enteignungsprivileg 7 55 
– landesrechtliches Enteignungsgesetz  

7 63 ff. 
– planakzessorisch 7 53 
– städtebaulicher Enteignungszweck 7 52 
– Verfahren 7 61 f., 67 ff. 
– Zulässigkeit 7 56 ff., 64 
Entschädigung 7 60, 66 
Entwicklungsgebot 6 51 f., 8 25 
Erlaubnisfreiheit 7 20 
Erlaubnispflicht 7 26 
Ersatzvornahme 3 127 ff. 
Erschließung 6 101 ff., 117, 122 
Ersetzungsentscheidung 6 137 f. 
Europäisierung des Kommunalrechts 3 22 ff. 
 
Fachaufsicht 3 71, 85, 91 ff., 142 ff.; 6 186 f. 
Fachplanung 6 94; 8 17 ff., 32 ff. 
Finanzen der Gemeinde 3 59 ff., 399 ff. 
– Kommunalabgaben 3 67, 400 ff. 
– Konnexitätsprinzip 3 69 f. 
– Realsteuergarantie 3 64 
Fiskalische Nutzung 7 31 
Flächennutzungsplan 6 20 ff., 28, 41 ff., 51 ff., 

305 ff. 
– Beschlussfassung 3 213 
Flachglas-Urteil 6 69 
Fliegende Bauten (s. Baugenehmigung) 
Fortsetzungsfeststellungsklage 3 243; 6 264 
Freistellungsverfahren 
– Baufreistellungsverfahren 6 200 ff. 
– Genehmigungsfreistellungsverfahren  

6 203 ff. 
Fremdaufgaben 3 82 ff. 
 
Gefahrbegriff 4 71 ff.  
Gefahrenverdacht 4 96 ff. 
Gegenstromprinzip 8 25 
Gemeinde  
– Amtspflichtverletzung 3 87 
– Aufgaben 3 71 ff. 
– Außenvertretung 3 317 ff. 
– Entschließungsfreiheit 3 40 
– Finanzmittel 3 399 ff., 59 ff. 
– Gemeindegebiet 3 12, 41, 379; 6 13 
– Organisationshoheit 3 381 ff. 
– wirtschaftliche Betätigung 3 371 ff. 
– Zuständigkeit 3 38 
Gemeindeordnung 3 17; 239 ff. 
Gemeindevertretung 3 226 ff., 192, 203 f. 
– Ausschüsse 3 253 ff. 
– Beiräte 3 263 
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– Beschlüsse 3 120, 160, 207 ff., 226 ff., 290, 
293 ff., 430 

– Delegationsmöglichkeit 3 272 
– Einberufung 3 294 ff. 
– Fraktionen 3 246 ff. 
– Freiheit des Mandats 3 234 
– Geschäftsordnung 3 268 ff., 249 
– Kollegialorgan 3 239 
– Kontrollzuständigkeit 3 275 
– Sperrklausel 3 231 
– Störungsbeseitigungsanspruch 3 242 
– Ton- u. Filmaufnahmen 3 310 
– Verfahren 3 293 ff. 
– Vorsitz 3 228, 240, 277 
Gemeingebrauch 3 160; 7 6, 17  
– gesteigerter Gemeingerbrauch 7 18, 22 
Gemeinverträglichkeit 7 18 
Gemischtwirtschaftliches Unternehmen 3 384 
Genehmigungspflicht 6 199; 7 40 
Genehmigungsvorbehalte 3 104 ff., 142 
Generalklausel 
– allgemeine Planungsziele 6 61 ff., 143 
– Bauordnungsrechtliche 6 143 ff., 297 
– Polizeiliche 4 55 
Gesamtplanung 6 18 f., 8 17 ff. 
Gesetzesvorbehalt 3 42 ff. 
– Funktionalmethode 3 47 
– Substanzmethode 3 45  
– Subtraktionsmethode 3 46 
Gesetzgebungskompetenz 
– für örtliche Verbrauch- u. Aufwandsteuern  

3 64  
– für zivilrechtliche Formvorschriften 3 326 
– Straßenrecht 7 13 
– Umweltrecht 8 8 ff. 
Gesunde Wohn- und Arbeitsverhältnisse 6 117 
Gleichstellungsbeauftragte 3 58, 274 
Grundrechte 1 30 ff. 
– Landesgrundrechte 1 33 ff. 
Grundstücksteilung 6 83 
 
Handlungsformen 2 17 ff. 
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 2 27 
– Rechtsverordnung 2 30 
– Satzung 2 32 
– Verwaltungsakt 2 22 
Haushalt 3 393 ff. 
– doppische Haushaltsführung 3 398 
– Haushaltsgrundsätze 3 393 
– Haushaltsplan 3 395 
– kameralistische Haushaltsführung 3 396 f. 
Hausverbot im Gemeinderatssaal 3 240 ff. 
Huckepack-Verfahren 8 94 
 
Immissionsschutz 8 38 ff., 109 ff. 
Innenbereich 6 100 ff., 109 ff. 
Innenbereichssatzung 6 98, 111 
Innenrechtsstreitigkeit 3 332 ff. 

Innerorganisatorischer Störungsbeseitigungs-
anspruch 3 242 

Institutionelle Garantie 3 16, 31 ff., 64 
Interkommunale Rücksichtnahme 3 242 
Interorganstreit 3 333 
 
Kernbereich 3 25, 44 ff. 
Klimaschutz 8 115 ff. 
Kommunalaufsicht 3 93 ff., 113 ff.; 6 137 
– Anordnung 3 121 ff. 
– Beanstandung 3 113 ff. 
– Bestellung eines Beauftragten 3 135ff. 
– Ersatzvornahme 3 127 ff. 
– Opportunitätsprinzip 3 99 
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 3 100 
Kommunale Kredite 3 410 
Kommunale Organ/-Verfassungsstreitigkeiten 

3 332 ff. 
Kommunalinterne Kompetenzverteilung 6 

183 
Kommunalrechtliches Vertretungsverbot 3 

221 ff. 
Kommunalunternehmen 3 383 
Kommunalverfassungsbeschwerde 2 150 ff.; 3 

52 
Kommunalverfassungsstreit (s. Innenrechts-

streit) 
Kommunalwahlen 3 14, 19 
– Bürgermeisterwahlen 3 277, 284 f. 
– EU-Ausländer 3 26 ff. 
– Gemeindevertretung 3 230 f. 
– Mandat 3 233 ff. 
– Sperrklausel 3 231 
– Wahlprüfungsausschuss 3 256 
– Wahlrecht 3 183 ff., 426 
Kommunen 3 2 ff., 71 ff., 154 ff. 
Kreise 3 415  
– Kreistag 3 424 
Kulturdenkmal 
– beweglich 7 38 
– unbeweglich 7 37 
Kulturhoheit 7 33 
 
Landesplanung 8 27 ff., 93 
Landesverwaltung 3 5 ff. 
Landrat 3 8 ff., 425 
– Amtspflichtverletzung 3 9 
– Kommunalaufsichtsbehörde 3 94 
Landesrechnungshof 1 124 ff. 
Landesregierung 1 106 ff. 
Landesverfassungsgericht 1 126 ff. 
Landschaftsplanung 8 33 ff. 
Landtag 1 47 ff. 
Latente Gefahr 4 100 ff. 
Legislative u. exekutive Staatsfunktionen  

1 174 ff. 
– exekutive Staatsfunktionen 1 200 
– Gesetzgebung 1 174 ff. 
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Mängel 6 81 
Maßnahmenkonzipierung 8 23 
Mitwirkungsverbot 3 206 ff.; 294 
Musterbauordnung 6 10 
 
Nachbar 6 3, 115, 221, 261, 271 ff. 
Nachbargemeinde 6 49 f. 
Nachbarschutz 6 156, 163, 267 ff.; 8 65 
Natürliche Lebensgrundlage 8 13 f. 
Naturschutz 6 120; 8 91 ff. 
Nebenbestimmungen 6 166, 226 
Negativplanung 6 85 
Nichtprivilegierte Vorhaben 6 120, 124 ff., 127 
Nichtstörer 4 130 ff. 
Normenkontrolle 
– abstrakte 1 141 ff. 
– Bauleitpläne/Satzungen nach BauGB 6 307 
– konkrete 1 145 ff. 
– Prinzipale 4 365, 409 
Nutzungsänderung 6 121, 199, 201 f.  
Nutzungsuntersagung 6 243, 246, 258 ff. 
 
Öffentliche Belange 6 23, 122 ff. 
Öffentliche Einrichtungen 3 156 ff. 
– Benutzungsanspruch 3 172 ff. 
– Widmung 3 158 ff. 
– Zulassung 3 163 ff. 
Öko-Audit 8 63 
Ordnungsgewalt 3 241 ff. 
Organisationsrecht der Polizei- und Ord-

nungsbehörden 4 38 ff. 
– Zuständigkeit der Ordnungsbehörden 4 

45 ff.  
– Zuständigkeit der Polizei 4 53 ff.  
Organleihe 3 8 ff. 
Ortsbild 6 117 
Ortsteile 3 263; 6 110 
 
Parallelverfahren 6 20, 22 
Personalkonzession 8 48 
Planaufstellung 
– Aufstellungsverfahren 6 30 ff. 
– Zulässigkeit von Vorhaben während der 

Planaufstellung 6 129 f. 
Planaufstellungsbeschluss 6 31; 7 72 
Planerhaltung 6 70 ff. 
Plangenehmigung 6 41 f. 
Planmäßigkeitsprinzip 6 19 
Planreife 6 130 
Planungsleitlinien 6 62 
Planzeichenverordnung 6 9 
Plebiszitäre Elemente der Landesverfassung  

1 206 ff. 
– Volksbegehren und Volksentscheid 1 211 ff. 
Politische Werbung 7 19 f. 
Polizeifestigkeit der Versammlung 5 11 
Polizei- u. ordnungsbehördliche General- 

klausel 4 55 ff.  

– öffentliche Ordnung 4 64 ff. 
– öffentliche Sicherheit 4 58 ff. 
Präklusion 8 71 ff. 
Privilegierte Vorhaben 6 32, 121 ff. 
Programmierungs- und Koordinationsfunk-

tion 6 21 
Putativgefahr 4 93 ff. 
 
Randbereich 3 49 ff. 
Raumordnung 6 18, 48; 8 19, 31 
Realkonzession 8 48 
Rechtsformen des polizei- und ordnungsbe-

hördlichen Handelns 4 13 ff. 
– Realakte 4 35 ff. 
– Rechtsverordnungen 4 26 ff.  
– Verwaltungsakte 4 14 ff. 
Rechtsnachfolge 
– Baugenehmigung 6 228, 234 
– Polizeipflicht 4 143 ff., 304 
Rechtsquellen des Polizei- und Sicherheits-

rechts 4 5 ff.  
Rechtsschutz 
– Abgabensatzung 3 409 
– Aufsichtsmaßnahmen 3 145 
– Bauherr 6 262 ff. 
– Bauleitplan 6 304 ff. 
– Bürgerbegehren 3 193 ff. 
– Ersatzvornahme 3 133 
– Konkurrenten öffentlicher Unternehmen 3 

386 ff. 
– Nachbar 6 267 ff. 
– Umweltrecht 8 70 ff. 
Rechtsverordnungen 3 369 ff. 
Regiebetriebe 3 382 
Religionsgebrauch 7 11 
Rückbauverpflichtung 6 128 
Rücknahme 2 26; 8 51 
Rücksichtnahmegebot 6 116, 278 ff., 294 
 
Satzungen 3 351 
– Baurecht 6 25, 84, 111, 126, 144 
– Bekanntmachung 3 361 
– Fehlerfolgen 3 364 
– Organkompetenz 3 358 
– Satzungshoheit 3 41, 349 ff. 
Schlusspunkttheorie 6 224 
Schmalseitenprivileg 6 158 
Schonungsgebot 6 128 
Schutzgebiete 8 23, 33, 95 
Schutznormtheorie 6 269, 295 
Selbstverwaltung, kommunale 1 201 ff.; 3 2, 

11 ff., 29 ff., 56 ff., 432 
– Aufgaben 3 79 ff., 419 ff. 
– Europäische Charta der Kommunalen 

Selbstverwaltung 3 28 
– geschichtliche Entwicklung 3 16 f. 
– Kreise 3 416 
– Randbereich 3 49 ff. 
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– Rechtsgrundlage 3 18 ff. 
– Rechtsinstitutionsgarantie 3 34 ff., 418 
– Rechtssubjektsgarantie 3 32 ff., 417 
– subjektive Rechtsstellungsgarantie 3 53 ff. 
– Verfassungsgarantie 3 3, 29 ff., 56 ff. 
Sonderbauten 6 179, 198, 215 
Sondergebrauch 7 7 
Sondernutzung 7 26 ff. 
Staatsaufsicht 3 71 ff., 91 ff. 
Staatsstrukturprinzipien 1 5 ff. 
– Schutz von Minderheiten und Volksgruppen 

1 18 ff. 
Städtebauförderungsgesetz 6 8 
Standardmaßnahmen 4 154 ff.  
– Betreten und Durchsuchen von Räumen 4 

214 ff.  
– Durchsuchung von Sachen 4 225 ff. 
– Ingewahrsamnahme 4 188 ff. 
– Platzverweis, Aufenthaltsverbot und -gebot 

sowie Meldeauflage 4 175 ff. 
– Sicherstellung von Sachen 4 234 ff.  
– Vorladung und Vorführung 4 166 ff. 
Stellplätze 6 161 ff. 
Stellungnahme 6 36 
Steuerungsinstrumente 8 15, 43 ff., 54 ff. 
Stichwahl 3 277, 384 
Stilllegung 8 52 
Störerauswahl 4 134 ff. 
Straßenbaulast 7 15 f. 
Straßenkunst 7 21 
Straßen- u. Straßenverkehrsrecht 7 12 ff. 
– Gesetzgebungszuständigkeit 7 13 
– Verhältnis von Straßen- und Straßenver-

kehrsrecht 7 13 ff. 
Subsidiaritätsgebot 7 57 
Subsidiaritätsprinzip 3 22 ff. 
Substanzschaden 7 60 
 
Teilbaugenehmigung 6 239 f. 
Typengenehmigung 6 246 ff. 
 
Überdeckungsverbot 6 157 
Überörtliche Planung 6 21, 49; 8 18 ff. 
Umgehungsgeschäft 3 320 
Umweltabgaben 8 55 f. 
Umwelthaftung 8 64 ff. 
Umweltinformationen 8 59 ff. 
Umweltprüfung 6 32 
– Strategische 8 75 ff. 
Umweltschutzbeauftragte 8 62 
Umweltrecht  
– allgemein 8 4 
– besonders 8 5, 90 ff. 

– Planung 8 16 ff. 
– Schutzgut 8 13 ff. 
Umweltverträglichkeitsprüfung 8 80 ff. 
Untersagung 8 52 
 
Veränderungssperre 6 84 ff. 
Verbandsklage 8 85 ff. 
Verbandskompetenz der Gemeinde 3 350; 6 

29 
Verfahrensfehler 8 88 f. 
Verfassungsorgane 1 46 ff. 
Verhaltensstörer 4 112 ff.  
Verkehrsgebrauch 7 17 
Verpflichtungserklärungen 3 319 f. 
Versammlungsbergriff des VersFG 5 5 
Versorgungsbereiche 6 117 
Vertretung der Gemeinde 3 317 ff. 
Vertretungsverbot 3 221 ff. 
Verunstaltungsverbot 6 147  
Verwaltungsorganisation 2 13 ff. 
Verwaltungszuständigkeit, Umweltrecht 8 10 ff.  
Vollzug von Verfügungen 4 295 
– beschleunigter Vollzug 4 320 ff. 
– einfacher Vollzug („gestrecktes Verfahren“) 4 

318 ff. 
– Ersatzvornahme 4 322 ff. 
– Kosten und Schadensersatz 4 337 ff. 
– sofortiger Vollzug 4 333 ff. 
– unmittelbarer Zwang 4 325 ff. 
– Vollzugsadressat und Vollzugsbehörden 4 

304 ff. 
– Vollzugsfähigkeit 4 306 ff. 
– Zwangsgeld 4 331 ff. 
Vorhaben i.S.v. § 29 BauGB 6 95 ff. 
Vorhaben- und Erschließungsplan 6 26 
Vorkaufsrecht 6 83, 90 
Vorläufiger Rechtsschutz im Baurecht 6 301 
 
Wasser 8 37, 101 ff. 
Werbeanlagen 6 152 f. 
Widerruf 2 26; 6 229; 8 52 f. 
Widerspruch gegen Beschlüsse 3 118, 134, 

281, 290 
Widmung 3 158 ff., 7 2 ff. 
Wiederherstellung 8 67 
Wirtschaftliche Betätigung der Kommunen 3 

371 ff. 
 
Zugänglichkeit, Recht auf 7 24 
Zurückstellung 6 83, 88 ff., 135, 203 
Zusicherung 3 324 
Zustandsstörer 4 127 ff.  
Zweckveranlasser 4 121 ff. 
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