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Allgemeinverfügung B 96; G 108, 175 f., 183,
188

– Bekanntgabe der G 162
Al-Quds-Tag G 90
ALR A 16
Alternativstandort G 168
amtliche Aufrufe G 208
Anachronistischer Zug D 58
Analogieverbot I 4
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Durchführung verbotener Versammlungen I 163
Durchsuchung von Versammlungsteilnehmern
B 54

echte Sonderdelikte I 6
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– Art. 11 EMRK C 59
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– versammlungsbezogen F 29
– zufällige G 25
Gefährderansprache B 54; G 17
Gefahrenabwehrrecht G 9
Gefahrengrenze G 118
Gefahrenprognose G 95, 125, 138, 235 f.
Gefahrenschwelle G 33, 91f.
Gefahrenverdacht G 16, 92
Gefahrerforschungseingriff G 92
Gefahrpotenzial G 123
Gefahrprognose G 92, 95, 105f., 162, 181, 235
Gegendemonstration B 91; G 45, 51, 123
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Gegenversammlung C 15, 63, 68, 88c, 112
Geldstrafen I 14
Gelöbnis G 51
Geltung allgemeiner Vorschriften I 3
Gemeingebrauch G 58
Gemischte Veranstaltungen D 41
Genehmigungspflichten C 19, 25, 29, 64, 69,
88b f., 118, 122

– Schutzbereichsbegrenzung C 64, 69, 118
Gesamtgepräge D 49
geschlossene Räume G 222
geschriebenes Recht G 49, 55
Gesetzesvorbehalt B 183, 185; G 5
Gesetzgebungskompetenz D 2; G 2
Gestaltungsfreiheit D 104, 113
Gestaltungsklage
– Anfechtungsklage H 33
– Verpflichtungsklage H 34
Gesundheit C 24, 77; G 79
Gesundheitsgefahr G 66
Gewaltaufruf G 97
gewalttätiger Verlauf G 138
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– Androhung I 28
– Vornahme I 28
Gewerkschaften A 87; C 77, 102
Gottesdienst D 39, 43, 57, 88; G 64
grenzüberschreitende Demonstration G 46f.
grobe Störung I 30
Großdemonstration D 56, 83; F 12
Grünanlage G 153
Grünanlagenschutz B 81
Grundrechtecharta A 69, 84f.; B 10b, 55a;
C 96f., 98, 129, 132, 134, 141; H 163

Grundrechtseingriff
– faktischer G 220
Grundrechtsschranken B 181
Grundrechtsträger B 170

Hambacher Fest A 18
Hamburg B 168; E 35–40
– Versammlungsbehörde D 130
Handlungsstörer G 115

Hanfmarkt D 57
Hanfparade D 47
Hauptsachenrechtsschutz H 1
– Feststellungsklage H 1
– Fortsetzungsfeststellungsklage H 1
Hausrecht G 50
Hausverbot B 50
Herrenchiemseer Konvent A 57
Hessen B 177, 179, 181, 184; E 41; H 129–
129a

– Versammlungsbehörde D 130
Hilfsapparat D 117
Hilfsmaterial C 16, 65; D 106
Hochzeitsgesellschaften D 39, 88
Hoheitsträger G 207
Holocaust-Gedenktag B 139 ff.; G 139
Holocaust-Mahnmal G 67, 68
Homogenität der Verfassungstexte B 191
Homogenitätsprinzip H 119
Hunde G 163
Hungerstreik G 79

Idee einer Versammlungsfreiheit A 10
Identitätsfeststellung B 107; G 16, 19; I 110
– Verhinderung I 111
– Wiedererkennen I 110
Imbissstände D 107
Individualbeschwerden H 139
– Begründetheit
– EGMR H 140
– MRA H 142

– Entscheidung
– Bindungswirkung H 141 f.
– EGMR H 140 f.
– MRA H 142
– Rechtswirkung H 141f.

– Rechtsmittel
– EGMR H 140
– MRA H 142

– Verfahren
– EGMR H 140
– MRA H 142

– Zulässigkeit
– anonyme Beschwerden H 156
– Beschwerdebefugnis H 149
– Beschwerdefähigkeit H 145
– Beschwerdegegenstand H 148
– Beschwerdegegner H 151
– EGMR H 143
– Form H 153
– Fortfall der Opfereigenschaft H 150
– Frist H 154
– MRA H 143
– offensichtliche Unbegründetheit H 156
– Parteifähigkeit H 145
– Postulationsfähigkeit H 147
– Prozessfähigkeit H 146
– Rechtshängigkeit H 158
– Rechtskraftwirkung H 157
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– Rechtsmissbrauch H 156
– Rechtswegerschöpfung H 152
– Unvereinbarkeit mit dem Geltungsbereich
der Verträge H 155

– Zuständigkeit H 144
Individualrechtsgüter G 49
Infektionsgefahr
– Reduzierung F 38

infektionsrechtliche Maßnahmen G 131
Infektionsschutzgesetz B 78f, 78h–78l
Infektionsrisiko G 128
Infektionsschutzgesetz G 32
Infektionsschutzverordnung G 26
Informationsstand C 65; D 57
Informationsveranstaltung D 57
Infotisch G 62
infrastrukturelle Nebeneinrichtungen B 22;
C 16, 65

Ingewahrsamnahme G 17, 178, 193
– präventive C 19, 31, 42, 69
Inhaltsgleichheit B 162
IPbpR A 74ff., 79; C 1 ff., 130, 132 f.; H 139,
142 ff.

IPwskR A 75f.
Irrtum I 10
– Blankett-Tatbestände I 10
– Erlaubnistatbestandsirrtum I 10
– normative Tatbestandsmerkmale I 10
– Tatbestandsirrtum I 10
– Verbotsirrtum I 10

Jahrmarkt D 57
Jedermannsrecht C 17, 66, 114; D 21
Journalisten D 138

Kameradschaftsabend D 69
Kameradschaftstreffen G 223
Kameras G 200
Kapitulation A 52
Karikaturen C 140; G 60
Karlsbader Beschlüsse A 19
Kennzeichenerfassung B 54
Kirmes D 57
Klage
– Begründetheit H 58
Klagebefugnis H 40
Klageerhebung H 27
Klagefrist H 54
Klageschrift
– Inhalt H 29
Kleidung D 104; G 147
Kleinversammlung F 10
Knüppelfahnen G 163
Kommunikationspflichten C 18, 68; siehe Koope-
rationspflicht

Kommunikativer Verkehr B 34–40; D 92
Kongress D 57
Kongruenzen mit dem Grundgesetz B 165

Konkordanz
– praktische D 102
Konkurrenzen I 13
– Gesetzeskonkurrenz I 13
– Tateinheit I 13
– Tatmehrheit I 13
Konkurrierende Veranstaltungen D 99
Kontrahierungszwang B 119
Kontrollstellen B 94; G 16, 19
Konzentrationswirkung D 107; F 4
Konzerte D 58, 88
Kooperation B 113–116; D 129
– Absprachen F 40
– fehlende Kooperationsbereitschaft F 43
– Intensität F 39
– Spontanversammlung F 36
Kooperationsdefizit G 103
Kooperationsgebot G 101, 104
– Leiter F 42
– Obliegenheit Veranstalter F 42
– Pflichten der Behörde F 32
– Versammlung in geschlossen Räumen F 35
– „vertrauensvolle Kooperation“ F 32
Kooperationsgespräch F 33; G 93, 101 f., 116,
187, 244

– Angebot
– Dokumentation F 44
– Einschätzung Gefahrenpotential F 38
– Teilnehmer F 38
Kooperationsobliegenheit
– spezielle F 46
Kooperationspflicht
– der Behörden B 113; C 18, 68
– spezielle F 46
Kooperationsverfahren F 34
– allgemeine Verfahrensvorschriften F 34
körperliche Unversehrtheit G 56
Kosten G 210
Krankenhaus D 94
Kreisordnungsbehörde D 128, 130
Kreispolizeibehörde D 130
Kreisverwaltungsbehörde D 130
Kritische Teilnahme D 126
Kundgebung C 11, 16; D 56
Kunstausstellungen D 58
Kunstfreiheit C 47a; G 60
Kunsturhebergesetz G 206

Ladenpassage D 93
Landesgrundrechte B 157
Landesverfassungen in der sowjetisch besetzten
Zone A 56

Landesverfassungen nach 1945 A 55
Landesverfassungsgerichte H 119, 163 f.
landesverfassungsgerichtlicher Rechtsschutz
H 121, 163

Landesversammlungsgesetze E 1
– Baden-Württemberg (Entwurf) E 13
– Bayern E 17
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– Berlin E 29
– Brandenburg E 34
– Niedersachsen E 43
– Sachsen E 56
– Sachsen-Anhalt E 60
– Schleswig-Holstein E 64
Lärmimmissionen G 164
Lärmschutz G 66
Lärmschutzauflagen G 149
Lautsprecher und Megaphone B 17; C 16, 65;
G 66

Legalitätsprinzip B 93
Leichenbegräbnisse D 39, 88
Leistungsklage
– Allgemeine H 35
Leiter B 98; C 8, 53; D 115; F 23; G 239; I 141,
152, 166

– faktischer I 166a
– persönliche Daten F 23
Leitungsrecht D 114
Lichter aus!
– Appell G 211
Lieder G 157
Lissabon-Urteil B 10b, 55a
Love Parade B 13; D 58

Mahnwache D 56; G 25, 154
Marschieren G 155
Märzforderungen von 1848 A 24
Märzrevolution A 24
Maßnahmen gegen Dritte G 44
Maßnahmen gegen Einzelne G 36
Maßnahmen im Vorfeld G 12f.
ME VersG B 18, 33, 62b, 66, 68, 70, 83, 88,
93f., 99, 101, 112 f., 144; E 4

Mecklenburg-Vorpommern A 56, 68; B 157;
E 42

– Versammlungsbehörde D 130
Medienvertreter D 133
Megafon C 16, 65; G 66
Meinungsäußerung G 156
Meinungsäußerungsdelikte G 59, 106, 234, 240
Meinungsfreiheit A 71f., 82f.; B 61, 123–153;
C 31, 44f., 47 f., 50, 54, 92, 126; G 53, 59f.,
158

– Deutungsanforderungen B 131
– Einzelfallabwägung B 131
– Menschenwürde als Eingriffsrechtfertigung
B 151

– Sonderrechtsverbot B 141
– Standpunktdiskriminierung B 145
Meldeauflage B 56c; C 142, 160; G 17
Menschenwürde B 151; G 61
Menschenwürdegehalt (oder Menschenwürde-
kern) B 55

Messe D 57
Militanzverbot B 101, 138; E 107 f.; F 50;
G 159

– Einschüchterung F 50

Minderheitenschutz B 135; siehe Versammlungsfrei-
heit, Minderheitenschutz

Mindestabstände G 168
Mindestteilnehmerzahl D 27
Minusmaßnahmen B 87; G 38, 40f., 178, 192,
224, 240

Mischcharakter D 43
Mitgliederversammlung C 33, 128; D 70
Mitsichführen I 88
– auf dem Weg zur Versammlung I 89
– von Waffen I 88
– Zugriffsmöglichkeit I 88
Mitveranstalter D 111
Mobilfunkgeräte mit Kamerafunktion G 206
Modalitäten G 88
– der Versammlung G 147
Modeveranstaltung D 88
Mohammed-Karikaturen G 133
Motto G 96
mündlicher Verwaltungsakt G 182
Mund-Nasen-Bedeckung G 168
Musikfestival D 43
Musikumzug D 58
Musterentwurf E 4; siehe ME VersG

Nachgang
– der Versammlung G 13, 22
nachrichtendienstliche Erkenntnisse G 94
Nachtruhe D 102
Nachwirkung D 85
– von Art. 8 GG B 105 ff.; G 13, 22
nationalsozialistische Gewalt- und Willkürherr-
schaft G 70

Nebenstrafrecht I 2
negative Meinungsfreiheit G 76, 164
Neue Medien D 138
Neutralität
– der Versammlungsbehörde G 80
Neutralitätsgrundsatz B 54a, 103e–103i; G 208
nicht-öffentliche Versammlungen D 20, 125,
140; G 245, 247

Nicht-Versammlung D 41
Nichtanmeldung B 65a; G 172
Nichtanwendungsvorbehalt B 163
Nichtbeachtung behördlicher Auflagen I 153
Nichtdeutsche B 186
Nichtstörer G 121, 124, 131
Niedersachsen B 157; E 43–49; H 129b
– Versammlungsbehörde D 130
Nordrhein-Westfalen D 130; E 50f.
– Versammlungsbehörde D 130
Normenkontrolle H 122
Nötigung G 57
Notstand
– Derogation der Versammlungsfreiheit C 77
– polizeilicher B 91; G 118, 125, 128 f.
Notstandslage
– unechte G 128
Notstandspflichtiger G 107, 123, 125
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Notverordnung des Reichspräsidenten zum
Schutz von Staat und Volk A 47

Notverordnungen A 45

Offenburger Programm A 24
öffentliche Aufforderung I 63
öffentliche Flächen C 54; D 92
öffentliche Ordnung B 132–138; C 75; G 48,
82f., 86, 138, 202

öffentliche Sicherheit C 74f.; G 8, 48
öffentliche Zustellung G 185
öffentlicher Friede B 137
öffentlicher Selbstmord G 82
öffentliches Forum (public forum) B 34–40;
C 54

– Benutzungsordnung B 39
Öffentlichkeitsarbeit G 197
Offizialdelikt G 234
ohne Anmeldung B 180
Online-Versammlung D 28
Open-Air-Konzerte D 88
Ordner D 117, 119; E 91f.; F 24; G 147, 166
– persönliche Daten F 25
– Wagenverantwortlicher F 24
Ordnung
– öffentliche B 132–138; E 105 f.; G 48, 69,
82f., 86, 88, 138, 202

Ordnungsbehörde D 130
Ordnungswidrigkeiten G 55; I 183
Ordnungswidrigkeitenverfahren C 19, 31, 88a,
88d

Organisationshoheit D 115
Ort
– geschützter G 67f., 86, 89
Örtlichkeit G 1240
– der Versammlung G 99
Ortswahl D 91
Ortswahlfreiheit B 34; C 16, 65, 113

Pandemie G 26
Parlamentarischer Rat A 57, 60
Parlamentsvorbehalt B 56a
Parolen B 130
– Verbot von G 88, 148
Parteien A 87; C 67, 83
Parteitag D 69f.
Party D 57
Passivlegitimation H 58
Paulskirchenverfassung A 23, 26
Pavillon D 65
Pegida-Bewegung G 211
Personalien der Ordner B 81; siehe beschränkende
Verfügungen

Personenkreis G 226
Persönlichkeitsrecht G 61, 76f.
– von Polizisten G 78
Petitionsrecht A 71ff.; C 47a
Plakate C 16, 42, 65; D 104
Platzverweis G 17, 39f., 175

Politische Gesinnung I 134
Polizei C 43, 80, 123; D 131
– im institutionellen Sinne D 132
Polizeibehörde D 128
Polizeifestigkeit B 56d, 84–88; D 71, 86, 132;
G 9, 11, 43

polizeilicher Notstand G 118, 125, 130
– unechter G 128 f.
polizeilicher Unterbindungsgewahrsam H 126
Polizeirecht G 175, 247
Polizeivollzugsbeamte
– Anordnungen und Maßnahmen G 191
Polizeivollzugsdienst D 132
Positivismus A 44
Postulationsfähigkeit H 23, 147
praktische Konkordanz D 102; G 31, 60, 64f.,
153

präventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt I 95
Presse D 133
Preußische Verfassung von 1850 A 29, 74
Printmedien D 138
Prioritätsgrundsatz B 92; D 100; G 153
Private Flächen
– Nutzung von B 97; C 9, 54, 105; D 97; E 89
Privatgrundstück G 225
Privathaus D 64
Privatleben
– Unverletzlichkeit des C 6
Privatsphäre G 76
Prognose G 92, 99, 138
Prognoseentscheidung G 105
Protestcamp C 56, 65; G 63
Proteste gegen Schwangerschaftsabbrüche G 76
Protestversammlung
– gewerkschaftlich F 14
Prozessbevollmächtigter H 23
Prozessfähigkeit H 22
Prozessführungsbefugnis H 26
Prozession C 11, 93, 127; D 39, 88
Prozessstandschaft H 26
Pyrotechnik G 163

Radio D 138
Rat der Volksbeauftragten A 38
Räume
– geschlossene G 196
Recht der Kooperationen A 11
Rechtfertigungsgründe I 11
– außerstrafrechtliche Rechtfertigungsgründe
I 11
– Meinungs- und Kunstfreiheit I 11

– behördliche Genehmigung I 11
– Notwehr I 11
– gegen Bildaufnahmen I 117

Rechtmäßigkeit
– der Auflage I 161
– der Ausübung der Ordnerbefugnisse I 45
– der Verbotsverfügung I 71
– des Verbots I 190
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– formelle G 144
Rechtmäßigkeitszusammenhang B 107
rechtsextreme Aufmärsche B 132, 138; G 67, 84
rechtsextreme Gruppierungen G 226
rechtsextremistische Konzerte G 223
Rechtsfolgen B 189
Rechtsgüterkollision D 102
Rechtshängigkeit H 28
– anderweitige H 32
Rechtskraft H 33
– Prozesshindernis H 33
Rechtsmittel H 84
– Berufung H 86
– Berufungszulassungsantrag H 84
– Beschwerde H 89
– Nichtzulassungsbeschwerde Revision H 87
– Revision H 87
– Sprungrevision H 88
– Vertretungszwang H 90
Rechtsschutz
– EMRK H 139; siehe Individualbeschwerde
– EU H 159
– gegenüber EU-Organen H 161
– gegenüber Mitgliedstaaten H 162

– IPbpR H 139; siehe Individualbeschwerde
Rechtsschutzbedürfnis H 31, 65
Rechtsverordnung G 184
Rechtsweg
– ordentlicher H 1
– verwaltungsgerichtlicher H 1
Rechtswidrigkeit der Verursachung G 115
Redner G 106, 162, 240
Rednerverbote B 81; siehe beschränkende Verfügun-
gen

Reformvorschläge G 3
Reichskriegsflagge G 159 f.
Reichstagsbrandverordnung A 47ff.
Reichsvereinsgesetz A 36, 42
Reichsverfassung von 1871 A 33
Religionsfreiheit C 6, 32, 93, 127; G 64
repressives Verbot mit Befreiungsvorbehalt I 95
Residenzpflicht G 35, 194
Reuter A 54
Revision H 87
Rezeptions- bzw. Transformationsklauseln B 167
Rheinland-Pfalz B 157, 168; E 52f.; H 129c
– Versammlungsbehörde D 130
„Rock gegen Rechts“ D 58
Rückgriff G 10, 113
Rundfunk D 133

Saarland A 55; B 157, 177, 179, 181, 184 f.,
189; E 54f.

– Versammlungsbehörde D 130
Sachentscheidungsvoraussetzung H 1
– öffentlich-rechtliche Streitigkeit H 1
Sachlichkeitsgebot B 54a, 103c–103i; G 208,
210 f.

Sachsen A 56, 68; B 157, 171, 184; E 56–59;
H 129d–131

– Versammlungsbehörde D 130
Sachsen-Anhalt A 56, 68; B 157, 171, 186
– Versammlungsbehörde D 130
sanitäre Einrichtungen B 22; C 65
Schadensersatzansprüche H 163
Schleswig-Holstein B 157; E 64–72
– Versammlungsbehörde D 130
Schminke D 104
Schranken
– verfassungsimmanente B 58; G 1, 222, 242
Schuld I 12
Schutzausrüstung B 21; C 13, 110; F 69
Schutzbewaffnung F 69; I 98a
Schutzgüter
– der öffentlichen Sicherheit G 48f.
– des Staates G 50
Schutzniveau A 86; B 161; C 3, 43, 97f., 131
Schutzpflicht G 52
Schutzwaffe F 69; I 100
– Abwehrbestimmung I 103
– Ausnahmen vom Verbot F 72, 76
– Begriff F 70
– im nichttechnischen Sinn I 102
– im technischen Sinn I 99
– Schutzausrüstung F 69
– Verbot F 69; G 15
Schutzwaffen B 101; siehe Schutzausrüstung
Schutzwaffen- und Vermummungsverbot G 57
Schweigemärsche D 105
Schwerpunkt
– der Versammlung D 46
Schwimmbad D 94
Selbstbestimmungsrecht G 66, 79 f., 140, 151
Selbstverstümmelung G 79
Selbstverwaltung D 115
Sexualstraftäter G 77
Sich versammeln B 172
Sicherheit und Leichtigkeit des Straßenverkehrs
C 79, 88a; G 58

Sicherstellung G 38
Sit-ins C 42, 56, 107
Sitzblockaden B 89–93; C 14, 42, 47a, 62, 107,
111; G 58

Sitzgelegenheit G 62
Skinheadkonzert B 56f.; D 69
Smartmob D 57, 103
Sofortvollzug G 190
Sondernutzung G 58, 62, 143
Sondernutzungserlaubnis D 59, 107
Sonderrechtsverbot B 141; siehe Meinungsfreiheit,
Sonderrechtsverbot

Sonn- und Feiertagsschutz B 78g; D 102; G 64
Sozialistische Grundrechte A 63
Sperrwirkung D 59; G 43
– des Versammlungsrechts G 44
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Spontanversammlung B 19; C 6, 29, 47, 49, 53,
88b, 104, 122; D 74; E 85; F 16, 30; G 101;
I 169

Sportveranstaltung D 57
Springerstiefel G 155
Sprungrevision H 88
Staatenbeschwerden H 139
Staatsangehörigkeit D 21
Staatsbesuch G 52
Staatshaftung
– Unionsrecht H 163
Staatsorgane D 112
Stadthalle D 64
Standpunktdiskriminierung B 145; siehe Mei-
nungsfreiheit, Standpunktdiskriminierung

Stätten außerhalb des öffentlichen Straßenraums
D 93

Stellungnahme
– Gelegenheit zur G 187
Störerauswahl G 136
Störungsverbot F 79; G 57
– erhebliche Beeinträchtigung F 80
– Versammlung F 80
Strafantrag G 55
Strafbarkeitsgrenze G 121
Strafgesetze G 55, 233
Strafrahmen I 14
Strafrecht C 19; siehe Versammlungsstrafrecht
Straftaten G 233
Strafvorschriften I 1
Strafzumessung I 16
– Doppelverwertungsverbot I 17
– Generalprävention I 16
– kurze Freiheitsstrafe I 18
Straßennutzung F 5
Straßenraum D 93
Straßenreinigung
– Kosten der B 111; C 19; G 215
Straßenreinigungskosten B 111; siehe Gebühren
für Versammlungen

streitbare Demokratie B 152
Symbolhaltiger Ort D 91

Tag
– geschützter G 86, 89
Tanzveranstaltungen D 57f.
Täterschaft I 6
– Abgrenzung zur Teilnahme I 6
– Alleintäterschaft I 6
– Mittäterschaft I 6
– mittelbare Täterschaft I 6
– Nebentäterschaft I 6
– Unterlassen I 6
Teilauflösung G 177
Teilbarkeit
– der Versammlungselemente D 45
Teilhabe
– an der öffentlichen Meinungsbildung D 36
Teilnahme D 125

Teilnahmeuntersagung B 83; E 98f.; siehe Aus-
schluss einzelner Teilnehmer

Teilnehmer
– bewaffneter G 231
Teilverbot
– der Versammlung G 139
Terrorismus C 139–142
Theater D 58
Theatralische Inszenierungen D 105
Themenmarkt D 57
Theorie der unmittelbaren Verursachung G 115
Thüringen B 157, 171, 174, 177
– Versammlungsbehörde D 130; E 73f.;
H 131b–131d

Transparente G 155

Übersichtsaufnahmen E 81–88; G 199 ff.
ultima ratio G 137
Umzüge C 11
Unfriedlichkeit G 236
Uniform B 21; I 133
Uniformierung
– berufsbezogen F 55; I 133a
– einschüchternde Wirkung F 50
– Einschüchterungsverbot F 51
– „Gelbwesten“ F 55
– Gewaltbereitschaft F 50
– gleichartige Kleidungsbestandteile F 52
– „paramilitärischer“ Gegenstand F 54
– politische Jugendverbände F 60
– suggestive Militanz I 133a
– Trachten F 56
Uniformierungsverbot E 107 f.; F 49; G 57, 155;
I 125

– Wurzel F 49
Unionsbürger B 43; siehe Versammlungsfreiheit,
Gewährleistungsgehalt

unmittelbare Gefährdung als Eingriffsschwelle
B 71

Unmittelbarkeit der Verursachung G 115
Unparteilichkeit G 208
unter freiem Himmel A 73; D 61
Unterbrechung G 240
Unterbrechung der Versammlung B 23

Veranstalter B 18; C 8, 16–19, 31, 53, 65, 68f.,
88d, 101a, 118; D 111; F 9, 12; G 100, 108,
239

– Identität F 22
veranstalterlose Versammlungsformen B 19
Veranstalterpflicht B 98
Veranstaltung D 41
– sonstige öffentliche D 88
Veranstaltungsinfrastruktur D 107
Verantwortlichkeit D 114; G 114
Verbindung
– der Teilnehmer D 32
Verbot G 7, 229
– der Versammlung G 137
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Verbote des Versammlungsgesetzes G 57
verbotsgleiche Wirkung G 139
Verbotsgründe G 229
Verbreiten von Inhalten I 66
– Abbildungen I 66a
– Datenspeicher I 66a
– Informations- und Kommunikationstechnik
I 66b

– Schriften I 66a
– Ton- und Bildträger I 66a
– Verkörperung I 66a
Vereinigungsfreiheit A 72, 75, 82, 87; C 6, 33f.,
89 f., 94, 128

Vereinsheim D 64
Vereitelung von Versammlungen und Aufzügen
I 20

– sonstiges Vereiteln I 34
– Sprengen I 34
– Verhinderung I 34
Verfahrensbeteiligte
– Antragsgegner H 15
– Antragsteller H 15
– Beigeladener H 16
– Beklagter H 15
– Kläger H 14
– Sonstiger Beteiligter H 19
Verfassungen der Neuen Länder A 66
Verfassungsbeschwerde H 121, 159, 163
– Begründetheit H 95
– Zulässigkeit H 93
– Begründungsanforderungen H 93
– Erschöpfung des Rechtswegs H 94

verfassungsgerichtlicher Rechtsschutz H 118
verfassungsimmanente Schranken G 222
Verfügbarkeit
– von Polizeikräften G 127
Verhaltensstörer G 107, 114
Verhältnis von Bundes- und Landesgrundrechten
B 158

Verhältnismäßigkeit B 188; G 29, 135, 137,
150 f., 170, 174, 205

Verhältnismäßigkeitsgrundsatz G 135, 150, 240
Verhinderungsblockade B 31; G 57
Verkauf- und Imbissstände G 62
Verjährung I 19
– absolute Verjährung I 19
– Beginn I 19
– Presseinhaltsdelikte I 19
– Ruhen I 19
– Unterbrechung I 19
Verletzung von Personen I 86
Vermummung B 21; D 104; F 73; I 107 ff.
– Ausnahmen vom Verbot F 76
– „Guy-Fawkes-Maske“ F 73
– Schutzmaske F 23
– Veränderung, Verhüllung des Gesichts F 73
– Verbot F 73; I 106
Versammlung G 171
– Abgrenzung zum Aufzug D 31, 76

– Abgrenzung zur Nicht-Versammlung D 41
– Aufzeichnung G 198
– Begriff B 3; D 17; E 79
– Dauer D 30, 102
– Demonstration B 174; D 82
– dreistufige Prüfung D 48
– Formen D 103
– frühere G 79
– gemischte Veranstaltungen D 41
– Gestaltungsfreiheit D 104
– Hilfsmaterial D 106
– in geschlossenen Räumen B 58; D 61; G 222,
225, 243

– in öffentlichem Raum D 63
– Infrastruktur D 107
– konkurrierende Veranstaltungen D 99
– Kooperation D 129; E 80–83
– Leiter D 115
– Meinungsbildung D 36
– Nachwirkung D 85
– nicht-öffentliche D 20, 66
– öffentliche D 66; G 226
– Öffentlichkeit D 20, 67
– Ordner D 119
– Örtlichkeiten G 99
– ortsfeste G 153
– physische Präsenz D 28
– Planung D 72
– räumliche Begrenzung D 63
– Schwerpunkt D 46
– staatlich initiierte D 112
– Teilbarkeit der Elemente D 45, 47
– Teilnahme D 125
– Teilnehmerzahl D 27
– unter freiem Himmel A 73; B 62; D 61; G 8,
225

– Veranstalter D 111
– veranstalterlose D 115
– verbindender Zweck D 32
– Verlegung G 168
– Vorfeld D 85
– Wesensmerkmale D 19
– Zeitpunkt D 102
– zuständige Behörde D 127
Versammlungsanmeldung F 1; I 154, 177
Versammlungsauflösung
– konkludent G 186
Versammlungsaufruf F 30
Versammlungsbeginn G 229
Versammlungsbegriff B 3; D 33, 60; I 1
– Art. 11 EMRK C 47
– Art. 12 GRCh C 101
– Art. 21 IPbpR C 5
– Dauer
– Art. 11 EMRK C 55
– Art. 12 GRCh C 106
– Art. 21 IPbpR C 10

– Form der Zusammenkunft
– Art. 11 EMRK C 56
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– Art. 12 GRCh C 107
– Art. 21 IPbpR C 11, 16
– Aufzüge C 11, 56, 92, 107
– ortsgebundene Zusammenkunft C 11, 56,
107

– inhaltlicher Gegenstand
– Art. 11 EMRK C 51
– Art. 12 GRCh C 102
– Art. 21 IPbpR C 6, 29

– Organisationsstruktur
– Art. 11 EMRK C 53
– Art. 12 GRCh C 104
– Art. 21 IPbpR C 8

– Ort der Zusammenkunft
– Art. 11 EMRK C 54
– Art. 12 GRCh C 105
– Art. 21 IPbpR C 9, 16

– Schweigemarsch B 17; C 65
– Teilnehmerkreis
– Art. 11 EMRK C 52
– Art. 12 GRCh C 103
– Art. 21 IPbpR C 7

– Teilnehmerzahl
– Art. 11 EMRK C 47
– Art. 12 GRCh C 101
– Art. 21 IPbpR C 5
– Ein-Personen-Demonstrationen C 5, 47,
101

– Zusammenkunft
– Art. 11 EMRK C 47
– Art. 12 GRCh C 101
– Art. 21 IPbpR C 5
– virtuelle Versammlung C 3, 5, 47a, 67,
101a

– Zweck der Zusammenkunft
– Art. 11 EMRK C 48ff.
– Art. 12 GRCh C 102
– Art. 21 IPbpR C 6

Versammlungsbehörde D 127, 130; F 13
Versammlungsbestätigung G 216, 219
Versammlungsdemokratie A 66
Versammlungseigenschaft G 217
Versammlungsende G 175
Versammlungsfreiheit B 1; C 1
– Abwehrrecht
– Art. 11 EMRK C 46
– Art. 12 GRCh C 100
– Art. 21 IPbpR C 4
– historische Entwicklung A 71, 73, 77

– Adressaten
– Art. 11 EMRK C 68
– Art. 12 GRCh C 116, 136 f.
– Art. 21 IPbpR C 18
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht C 137

– allgemeiner Rechtsgrundsatz iSv Art. 6 Abs. 3
EUV siehe Versammlungsfreiheit
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht C 132

– als demokratisches Teilhaberecht B 1; C 4, 18,
46, 47a, 51, 100

– als Freiheitsermöglichungsrecht B 112
– Art. 11 EMRK C 34
– Art. 12 GRCh C 96
– Inhaltsbestimmung C 97f.

– Art. 21 IPbpR C 1
– demokratischer Zweck B 2, 56
– öffentliche Meinungsbildung B 11, 56

– dynamische Auslegung B 10
– Eingriffe B 47
– Art. 11 EMRK C 69
– Art. 12 GRCh C 118, 140
– Art. 21 IPbpR C 19
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht C 134

– Freiheit des Citoyen B 4
– Friedlichkeit C 13; siehe Friedlichkeit der Ver-
sammlung

– Funktion
– Art. 11 EMRK C 45
– Art. 12 GRCh C 99
– Art. 21 IPbpR C 4
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht A 80

– Gemeinschaftsgrundrecht siehe Versammlungs-
freiheit
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht A 80

– geschlossene Räume B 58
– geschütztes Verhalten
– Art. 11 EMRK C 65
– Art. 12 GRCh C 113
– Art. 21 IPbpR C 16

– Gewährleistungsgehalt B 10
– Ausländer B 44
– Unionsbürger B 43
– Verhinderungsabsicht B 41

– Historische Entwicklung A 69
– anglo-amerikanische Traditionslinie A 69f.,
73, 77

– EMRK A 74f., 77 f.
– EU A 79ff.
– Europarat A 74ff.
– französisch-belgische Traditionslinie A 69,
72, 77

– Gemeinschaftsgrundrecht A 80; siehe Ver-
sammlungsfreiheit

– GRCh A 84ff.
– IPbpR A 74–78
– Spruchpraxis EuGH A 80
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht
A 79–82

– Vereinte Nationen A 74ff.
– hoher Rang B 8, 56
– Kommunikationsfreiheit A 80
– Art. 11 EMRK C 44f., 50
– Art. 12 GRCh C 99
– Art. 21 IPbpR C 4

– konstitutierende Bedeutung für die Demokra-
tie B 2

– Korrespondenzverbürgungen
– Art. 6 Abs. 3 EUV C 133
– Art. 11 EMRK C 92
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– Art. 12 GRCh C 126
– Art. 21 IPbpR C 31
– Freizügigkeit C 95
– Meinungsfreiheit C 31, 47a, 126
– Religionsfreiheit C 32, 93, 127
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht C 133f.
– Vereinigungsfreiheit C 33, 94, 128

– Minderheitenschutz B 9, 135
– negative
– Art. 11 EMRK C 65
– Art. 12 GRCh C 113
– Art. 21 IPbpR C 16

– Normgeschichte B 1
– persönlicher Schutzbereich
– Art. 11 EMRK C 66
– Art. 12 GRCh C 114
– Art. 21 IPbpR C 17
– juristische Personen und Personenvereinigun-
gen C 17, 67, 115

– Rechtsinhaber C 17, 66, 114
– Rechtsmündigkeit C 17, 66, 114

– politisches Teilhaberecht
– Art. 11 EMRK C 46
– Art. 12 GRCh C 100
– Art. 21 IPbpR C 4
– historische Entwicklung A 71, 73, 77

– Rechtfertigung von Eingriffen B 54
– Eingriffsschwellen B 57

– Rechtscharakter
– Art. 11 EMRK C 46
– Art. 12 GRCh C 100
– Art. 21 IPbpR C 4

– Rechtsschutz
– Art. 11 EMRK C 38–41
– EMRK H 139; siehe Rechtsschutz
– EU H 159; siehe Rechtsschutz
– Individualbeschwerden H 139; siehe Indivi-
dualbeschwerden

– IPbpR H 139; siehe Rechtsschutz
– Menschenrechtsbeschwerden gegen Deutsch-
land C 3, 42

– Staatenbeschwerden H 139; siehe Staaten-
beschwerden

– Verfassungsbeschwerde H 159
– Schranken B 55ff.
– Art. 6 Abs. 3 EUV C 133; siehe Versamm-
lungsfreiheit:Schranken: ungeschriebenes Unions-
grundrecht

– Art. 11 EMRK C 71
– Art. 12 GRCh C 120
– Art. 21 IPbpR C 21
– ausländerspezifische Schranken C 22, 83f.,
91, 124

– Auslegung C 72
– Beamtenvorbehalt A 75; C 80ff., 90, 123
– Gesundheit C 24ff., 77, 141
– Moral A 76; C 27, 78
– nationale Sicherheit C 23, 73, 120
– öffentliche Sicherheit A 75f.; C 24, 74

– Ordnung A 76; C 25, 75
– Rechte und Freiheiten anderer C 28, 79,
120

– Rechtsgrundlage C 21, 71, 82, 121
– Typ „unter freiem Himmel“ A 73
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht A 83;
C 98, 133 f.

– Verhütung von Straftaten A 75; C 76
– Schranken-Schranken B 55ff.
– Art. 6 Abs. 3 EUV C 133
– Art. 11 EMRK A 75; C 86
– Art. 12 GRCh C 125
– Art. 21 IPbpR A 76; C 29
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht C 133f.
– Verhältnismäßigkeitsprinzip A 75f.; C 29,
86–88e, 90f., 125

– Wesensgehaltsgarantie B 57a; C 30, 89f.,
125

– Schrankenkatalog
– Art. 11 EMRK A 75, 78; C 141
– Art. 12 GRCh C 141
– Art. 21 IPbpR A 75; C 22

– Schrankensystem
– Art. 11 EMRK C 70
– Art. 12 GRCh C 119
– Art. 21 IPbpR C 20

– Schutzbereich B 10; siehe Gewährleistungsgehalt
– Schutzbereich
– Art. 11 EMRK C 47
– Art. 12 GRCh C 101
– Art. 21 IPbpR C 5
– ungeschriebenes Unionsgrundrecht A 83;
C 98, 134

– Schutzniveau
– Art. 8 GG C 3, 43
– Art. 11 EMRK A 86; C 43, 131
– Art. 12 GRCh A 86; C 97f.
– Art. 21 IPbpR C 3

– Schutzpflichten
– Art. 11 EMRK C 68, 88c
– Art. 12 GRCh C 117
– Art. 21 IPbpR C 18

– Stellung in der deutschen Rechtsordnung
– Art. 11 EMRK C 35
– Art. 21 IPbpR C 2

– ungeschriebenes Unionsgrundrecht C 128f.
– Anwendungsbereich C 135 ff.
– Grundrechtsfindung A 79, 83; C 130 ff.
– Rechtsquelle A 79
– Spruchpraxis A 80ff.

Versammlungsbegriff C 5; siehe Versammlungs-
begriff

– wertentscheidende Grundsatznorm B 8
– Wesensgehalt B 57a, 135; C 30, 89f., 125
Versammlungsfreiheit in Amerika A 12, 71
Versammlungsfreiheit in England A 12, 70 f.
Versammlungsfreiheit in Frankreich A 12, 72
Versammlungsfreiheitsgesetz E 23, 32f., 65–72;
G 68; I 229, 234
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Versammlungsgaststättenverordnung G 227
Versammlungsgesetz
– Aufbau D 7
– des Bundes D 1
– Regelungsgegenstand D 13
– Versammlung iSd D 37
Versammlungsleiter G 110, 118; siehe Leiter
Versammlungsort D 92; G 153
Versammlungsrecht
– Anwendbarkeit des G 9
– Gesetzgebungskompetenz
– Europäische Union C 138
– Länder C 138

– Teilrechte D 90
versammlungsrechtliches Nebengeschehen G 63
versammlungsspezifische Gefahr B 56f.; G 24f.,
112, 227

Versammlungsstättenverordnung G 227
Versammlungsstrafrecht C 19, 29, 31, 42, 68f.,
88a, 88d, 118, 138–142a; H 149, 163

– Gesetzgebungskompetenz C 138 ff.
Versammlungsverbote C 26f., 39, 68f., 77, 88a–
88c, 118

Versammlungszweck B 178
Verschiebung G 154
Verstoß gegen Strafgesetze G 134
Versuchsstrafbarkeit I 8
Vertretungszwang H 89
Verwaltungsakt G 180
– feststellender G 217 f.
Verwaltungsgebäude D 94
Verwaltungsrechtsweg H 1
– anderweitige Zuweisung H 4
Verweigerung der Angabe der Personalien B 107
Verwendung bewaffneter Ordner I 138, 140,
142

Verwendungsabsicht I 84
Verwirkung
– des Grundrechts G 230
Videoaufnahmen G 200
Videoaufzeichnung B 54; C 142a; G 200; H 160
Videobeobachtungen ohne Aufzeichnung B 54
Videoüberwachung G 198
Virtuelle Zusammenkünfte D 28
Volksfest D 39, 57, 88
Volksverhetzung G 59, 106, 160
Vollmacht H 25
Vorbehalt des Gesetzes B 56a; G 1
Vorbehalte für Versammlungen unter freiem
Himmel B 184

Vorfeld D 85
Vorfeldkontrollen E 100; G 16
Vorfeldmaßnahmen C 16, 19, 47, 65, 69, 101a,
113; G 15, 20, 197

Vormärz A 17
Vorrang
– des Versammlungsrechts G 14, 24
Vorratsanmeldung D 101; F 7 f.

Vorsatz I 9
– Absicht I 9
– bedingter Vorsatz I 9
Vorverfahren H 52

Waffe I 83
– Brauchtumswaffen C 13
– im nichttechnischen Sinn C 13; I 84
– im technischen Sinn C 13; I 83
– Schreckschusspistole I 83
Waffenführungsberechtigung I 84
Waffenlosigkeit einer Versammlung B 31, 176;
G 222

Waffenverbot F 61; G 57
– Adressat F 66
– Befreiung (Dispens) F 68
– Bereithalten von Waffen F 65
– Hinschaffen von Waffen F 65
– Mitführen von Waffen F 61, 65
– nicht-öffentliche Versammlung F 67
– Scheinwaffe F 63
– versammlungsrechtliche Auflagen F 64
– Verteilen von Waffen F 65
– Waffe (Begriff) F 62
Wagenverantwortlicher F 24
Wahrscheinlichkeit G 91, 125, 235
– der Gefahr B 71–75b; G 103
Wahrscheinlichkeitsgrad B 71–75b; G 91
Wallfahrt D 39, 88
Wanderkessel G 38, 179
Warnung
– vor Demonstrationen G 207
Wartburgfest A 18
Wegstrecke G 153
Weigerung, sich von einer aufgelösten Versamm-
lung zu entfernen B 107

Weihnachtsmarkt D 57
Weimarer Reichsverfassung A 39
weitergehenden Inhalte von Landesgrundrechten
B 164

Werksgelände D 97
Wesentlichkeitsgrundsatz G 32
westzonale Landesverfassungen A 53
Whistleblowing C 142a
Widerspruchsverfahren H 53
Widerstand gegen Versammlungsleiter und
Ordner I 37

– Ausübung der Ordnungsbefugnisse I 45
– Drohung mit Gewalt I 50
– Gewalt I 49
– Leiter I 43
– Ordner I 44
– Tätereigenschaft I 41
– tätlicher Angriff I 51
– versammlungsbezogener Handlungsanlass I 41
– Widerstandleisten I 47
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte B 106,
109

Witterungsschutz G 63
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Wochenmarkt D 57
Wohnung
– Unverletzlichkeit der C 6
Würdeverstoß G 42, 55
Württemberg-Hohenzollern A 55

zeitliche Verlegung
– der Versammlung G 139
Zeitpunkt D 102
Zelt B 22; D 65; G 62
Zeltlager C 55f., 65; D 57
Zitiergebot B 57d f.; G 9, 18, 26
Zurechnung G 116

Zusammenrottung I 118
Zuständigkeit D 127
Zuständigkeit des Gerichts
– örtliche H 8
– Prozesskostenhilfeantrag H 14
– sachliche H 7
– Verweisung H 13
Zustandsstörer G 107, 111, 115
Zweckänderung G 203
Zweckveranlasser G 119ff.
Zweite-Reihe-Rechtsprechung B 90
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