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Sachverzeichnis

Abfrage persönlicher Daten 7 19 (Bayern);
9 12 (Bayern), 18 (Bayern), 21a (Berlin), 22
(Niedersachsen), 28 (Niedersachsen)

Ablauf der Versammlung 8 6, 18b (Berlin), 19
(Niedersachsen), 28 (Schleswig-Holstein)

Ablehnung des Leiters 7 31 (Niedersachsen),
33e (Nordrhein-Westfalen); 14 48
(Bayern); 15 238 (Niedersachsen)

– Ersatzleiter 15 239 (Niedersachsen)
Ablehnung von Ordnern 9 31f (Nordrhein-

Westfalen); 14 49 (Bayern)
Ablehnungsrecht der Behörde 9 20 (Bayern)
Abschreckungswirkung 12a 5ff., 15f., 25

(Bayern)
Absicht 27 17
– eine Versammlung zu vereiteln 21 7, 13b

(Berlin), 13c (Berlin), 18 (Schleswig-Hol-
stein)

– eine Versammlung erheblich zu behindern
21 13b (Berlin), 18 (Schleswig-Holstein)

Abwehranspruch 15 127, 173a
Abwehrrecht Einl 45
Abweichung 25 3, 4
– erhebliche 25 3
– unwesentliche 25 4
Adressat 2 4
Allgemeine Handlungsfreiheit Einl 104; 20 5

(Sachsen)
Allgemeiner öffentlicher Verkehr 5 2
Allgemeines Persönlichkeitsrecht Einl 95;

2 15; 15 40, 100, 127; 17a 27
– Beleidigungstatbestände Einl 95
– Deliktstatbestände Einl 95
Allgemeinverfügung 13 20, 27d (Berlin), 39

(Schleswig-Holstein); 15 86
– siehe Verwaltungsakt
– siehe Corona
Amtshaftungsansprüche Anlage 1 23; 1 58r

(Berlin), 89 (Schleswig-Holstein)
Anfechtungsklage Einl 111; 1 38; 15 175
– Adressat Einl 115
– Darlegungs- und Beweislast Einl 117; 1 18,

36
– Klagebefugnis Einl 115
– Rechtsbeeinträchtigung Einl 114
– Untersuchungsgrundsatz Einl 116
Angabe des Leiters 14 21
Anhörung 15 89
Anmarschphase 17a 18, 64 (Niedersachsen)
Anmeldung Einl 58; 14 2; siehe auch Anzeige
Anonyme Äußerungen 15 63

Anreise 15 17
Ansammlung 13 8; 15 10, 152
– Bestimmtheitsgrundsatz 15 155
– mündliche Anordnung 15 155
– Sofortvollzug 15 155
Ansehen der Bundesrepublik 15 56, 132
Anspruch auf Einschreiten 1 28, 43; 2 22, 57

(Bayern), 61g f. (Berlin), 67 (Nieder-
sachsen), 68k (Nordrhein-Westfalen), 81
(Schleswig-Holstein); 8 13; 11 14

– der Medienvertreter 2 61i (Berlin)
– siehe auch Ermessen
Anwesende 2 31, 52 (Bayern), 82 (Schleswig-

Holstein)
Anwesenheit der Polizei 12 7, 15 (Bayern), 23

(Niedersachsen), 27 (Sachsen)
– siehe auch Zutritts- und Anwesenheitsrecht

der Polizei
Anwesenheitsverbot 15 317 (Schleswig-

Holstein)
Anzeige 14 1, 36 (Bayern); 56a (Berlin); 57

(Niedersachsen); 72a (Nordrhein-West-
falen); 74 (Sachsen), 88 (Schleswig-
Holstein); 18 11; 25 1, 3; 26 12;

– siehe auch Anzeigepflicht
– siehe auch Inhalt der Anzeige
– Adressat der Anzeigepflicht 14 12
– Änderungen 14 91 (Schleswig-Holstein)
– Bahnhof 14 94 (Schleswig-Holstein)
– behördliche Geeignetheitsprüfung 14 4
– Corona 14 7a, 17
– Flughafen 14 94 (Schleswig-Holstein)
– Frist 14 14
– Form 14 13
– Gefahrenabwehr 14 5
– Inhalt 14 89 (Schleswig-Holstein)
– Konzentrationswirkung 14 7
– öffentliche Verkehrsflächen im Privateigen-

tum 1 65l (Nordrhein-Westfalen); 14 56
(Berlin); 94 (Schleswig-Holstein)

– ohne 20 15
– staatliches oder kommunales Eigentum

14 93 (Schleswig-Holstein)
– Verfahren 14 8
– Unterlassen 26 23 (Schleswig-Holstein)
– unrichtige 26 23 (Schleswig-Holstein)
– verfassungsrechtliche Bedenken 14 4
– Zweckbestimmung 14 6, 94 (Schleswig-

Holstein)
– zwingende Angaben 26 23 (Schleswig-

Holstein)
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Anzeigebestätigung 14 23
Anzeigepflicht 14 5, 11, 37 (Bayern), 56a

(Berlin); 58 (Niedersachsen), 72a (Nord-
rhein-Westfalen); 86, 88 (Schleswig-
Holstein); 15 56; 26 1, 10

– Adressat 14 59 (Niedersachsen)
– Änderungen 14 43 (Bayern)
– Bekanntgabe der Versammlung 14 39

(Bayern)
– Form und Frist 14 60 (Niedersachsen)
– Frist 14 38 (Bayern)
– Ort, Beginn und Ende 14 41 (Bayern)
– Ort, Beginn und Ende, Gegenstand 14 62

(Niedersachsen)
– Zwingender Inhalt der Anzeige 14 40

(Bayern), 61 (Niedersachsen); 89
(Schleswig-Holstein)

Arbeitskampf Einl 106ff.
Arbeitskampfmaßnahmen 14 11; 26 10
– Arbeitskampf Anzeige 14 11
– Warnstreik 14 11
– Art. 2 GG 17a 7
Art. 5 Abs. 2 GG, Schranken Einl 89; 1 22
– Abgrenzung zum Sonderrecht Einl 91
– allgemeine Gesetze Einl 90
– Ehre Einl 95
– mehrdeutige Äußerungen Einl 100
– Schutz der Jugend Einl 94
– Wechselwirkung Einl 90
Art. 8 Abs. 2 GG, Schranken Einl 59
Aufbewahrung 19a 24 (Schleswig-Hol-

stein)
Aufbewahrungsfristen 19a 25 (Schleswig-

Holstein)
Aufenthaltsverbot 5 38j (Berlin), 49 (Nieder-

sachsen), 66 (Schleswig-Holstein)
Aufforderung 16 14
Aufforderung zur Teilnahme 15 316

(Schleswig-Holstein)
– an einer öffentlichen Versammlung

23 2
– Verbot 2 68s (Nordrhein-Westfalen)
Auflagen siehe Beschränkungen (Auflagen)
Auflösung 2 4; 8 5; 10 5; 13 7, 21, 33a ff.

(Nordrhein-Westfalen); 15 150, 195
(Bayern), 200 (Bayern),203a (Berlin); 213
(Niedersachsen), 252a (Nordrhein-West-
falen); 270f. (Sachsen), 297 (Sachsen-
Anhalt), 303 (Schleswig-Holstein)

– Entfernung nach 13 7 (siehe Pflicht zum
Entfernen)

– nach Ermessen 15 270 (Sachsen)
– rechtsgestaltende Wirkung 13 7
– zwingend 13 27f (Berlin); 15 169, 271

(Sachsen)
Auflösungsgründe 13 2, 10; 15 163
Auflösung nach Ermessen 15 159

Auflösungspflicht (der Behörde) 13 27f
(Berlin) (siehe Auflösung zwingend)

Auflösungsverfügungen 13 11, 11b;26 1;
siehe auch Verwaltungsakt

Aufnahmen 19a 12 (Schleswig-Holstein)
Aufruf 23 8 (Niedersachsen), 8a f. (Nord-

rhein-Westfalen); 29 41b (Nordrhein-
Westfalen)

– staatlicher Stellen 2 13f.
Aufrührerisches Verhaltens Einl 55
Aufschiebende Wirkung Einl 113; 1 39, 65v

(Nordrhein-Westfalen); 15 175; 25 8;
26 23

Aufzeichnungen 12a 4, 7; 19a 12 (Schleswig-
Holstein)

– siehe Bild-, Ton- und Übersichtsauf-
nahmen

Aufzüge 19 1
– öffentliche 1 13
Ausländerrecht Einl 78
– Aufenthaltsgesetz Einl 78
Ausländische Staatsoberhäupter 15 97, 110
Ausreisefreiheit Einl 104
Ausschluss/Ausschließung
– Anordnungen 2 18, 8 7; 15 166
– anwesender Personen 2 61j (Berlin), 68l

(Nordrhein-Westfalen); 11 31 (Schleswig-
Holstein)

– Befugnis der Versammlungsleitung 7 33d
(Nordrhein-Westfalen), 9 25 (Niedersach-
sen); 10 8c (Berlin), 11 20a (Berlin), 26a ff.
(Nordrhein-Westfalen), 30ff. (Schleswig-
Holstein)

– Befugnis des Veranstalters 6 12 (Bayern),
15a (Berlin), 17 (Niedersachsen), 20b
(Nordrhein-Westfalen), 27 (Schleswig-
Holstein)

– direkter 6 3, 22 (Sachsen)
– durch die Behörde 1 65s (Nordrhein-West-

falen); 10 8c (Berlin)
– einzelner Teilnehmer 1 65s (Nordrhein-

Westfalen); 13 17, 27c (Berlin), 38 (Schles-
wig-Holstein)

– Entfernung nach 11 11 (siehe Pflicht zum
Entfernen)

– erheblich störender Teilnehmer 11 16
(Bayern), 18 (Bayern)

– im Vorfeld 1 65s (Nordrhein-Westfalen);
6 2

– indirekter 6 3, 16 (Niedersachsen)
– kein Hoheitsakt 11 8
– Korrespondenzverhältnis zwischen Aus-

schließungsbefugnis und Hausrecht 6 6, 12
(Bayern), 15a (Berlin), 20a (Nordrhein-
Westfalen); 7 15 (Bayern), 22c (Berlin), 23
(Niedersachsen), 34 (Sachsen), 36 (Sach-
sen-Anhalt), 40 (Schleswig-Holstein); 10 2
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– rechtsgestaltende Wirkung 11 9
– Sperrwirkung gegenüber behördlichen

Maßnahmen 2 68n (Nordrhein-Westfalen)
– Verhältnismäßigkeit behördlicher Aus-

schließungsmaßnahmen 11 20d (Berlin)
– von Personen/Personenkreisen 6 1f.; 11 23

(Niedersachsen), 31 (Schleswig-Holstein)
– von Störern 8 4
– von Teilnehmern 2 16, 30, 61d (Berlin);

61j (Berlin); 5 38l (Berlin), 66a (Schleswig-
Holstein); 15 166, 199, 203a (Berlin), 247
(Niedersachsen);252g (Nordrhein-West-
falen); 17a 41; 18 15, 26 (Schleswig-Hol-
stein); 19 11; 29 7

– Zustimmung der Behörde 11 26e ff.
(Nordrhein-Westfalen)

– siehe auch Versammlungsausschluss
Ausschlusstatbestände siehe Versammlungs-

freiheit
Ausstrahlungswirkung Einl 49
– Haftung Einl 49
– Straf-, Haftungs- und Kostenrecht Einl 49
– Verfahrensvorschriften Einl 49
Autobahn Einl 75; 15 108

Bahnhof 15 66, 108
Bannkreis Einl 65; 16 9; 29a 1
Beeinträchtigung 15 144; 15 190 (Bayern)
Befolgungspflicht siehe Teilnehmer
Befreiung 17a 68 (Niedersachsen)
– Anspruch 17a 69 (Niedersachsen)
Befriedete Bezirke Einl 65; 16 27 (Bayern);

33a (Berlin); 35 (Nordrhein-Westfalen)
Befugnisnorm 15 2
Befugnis zumWaffentragen 2 39, 54 (Bayern),

61p (Berlin)
Begründungspflicht (der Behörde) 5 38n

(Berlin), 52n (Nordrhein-Westfalen); 13 32
(Niedersachsen); 15 203a (Berlin); 252a
(Nordrhein-Westfalen); 301 (Schleswig-
Holstein)

– Allgemeinverfügung 13 26 (Bayern), 27f
(Berlin)

– mündliche Anordnungen 5 51
Behördliche Anordnung (vorherige) 28 2a

(Berlin), 6 (Schleswig-Holstein)
Bekanntgabe der Versammlung 14 88

(Schleswig-Holstein)
– Veröffentlichung 14 56d
Beleidigung 15 96, 126
Benachrichtigungspflichten 12a 33e (Berlin),

33g (Berlin), 44f (Nordrhein-Westfalen),
56 (Schleswig-Holstein)

Berichterstattung der Medien siehe Medien-
berichterstattung

Beschränkungen (Auflagen) 15 75, 179, 196,
203a (Berlin); 208 (Niedersachsen), 252a

(Nordrhein-Westfalen); 254 (Sachsen), 303
(Schleswig-Holstein); 25 14 (Bayern), 18
(Niedersachsen);

– Adressat 15 91
– Auslegung 15 82
– beschränkende Verfügungen 5 28ff.
– Darlegungs- und Beweislast 1 18, 36
– fehlende Rechtsgrundlage 15 95
– Form und Begründung 15 90
– gerichtliche Beschränkungen 25 7, 14

(Bayern)
– Minusmaßnahmen 5 25ff.; siehe auch

Minusmaßnahmen
– Nichtbeachtung 25 5
– Rechtsschutz 15 83; vorläufiger Rechts-

schutz 1 41
– Verhältnismäßigkeit 15 75
– Verwaltungsakte 15 75
– vollstreckbarer Inhalt 15 81
Beschränkungen der Meinungsfreiheit 15 43
Besondere Maßnahmen 15 238 (Niedersach-

sen)
– Gewährleistung 15 249 (Niedersachsen)
Bestimmtheitserfordernis 14 88 (Schleswig-

Holstein)
Bestimmtheitsgebot 27 10
Bestimmtheitsgrundsatz 15 87; 26 11
Betäubungsmittelgesetz 15 131
Beurteilungsspielraum 15 37
Bewaffnungsverbot 17a 76 (Sachsen-Anhalt)
Beweisnot 12a 38 (Niedersachsen), 42 (Nie-

dersachsen)
Bild-, Ton- und Übersichtsaufnahmen 12a 1,

19 (Bayern), 44a (Nordrhein-Westfalen);
15 41; 19a 1, 2 (Bayern) 3 (Berlin); 4 (Nie-
dersachsen); 7a (Nordrhein-Westfalen); 10
(Schleswig-Holstein)

– siehe auch Videoüberwachung
Billigen 15 186 (Bayern)
Billigung 15 234 (Niedersachsen); 15 311

(Schleswig-Holstein)
– Kundgabe 15 236 (Niedersachsen)
– Gedenken 15 235 (Niedersachsen)
Blockade Einl 57; 2 9; 15 24, 45, 108
– Blockadefall 2 43
– Blockadetraining 2 12, 68g (Nordrhein-

Westfalen); 15 47
– Blockupy 15 69
– Blockadeversammlung 2 20; siehe auch

Versammlung, blockierende
– demonstrative Blockade 15 46
– Probeblockaden Einl 57; 2 12, 67 (Nieder-

sachsen), 68g (Nordrhein-Westfalen);
15 47

– Sitzblockade 2 63 (Niedersachsen)
– Straßenblockade siehe Straßen- und

Wegerecht
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– Verhinderungsblockaden Einl 57; 15 46
– von Verkehrswegen und Zugfahrten 15 124
– Zweck 2 17
Brockdorf-Entscheidung 14 5
Bundesstraßen 15 66
Bußgeldverfahren Einl 143

Corona Einl 18, 39, 46, 76ff., 104f, 137a;
1 23a; 5 8a; 15 22a ff.; 47ff., 65, 74a, 101a,
112, 127a, 130

– Beschränkungen 15 111
– siehe auch Infektionsschutz
– Infektionsschutzverordnung 15 39, 111,

117
– Leugner 15 127a
– Spaziergang Einl.34; 14 10, 20; 15 22a,

47a ff, 162
– Polizeilicher Notstand 15 74a
– Versammlungsverbot 15 127a
COVID-19 1 23a; 13 11a

Darlegungs- und Beweislast Einl 117; 1 18,
36; 2 68g (Nordrhein-Westfalen); 5 17, 23;
7 19 (Bayern)

Daten 14 42, 49 (Bayern), 63 (Niedersachsen);
19a 1

– Datenerhebung (offen) 12a 5, 20 (Bayern),
35 (Niedersachsen), 45 (Sachsen), 51
(Schleswig-Holstein); 19a 2 (Bayern); 3
(Berlin); 4 (Niedersachsen); 7a (Nord-
rhein-Westfalen); 10 (Schleswig-Holstein)

– Datenlöschung 15 241 (Niedersachsen);
siehe auch Datenerhebung

– Datenschutzbeauftragter 19a 27 (Schles-
wig-Holstein)

– Datenübermittlung 15 238 (Niedersachsen)
– (spätere) Datenverwendung 12a 12, 16, 25

(Bayern), 33a (Berlin), 38 (Niedersachsen),
53 (Schleswig-Holstein), 55 (Schleswig-
Holstein); 19a 2 (Bayern); 3 (Berlin); 4
(Niedersachsen); 7a (Nordrhein-West-
falen); 10 (Schleswig-Holstein)

– Löschungsansprüche 12a 18, 26 (Bayern),
39 (Niedersachsen)

– Speicherung personenbezogener Daten
12a 33 (Berlin), 33b (Berlin), 44c ff.
(Nordrhein-Westfalen) 19a 2 (Bayern); 3
(Berlin); 4 (Niedersachsen); 7a (Nord-
rhein-Westfalen); 10 (Schleswig-Holstein)

Deeskalationsgebot 2 61a (Berlin), 61m (Ber-
lin)

Dokumentationspflicht 12a 44f (Nordrhein-
Westfalen); 19a 26 (Schleswig-Holstein)

Doppelfunktionale Maßnahmen 2 34, 37, 47
Duldungspflichten 1 30–32; 2 8
– des Eigentümers siehe privatrechtlich

organisierte Betreiberunternehmen

Durchführung der Versammlung 15 92, 306
(Schleswig-Holstein); 24 22; 26 8, 17
(Niedersachsen); 29a 3

– Aufforderung 29a 3
– ordnungsgemäße 2 9f.
– wesentlich andere 25 17 (Niedersachsen)
– verbotene Versammlung 13 31 (Nieder-

sachsen)
Durchsetzung 17a 84 (Schleswig-Holstein);

18 18
Durchsuchung 2 36, 37; 5 38k (Berlin), 52j

(Nordrhein-Westfalen), 66 (Schleswig-
Holstein); 15 203n (Berlin); 243 (Nieder-
sachsen); 252i (Nordrhein-Westfalen)
15 322 (Schleswig-Holstein)

– Kontrollstellen zur Durchsuchung 2 35, 46;
siehe Durchsuchung

Ehrenamtlichkeit 9 2
Eilantrag: aufschiebende Wirkung Einl 132;

1 39
– Beeinträchtigung Einl 133
– Folgenabwägung Einl 135
– Prüfungsumfang des Gerichts Einl 134
– vorläufiger Rechtsschutz 1 41
Eilversammlung 14 9, 45 (Bayern); 56c (Ber-

lin), 70 (Niedersachsen), 72a (Nordrhein-
Westfalen); 75 (Sachsen), 81 (Sachsen-
Anhalt), 92 (Schleswig-Holstein); 16 7;
26 10, 13

Einladung 2 2, 76 (Schleswig-Holstein); 5 3;
14 2, 56b (Berlin)

– öffentliche 2 3, 7
– verdeckte 2 3
Einsatz 23 9 (Schleswig-Holstein)
Einschreitensanspruch siehe Anspruch auf

Einschreiten
Einschüchternde Wirkung 3 4, 14 (Bayern),

16ff. (Bayern); 22d (Berlin), 26 (Nieder-
sachsen), 32b f. (Nordrhein-Westfalen),
42 (Sachsen-Anhalt), 49 (Schleswig-
Holstein)

Einschüchterung 3 22b (Berlin); 15 294
(Sachsen-Anhalt)

Einschüchterungsverbot 1 65d (Nordrhein-
Westfalen); 15 18; 28 3a f. (Nordrhein-
Westfalen)

Einstweilige Anordnung Einl 136
– Anordnungsanspruch Einl 137
– Anordnungsgrund Einl 137
– Vorwegnahme der Hauptsache Einl 138
Einstweilige Anordnung des Bundesverfas-

sungsgerichts Einl 139
– Abwehr schwerer Nachteile Einl 140
– Anhörungsrüge Einl 140
– Folgenabwägung Einl 140
– Rechtswegerschöpfung Einl 140
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– Subsidiarität Einl 140
– Verhinderung drohender Gewalt Einl 140
Einziehung 27 1; 30 1
– Dritteinziehung 30 3
– Einziehungsgegenstände 30 1
Eisenbahnrecht 15 10
Ende einer Versammlung 15 19
Entsandte Polizeibeamte/Entsendung 12 6,

18, 15
Entschädigungsansprüche 1 58r (Berlin), 2 44;

Anhang 1 8a, 23 (Nordrhein-Westfalen)
Erforderliche Maßnahmen 15 242 (Nieder-

sachsen)
Erhebliche Gefahr 19a 14, 19 (Schleswig-

Holstein)
Erhebung persönlicher/personenbezogener

Daten 12a 1, 7, 36 (Niedersachsen); siehe
auch Daten

Erlaubnisfreiheit 14 2, 56e (Berlin); 93
(Schleswig-Holstein)

Erlaubnisvorbehalt 16 19; 17a 32
Ermessen 15 26, 92, 118, 149, 168, 202 (Bay-

ern), 206 (Niedersachsen), 272 (Sachsen),
299 (Sachsen-Anhalt), 302 (Schleswig-
Holstein)

– Auswahlermessen 15 28
– Einschreitensermessen 2 20
– Entschließungsermessen 15 27
– Ermessenreduzierung auf Null 15 27; 17a

34
– Ermessensfehler 15 30
– Ermessensfehlgebrauch 15 30
– Ermessensnichtgebrauch 15 30
– Ermessensüberschreitung 15 30
– Gefährdung höherrangiger Rechtsgüter

15 29
– Güterabwägung 15 29
Ermessensentscheidung Einl 118; 18 12, 17
– Ablehnung unzuverlässiger Ordner 18 13
– Personalien der Ordner 18 14
Ersatzveranstaltungen/-versammlungen Einl

105; 13 7, 27g (Berlin), 33f (Nordrhein-
Westfalen), 40 (Schleswig-Holstein);
15 128, 156, 203a ff. (Berlin), 252a (Nord-
rhein-Westfalen); 315 (Schleswig-Hol-
stein); 18 9; 26 9

Erstanmelderprivileg 14 15; 15 104

Fackeln 15 105
Fahnen 15 95, 105
Feiertagsgesetze 15 130
Feststellungsklage Einl 131
– allgemeine 1 45
Flashmobs, Smartmobs, Critical Mass Einl 38
– Bierdosen-Flashmob 14 56g (Berlin)
Flächenverbot Einl 45; 1 19; 15 1
– siehe auch Selbstbestimmungsrecht

Flugblätter 15 97
Flughafen Einl 43; 15 66, 108, 132
Fortsetzung 26 9
Fortsetzungsfeststellungsklage Einl 123; 1 40;

15 176
– besonderes Feststellungsinteresse Einl 125
– erledigter Verwaltungsakt Einl 124
– Grundrechtsbeeinträchtigung Einl 126
– Rehabilitationsinteresse Einl 128
– Wiederholungsgefahr Einl 127
Fraport-Entscheidung Einl 47
Freiheitsvermutung 1 9, 36, 51 (Bayern), 58b

(Berlin), 62 (Niedersachsen), 69 (Sachsen),
77 (Schleswig-Holstein)

Fridays for Future Einl 23
Friedensstörendes Verhalten 17a 44 (Bayern),

49 (Bayern), 51 (Bayern); 15 203a (Berlin)
Friedhof 15 22
Friedlich Einl 55; 14 48, 49 (Bayern)
– kollektive Gewalt Einl 56
Friedlich ohne Waffen Einl 50
Friedlichkeitsgebot 2 61n (Berlin); 63 (Nie-

dersachsen); 3 29 (Niedersachsen), 35
(Sachsen), 51 (Schleswig-Holstein); 5 4, 17,
36 (Bayern), 38d f. (Berlin), 40 (Nieder-
sachsen), 42 (Niedersachsen), 52d (Nord-
rhein-Westfalen), 62f. (Schleswig-Hol-
stein)

Friedlichkeitsschwelle 3 22i (Berlin)

Gebot der Waffenlosigkeit siehe Waffen-
verbot

Gebühren 26 23
Gebührenpflicht Einl 49
Gedenkstätten 15 3, 99, 132, 180 (Bayern),

203e (Berlin), 252l (Nordrhein-Westfalen);
258 (Sachsen), 278 (Sachsen-Anhalt)

– Adressat 15 140
– besondere Orte 15 139
– Gedenkstättenregelungen der Länder 15 3
– Gedenkorte 15 224 (Niedersachsen)
– historisch herausragende Bedeutung 15 259

(Sachsen)
– insbesondere 15 135
– Schutzgut 15 137, 180 (Bayern), 279

(Sachsen-Anhalt)
– spezielle Ermächtigungsgrundlage 15 134
– Symbolkraft 15 183
– symbolträchtige Orte 15 280 (Sachsen-

Anhalt)
Gedenkstättengesetze 15 141
Gedenktage 15 99, 137, 180 (Bayern), 203e

(Berlin); 224 (Niedersachsen), 252l (Nord-
rhein-Westfalen); 255 (Sachsen), 278f.
(Sachsen-Anhalt), 309 (Schleswig-
Holstein)

– Kriegsopfer 15 263 (Sachsen)
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– Opfer und Widerstandsleistende 15 260
(Sachsen)

– Stoßrichtung 15 99
– symbolträchtige Tage 15 280 (Sachsen-

Anhalt)
Gefährderansprachen 15 16, 203n (Berlin);

243 (Niedersachsen); 252g (Nordrhein-
Westfalen)

Gefährdung der Friedlichkeit 17a 78
(Sachsen-Anhalt)

Gefährdungsdelikt 29a 2, 6 (Bayern), 10
(Niedersachsen)

– abstraktes 29a 2
– konkretes 29a 2, 6 (Bayern), 10 (Nieder-

sachsen)
Gefahrenprognose Einl 118; 14 33f.; 15 36,

59, 143, 202 (Bayern), 203a (Berlin); 206
(Niedersachsen), 252a (Nordrhein-West-
falen); 272 (Sachsen), 299 (Sachsen-
Anhalt), 302 (Schleswig-Holstein), 319
(Schleswig-Holstein), 324 (Schleswig-
Holstein), 328 (Schleswig-Holstein)

– erkennbare Umstände 15 60
– konkrete Tatsachen 5 20
– Thema 15 62
– ungeeignete Orte 15 66
– Vermutungen 15 61
– Versammlungszweck 15 62
– zu besorgen 15 147
Gefährlicher Gegenstand 27 4
Gegendemonstranten 15 11; 17a 65 (Nieder-

sachsen)
Gegendemonstration 2 17; 14 15; 15 70;

18 16; 19a 19 (Schleswig-Holstein)
Gemeingebrauch Einl 70
– Informationsstände Einl 70
– Regenschutz Einl 70
– Toilettenwagen Einl 70
– Verpflegungsstation Einl 70
Geschlossene Räume Einl 60f.; 15 120
– gleichwertige Verfassungsgüter Einl 60
Gesetzliches Verbot 17a 2
– Auslegung 17a 5
– fotografierende Radikale 17a 6
– künstlerische Darstellung 17a 6
– Gewaltbezug 17a 6
– Verfassungswidrigkeit 17a 4
Gesetzesvorbehalt Einl 59; 15 47d
Gewaltbereitschaft 3 4, 17 (Bayern), 22b ff.

(Berlin), 25 (Niedersachsen), 34 (Sachsen)
Gewalttätigkeiten 2 63 (Niedersachsen), 68f,

68r (Nordrhein-Westfalen); 5 42 (Nieder-
sachsen); 15 126; 21 5, 13a (Berlin), 14a f.
(Nordrhein-Westfalen)

Gewichtige Symbolkraft 15 225 (Nieder-
sachsen)

Gottesdienst (siehe Tarnveranstaltung) 14 20

Großdemonstrationen 19 2
Grundrechte Dritter Einl 102ff.; 1 23; 15 127
Grundrechtsmündigkeit Einl 24
– Kinder Einl 24
Grundrechtsträger Einl 20
– Schüler und Studenten Einl 23
Grundsatz der leitergeführten öffentlichen

Versammlung 7 1, 15 (Bayern), 23 (Nie-
dersachsen), 33b (Nordrhein-Westfalen),
34 (Sachsen), 36 (Sachsen-Anhalt)

Halteverbot siehe Straßenverkehrs-
ordnung

Hausrecht 1 20, 28; 2 16, 67 (Niedersachsen),
68m (Nordrhein-Westfalen), 82 (Schles-
wig-Holstein); 6 5f., 10, 19 (Niedersach-
sen), 20d (Nordrhein-Westfalen), 28
(Schleswig-Holstein); 7 8, 22a (Berlin),
22b (Berlin), 40 (Schleswig-Holstein); 8 7;
9 25 (Niedersachsen); 10 5; 11 6f., 10, 14,
17 (Bayern), 20a (Berlin), 30f. (Schleswig-
Holstein); 12 8; 18 3; 22 6

– des Vermieters 7 12
– Korrespondenzverhältnis zwischen Aus-

schließungsbefugnis und Hausrecht 6 6, 12
(Bayern), 15a (Berlin); 7 15 (Bayern), 22c
(Berlin), 23 (Niedersachsen), 34 (Sachsen),
36 (Sachsen-Anhalt), 40 (Schleswig-
Holstein)

– Notwehr 1 28
Hilfsmittel Einl 37, 42, 70; 14 19; 15 21, 111;

19 4
– funktionaler Zusammenhang Einl 42
Hinweis Einl 112; 25 6
Hinweis auf die Rechtslage 15 80
Hoheitsbefugnisse (fehlende) der Versamm-

lungsleitung und von Ordnern 10 3, 9
(Niedersachsen); 11 8

Hoheitsträger 17a 26
Hungerstreik 15 96

Identitätsfeststellung 2 36, 46; 5 38k (Berlin),
52k (Nordrhein-Westfalen), 66 (Schles-
wig-Holstein); 15 9, 24, 243 (Nieder-
sachsen), 326 (Schleswig-Holstein); 17a 81
(Schleswig-Holstein); 27 14

– Verhinderung 27 14
– Kontrollstellen zur Identitätsfeststellung

2 35, 46; 15 203n (Berlin); 252i (Nord-
rhein-Westfalen)

Immanente Grundrechtsschranken Einl 60,
62

Informationelle Selbstbestimmung Einl 103;
15 238 (Niedersachsen); 18 14

Informationsanspruch 16 21 (Schleswig-
Holstein)

Infektionsschutz 5 8a
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Infektionsschutzbehörden 13 11b
Infektionsschutzrecht 5 8c
– siehe auch Corona
– Infektionsschutzgesetz Einl 59, 76ff.;

15 8ff.
– Infektionsschutzverordnung 15 8a, 10, 39,

111, 117
Informationsfreiheit Einl 88
Informationspflicht 14 99 (Schleswig-

Holstein); 19a 21 (Schleswig-Holstein)
Ingewahrsamnahme 5 38j (Berlin), 49 (Nie-

dersachsen), 66 (Schleswig-Holstein); 15 6,
172, 174, 243 (Niedersachsen)

Inhalt der Anzeige 14 17; siehe auch Anzeige,
Anzeigepflicht

– Abweichung von der Anzeige 14 24
– Gegenstand der Versammlung 14 17
– Thema 14 20
– Zeit und Ort 14 18
Inhalte 23 4
Initiator der Veranstaltung 2 61b (Berlin)
Innere Versammlungsfreiheit Einl 103; 12a

16; 15 18; 19a 11 (Schleswig-Holstein)
Internetaufrufe 15 63

Jugendpflege 3 9, 11
Jugendverbände 3 8
Juristische Person Einl 21

Kamera-Monitor-Verfahren/-Prinzip 12a 6,
15, 19 (Bayern), 34 (Niedersachsen), 45
(Sachsen), 51 (Schleswig-Holstein)

Kampagne 15 203h (Berlin)
Kausalzusammenhang 15 57
– bei Durchführung 15 57
– Zurechnung 15 58
Kollidierende Grundrechte Einl 96
Kommunismus 15 296 (Sachsen-Anhalt)
Kommunistische Gewaltherrschaft 15 44;

15 256 (Sachsen)
Konfliktmanagement 2 61m (Berlin); 14 100

(Schleswig-Holstein)
Konkrete Gefahr 15 144
Konkretisierende Anordnungen 5 38a (Ber-

lin), 63 (Schleswig-Holstein)
Konkurrierende Nutzungswünsche 15 102
Kontrollstellen 1 18, 65q (Nordrhein-West-

falen); 2 35, 46; 5 6, 52i (Nordrhein-West-
falen); 15 203n (Berlin); 243 (Nieder-
sachsen); 252i (Nordrhein-Westfalen);
322 (Schleswig-Holstein)

– im Versammlungsvorfeld 2 36
Konzentrationswirkung der Versammlungs-

gesetze Einl 33, 56; 5 8a f.; 13 11a; 14 93
(Schleswig-Holstein); 15 8, 20

Kooperation 14 76 (Sachsen), 97 (Schleswig-
Holstein); 15 206 (Niedersachen)

– Änderungen der Gefahrenlage 14 78
(Sachsen)

– Kooperationsgespräch 14 30, 77 (Sachsen),
98 (Schleswig-Holstein)

Kooperationsgebot Einl 49; 14 1, 2, 26, 52
(Bayern), 83 (Sachsen-Anhalt)

– Begriff 14 26
– Kooperationspflicht 14 83 (Sachsen-Anhalt)
– Obliegenheit des Veranstalters 14 53

(Bayern)
– Rechte und Obliegenheiten 14 84

(Sachsen-Anhalt)
– Rechtspflicht der Versammlungsbehörde

14 52 (Bayern)
– Verfahren 14 29
– Verstoß gegen das Kooperationsgebot

14 32, 54 (Bayern)
Kooperationsgrundsatz 2 61e
Kooperationsobliegenheit 14 28
– keine Rechtspflicht 14 28
– Mitwirkung 14 28
Kooperationspflicht 14 27; 83 (Sachsen-

Anhalt)
Kooperationsprinzip 2 61a (Berlin), 68a

(Nordrhein-Westfalen), 75 (Schleswig-
Holstein)

Kosten 26 25
– Verwaltungskosten 26 25
– Straßenreinigung 26 26
Kriegsopfer 15 283 (Sachsen-Anhalt)
Kundgabe 15 257 (Sachsen), 292 (Sachsen-

Anhalt)
Kunstfreiheit Einl 101
– fotografieren Einl 101
– Karikaturen Einl 101
– Straßentheater Einl 101

Lautsprechereinsatz Einl.74; 15 21, 96, 107;
19 4

Lärm 15 107
Legalitätsprinzip 2 21
Leistungsklage Einl 129; 14 35
Leiter/Leitung der Versammlung Einl 115;

7 33b (Nordrhein-Westfalen), 8 1f., 7, 18a
(Berlin), 19 (Niedersachsen), 24 (Sachsen),
26 (Sachsen-Anhalt), 27 (Schleswig-Hol-
stein); 9 2; 14 80 (Sachsen-Anhalt), 90
(Schleswig-Holstein); 15 64, 109; 18 2;
19 2; 24 2, 5 (Bayern), 6 (Niedersachsen);
25 2, 11 (Bayern), 22 (Schleswig-Holstein);
26 2, 14 (Bayern), 15 (Bayern); 27 3; 29a 9
(Niedersachsen)

– Anwesenheitspflicht 8 17 (Bayern)
– Befugnisse gegenüber Außenstehenden

7 11
– Befugnisse gegenüber Teilnehmern 7 9;

10 10b (Nordrhein-Westfalen)
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– faktischer Leiter 26 2, 12
– für nicht öffentliche Versammlungen 7 22d

(Berlin)
– leitungslose Versammlungen 7 6ff.
– Ordnungsfunktion 8 23a (Nordrhein-

Westfalen)
– Pflichten 8 2ff.
Lenkung- und Leitung des Polizeieinsatzes

siehe Übersichtsaufnahmen
Lex specialis 15 5
– unfriedliche Versammlungen 15 7
Löschung 16 23 (Schleswig-Holstein)
Löschungsansprüche siehe Daten
Luftsicherheitsgesetz 15 88

Marschweg 15 97
Maskenpflicht Einl 76ff., 104a; 15 8a
– siehe auch Corona
Maßnahmen 5 21; 17a 73 (Niedersachsen)
– Ausschließungsmaßnahmen 5 66 (Schles-

wig-Holstein)
– doppelfunktional siehe doppelfunktionale

Maßnahmen
– Minusmaßnahmen siehe Minusmaß-

nahmen
– strafprozessual polizeilich siehe straf-

prozessuale (polizeiliche) Maßnahmen
Maßnahmenadressat siehe Adressat
Medienberichterstattung 2 61i (Berlin); 6 15c

(Berlin); 14 56i (Berlin)
Menschenwürde Einl 96, 103; 15 184
Meinungen 15 257 (Sachsen)
Meinungsäußerung 15 96; 17a 24; 20 1
Meinungsäußerungsfreiheit Einl 81
– Bedeutung Einl 81
– geistiger Meinungskampf Einl 81
– Grundrechtsträger Einl 85
– Meinung Einl 81
– strafbare Äußerungen Einl 84
– Tatsachenbehauptung Einl 82
– unwahre Tatsachen Einl 83
– Verbreitung Einl 85
Meinungsäußerung und Meinungsbildung

Einl 29
– Kommunikation Einl 29
– gemischte Veranstaltungen Einl 32f.
– Informationsstände Einl 36
– politischer Versammlungsbegriff Einl 30

(siehe auch Versammlungsbegriff)
– Selbsthilfeaktionen Einl 34
– Unterhaltungsveranstaltungen Einl 35
– virtuelle Veranstaltungen Einl 39
– weiter Versammlungsbegriff Einl 31
Meinungsfreiheit Einl 84; 1 7, 22; 14 203e

(Berlin)
– Eingriff Einl 97
– Meinungsneutralität Einl 98

– mehrdeutige Äußerungen Einl 84
– Schranken 1 22
Meinungskundgabe 15 181 (Bayern)
Meinungsstraftaten Einl 93; 15 43
– Kennzeichen verfassungswidriger Organi-

sationen Einl 93
– § 130 Abs. 4 StGB 15 44
– Propagandamittel Einl 93
– Volksverhetzung Einl 93
Meinungs- und Informationsfreiheit Einl 80
Meldeauflage Einl 104; 5 38j (Berlin), 49

(Niedersachsen), 66 (Schleswig-Holstein);
15 16, 246 (Niedersachsen)

Menschenkette Einl 43
– siehe auch Blockade
Menschenwürde Einl 103; 15 128, 143, 256,

260 (Sachsen)
– private Lebensgestaltung 15 128
– Persönlichkeitsschutz 15 143
Militanz 3 4
Militanzverbot 2 68j (Nordrhein-Westfalen);

3 14 (Bayern), 22a ff. (Berlin), 23f. (Nie-
dersachsen), 29 (Niedersachsen), 32 (Nie-
dersachsen), 32a ff. (Nordrhein-Westfalen),
33 (Sachsen), 42f. (Sachsen-Anhalt), 47f.
(Schleswig-Holstein); 5 40 (Niedersach-
sen), 43 (Niedersachsen), 46 (Niedersach-
sen); 15 105, 203f (Berlin); 28 3a f. (Nord-
rhein-Westfalen)

Mindestteilnehmerzahl 1 11, 52 (Bayern), 58b
(Berlin), 63 (Niedersachsen), 65h (Nord-
rhein-Westfalen), 69 (Sachsen), 73 (Sach-
sen-Anhalt), 78 (Schleswig-Holstein)

Minusmaßnahmen Einl 63; 1 36, 58m (Ber-
lin), 58p (Berlin), 65r (Nordrhein-West-
falen), 85 (Schleswig-Holstein); 2 16, 20,
30; 5 8, 21, 25ff., 32 (Bayern), 38a (Berlin),
38l (Berlin), 39 (Niedersachsen), 52a
(Nordrhein-Westfalen), 54 (Sachsen), 56
(Sachsen-Anhalt), 59 (Schleswig-Holstein);
11 5; 13 12, 16ff., 21, 23 (Bayern), 27a
(Berlin), 28 (Niedersachsen), 33d f. (Nord-
rhein-Westfalen), 34 (Sachsen), 36 (Schles-
wig-Holstein); 15 159, 270 (Sachsen)

– (kein) Ausschluss einzelner Teilnehmer
13 17

– gegenüber Maßnahmen in geschlossenen
Räumen 13 16

– gezielte Eingriffe Einl 63
– Vollstreckung 13 19
Mischveranstaltungen 17 3
– Gottesdienste 17 4
– Leichenbegängnisse 17 6
– Prozessionen 17 5
– Volksfeste 17 8
Mitführen 17a 16, 30, 55 (Bayern), 61 (Ber-

lin); 64 (Niedersachen), 74a (Nordrhein-
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Westfalen); 80 (Schleswig-Holstein); 24 3;
27 5, 13; 27 19 (Bayern)

– Weg 17a 18, 64 (Niedersachsen)
– Mittelbare Drittwirkung 1 20, 58f (Berlin)
Mitteilungspflichten
– des Einladenden 7 28ff. (Niedersachsen)
– des Veranstalters 7 15 (Bayern)
Mittelbare Grundrechtsbindung Einl 48
– Kontrahierungszwang Einl 48
Mund-Nasenschutz siehe Maskenpflicht

Nationalsozialistische Gewaltherrschaft
15 178 (Bayern); 203a (Berlin); 252l
(Nordrhein-Westfalen); 266 (Sachsen)

Nationalsozialistische Gewalt- und Willkür-
herrschaft 15 229 (Niedersachsen)

Neutralitätspflicht Einl 46, 130
Nichtstörer 15 72, 219 (Niedersachsen)
– Beweislast 15 74
– Blockadeaktionen 15 73
– Definition 15 220 (Niedersachsen)
– echter polizeilicher Notstand 15 72
– Gefahr durch Dritte 15 221 (Nieder-

sachsen)
– Gegendemonstrationen 15 73
– unechter polizeilicher Notstand 15 72
Nichtteilnehmer 27 3
Notstand 2 20; 5 33 (Bayern), 50 (Nieder-

sachsen); 13 2; 15 72
– siehe auch polizeilicher Notstand 15, 72 ff
– Notstandsmaßnahme 13 27b (Berlin), 33b

(Nordrhein-Westfalen), 37 (Schleswig-
Holstein)

– Notstandsregelung 5 38p (Berlin), 52p
(Nordrhein-Westfalen), 69 (Schleswig-
Holstein)

– Notstandssituation 2 43; 5 22, 13 24 (Bay-
ern), 29 (Niedersachsen)

Notwehr 1 28
– Befugnisse der Versammlungsleitung 6 6
Nötigung 15 45, 124
Nichtöffentliche Versammlungen 1 15, 56

(Bayern), 58d (Berlin), 80 (Schleswig-
Holstein); 3 7; 15 13

NS-Repräsentanten 15 235 (Niedersachsen)

Offene Datenerhebung 16 20 (Schleswig-
Holstein)

– siehe auch Daten
Öffentliche Ordnung Einl 99; 3 14 (Bayern),

17 (Bayern), 22c (Berlin), 24 (Niedersach-
sen), 35f. (Sachsen); 14 66 (Niedersachsen);
15 48, 114, 185 (Bayern), 203b (Berlin);
209 (Niedersachsen), 252a (Nordrhein-
Westfalen); 276 (Sachsen-Anhalt), 287
(Sachsen-Anhalt), 276 (Sachsen-Anhalt);
17a 70 (Niedersachsen)

– Begriff 15 48
– kein Verbotsgrund 15 49
– Schutzgut Gedenktage und Gedenkorte

15 50
– Verlegung der Versammlung 15 50
Öffentlicher Friede 5 18; 15 231 (Nieder-

sachsen)
Öffentliche Sicherheit 14 50 (Bayern), 66

(Niedersachsen); 15 40, 135, 185 (Bayern),
203b (Berlin); 215 (Niedersachsen), 252a
(Nordrhein-Westfalen); 276, 287 (Sachsen-
Anhalt)); 17a 70 (Niedersachsen); 304
(Schleswig-Holstein); 17a 70 (Nieder-
sachsen)

– Begriff 15 540
Öffentliche Verkehrsflächen 1 81 (Schleswig-

Holstein); 14 93 (Schleswig-Holstein);
15 22

Öffentliche Versammlungen 1 13, 49 (Bay-
ern), 54 (Bayern), 58d (Berlin), 64 (Nie-
dersachsen), 70 (Sachsen), 73 (Sachsen-
Anhalt), 79 (Schleswig-Holstein); 2 3, 28

Opfer des Kommunismus 15 284 (Sachsen-
Anhalt)

Opfer nationalsozialistischer Gewaltherrschaft
15 281 (Sachsen-Anhalt)

Opportunitätsprinzip 15 26
Ordner 9 5; 14 22, 69 (Niedersachsen), 90

(Schleswig-Holstein); 15 109, 238 (Nie-
dersachsen); 18 10; 24 1, 5 (Bayern), 9
(Schleswig-Holstein); 27 3

– bewaffnet 24 1, 2, 5 (Bayern), 9 (Schleswig-
Holstein)

– Teilnehmerstatus 9 2
– Uniformierungsverbot (z. T. fehlendes) 9 5,

21d (Berlin), 26 (Niedersachsen), 31e
(Nordrhein-Westfalen), 34 (Sachsen-
Anhalt)

– Volljährigkeit 9 6, 24 (Niedersachsen), 41
(Schleswig-Holstein)

– Waffentragungsverbot (z. T. fehlendes) 9 4,
16 (Bayern), 21d (Berlin), 26 (Nieder-
sachsen), 31e (Nordrhein-Westfalen), 41
(Schleswig-Holstein)

– Zahl siehe Zahl der Ordner
Ordnereinsatz 18 10, 21c (Berlin), 25 (Schles-

wig-Holstein)
– Genehmigungspflicht 18 10
– Personalien 18 24
Ordnung 19 9
– der Versammlung siehe Versammlungs-

ordnung
Ordnungsbefugnisse
– Ausübung 22 4
Ordnungsbehörden Anh 1
– Kreispolizeibehörden Anh 9
– Kreisverwaltungsbehörden Anh 5
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– Landräte und Bürgermeister Anh 11
– sachlich Anh 2
– zuständige Behörde Anh 7
Ordnungspflichten 19 3
Ordnungsverstoß
– grober 2 16
Organisationsgewalt 1 25, 28; 2 2; 6 2
Ort allgemeiner öffentlicher Kommunika-

tion/des allgemeinen kommunikativen
Verkehrs Einl 43, 48; 1 20, 58g f. (Berlin),
65i (Nordrhein-Westfalen); 14 94 (Schles-
wig-Holstein); 15 22

§ 10 Abs. 2 und Abs. 3 NVersG 17a 73
(Niedersachsen)

§ 17a Abs. 4 VersammlG 17a 37
– Durchsetzung der Verbote 17a 40
– Landfriedensbruch, § 25 Abs. 1 StGB 17a

37
§ 130 Abs. 3 und 4 StGB 15 292 (Sachsen-

Anhalt)
§ 130Abs. 4 StGB 15 123, 234 (Niedersachsen)
Pandemie siehe Corona
Paramilitärisch 15 105
Parteien
– Parteienprivileg Einl 109; 15 131
– verbotene 1 35
Parteiversammlungen 27 2
Passanten 2 31, 65 (Niedersachsen)
Persönliche Daten
– siehe Abfrage persönlicher Daten
– siehe Erhebung persönlicher Daten
Pflicht zum Entfernen
– nach Auflösung 13 7, 26 (Bayern), 27g

(Berlin), 33f (Nordrhein-Westfalen), 40
(Schleswig-Holstein); 29 4

– nach Ausschließung 2 17; 11 11, 20c (Ber-
lin), 26h f. (Nordrhein-Westfalen), 32f.
(Schleswig-Holstein); 13 33f (Nordrhein-
Westfalen); 15 250 (Niedersachsen); 19 12;
29 7

Pflicht zur Zulassung von Polizeibeamten
29 10

Pflichten bei der Verwendung von Ordnern
29 9

PKK 15 120
Plakatstangen 15 105
Platzverweis 11 12; 15 6, 172, 243 (Nieder-

sachsen)
Politische Gesinnung 3 3, 15 (Bayern), 25

(Niedersachsen), 42 (Sachsen-Anhalt)
Polizei 9 7ff.; 14 31, 33; 15 150, 194 (Bayern);

19a 11 (Schleswig-Holstein)
– Maßnahmen 15 195 (Bayern)
– (kein) Waffen- und Uniformverbot 12 21d

(Berlin), 26d (Nordrhein-Westfalen)
– zwingend 15 200 (Bayern)

– siehe auch Zutritts- und Anwesenheits-
recht

Polizeibeamte 10 2; 12 8, 13, 19
– entsandte 19 13
Polizeibehörde Anh 1
– Bundespolizei Anh 2
Polizeifestigkeit Einl 45; 1 2, 47 (Bayern), 58l

(Berlin); 2 35; 13 1; 15 6
Polizeigesetz Einl 63
– Nebenfolge Einl 63
Polizeikessel 15 171
Polizeilicher Notstand 15 72, 127, 219 (Nie-

dersachsen), 308 (Schleswig-Holstein);
siehe auch Notstand

Polizei- und Ordnungsrecht Einl 77; 2 37, 60
(Bayern); 6 6; 15 9; 17 2

– allgemeines 1 2, 58k f. (Berlin), 58p (Ber-
lin), 65 (Niedersachsen), 65p (Nordrhein-
Westfalen); 2 17, 18, 31, 34, 40, 52 (Bay-
ern), 61e (Berlin); 5 4, 6, 38k (Berlin), 45
(Niedersachsen), 49 (Niedersachsen); 11 9,
11, 17 (Bayern), 20c (Berlin)

– Schutz der Versammlungsfreiheit 15 11
– Schutz Dritter 15 12
– unter freiem Himmel 15 13
– versammlungsspezifische Gefahren Einl 77
Polizeivollzugsbeamte 26 6
Praktische Konkordanz 1 58i (Berlin), 65m

(Nordrhein-Westfalen); 2 61k; 15 103
Presse
– Begriff des Pressevertreters 6 8
– Presseausweis 6 9
– Pressevertreter 10 2, 11 7
– Zutrittsrecht 6 7
Prinzip der offenen Datenerhebung siehe

Daten
Prioritätsgrundsatz 2 61l (Berlin); 14 14f., 38

(Bayern); 15 104
Privatrechtlich organisierte Betreiberunter-

nehmen 1 58f (Berlin), 58j (Berlin), 58r
(Berlin), 65j (Nordrhein-Westfalen), 83
(Schleswig-Holstein), 89 (Schleswig-
Holstein)

– Betreiberinteressen 1 58f (Berlin), 65m
(Nordrhein-Westfalen)

– Duldungspflichten 1 58f (Berlin), 58i
(Berlin), 65k (Nordrhein-Westfalen), 81
(Schleswig-Holstein)

– Grundrechtsbindung 1 65j (Nordrhein-
Westfalen), 65m (Nordrhein-Westfalen)

Privatwohnungen 15 128
Privilegierung von Versammlungen 1 23a
Prognoseentscheidung 15 36, 132
– gerichtliche Kontrolle 15 38
Protestcamp Einl 27; 15 21, 66, 100
– siehe Zeltlager Querdenker Einl 76f.
– siehe Corona
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Recht am eigenen Bild Einl 96, 103
Rechtfertigen 15 188 (Bayern)
Rechtfertigung 15 311 (Schleswig-Holstein)
Rechtsbehelfe 15 175, 2034 (Bayern), 251

(Niedersachsen), 273 (Sachsen), 300
(Sachsen-Anhalt)

Rechtschutz Einl 110; 1 36ff., 65v f. (Nord-
rhein-Westfalen); 14 25, 35, 56 (Bayern),
72 (Niedersachsen), 79 (Sachsen), 85
(Sachsen-Anhalt); 101 (Schleswig-
Holstein); 15 173b, 329 (Schleswig-
Holstein)

Rechtsextremistische Versammlungen 15 179
(Bayern)

Rechtzeitige Entscheidung 15 191 (Bayern)
– Rechtsfolgen 15 193 (Bayern)
– Rechtspflicht 15 191 (Bayern)
Redetexte 15 96
Redner 15 64
Reichskriegsflagge 15 8, 48, 95
Reichs-Vereinsgesetz 1 1
Religionsausübung Einl 66, 105
Religionsfreiheit Einl 96
Repräsentanten 15 293 (Sachsen-Anhalt)
RVO 15 87a

Schließung der Versammlung 8 9
Schutzanspruch 2 22, 40, 41; 6 10
Schutzaufgabe 2 61e (Berlin), 61g (Berlin),

68k (Nordrhein-Westfalen), 79 (Schles-
wig-Holstein); 14 95 (Schleswig-Holstein);
17a 27

– Aufgaben bei Durchführung 14 96 (Schles-
wig-Holstein)

Schutzauftrag Einl 46; 14 56c (Berlin),72h
(Nordrhein-Westfalen), 89, 95 (Schleswig-
Holstein); 17a 27

Schutzauftrag und Neutralitätspflicht
Einl 46

Schutzausrüstung 17a 61a (Berlin), 79
(Schleswig-Holstein)

– Durchsetzung 17a 79 (Schleswig-Holstein)
Schutzausrüstungsverbot 17a 63 (Nieder-

sachsen) 74a (Nordrhein-Westfalen), 79,
83 (Schleswig-Holstein); 27 26 (Nieder-
sachsen);27 23 (Bayern); 23e (Berlin);
26 (Niedersachsen); 35c (Nordrhein-
Westfalen); 40 (Schleswig-Holstein)

Schutzbereich der Versammlungsfreiheit Einl
40

Schutz der Versammlungsfreiheit 15 11
Schutzgebot 2 19, 57 (Bayern), 61e (Berlin),

61h (Berlin), 61k (Berlin), 68k (Nord-
rhein-Westfalen), 75 (Schleswig-Holstein),
79 (Schleswig-Holstein)

Schutzgegenstände 17a 63 (Niedersachsen)
Schutzpflicht 14 95 (Schleswig-Holstein)

Schutzwaffen 2 27; 17a 1; 63
(Niedersachsen);24 3; 27 13, 56 (Bayern);
27 19 (Bayern), 40 (Schleswig-Holstein)

Schutzwaffenverbot 17a 9, 47 (Bayern);
– Abgrenzung 17a 10
– Schutzgegenstände 17a 13
– technische Schutzwaffen 17a 11
– Vollstreckungsmaßnahmen 17a 14
Seitentransparente 15 106
Selbstbestimmungsrecht des Veranstalters Einl

41;45 1 18, 48 (Bayern), 58a (Berlin); 8 3
– Bestimmung von Zeit und Ort Einl 43;

14 1
– Einkaufspassage Einl 43
– Eisenbahnschienen Einl 43
– Flächenverbote Einl. 45, 76, 76d; 1 19;

15 117, 130; 16 1
– Gestaltungsfreiheit Einl 41
– Hauptbahnhof Einl 43
– Ort der allgemeinen Kommunikation Einl

43
– (kein) Zugangsanspruch 1 20
Sicherheit des Verkehrs 15 108
Sicherheitsdienste 9 15 (Bayern), 21c (Berlin),

25 (Niedersachsen), 40 (Schleswig-Hol-
stein)

Sicherstellung 15 243 (Niedersachsen), 325
(Schleswig-Holstein)

Sitzblockade siehe Blockade
Sofortvollzug 26 23
Sondernutzungserlaubnis Einl 70 72
– Widmungszweck Einl 72
– Autobahnen Einl 72
Sonn- und Feiertagsgesetze Einl 66; 13 298

(Sachsen-Anhalt)
– Gesetzgebungskompetenz Einl 66
– in geschlossenen Räumen Einl 68
– unter freiem Himmel Einl 69
Sonstige Veranstaltungen 17 1
Speicherung personenbezogener Daten siehe

Daten
Sperrwirkung des Versammlungsgesetzes/des

Versammlungsrechts 5 6, 8a
Spontanversammlung Einl. 36 1, 17, 26, 58i

(Berlin), 65n (Nordrhein-Westfalen); 7 33c
(Nordrhein-Westfalen), 13 11; 14 10, 46
(Bayern), 56f (Berlin); 70 (Niedersachsen),
75 (Sachsen), 81 (Sachsen-Anhalt), 101
(Schleswig-Holstein); 15 15; 16 8; 17a 36;
26 13, 16 (Bayern);

Staatliche Leistungen Einl 47
– Sozialleistungen Einl 47
– Vergabe von Räumen Einl 47
Stationäre Versammlung 15 101
Stoßrichtung gegen das Gedenken 15 51
Störer 15 67, 198 (Bayern); 18 15, 26 (Schles-

wig-Holstein)
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– Anhänger 15 67
– Ausschließung siehe Ausschluss/Ausschlie-

ßung
– polizeiliches Ausschließungsrecht 18 15
– Veranstalter 15 69
Störung 15 242 (Niedersachsen); 18 16; 16 23

(Bayern)
– der inneren Ordnung 21 13c (Berlin)
– des öffentlichen Friedens 15 126
– durch Teilnehmer (der inneren Versamm-

lungsordnung) 2 68c (Nordrhein-West-
falen); 29 6

– erhebliche 2 61j (Berlin), 68l (Nordrhein-
Westfalen); 11 24 (Niedersachsen)

– extern 2 68c (Nordrhein-Westfalen)
– gröbliche/grobe Störung 11 3; 18 16;

21 14a f. (Nordrhein-Westfalen)
Störungsverbot 2 1, 8ff., 15ff., 20, 56 (Bay-

ern), 67 (Niedersachsen), 68c ff. (Nord-
rhein-Westfalen), 75 (Schleswig-Holstein),
77 (Schleswig-Holstein), 82 (Schleswig-
Holstein); 11 14

– Zielrichtung der Störaktionen 2 61c (Ber-
lin), 68c (Nordrhein-Westfalen)

Strafbarkeit 25 6, 9, 15 (Bayern), 19 (Nieder-
sachsen); 26 5; 27 16, 28 (Niedersachsen);
27 38 (Schleswig-Holstein)

– objektive Bedingung 15 42; 17a 15; 25 6, 9,
15 (Bayern), 19 (Niedersachsen); 26 5;
27 16, 23e (Berlin); 28 (Niedersachsen);
35c (Nordrhein-Westfalen); 27 40 (Schles-
wig-Holstein)

Strafbestimmungen 15 175
Strafprozessuale (polizeiliche) Maßnahmen

Einl 143, 2 45
Strafrechtliche Verbotsvorschriften 5 18
Straftaten 15 41, 121
– Schutzgut 15 41
Strafverfolgung 12a 13, 15, 23; 17a 42
– Legalitätsprinzip 17a 42
– Nötigung 15 24
– präventiv-polizeiliches Handeln 15 23
– repressiv-polizeiliches Handeln 15 23
– Vorsorge 12a 29 (Bayern), 38 (Niedersach-

sen), 44h (Nordrhein-Westfalen)
Strafvorschriften Einl 79, 93; 14 56 (Bayern),

72 (Niedersachsen), 79 (Sachsen), 85
(Sachsen-Anhalt), 101 (Schleswig-Hol-
stein); 15 204 (Bayern), 251 (Niedersach-
sen), 273 (Sachsen), 300 (Sachsen-Anhalt),
329 (Schleswig-Holstein)

– Landfriedensbruch Einl 79; 15 24, 41
– Meinungsstraftaten Einl 79, 93; 15 43, 121
– Nötigung Einl 57, 79; 15 24, 45, 124; 21 5
Straßen- und Wegerecht Einl 70
– Straßenblockade 1 10; 2 11, 18, 20, 40, 68i

(Nordrhein-Westfalen)

– Verkehrsblockade Einl 71
Straßenverkehrsordnung Einl 73; 15 22
– Autobahnen Einl 75
– Autokorso Einl 75
– Fahren im Verband 15 22
– Halteverbot Einl 73
– Verkehrsbehinderungen Einl 73
– Verkehrsregelungen Einl 75
Straßenverkehrsrecht Einl73; 15 10, 56
Symbol 15 126

Tarnveranstaltung 14 20; 15 128; 25 3
– Gottesdienst 15 128
– Tarnanmeldung 26 16b (Berlin), 23

(Schleswig-Holstein)
Tätlicher Angriff 22 4
Teilnahme 29a 3; 20 9 (Niedersachsen)
Teilnahmerecht Einl 44; 1 24
– An- und Abreise Einl 44
– innere Versammlungsfreiheit Einl 44
– negative Versammlungsfreiheit

Einl 44
Teilnahmeuntersagung/-verbot 1 58o f. (Ber-

lin), 65s (Nordrhein-Westfalen), 87f.
(Schleswig-Holstein); 5 38j (Berlin), 47
(Niedersachsen); 13 27c (Berlin), 38
(Schleswig-Holstein); 15 203m (Berlin);
205 (Niedersachsen); 245 (Niedersachsen),
252g (Nordrhein-Westfalen); 317 (Schles-
wig-Holstein)

– im Versammlungsvorfeld 5 39 (Niedersach-
sen), 52h (Nordrhein-Westfalen)

Teilnehmer Einl 115, 122; 15 154; 19 9; 25 11
(Bayern); 27 12

– Befolgungspflicht 10 3f., 8b (Berlin), 14
(Schleswig-Holstein)

– Mindestteilnehmerzahl 1 11, 52 (Bayern),
58b (Berlin), 63 (Niedersachsen), 69
(Sachsen), 73 (Sachsen-Anhalt), 77 (Schles-
wig-Holstein)

– Pflicht zum Verlassen der Versammlung
11 11

– Rechte der Teilnehmer 19 9
– Teilnehmerkreis 15 65
– Teilnehmerpflichten 10 2, 7 (Bayern); 14 25

(Schleswig-Holstein)
– Zahl der Teilnehmer 14 17; 15 101a, 111a
Thema Einl.41, 76f; 14 20, 40 (Bayern), 56c

(Berlin), 61 (Niedersachsen), 72a (Nord-
rhein-Westfalen), 89 (Schleswig-Holstein);
15 62, 96

Traditionsveranstaltungen 17a 31; 17a 59
(Bayern)

Transparente 19 10; 26, 16 (Bayern)
Trennungsprinzip 2 61h (Berlin), 61l (Berlin);

15 102
Trommeln 15 105



Sachverzeichnis

811

Übersichtsaufnahmen 12a 6, 9, 15, 23 (Bay-
ern), 33 (Berlin), 34f. (Niedersachsen), 37
(Niedersachsen), 44a (Nordrhein-West-
falen), 45 (Sachsen), 47 (Sachsen), 51
(Schleswig-Holstein); 19a 1; 3 (Berlin), 7
(Niedersachsen), 7c (Nordrhein-West-
falen) 19a 16 (Schleswig-Holstein)

– bei Versammlungen unter freiem Himmel
19a, 1

– bei Versammlungen in geschlossenen Räu-
men 12a 24 (Bayern)

– Lenkung und Leitung des Polizeieinsatzes
12a 11, 15, 24 (Bayern)

– Polizeieinsatz 19a 17 (Schleswig-Holstein)
– Unübersichtlichkeit 19a 18 (Schleswig-

Holstein)
Ultima ratio 15 161
Unfriedlichkeit 27 1 9
Uniformierungsverbot 2 68j (Nordrhein-

Westfalen); 3 1ff., 22 (Bayern), 22a
(Berlin), 22c (Berlin), 22f (Berlin), 23
(Niedersachsen), 32 (Niedersachsen), 32a
(Nordrhein-Westfalen), 33f. (Sachsen),
42 (Sachsen-Anhalt), 47f. (Schleswig-
Holstein), 51 (Schleswig-Holstein), 56
(Schleswig-Holstein); 5 43 (Niedersach-
sen), 46 (Niedersachsen); 28 2 (Bayern), 2a
(Berlin), 3 (Niedersachsen), 6 (Schleswig-
Holstein)

– Befugnis zu konkretisierenden behörd-
lichen Anordnungen 3 22h (Berlin), 53
(Schleswig-Holstein)

– für Ordner siehe Ordner
– Strafbewehrung 28 1
– Uniformteile 3 2
Unmittelbare Gefahr 1 65r (Nordrhein-West-

falen); 15 52, 190 (Bayern)203b (Berlin);
210 (Niedersachsen), 214, 233 (Nieder-
sachsen), 252a (Nordrhein-Westfalen),
305, 324 (Schleswig-Holstein), 319
(Schleswig-Holstein); 17a 70 (Nieder-
sachsen)

– gegenwärtige Gefahr 15 54
– hohe Wahrscheinlichkeit 15 55
– Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts

1 58m (Berlin), 65r (Nordrhein-West-
falen), 85 (Schleswig-Holstein), 5 52f
(Nordrhein-Westfalen)

Unterbrechung der Versammlung 8 5, 8, 18d
(Berlin), 21 (Niedersachsen), 23d (Nord-
rhein-Westfalen), 30 (Schleswig-Holstein);
13 12, 16, 30 (Niedersachsen)

– Sinn und Zweck 13 15
Unterlassungsklage Einl 130
Unternehmensdelikt 21 4
Unternehmungen 21 18 (Schleswig-Holstein)
Überprüfung 15 238 (Niedersachsen)

Veranstalter Einl 115; 2 1ff., 49 (Bayern), 61b
(Berlin), 68b (Nordrhein-Westfalen), 76
(Schleswig-Holstein); 5 3, 9, 28, 48 (Nie-
dersachsen); 7 4; 14 28, 34, 54 (Bayern), 59
(Niedersachsen), 84 (Sachsen-Anhalt);
15 64; 24 2; 25 11 (Bayern), 22 (Schleswig-
Holstein); 26 2; 27 3

– Eingriffsschwelle 14 34
– Mitteilungspflichten siehe Mitteilungs-

pflichten
– Mitveranstalter 26 2
– Organisationsgewalt 2 2; 5 1
Veranstalter und Leiter 14 42 (Bayern)
Verbot Einl. 76d; 15 112, 177 (Bayern), 203b

(Berlin); 213 (Niedersachsen), 252b
(Nordrhein-Westfalen); 254 (Sachsen), 303
(Schleswig-Holstein)

– siehe auch Versammlungsverbot
– Verbotsverfügung im Vorfeld 5 10, 54

(Sachsen), 56 (Sachsen-Anhalt)
Verbotene Vereine und Parteien 1 35
Verbotene Versammlung 15 169
– Absehen vom Vollzug 15 173
– Vollzug der Auflösung 15 171
– Teilnahme 29 2
– siehe auch Versammlungsverbot
Verbotsgrund 5 11; 15 167
Verdeckte Aufnahmen 19a 4 (Niedersachsen)
– personenbezogen 19a 6 (Niedersachsen)
Vereine
– verbotene 1 35
Vereitelung einer Versammlung (erfolgreiche)

21 13c (Berlin)
Vereitelungsabsicht siehe Absicht eine Ver-

sammlung zu vereiteln
Verfassungsfeindliche Versammlung 1 34;

siehe Versammlung
Verfassungskonforme Auslegung 26 11
Verharmlosen 15 189 (Bayern), 266 (Sachsen)
Verhältnismäßigkeit 15 92, 118, 150, 161,

168, 216 (Niedersachsen), 244 (Nieder-
sachsen), 307 (Schleswig-Holstein); 27 11

Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 31
– Angemessenheit einer Maßnahme 15 35
– Erforderlich 15 34
– Geeignet 15 33
– Übermaßverbot 15 32
Verherrlichung 15 187 (Bayern), 234 (Nie-

dersachsen)
Verkaufs- und Verzehrstände 15 21
Verkehrsflächen
– private 14 56a (Berlin)
– privatrechtlich betriebene öffentliche 1 58e

(Berlin), 58r (Berlin), 65i (Nordrhein-
Westfalen), 65j (Nordrhein-Westfalen), 81
(Schleswig-Holstein), 89 (Schleswig-Hol-
stein)
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– öffentliche 14 56a (Berlin)
– Ort der Kommunikation siehe Ort

allgemeiner öffentlicher Kommunikation/
des allgemeinen kommunikativen
Verkehrs

Verleugnen 15 266 (Sachsen)
Vermummung 17a 1, 19, 61 (Berlin);762

(Niedersachsen); 4a (Nordrhein-Westfalen)
79 (Schleswig-Holstein); 27 14, 23a (Bay-
ern), 40 (Schleswig-Holstein)

– Absicht 17a 21
– Gebrauchsgegenstände 17a 22
– Identitätsfeststellung 17a 19, 28
– Identitätsverschleierung 17a 23
– Religion 17a 20, 81 (Schleswig-Holstein)
– Verhinderung 17a 28
– Zweckbestimmung 17a 29
Vermummungsgegenstände 17a 56 (Bayern),

80 (Schleswig-Holstein)
– siehe Vermummung, Vermummungsverbot
– Mit-sich-Führen von der Vermummung

dienlichen Gegenständen 29 3
Vermummungsverbot 1 65d (Nordrhein-

Westfalen); 17a 48 (Bayern),61 (Berlin);
67 (Niedersachsen), 74a (Nordrhein-
Westfalen) 76 (Sachsen-Anhalt); 79
(Schleswig-Holstein); 27 30 (Nieder-
sachsen)

Vermutungsregel (siehe Freiheitsvermutung)
Veröffentlichung 14 56d (Berlin)
– Bekanntgabe 14 99 (Schleswig-Holstein)
Verpflichtungsklage Einl 119; 1 43
– Dritte Einl 122
– Einschreitensanspruch siehe Anspruch auf

Einschreiten
– Klagebefugnis Einl 122
– Rechtsschutzbedürfnis Einl 120
– Untätigkeit Einl 121
Versammlung Einl 25; 1 5ff.; 5 1
– Ausschluss/Ausschließung siehe Versamm-

lungsausschluss
– Autonomie siehe Versammlungsauto-

nomie
– Begriff Einl 25; 1 5
– blockierende Versammlung 2 20; siehe auch

Blockade
– Gemeinsamer Zweck Einl 28
– in geschlossenen Räumen 1 65r f. (Nord-

rhein-Westfalen); 5 1, 3
– Kürzere Dauer Einl 27
– neue 26 9
– Ordnung siehe Versammlungsordnung
– öffentliche 1 13, 49 (Bayern), 54 (Bayern),

58d (Berlin), 64 (Niedersachsen), 65f
(Nordrhein-Westfalen), 70 (Sachsen), 73
(Sachsen-Anhalt) 79 (Schleswig-Holstein);
2 3, 28

– nicht öffentliche 1 15, 56 (Bayern), 58d
(Berlin), 80 (Schleswig-Holstein)

– Personenmehrheit Einl 26
– Privilegierung 1 23a
– Selbstbestimmungsrecht über Ort, Zeit-

punkt, Art und Inhalt 1 18, 48 (Bayern),
65b (Nordrhein-Westfalen)

– Spontanversammlungen siehe Spontan-
versammlung

– unter freiem Himmel 1 65r f. (Nordrhein-
Westfalen); 5 2

– Vereitelung siehe Vereitelung einer Ver-
sammlung (erfolgreiche)

– Vereitelungsabsicht siehe Absicht eine
Versammlung zu vereiteln

– verfassungsfeindliche 1 34
– Veröffentlichung der Versammlung 14 56d

(Berlin)
Versammlungsausschluss 2 16, 30, 61d (Ber-

lin); 15 203m (Berlin); 245 (Niedersach-
sen); 252g (Nordrhein-Westfalen); 18 21
(Bayern); 22 (Niedersachsen), 24 (Sachsen-
Anhalt); 26 (Schleswig-Holstein)

– siehe auch Ausschluss/Ausschließung
Versammlungsautonomie 1 58a (Berlin),

65a (Nordrhein-Westfalen), 76 (Schleswig-
Holstein); 2 18, 30; 5 30, 38l (Berlin),
66a (Schleswig-Holstein); 6 1; 7 33a
(Nordrhein-Westfalen); 8 23e (Nordrhein-
Westfalen); 9 21b (Berlin); 13 17; 21 2

Versammlungsbeginn 15 195 (Bayern)
Versammlungsbegriff Einl. 25ff.; 1, 6
– politischer 1 9, 12, 51 (Bayern), 58b (Ber-

lin), 62 (Niedersachsen), 65g (Nordrhein-
Westfalen), 69 (Sachsen), 73 (Sachsen-
Anhalt), 77 (Schleswig-Holstein)

Versammlungsbehörde 1 65o (Nordrhein-
Westfalen); 14 27, 33, 55 (Bayern), 83
(Sachsen-Anhalt); 97 (Schleswig-Holstein);
Anh 1

Versammlungseigenschaft 1 46
Versammlungsfreiheit Einl 19ff.; 15 11, 42;

20 1
– Ausschlusstatbestände 1 1, 33ff., 58a (Ber-

lin), 59 (Niedersachsen), 65b (Nordrhein-
Westfalen); 2 5; 5 34 (Bayern), 38b (Berlin),
40 (Niedersachsen), 60 (Schleswig-Hol-
stein)

– innere siehe Innere Versammlungsfreiheit
– Vermutung zugunsten der 1 9, 36, 58b

(Berlin), 62 (Niedersachsen), 69 (Sachsen)
69 (Sachsen), 77 (Schleswig-Holstein)

Versammlungsfreundliches Verhalten 14 27,
95 (Schleswig-Holstein)

Versammlungsgesetz
– abschließende Regelung 1 2, 3 (siehe auch

Minusmaßnahmen)
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– siehe Sperrwirkung des Versammlungs-
gesetzes

– Stoßrichtungen 1, 2; 2 61e (Berlin), 80
(Schleswig-Holstein)

Versammlungsleitung 2 4; 14 90 (Schleswig-
Holstein); 15 109; siehe auch Leiter/Leitung

– Befugnisse der siehe Leiter/Leitung der
Versammlung

– Notwehrbefugnisse siehe Notwehr
Versammlungsspezifischer Gefahren 15 10
Versammlungsordnung 1 25; 2 8, 16; 5 5, 38l

(Berlin), 66a (Schleswig-Holstein); 8 2f.,
18b (Berlin), 28 (Schleswig-Holstein); 9 1,
39 (Schleswig-Holstein); 15 249 (Nieder-
sachsen)

– innere Ordnung 1 25, 5 20; 15 249 (Nie-
dersachsen); 11 2f.

– objektive (äußere) Ordnung 8 4, 10 4
Versammlungsteilnehmer 10 6
– Zahl 15 101
– siehe auch Teilnehmer und Mindestteil-

nehmerzahl
Versammlungsverbot 5 6; 15 112; 26 1
– Begriff 15 115
– Einzelfallregelung 15 117
– siehe auch verbotene Versammlung
Versammlungsverlegung 15 98, 116
– Zeit und Ort 15 100
Versammlungsvorfeld 2 32; 5 5, 38j (Berlin)
– siehe auch Vorfeldmaßnahmen
– Ausschluss im Vorfeld siehe Ausschluss
– Kontrollstellen im Versammlungsvorfeld

(siehe Kontrollstellen)
– künftiger Versammlungen 12a 10
– Teilnahmeuntersagungen im Vorfeld siehe

Teilnahmeuntersagungen
– Waffentragungsverbot im Versammlungs-

vorfeld siehe Waffenverbot
Versammlungszweck 15 97
Verschulden 25 10
Verstoß gegen die Anzeigepflicht 15 164
– Abweichungen von der Anzeige 15 164
– Ersatzveranstaltung 15 164
– Tarnveranstaltungen 15 164
– Zuwiderhandlung gegen Beschränkungen

15 164
Verursachung grober Störungen 21 6
Verwaltungsakt Einl 112; 15 84; 17a 38
– Adressat 17a 39
– Einzelfallregelung 15 85
Verwendung von Daten (künftige/spätere)

siehe Daten
Verwertungsverbot 15 326 (Schleswig-Hol-

stein)
Video- und Fotografierverbot 15 110
Videoüberwachung 12a 3
Volksfeste 17a 59 (Bayern)

Volksverhetzung 15 123
Vollstreckungsmaßnahme 15, 19; 17a 65

(Niedersachsen)
Vollziehbare Beschränkungen 25 14 (Bayern)
Vollziehbare Auflagen
– Pflicht der Teilnehmer zur Befolgung 29 5
Vollziehbare Maßnahme 27 24, 27, 31, 34

(Niedersachsen)
Vollziehbarer Verwaltungsakt 25 24 (Schles-

wig-Holstein)
Vollziehbares Verbot 26 4
Vollziehbarkeit 25 8, 14 (Bayern), 18 (Nieder-

sachsen)
Vollzugspolizei Anh 1
Vorbereitungshandlungen 27 6
– Bereithalten 27 6
– Verteilen 27 6
Vorfeld der Versammlung siehe Versamm-

lungsvorfeld
Vorfeldmaßnahme Einl 63, 115; 1 58l–58p

(Berlin), 65q (Nordrhein-Westfalen), 84f.
(Schleswig-Holstein), 88f. (Schleswig-
Holstein); 2 46; 5 38k (Berlin), 38o
(Berlin), 13 33a (Nordrhein-Westfalen);
15 9, 16, 203m (Berlin); 205 (Nieder-
sachsen), 246 (Niedersachsen), 252g
(Nordrhein-Westfalen); 317 (Schleswig-
Holstein); 20 2

Vorläufiger Rechtsschutz 1 41
Vorratsanmeldung 14 16, 23
Vorsatz 24 4, 6 (Niedersachsen); 25 10, 15

(Bayern); 26 13; 27 7, 17, 29 (Niedersach-
sen), 32 (Niedersachsen)

– bedingter 24 4, 6 (Niedersachsen); 26 13;
27 7

– Kenntnis 26 13
– § 15 StGB 24 4; 25 10; 27 7
Völkerverständigung 15 268 (Sachsen), 295

(Sachsen-Anhalt)

Waffen 15 242 (Niedersachsen), 323 (Schles-
wig-Holstein); 17a 44 (Bayern); 24 3; 27 4

Waffenbegriff 27 20 (Bayern)
Waffen(tragungs)verbot Einl 51; 2 1, 23ff.,

51 (Bayern), 61n (Berlin), 64 (Niedersach-
sen), 68o (Nordrhein-Westfalen), 83ff.
(Schleswig-Holstein); 3 22e (Berlin); 5 16,
36 (Bayern), 38a (Berlin), 42 (Niedersach-
sen), 52e (Nordrhein-Westfalen), 62
(Schleswig-Holstein); 27 25 (Niedersach-
sen); 27 38 (Schleswig-Holstein)

– Befugnis zu konkretisierenden behörd-
lichen Anordnungen 2 61q (Berlin), 86f.
(Schleswig-Holstein)

– für Ordner siehe Ordner)
– Gesetzeskonkurrenz 27 25 (Niedersachsen);

27 38 (Schleswig-Holstein)
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– nichttechnisch Einl 51, 2 25, 26, 51 (Bay-
ern), 61q ff. (Berlin)

– Schutz- und Defensivwaffen Einl 51; 2 27
– technische Einl 51; 2 24
– Waffengesetz 27 38 (Schleswig-Holstein)
– Waffentragungsverbot imVersammlungsvor-

feld 2 32, 52 (Bayern), 65 (Niedersachsen)
– weiche Waffen Einl 51
– siehe auch Befugnis zumWaffentragen
Wahlkampfveranstaltung 15 132
Waldgesetz Einl 43
Weg 27 4, 6, 20 (Bayern)
Weg und Ort 15 100
Widerspruchsverfahren Einl 113; 26 23
Widerstand 22 4
Widerstandsleistende 15 282 (Sachsen-Anhalt)
Würde der Opfer 15 142, 182 (Bayern), 232

(Niedersachsen)

Zahl der Ordner 9 3, 7, 13 (Bayern), 23 (Nie-
dersachsen); 14 50 (Bayern); 29 8

Zeltlager Einl 27 37; 15 21
– siehe Protestcamp
Zitiergebot Einl 63; 15 9; 20 1, 3 (Bayern), 4

(Niedersachsen), 5 (Sachsen), 6 (Sachsen-
Anhalt), 7 (Schleswig-Holstein)

Zufallsfunden 15 326 (Schleswig-Holstein)
Zugang zur Versammlung 2 61h (Berlin)
(kein) Zugangsanspruch 1 20; siehe auch

Selbstbestimmungsrecht

Zusammenarbeit 2 68a (Nordrhein-West-
falen); 14 71 (Niedersachsen)

Zusammenrottung 17a 50 (Bayern); 27 15, 19
(Bayern), 21 (Bayern), 33 (Niedersachsen)

– Legaldefinition 27 21 (Bayern)
Zusätzliche Angaben 14 64 (Niedersachsen)
– behördliches Auskunftsverlangen 14 64

(Niedersachsen)
– Inhalt des Auskunftsverlangens 14 67 (Nie-

dersachsen)
– Nachfrage 14 65 (Niedersachsen)
– technischeHilfsmittel 14 68 (Niedersachsen)
Zuständigkeitsregelungen Anh 1
– landesrechtliche Zuständigkeitsregelungen

Anh 1
Zutritts- und Anwesenheitsrecht
– der Polizei 12 1, 4, 13, 21b (Berlin), 23

(Niedersachsen), 26a ff. (Nordrhein-West-
falen), 32ff. (Schleswig-Holstein)

– von Pressevertretern (siehe Presse)
– Zutrittsverweigerung 12 12f., 20 (Bayern),

21d (Berlin), 34 (Schleswig-Holstein)
Zuwiderhandlung 25 13 (Bayern), 18 (Nie-

dersachsen)
Zwangsgewalt (fehlende)
– der Versammlungsleitung 7 8
– vonOrdnern 9 10, 21b (Berlin), 31b (Nord-

rhein-Westfalen), 39 (Schleswig-Holstein)
Zweckveranlasser 5 22, 69 (Schleswig-Hol-

stein); 15 71


