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Emissionsbefugnis 841
enteignender Eingriff, Anspruch aus
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– Anspruchsgegner 851
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spruch aus 832 ff.
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– Rechtsgrundlagen 832
– Rechtsweg 844
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843

Entschädigung, Begriff 831, 840
Entschädigung und Ausgleich für Ei-
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– Begriff 324
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461, 467, 472, 669, 683, 687, 759
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– Arten 333
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336 ff., 384, 486
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335
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– Äquivalenzprinzip 394
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– Richtlinie 61 ff., 394, 870 ff.
– Rücknahme begünstigender EU-
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450 ff.

– Rücknahme belastender EU-rechts-
widriger VA 470

– Staatshaftungsanspruch 864 ff.
– Verordnung 61
– Vorrang des Gesetzes 114
– Warenverkehrsfreiheit 878 f.
Exekutive 2, 572
Exmatrikulation 203

Feststellungsklage 198, 563, 604, 619,
642, 700

– atypische (gegen Rechtsverordnung)
604

Folgenbeseitigungsanspruch
781 ff.

– Anspruchsgegner 793
– Anspruchsinhalt 781 f., 794 ff.
– Anspruchsvoraussetzungen 786 ff.
– Rechtsgrundlagen 783
– Rechtsweg 795 ff.
Folgenbeseitigungsklage 468, 801
Fortsetzungsfeststellungsklage 563,
724

Friedhofsatzung 610 ff.
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– als Behörde 154
– kommunale öffentliche Einrichtun-
gen 37 ff.

– mittelbare Staatsverwaltung 85 f.
– Organe 96
– Selbstverwaltung 87 f.
– wirtschaftliche Unternehmen 24
Gesetz
– Begriff 41 ff.
– formelles 41 ff.
– materielles 41 ff.
Gesetzesvorbehalt 119 f.
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung
112 ff.

– Vorbehalt des Gesetzes 115 ff.
– Vorrang des Gesetzes 112 ff.
– Wesentlichkeitsgrundsatz
121 ff.

Gewährleistungsverwaltung 6
Gewerbeerlaubnis 116, 136 f., 259 f.,
478 ff.

Gewerbeuntersagung 116, 136 f., 259 f.
Glücksspiel
– Erlaubnis 335
– Verbot 187
Grundstücksrückübertragung 505
Gubernative 2 f.
Gute Sitten 323, 394

Haartracht 128 ff., 197 f.
Handwerkskammer 46, 88, 96, 116,
614

Handzeichen, polizeiliches 170
Hausverbot 23
Hennenhaltungsverordnung 594
Hermes-Ausfuhrbürgschaft 36
hoheitlich 164 ff.

Industrie- und Handelskammer
(IHK) 46, 83, 85 ff., 96

Informationszugang 566 f.
Inhalts- und Schrankenbestimmung,

ausgleichspflichtige 853 ff.
Inhaltsbestimmung (beim VA) 369 ff.
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Rechts 89 f.
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Landesverwaltung 107 ff.
– mittelbare 85 ff.
– unmittelbare 107 ff.

Maßnahme 157 ff.
Maßnahmegesetz 751
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Mecklenburg-Vorpommern 69
Mietenbegrenzungsverordnung 750
„modifizierende Auflage“ s. modifi-
zierte Genehmigung

modifizierte Genehmigung 369 ff.

Nassauskiesungsentscheidung 822 ff.
Nebenbestimmungen zu Verwal-

tungsakten 365 ff.
– Arten 365
– Auflage 365 ff.
– Bedingung 367 ff.
– Befristung 367 ff.
– nachträglich angeordnete 388
– statthafte Klageart 385
– Verhältnismäßigkeit 380 ff.
– Voraussetzungen 380 ff.
– Widerrufsvorbehalt 365, 376, 384
Nichtigkeit s. Verwaltungsakt, verwal-
tungsrechtlicher Vertrag, Rechtsver-
ordnung, Satzung

Nichtigkeitsdogma 599
Nichtigkeitsfeststellungsklage 318
Normenhierarchie 56 ff., 579
Normenkontrolle, verwaltungsrecht-

liche 601 ff., 618, 641
Normenpyramide 56, 58, 63
Notar 92, 779

Observanz 53
öffentliche Einrichtungen 37 ff.
öffentliches Recht
– Abgrenzung zum Privatrecht 9 ff.
– Verwaltungsaktsmerkmal 160 ff.
öffentlich-rechtlicher Vertrag s. Ver-
trag, verwaltungsrechtlicher
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Organisationsverschulden 755 f.
Organwalter 97

Parlamentsvorbehalt 123
Pauschalreiserichtlinie 870
Pensionierung, vorzeitige 196
Pflichtexemplarentscheidung 822 ff.
Planfeststellungsbeschluss 652 f.
Planfeststellungsverfahren 651 ff.
Plangenehmigung 657 ff.
Platzverweis 257

polizei- und ordnungsrechtlicher Aus-
gleichsanspruch 837, 849

Privatrecht, privatrechtliches Han-
deln der Verwaltung

– Abgrenzung zum öffentlichen Recht
9 ff.

Prognoseentscheidung 349
Prüfingenieur 779
Prüfungsentscheidungen und prü-

fungsähnliche Entscheidungen
349 ff.

– Amtshaftung 749, 760 ff.
– Bewertungsgrundsätze 350 ff., 357 ff.
– Chancengleichheit 356
– fachwissenschaftliche Richtigkeits-
kontrolle 358

– Fairnessgebot 361

Realakt 168 ff., 548 ff.
– Begriff 548 ff.
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen
555 ff.

– Rechtsschutz gegen 563 ff.
– Vorbehalt des Gesetzes 555 ff.
– Warnungen, behördliche 552,
568 ff.

Rechtsanwaltskammer 88
Rechtsbehelfsbelehrung 274 ff.
Rechtsbehelfsfristen 240, 275 ff.
Rechtsquellen 41 ff.
Rechtsstaatsprinzip 56, 282, 288, 293,
298 ff., 321 f., 434, 460, 466, 581,
589, 594 f., 630 f., 636 ff., 727, 783,
787, 818, 850

Rechtsverordnung 574 ff.
– Begriff 44 ff., 574 ff.
– Ermächtigungsgrundlage, formell-
gesetzliche i. S. v. Art. 80 I GG 581 ff.

– EU-rechtliche Verordnung 61
– Nichtigkeit 597 ff.
– Normenhierarchie 579
– Normgeber 574 ff., 584 f.
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen
581 ff.
– formelle 581 ff.
– materielle 596
– Verfahren 586 ff.
– Verkündung 589 f.
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– Zitiergebot 591 ff.
– Zuständigkeit 584 f.

– Rechtsschutz 601 ff.
– Rechtswidrigkeit, Folgen 597 ff.
Referat 99
reformatio in peius 508
Regelung 167 ff.
– abstrakt-individuelle 191
Regulierungsverwaltungsrecht 6
Reisegewerbekarte 316, 323
Richterrecht 55
Richterspruchprivileg 771
Risikobewertung 349
Rücknahme von VA 412 ff., s. auch
Aufhebung von VA

Rücksichtnahmegebot, baurechtliches
140

Sammelverwaltungsakt 189 f.
SARS-CoV-2-Virus s. Covid-19-
Pandemie

Satzung 605 ff.
– Begriff 46, 605
– Ermächtigungsgrundlage 606 ff.
– Nichtigkeit 616 ff.
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen
614 f.

– Rechtsschutz 618 f.
– Rechtswidrigkeit, Folgen 616 ff.
Satzungshoheit, gemeindliche 606 ff.
Schikanierung 742
Schleswig-Holstein 69
Schulausschluss 127
Schulnoten 173
Schulschließung 194
Schulverhältnis 127
Schutznormtheorie 135 ff.
Selbstbindung der Verwaltung
637 ff.

Selbstverwaltung 86 ff.
SGB VIII 756, 782
SGB X 66, 144, 391
Soll-Vorschrift 328 f.
Sondernutzung, straßenrechtliche
334, 340 f., 551

Sonderrechte gem. §§ 35, 38 StVO
17, 770

Sonderrechtstheorie 9 ff., 13 ff.

Sonderverwaltungsbehörden 108
Spielhallenerlaubnis 335, 478 ff.
Sportwetten 834
Staatshaftungsanspruch, unionsrecht-

licher s. unionsrechtlicher Staatshaf-
tungsanspruch

Staatshaftungsgesetz 729 ff.
Staatshaftungsgesetz-DDR 731 f.
Staatshaftungsrecht 725 ff.
Staatsprüfung, juristische 352 ff.
Stellplatzablösungsvertrag 165, 522
Stiftung des öffentlichen Rechts
87 f.

Straße, Umbenennung 258
Straßenunterhaltungspflicht 768
Straßenverkehr, Teilnahme am 17 f.,
740, 769 f., 839

Straßenverkehrsrechtsänderungsver-
ordnung, 54. 599 ff.

subjektives öffentliches Recht 131 ff.
– Bedeutung für Fallbearbeitung
133 ff.

– Klagebefugnis 133 ff.
– Schutznormtheorie 135 ff.
Subordinationstheorie 11 f.
Subsidiaritätsklausel 72, 764 ff.
Subvention
– Anhörung vor Rücknahme 254
– Anspruch auf 639 f.
– Auszahlung 169
– Ermächtigungsgrundlage 282 f.
– Rechtsweg 26 ff.
– Rückforderung 468 f., 487 ff., 516,
545 ff.

– Rücknahme 444 ff.
– unionsrechtswidrige 288 f., 396,
450 ff., 545 ff.
– Rücknahme 450 ff.

– Widerruf 475 ff.
– Zweistufentheorie 26 ff.

TA Luft, TA Lärm 621
Tätowierung 632 ff.
Technisches Hilfswerk 78
Teilbaugenehmigung 222
Teilgenehmigung 222
Treu und Glauben 394, 544, 788
TÜV 779
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Umsetzung 200 ff.
unbestimmter Rechtsbegriff 347 ff.
– Begriff 347
Unionsrecht s. EU-Recht
unionsrechtlicher Staatshaftungs-

anspruch 864 ff.
– Anspruchsgegner 877
– Anspruchsinhalt 876
– Anspruchsvoraussetzungen 868 ff.
– Entstehungshintergrund 864 f.
– Haftungsausschlussgründe 873 f.
– hinreichend qualifizierter Rechtsver-
stoß 871, 880

– Rechtsgrundlagen 866
– Rechtsweg 881
unmittelbare Außenwirkung 192 ff.
Unterlassungsanspruch 24
Unterlassungsklage, vorbeugende
218, 564, 700, 723

Untersuchungsgrundsatz 674 ff.
Urkunde 315 f.

Verfahren s. Verwaltungsverfahren
Verfahren über eine einheitliche

Stelle (§§ 71a ff. VwVfG) 660 ff.
Vergabekammer 707
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz

293 ff.
– Nebenbestimmungen 380 ff.
– Prüfungsaufbau 295 ff.
– Realakt 562
– Verwaltungsvollstreckung 715
Verkehrsregelungspflicht 838
Verkehrszeichen 186
– Bekanntgabe 241
Verordnung s. Rechtsverordnung
– EU-rechtliche Verordnung 61
Verpflichtungsklage 95, 133, 148,
218, 332, 344, 346, 370, 385, 389,
565 f., 645 f., 699 ff., 773, 801

– bei modifizierter Genehmigung 370
– Einstellung Vollstreckung 701
– Informationszugang 566
– Statthaftigkeit 148
– und Ermessen 344 ff., 645
Verschaffungsanspruch 40
Vertrag, verwaltungsrechtlicher 509 ff.
– Austauschvertrag 534 ff.

– Begriff 510 f.
– Bürgschaftsvertrag 516
– hinkender 514
– Koppelungsverbot 535, 541
– Merkmale 509 ff.
– Nichtigkeit 520 ff., 538 ff., 810 ff.
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen
511 ff., 517 ff.
– formelle 517 ff.
– materielle 526 f.
– Zustimmungserfordernis 524 f.

– Rechtswidrigkeit, Folgen 520 ff.,
537 ff.

– Rückabwicklung 542
– Typen 528 ff.
– Urkundeneinheit 523
– VA-Befugnis 513, 546
– Vergleichsvertrag 531 ff.
– Vertragsformverbot 517 ff.
Vertriebenenausweis 500
Verwaltung
– Begriff 1 ff.

– im formellen Sinn 3
– im materiellen Sinn 3
– im organisatorischen Sinn 3

– Eingriffsverwaltung 5
– gesetzesakzessorische (gesetzesabhän-
gige)/nichtgesetzesakzessorische 4

– Leistungsverwaltung 5
– Selbstverwaltung 86 ff.
– Staatsverwaltung, unmittelbare und
mittelbare 85 f.

Verwaltungsakt (VA) 142 ff.
– abstrakt-individueller 191
– Allgemeinverfügung 177 ff.
– Anfechtbarkeit 302 ff.
– Arten 206 ff.
– Aufhebung 389 ff. s. auch unter Auf-
hebung von VA
– Rücknahme 412 ff.
– Widerruf 471 ff.

– Ausnahmebewilligung (repressives
Verbot mit Befreiungsvorbehalt) 212

– Bedeutung 145
– befehlender 207
– Begriffsmerkmale/Definition 147 ff.

– auf dem Gebiet des öffentlichen
Rechts 160 ff.
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– Behörde 152 ff.
– Einzelfall 175 ff.
– hoheitlich 164 ff.
– Maßnahme 157 ff.
– Regelung 167 ff.
– unmittelbare Außenwirkung
192 ff.

– Begründung 268 ff.
– begünstigender 206, 403 ff.
– Bekanntgabe 233 ff.

– Formen 234 ff.
– öffentliche 237 ff.
– Voraussetzungen 233
– Zustellung 235

– Beurteilungsspielraum 347 ff.
– Bindungswirkung 230
– Charakteristika 146
– Dauer-VA 401
– dinglicher 213
– elektronischer 226, 264 ff.
– feststellender 174, 207
– Form 263 ff.

– elektronische 264 f.
– Gefälligkeits-VA 322
– gestaltender 207
– Kontrollerlaubnis (präventives Verbot
mit Erlaubnisvorbehalt) 212

– mehrstufiger 211
– mit Dritt-/Doppelwirkung 208 ff.,
407 ff.

– mit Mischwirkung 410 f.
– Nebenbestimmungen 365 ff. s. auch
dort

– Nichtigkeit 314 ff.
– privatrechtsgestaltender 163
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen
242 ff.
– Anhörung 252 ff.
– Befolgbarkeit 301
– Begründung 268 ff.
– Bestimmtheit 299 f.
– Ermächtigungsgrundlage 243 ff.,
278 ff.

– Ermessensausübung 291 f., 324 ff.;
s. auch Ermessen

– formelle 247 ff.
– materielle 277 ff.
– Tatbestandsmäßigkeit 290

– Verfahren 251 ff.
– Verhältnismäßigkeit 293 ff.
– Verwaltungsaktbefugnis 284 ff.
– Zuständigkeit 249 f.

– Rechtsbehelfsbelehrung 274 ff.
– Rechtswidrigkeitsfolgen 302 ff.

– Anfechtbarkeit 302 ff.
– Nichtigkeit 314 ff.

– Regelungsort 144
– Sammel-VA 189 f.
– Tatbestandswirkung 231
– transnationaler 223 ff.
– Verwaltungsaktbefugnis 284 ff.
– vollständig automatisierter 226 f.
– „vorläufiger“ 377 f.
– Widerruf 471 ff.
– Wirksamkeit 228 ff.

– innere/äußere 231
– Zusage 214 f.
– Zusicherung 214 ff.
Verwaltungsaktbefugnis 284 ff.,
513

Verwaltungsorganisation 85 ff.
– der Länder 107 ff.
– des Bundes 102 ff.
Verwaltungspraxis, antizipierte 640
Verwaltungsrecht
– Allgemeine Grundsätze des 54
– Allgemeines 7 f.
– Besonderes 7 f.
– Rechtsquellen 41 ff.
verwaltungsrechtliche Sonderbezie-

hung 124 ff.
Verwaltungsträger 85 ff.
Verwaltungsverfahren
– Ablauf 671 ff.
– Abschluss 684
– Akteneinsicht 679 ff., 687
– Anhörungsrecht 252 ff., 678
– ausgeschlossene Personen/Inkompati-
bilitäten 666 ff., 812 ff.

– Beteiligung am 663 ff.
– Einleitung 671 ff.
– förmliches 650
– Heilung 685
– nichtförmliches 251 ff., 649
– Planfeststellungsverfahren 651 ff.
– Rechtsschutz 685 ff.
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– über eine einheitliche Stelle
(§§ 71a ff. VwVfG) 660 ff.

– Untersuchungsgrundsatz 674 ff.
– Verfahrensarten des VwVfG 648
– Verfahrensrechte 664, 677 ff.
– Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand (§ 32 VwVfG) 682 f.

Verwaltungsverfahrensgesetze 65 ff.
– Entstehung 65 ff.
– VwVfG der Länder 67 ff.

– Anwendungsbereich 75 ff.
– Revisibilität 76

– VwVfG des Bundes 65 ff.
– Anwendungsbereich 72 f.

Verwaltungsvollstreckung 688 ff.
– Ersatzvornahme 705 ff.
– Ersatzzwangshaft 711 ff.
– Erzwingung v. Handlungen,
Duldungen, Unterlassungen
702 ff.

– Geldforderungen 693 ff.
– Rechtsschutz 698 ff., 722 ff.
– sofortiger Vollzug 688, 704,

720 f.
– unmittelbarer Zwang 716 ff.
– Zuständigkeit 692
– Zwangsgeld 709 ff.
– Zwangsmittel 705 ff.
Verwaltungsvorschrift 620 ff.
– Auslegungsrichtlinien 623
– Begriff 47 ff., 620
– ermessenslenkende 625
– gesetzeskonkretisierende 624,
566

– gesetzesvertretende 626
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen
627 ff.

– Rechtsschutz 636, 641 ff.
– Rechtswirkungen 620 ff.
– Typen 622 ff.
Videoaufnahmen, polizeiliche 557
Völkerrecht 58 f., 223, 509
– allgemeine Regeln des 59
Vollstreckung s. Verwaltungsvoll-
streckung

Vorbehalt des Gesetzes 115 ff.
– Realakte 555 ff.
– Rechtsgrundlagen 118

– Satzungen 607 ff.
– Subventionen 282
– verwaltungsrechtliche Sonderbezie-
hung 124 ff.

– Verwaltungsvorschriften 632 ff.
– Warnungen, behördliche 568 ff.
vorbeugende Unterlassungsklage
s. Unterlassungsklage

Vorkaufsrecht 163
Vorrang des Gesetzes 112 ff.
Vorverfahren gem. §§ 68 ff. VwGO
303 ff.

– Anfechtungswiderspruch 308 f.
– Begründetheit 309
– Erforderlichkeit 305
– Rechtsgrundlagen 307
– Zulässigkeit 308
– Zuständigkeit 307

Waffenbesitzkarte 381
Wahlplakate 340 f.
Warenverkehrsfreiheit gem.

Art. 28 ff. AEUV 878 f.
Warnungen, behördliche 568 ff.
Wehrdienstverhältnis 128
Wesentlichkeitsgrundsatz/Wesent-

lichkeitstheorie 121 ff., 607 ff.,
632 ff.

Widerruf von VA 471 ff., s. auch Auf-
hebung von VA

Widerrufsanspruch 18 ff.
Widerrufsvorbehalt 365, 376, 384
Widerspruchsverfahren s. Vorverfah-
ren gem. §§ 68 ff. VwGO

Wiederaufgreifen des Verfahrens
(§ 51 VwVfG) 490 ff.

– Begründetheit eines Antrags auf
499 ff.

– Folgen 506 ff.
– Frist 496 ff.
– reformatio in peius 508
– Wiederaufgreifensgründe 499 ff.
– Zulässigkeit eines Antrags auf 496 ff.
Wiedereinsetzung in den vorigen

Stand (§ 32 VwVfG) 682 f.
wiederholende Verfügung 495
Windpark 836 f.
Wirtschaftsdüngerverordnung 595
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Zitiergebot 591 ff.
Zulassungsbescheinigung Teil II

(„Fahrzeugbrief“) 747
Zusage 214 f., 220
Zuschuss, verlorener 34 f., 516
Zusicherung 214 ff., 429

Zuwendungsbescheid 475 ff.
Zweistufentheorie 25 ff.
– Benutzung kommunaler öffentlicher
Einrichtungen 37 ff.

– Subventionen 26 ff.
Zweitbescheid 495
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