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Sachverzeichnis

Die Verweise beziehen sich auf Paragraphen/Artikel (fett gedruckt) und Randnummern
(mager gedruckt).

Abberufung 27i GlüStV 5
Abgabenordnung 14 GlüStV 3
Ablagewetten s. Ablegewetten
Ablegewetten 8–60 RennwLottG 16
Abrechnung 15 GlüStV 8
Absolute Angabe 19 GlüStV 14
Absprunggewinn 8–60 RennwLottG 54
Abstandsregelung 21 GlüStV 80
Abwägung, nachvollziehende

33e GewO 9; 1 GlüStV 20;
10 GlüStV 23

Affiliate-Marketing 5 GlüStV 67
Aktivierungscode 17 GlüStV 6
Aktivitätsdatei 6h GlüStV 1 ff.;

22a GlüStV 38; 27f GlüStV 3
Akzessorische Regelung 10 GlüStV 27
Algorithmus 22b GlüStV 26
Alkoholische Getränke 21a GlüStV 10
Allgemeinverfügung 4 GlüStV 35;

9 GlüStV 9; 30 GlüStV 13
Alterskontrolle 4 GlüStV 66, 90
– durch amtliche Dokumente mit Licht-

bild 4 GlüStV 66
– Maß an Gewissheit 4 GlüStV 66, 90
– persönlicher Kontakt 4 GlüStV 66
Altkonzessionen EinfDE 8 f.; 2 GlüStV

10, 13
Amtlicher Sachverständiger 9 GlüStV

67
Amts- bzw. Staatshaftung 9 GlüStV 5,

16
Amtscheffinnen 27h GlüStV 2
Amtspflichten 8 GlüStV 37
Anbieten von Spielverträgen 2 GlüStV

4; 4 GlüStV 29
Anbieter 10 GlüStV 28
– Access-Provider 9 GlüStV 36
– Diensteanbieter 9 GlüStV 2, 35 ff.
– Provider 9 GlüStV 36, 39
– Verantwortlichkeit 9 GlüStV 33, 36 ff.
– wettbewerb EinfDE 4 f.
Anbieterbegrenzung 22c GlüStV 4
– Lockerung 22c GlüStV 4
Anbietertätigkeit
– einzelstaatliche 22c GlüStV 7 f.
Anerkennung ausländischer Glücks-

spielerlaubnisse EinfEuR 4; 4 GlüStV
20, 24
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Angehörige 4b GlüStV 5
Anhörung 16 GlüStV 4
Anlockwirkung 22 GlüStV 6
Annahme 2 GlüStV 4
Annahmeschluss 21 GlüStV 63
Annahmestellen 3 GlüStV 24, 28;

4 GlüStV 28; 29 GlüStV 19
– Begrenzung der Anzahl 10 GlüStV 27 f.
– Obergrenzen 10 GlüStV 27 f.
– Reduzierung 10 GlüStV 27
– Vorgaben 10 GlüStV 27 f.
– zahlenmäßige Konkretisierung

10 GlüStV 28
Anreizwirkung 5 GlüStV 23
Anscheinsstörer 9 GlüStV 11
Anspruch
– Ausschluss 4 GlüStV 51 ff.
– Positionen der Antragsteller 4 GlüStV

41
– restriktiver 4 GlüStV 65
Anstalt 9a GlüStV 6 f.; 10 GlüStV 20,

26
– Anstaltsbegriff, konstitutiv 27k GlüStV

1
– Anstaltsherren 27c GlüStV 2
– Anstaltslast 27d GlüStV 9
– Anstaltsorgane 27i GlüStV 9
– Anstaltsträger 27a GlüStV 10; 27e

GlüStV 2
– Anstaltszweck 27a GlüStV 10; 27k

GlüStV 6
– Aufgabenbeschreibung 27c GlüStV 6
– Aufgabenkatalog 27k GlüStV 8
– Aufgabenübertragung, exklusive 27e

GlüStV 1
– Aufgabenwahrnehmung, eigenverant-

wortliche 27a GlüStV 2, 14
– Bundesanstalten Vor 27a–27p GlüStV

7
– Grundrechtsfähigkeit 27a GlüStV 10
– Sachaufgaben 27f GlüStV 2
Antrag 33e GewO 4 f.
Anwendungsbereich 2 GlüStV 2 ff.;

4 GlüStV 2, 7 ff., 17, 29, 54, 74 ff.,
84 ff.; 28 GlüStV 8; 30 GlüStV 4;
35 GlüStV 2

– DDR-Erlaubnisinhaber 2 GlüStV 10;
4 GlüStV 19, 24



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– des GlüStV 2 GlüStV 3 ff.; 4 GlüStV
27 ff.

– Gaststätten 2 GlüStV 17 ff.; 4 GlüStV
7, 74 ff.

– personeller 2 GlüStV 7, 43, 52
– Pferdewetten 2 GlüStV 21, 23;

4 GlüStV 7, 74 ff.
– Rundfunk 2 GlüStV 39 ff.; 4 GlüStV

7, 74 ff.
– sachlicher 2 GlüStV 3, 41, 47
– Spielbanken 2 GlüStV 13; 4 GlüStV 7,

74 ff.
– Spielhallen 2 GlüStV 16; 4 GlüStV 7,

74 ff.
– Wettannahmestellen 2 GlüStV 17, 20;

4 GlüStV 7, 74 ff.
Anwendungsvorrang EinfEuR 41;

31 GlüStV 2
Anzeigepflicht 4 GlüStV 17
– unverzügliche 16 GlüStV 3
– Äquivalenzprinzip 9a GlüStV 30 f.
ARD Vor 27a–27p GlüStV 12
Aufenthaltsort 4 GlüStV 30
Auffangregelung 27p GlüStV 20
Aufgaben der Glücksspielaufsicht

9 GlüStV 1 ff., 6 ff.; 10 GlüStV 14, 22
– öffentlich-rechtliche Verpflichtungen

9 GlüStV 6, 10, 20, 22, 43, 57
– ordnungsrechtliche 9 GlüStV 8, 10 ff.
Aufklärung 5 GlüStV 32; 7 GlüStV 1 ff.
Auflagen 22 GlüStV 4
– gesetzeswiederholend 9 GlüStV 63
Aufschiebende Wirkung 9 GlüStV 44 f.
Aufsicht
– Aufsichtsstrukturen 33 GlüStV 5
– Aufsichtszuständigkeit 27p GlüStV 4
– Eilfälle 27b GlüStV 3
– rechtlicher Maßstab 4 GlüStV 53;

10 GlüStV 14, 22
Aufstellerlaubnis 33c GewO 8 ff.
Auftrag der Spielinteressenten

3 GlüStV 28
Außerkrafttreten 28 GlüStV 6;

35 GlüStV 1
Ausführungsgesetz EinfDE 3; 4 GlüStV

1, 11, 16, 32, 36, 40, 42 ff., 70, 79 f.,
86, 99 ff.; 9 GlüStV 3 f., 6, 10, 20 f.;
10 GlüStV 31; 24 GlüStV 8, 33 f.;
28 GlüStV 4 f., 11; 30 GlüStV 8

– (einzelne) Ausführungsbestimmungen
29 GlüStV 10

– geber 10 GlüStV 23
– gebung 28 GlüStV 5
– Inhalt 35 GlüStV 17
– Landesausführungsgesetze 21 GlüStV 80
– Länderöffnungsklausel 4 GlüStV 83;

28 GlüStV 8, 11, 20 ff.
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– Öffnungsklausel 19 GlüStV 8
Ausgaben, übermäßigen 5 GlüStV 6
Ausgangsentscheidung 27l GlüStV 3
Ausgleichsregelungen EinfDE 6
Auslegung
– unionsrechtskonforme 4 GlüStV 24
– verfassungsrechtskonforme 4 GlüStV 24
Ausnahmemöglichkeit 4 GlüStV 35,

61; 28 GlüStV 20 ff.
Ausnahmeregelung 4 GlüStV 33
– privilegierende 30 GlüStV 2, 10
Ausnahmevorschriften 30 GlüStV 1
Ausschluss
– gesperrter Spieler 20 GlüStV 5;

4 GlüStV 89
– minderjähriger Spieler 4 GlüStV 89 f.
Ausschlusskriterien 6a SpielV 2
Ausschlusstatbestände 1 SpielV 1
Ausschüttungsquote 5 GlüStV 77
Außendarstellung 22a GlüStV 47
Außenverhältnis 27a GlüStV 5
Ausspielung 3 GlüStV 16, 18;

12 GlüStV 7; 33g GewO 2;
33h GewO 5, 7; 5 SpielV 1; 8–
60 RennwLottG 42, 48

Austragungsort 21 GlüStV 18
Ausweisdokumente
– Vergleichbarkeit 8 GlüStV 18, 19;

4 GlüStV 90
Ausweiskontrolle 8 GlüStV 18;
– Vergleichbare Identitätskontrolle

8 GlüStV 19; 4 GlüStV 90
Authentifizierung 4 GlüStV 70, 78,

87 ff., 97; 6e GlüStV 2; 8 GlüStV 20,
21; 17 GlüStV 6

Automaten Vorb. GewO 1; 33c GewO
7

Automatenspiel 22 GlüStV 15;
22c GlüStV 11; 27p GlüStV 19

– Gesetzgebungskompetenz EinfDE 2,
20 f.

– Virtuelle Automatenspiele (s. virtuelle
Automatenspiele)

Autorité de Régulation des Jeux en
Ligne Vor 27a–27p GlüStV 1

Baccara 28 GlüStV 22; 33e GewO 8
Bankhalter 8–60 RennwLottG 78
Bankhalterspiel 22a GlüStV 2 f.; 8–

60 RennwLottG 78
Bannerlinks 5 GlüStV 27
Bauartzulassung 33e GewO 1 ff.;

Vorb. SpielV 6 f.
– Befristung Vorb. SpielV 9
– Nebenbestimmungen 33e GewO 12
– Rücknahme 33e GewO 11



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Verordnungsermächtigung 33f GewO
1 ff.

– Versagung 33e GewO 6
– Widerruf 33e GewO 11
– Zulassungsbeleg Vorb. SpielV 8
– Zulassungsschein Vorb. SpielV 8
– Zulassungszeichen Vorb. SpielV 8
– Zuständigkeit 33e GewO 4; 13 SpielV

3
Beamtenrechtliche Statusverhältnisse

27j GlüStV 1
Beamtenstatusgesetz 27h GlüStV 13
Bedürfnisprüfung 13 GlüStV 7
Befassungsrecht 27i GlüStV 4
Befreiung 12 GlüStV 21
Befreiungsvorbehalt 4 GlüStV 4, 10, 12,

22, 51 ff., 78 ff., 103
– repressives Verbot mit 4 GlüStV 51;

13 GlüStV 3
Befristung 35 GlüStV 5, 8
Befugnisnorm 9 GlüStV 8
Begriffsbestimmungen 3 GlüStV 1
Beherbergungsbetrieb 4 GlüStV 7
Beihilfe 8–60 RennwLottG 13
Beirat 10 GlüStV 13 ff.; 16 GlüStV 5
Beitritt 35 GlüStV 1, 8 f.
Benehmensregelung 27l GlüStV 4
Beratungs- und Therapiemöglichkei-

ten 7 GlüStV 13
Berechnungsmodus 3 SpielV 4
– 12/12er Regelung 3 SpielV 4
Berufsausübungsregelung EinfDE 25;

13 GlüStV 4; 33c GewO 20
Berufsfreiheit EinfDE 24 ff.;

22c GlüStV 4
– Schrankendogmatik EinfDE 25 ff.
– Schutzbereich EinfDE 24
Berufswahl, freie EinfDE 24 ff.
Berufszugangsbeschränkungen EinfDE

25 f., 30; 22c GlüStV 4
Beschränkung EinfDE 25 ff.; EinfEuR

9 ff.
Beschwerdeverfahren 33 GlüStV 8
Besonderheiten
– atypische EinfDE 26
Bestandskunden 4 GlüStV 69
Bestandteile des einheitlichen Gesamt-

unternehmens 3 GlüStV 23
Bestimmter Plan 8–60 RennwLottG 45
Bestimmtheitsgebot 5 GlüStV 82
Beteiligungsverbot 21 GlüStV 48, 67
Beteiligungsvereinbarung 27j GlüStV 6
Beteiligungsverhältnisse 4a GlüStV 4 f.,

26; 4d GlüStV 5
Betreiber 4a GlüStV 7
Betrieb
– Gesamtbetrieb 3 SpielV 4
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– kombinierter 33i GewO 7, 13
Betriebsführung, wirtschaftliche

15 GlüStV 2, 4
Betriebshaftpflichtversicherung

4a GlüStV 16, 24
Betriebsräume 33i GewO 28
Betriebsstätte 17 RennwLottG 26
– unabhängige 33i GewO 12 f.
Beurteilungsspielraum EinfDE 3, 26,

32; 4a GlüStV 15
– administrativer 1 GlüStV 20
Beweissphären 4b GlüStV 47
Bewertungsmatrix 4b GlüStV 52
Bezirksregierung Düsseldorf 5 GlüStV

15
Bieterwettbewerb 20 GlüStV 2
Bindungswirkung 27h GlüStV 10
Bitcoin 8–60 RennwLottG 47, 48
Black Jack 30 GlüStV 22; 33e GewO 8
Brauchtum 30 GlüStV 22
Bridge 21 GlüStV 15; 8–60 Rennw-

LottG 28, 29
Bruttowetteinsatz 8–60 RennwLottG

18, 19
Buchführung 4a GlüStV 21
Buchmacher 4a GlüStV 20; 9 GlüStV

1, 4; 2 RennwLottG 2; 8–60 Rennw-
LottG 17, 18

– Konzession 2 RennwLottG 1 ff.
– Wette 2 RennwLottG 2
– Steuer 8–60 RennwLottG 2 ff., 10,

13 ff., 17 f., 21 ff.
Buchmachererlaubnis 2 RennwLottG

1 ff.
– Erlaubnisumfang 2 RennwLottG 9
– Versagungsgrund 2 RennwLottG 6
– Nebenbestimmungen 2 RennwLottG

19; 27 GlüStV 34
– Aufhebung 2 RennwLottG 20
– Online-Pferdewetten 2 RennwLottG

15
Budgetrecht 27h GlüStV 12
Bündelung von Spielaufträgen

19 GlüStV 18
Bundesstaatsprinzip 27a GlüStV 2, 3
Bundestreue EinfDE 1, 3; 35 GlüStV 2
– Grundsatz der Ländertreue 4 GlüStV

97; 35 GlüStV 2
Bußgeld 4 GlüStV 7, 37, 60, 70;

28 GlüStV 17 f.
– Katalog von Bestimmungen 28 GlüStV

18
Buy-In 8–60 RennwLottG 83, 84

Cash-Game 8–60 RennwLottG 82, 83
Casino 22a GlüStV 47; 26 GlüStV 6, 11



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Casinospiele
– Online- (s. Online-Casinospiele)
– Werbung 26 GlüStV 11
Computer
– Spielgeräteeigenschaft 33c GewO 7
Cool Down 22 GlüStV 15

Dachmarke 5 GlüStV 51
Dachmarkenwerbung 5 GlüStV 61
Darlegungs- und Nachweispflichten

11 GlüStV 9
Dateien 27k GlüStV 6
– Anbieterübergreifende Dateien 27o

GlüStV 2
Daten 27p GlüStV 6
– Anwendbarkeit anderer Datenschutzrege-

lungen 23 GlüStV 8
– austausch 23 GlüStV 6, 7, 8, 9;

21 GlüStV 69
– Dateiangelegenheiten 27p GlüStV 13
– löschung 23 GlüStV 11
– personenbezogene 23 GlüStV 1;

21 GlüStV 69
– sicherheit 4b GlüStV 7
– übermittlung 23 GlüStV 6, 7, 8, 9
– unbefugte Weitergabe 9 GlüStV 69
– verarbeitung 21 GlüStV 73; 27o

GlüStV 1
– verarbeitungsgeräte 21a GlüStV 4
– Zweckbestimmung 21 GlüStV 75
Datenschutz 6g GlüStV 1 ff.; 6i GlüStV

3; 9 GlüStV 2, 69; 23 GlüStV 1, 4, 8,
10, 11, 12

– datenschutzrechtliche Gesichtspunkte
6i GlüStV 3; 21 GlüStV 69

– Datenschutzgrundverordnung, DSGVO
21 GlüStV 71; 23 GlüStV 1, 2, 8, 12,
13, 14; 27n GlüStV 1

– Ermächtigungsgrundlage 21 GlüStV 73;
23 GlüStV 2

– Informationssicherheit 27o GlüStV 2
– IT-Sicherheitsbeauftragter 27o GlüStV

1
– Kontrollpflicht 21 GlüStV 74
– Organisationsgebot 27a–27p GlüStV 94
– Rechtfertigungskonzept 21 GlüStV 71
– Verarbeitungserlaubnis 21 GlüStV 74;

23 GlüStV 3, 6, 9, 10
– Verarbeitungspflicht 21 GlüStV 74;

23 GlüStV 3, 6, 10
Dauerhaftigkeit 33c GewO 3
Dauernde Beschäftigung 3 GlüStV 15
Dauerwerbesendungen 5 GlüStV 77
DDR-Gewerberecht 4 GlüStV 19, 24
DDR-Alterlaubnisse EinfDE 8;

2 GlüStV 10; 4 GlüStV 19, 24
Delegationsnorm 27b GlüStV 1
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Demokratieprinzip 27h GlüStV 4
Denksport 8–60 RennwLottG 29
Diensteanbieter 9 GlüStV 2, 35 ff.
Dienstherrenfähigkeit 27h GlüStV 13;

27j GlüStV 2
Dienstleistung 5 SpielV 1
Dienstleistungsfreiheit EinfEuR 5 f.
– Verstoß gegen die 21 GlüStV 3
Dienstsiegel 27a GlüStV 16
Dienstvorgesetzter 27h GlüStV 14
Diskriminierungsverbot, allgemeines

EinfEuR 8
DNS-Sperre 9 GlüStV 36, 41
Drei-Stufen-Theorie EinfDE 25
Dringlichkeitsappelle 5 GlüStV 77
Dritter 4 GlüStV 26; 8–60 Rennw-

LottG 60
Duldungsanordnung 9 GlüStV 21
Durchführung 2 GlüStV 5; 4 GlüStV

31, 78
Durchgriffsmöglichkeiten des Staates

10 GlüStV 17, 22
Durchschnittsspieler 3 GlüStV 8, 12
Durchschnittsverbraucher 5 GlüStV 11
Durchsuchung 9 GlüStV 21

Eckball 21 GlüStV 21
Effektive Barriere 4 GlüStV 65 f., 70, 90
Effektiver Rechtsschutz 9 GlüStV 16 f.,

44
Effektivität der Gefahrenabwehr

9 GlüStV 12
EFTA-Gerichtshof 1 GlüStV 7;

10 GlüStV 13
E-Geld-Institute 9 GlüStV 33
Eigenmittel 4a GlüStV 14
Eigenständigkeit der Länder 4 GlüStV

10; 28 GlüStV 2; 35 GlüStV 6, 12, 16
Eigentumsfreiheit EinfDE 24
Eigenstaatlichkeit 27a GlüStV 3
Eigenvertrieb 4 GlüStV 80 ff., 99, 102;

22 GlüStV 14
Eigenwerbekanäle 5 GlüStV 77
Eindämmung des Spiels 33f GewO 2
Einflusskonstellation
– satzungsrechtlich 4b GlüStV 6
– unternehmensrechtlich 4b GlüStV 5
Eingliederungskonzept 29 GlüStV 6
Einlasskontrollen 20 GlüStV 2
Einnahmen EinfDE 31; EinfEuR 14;

1 GlüStV 3; 10 GlüStV 31 ff.
– Verwendung 10 GlüStV 31 ff.
Einsatz 3 GlüStV 9 f.; 30 GlüStV 23
– Bagatelleinsatz 3 GlüStV 11
– Charity-Pokerturniere 3 GlüStV 10
– Erheblichkeitsschwelle 3 GlüStV 11;

4 GlüStV 73, 101; 30 GlüStV 23



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Höchsteinsatz 21 GlüStV 63;
22a GlüStV 31 f.; 22b GlüStV 19 ff.

– limit 21 GlüStV 63
– Rückgewähr 6a SpielV 2, 4
Einschätzungsprärogative EinfDE 3,

26, 32; 22c GlüStV 3
Einsichtsrecht, an den Spielquittungen

19 GlüStV 27
Einstimmigkeit 35 GlüStV 14
Einwurf 21 GlüStV 21
Einzahlungslimit 6c GlüStV 4 ff.; 21a

GlüStV 8; 27p GlüStV 15
Einzelermächtigung, begrenzte

33 GlüStV 6
Einzelfallanordnung 9 GlüStV 8 ff.,

18 ff., 43 f.; 9a GlüStV 4, 17 f.
– gesetzeswiederholend 9 GlüStV 9, 30
– nachträgliche 9 GlüStV 22
– Sprache 9 GlüStV 9
Empfangs- und Vertretungsbevoll-

mächtigter 4a GlüStV 20
Ergebnisbestandteil 21 GlüStV 56
Ergebniswette 21 GlüStV 19;

29 GlüStV 17
Enkelgesellschaft 9 GlüStV 11
Entgelt 3 GlüStV 2 ff., 9 ff.; 8–

60 RennwLottG 46
– Begriff 3 GlüStV 9 f.
– bestimmtes 3 GlüStV 17
– Entgeltabhängigkeit 3 GlüStV 2
– Teilnahmeentgelte 3 GlüStV 10
– unentgeltliche Teilnahmealternativen

3 GlüStV 11
– Unkostenbeiträge 3 GlüStV 10
Entscheidung
– gebundene 33e GewO 7
– Richtlinien 27h GlüStV 9, 10; 27l

GlüStV 5
Ereignis
– frequenz 8 GlüStV 12, 11 GlüStV 12;

21 GlüStV 58; 22 GlüStV 13
– kulturelles, politisches, allgemein gesell-

schaftlicher Art 21 GlüSt 16
Erforderlichkeit
– kompetenzielle EinfDE 1, 10, 14, 21
– Verhältnismäßigkeit EinfDE 30, 32;

EinfEuR 19 ff.; 11 GlüStV 6
Erlaubnis 4 GlüStV 1 ff., 21 ff. 43 ff.,

80 ff., 101 ff; 4a GlüStV 1 ff.;
4b GlüStV 1 ff.; 4c GlüStV 1 ff.;
4d GlüStV 1 ff.; 9 GlüStV 60 ff.;
10 GlüStV 24; 22a GlüStV 9 ff.;
22b GlüStV 10 ff.; 24 GlüStV 11 ff.;
28 GlüStV 18; 30 GlüStV 7, 13;
33i GewO 4

– Abstimmung 9 GlüStV 54, 56
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– allgemeine 4 GlüStV 35; 21 GlüStV
65; 30 GlüStV 13

– andere erforderliche 4 GlüStV 13
– Anspruch auf Erteilung 4 GlüStV 51;

22a GlüStV 11; 22b GlüStV 12;
24 GlüStV 16

– Antragserfordernis 4b GlüStV 2 ff.;
22a GlüStV 11; 22b GlüStV 12

– Antragsunterlagen 4b GlüStV 4 ff.
– Aussetzung 4d GlüStV 21
– Bedingungen, weitere 4 GlüStV 103
– bedürftigkeit 4 GlüStV 1 ff., 21 ff.
– Befristung 4c GlüStV 4; 9 GlüStV 62
– bewerber 29 GlüStV 2
– bundeseinheitliche Vor 27a–27p

GlüStV 2
– DDR- EinfDE 8; 4 GlüStV 19, 24;

9 GlüStV 26, 61
– Erfordernis 4 GlüStV 1 ff., 21 ff.; 21;

5a SpielV 1
– erteilung 4c GlüStV 1 ff.; 27p GlüStV

10
– fähigkeit 4 GlüStV 38, 49 f., 80, 94, 97,

103; 9 GlüStV 28; 10 GlüStV 30 ff.
– fiktion 4 GlüStV 32; 18 GlüStV 12
– Form 4 GlüStV 41; 17 GlüStV 3;
– gegenseitige Anerkennung EinfEuR 4;

4 GlüStV 20, 24; 9 GlüStV 26
– Grund- 29 GlüStV 5
– höchstpersönliche 17 GlüStV 4
– in einem anderen Mitgliedstaat der EU

erteilte EinfEuR 4; 4 GlüStV 20, 24,
49

– inhaber 4 GlüStV 8, 28;
1 RennwLottG 3; 2 RennwLottG 2 f.

– Inhalt 4 GlüStV 41 ff.; 17 GlüStV 4 ff.
– Inhalts- und Nebenbestimmungen

4c GlüStV 7; 9 GlüStV 6, 21, 23, 28,
48, 63; 9a GlüStV 16; 17 GlüStV 2;
22a GlüStV 13; 22b GlüStV 18 ff.;
27 GlüStV 34; 1 RennwLottG 7 ff.;
2 RennwLottG 19

– kumulatives Vorliegen sämtlicher Voraus-
setzungen 4 GlüStV 47

– Laufzeit 9 GlüStV 62; 24 GlüStV 21 ff.
– Mindestanforderungen 4 GlüStV 41;

17 GlüStV 1
– Muster- 27h GlüStV 10
– Modalitäten 9 GlüStV 56
– nicht ausreichende 4 GlüStV 40
– Personenbezogenheit 9 GlüStV 64
– personen- und sachgebundene

24 GlüStV 17; 33i GewO 18
– pflicht 4 GlüStV 1 ff., 21 ff. 43 ff.;

9 GlüStV 29; 33g GewO 2, 4
– Pflichten des Inhabers 4d GlüStV 2 ff.



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Reduzierung der Geltungsdauer
4d GlüStV 22

– Reichweite 4c GlüStV 3
– Überlassung an Dritte 4c GlüStV 5
– Übertragung 4c GlüStV 5
– Vereinfachungsregelung 21 GlüStV 65
– Verfahren 9 GlüStV 60 ff.; 9a GlüStV

1 ff.; 21 GlüStV 4
– Versagungsgründe 4 GlüStV 45 ff., 86,

101; 24 GlüStV 13 ff.
– Voraussetzungen Internet-Glücksspiel

4a GlüStV 2 ff.
– vorherige 4 GlüStV 21
– Widerruf 4 GlüStV 70; 4d GlüStV 23;

9 GlüStV 6, 23, 62; 21 GlüStV 64;
22a GlüStV 13; 22b GlüStV 14;
24 GlüStV 29

– Widerrufsgründe 4 GlüStV 101
– Widerrufsvorbehalt 9 GlüStV 23, 62
– zentralisierte Erteilung 9a GlüStV 1
Erlaubnis- und Aufsichtsbehörde 27e

GlüStV 1
Erlaubnisvorbehalt 4 GlüStV 7, 10, 27;

9 GlüStV 26, 28 f.
– zusätzlicher 21 GlüStV 61
Erlaubnisvoraussetzungen 4 GlüStV

46 ff., 51 ff., 101; 28 GlüStV 18;
29 GlüStV 25; 30 GlüStV 7, 13;
1 RennwLottG 10; 2 RennwLottG
5 ff.; 3 RennwLottG 2

– landesgesetzliche Ausgestaltung
4 GlüStV 101

– spezielle 4 GlüStV 43
Ermächtigung 27f GlüStV 1
Ermessen 4 GlüStV 51 ff.; 101;

9 GlüStV 12 ff., 28 f., 34, 39 f., 47, 62 f.
– Anspruch auf fehlerfreie Ausübung

4 GlüStV 53
– Auswahlermessen 9 GlüStV 12, 34, 39
– Begrenzung 4 GlüStV 53
– der Mitgliedstaaten EinfEuR 15 ff.
– Entschließungsermessen 9 GlüStV 12
– Ermessensspielraum 4 GlüStV 46;

9 GlüStV 12 ff., 28 f., 34, 39 f., 47, 62 f.
– grundrechtlich gebundenes 4 GlüStV

53
– pflichtgemäßes 4 GlüStV 51 ff.;

4c GlüStV 7
Erneuerungslos 8–60 RennwLottG 55
Erprobungsgeräte 3 SpielV 5
eGaming 21 GlüStV 15
e-Sport 8–60 RennwLottG 31;

21 GlüStV 9
EU-Grundrechte EinfEuR 36
Eurojackpot 8 GlüStV 12; 22 GlüStV 3
Europarecht EinfEuR 1 ff.; 33 GlüStV 6

734

17-05-22 12:24:21 Imprimatur Dietlein, Glücksspielrecht, 3. Aufl. (Hr. Adala)
DIETLE 0001 Dietlein_GluecksspielR_3A_druck.xml

Europäischer Gerichtshof EinfEuR 2
– Fluctus 5 GlüStV 13
Evaluierung 4 GlüStV 6, 95, 98;

9 GlüStV 54; 19 GlüStV 36;
32 GlüStV 1 ff.; 35 GlüStV 5;
Vorb. SpielV 14

– ergebnisse 22 GlüStV 12
– Beteiligung weiterer Stellen 32 GlüStV

7
– Gegenstand 32 GlüStV 4 ff.
– Prüfkriterien 32 GlüStV 5
– Vergleich zur früheren Rechtslage

32 GlüStV 2 f.
– Zeitraum 32 GlüStV 8
Experimentierklausel EinfDE 1, 6, 14;

21 GlüStV 2; 35 GlüStV 1, 3 f.

Fachaufsicht Vor 27a–27p GlüStV 11;
27l GlüStV 1, 5

– Fachaufsichtliche Maßnahmen 27l
GlüStV 8

Fachbeirat 9 GlüStV 2, 65 ff.;
10 GlüStV 13 ff.; 32 GlüStV 7

– Glücksspiel 11 GlüStV 17
Fachbeiratsverfahren 9 GlüStV 67;

10 GlüStV 13 ff.
– Funktion 10 GlüStV 13 ff.
– unabhängiges Organ 10 GlüStV 13 f.
– Beteiligungspflicht 9 GlüStV 65, 67;

10 GlüStV 13 ff.
– Beteiligungsrecht 9 GlüStV 65 ff.;

10 GlüStV 13 ff.
– Fachkunde 4a GlüStV 7
Fachkundeprinzip 27h GlüStV 3
Fernmeldegeheimnis 9 GlüStV 41
Fernsehwerbung 1 GlüStV 14
Festlegungen, abschließende

20 GlüStV 2
Festquotenwetten 27 GlüStV 13
Financial Blocking 9 GlüStV 31 ff.;

9a GlüStV 2, 31 ff.
Finanzierung 27c GlüStV 5
– Anfangs- 27c GlüStV 5
– Finanzbedarf 27d GlüStV 1
– Finanzierungspflicht 27m GlüStV 3
– Geschäftsjahr 27c GlüStV 5
– sozialer Aktivitäten EinfEuR 14;

10 GlüStV 31 ff.
Finanzwette 3 GlüStV 12
Fiskalische Gesichtspunkte 4 GlüStV

53; 10 GlüStV 11, 17, 22, 24, 31 ff.
Fixkosten 15 GlüStV 6
Föderalismus, kooperativer Vor 27a–

27p GlüStV 7; 27a GlüStV 5
Föderalismusreform I EinfDE 10, 17 ff.
Föderatives Spannungsgeflecht

35 GlüStV 2



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Folgenabschätzung 11 GlüStV 8
Formelle Illegalität 4 GlüStV 38, 41;

9 GlüStV 26, 28
Förmliches Sanktionsverfahren

4d GlüStV 14 ff.
Formlose Aufforderung 4d GlüStV

15 f.
Forschungsfelder 11 GlüStV 15
Forschungsprogramme 11 GlüStV 11
Fortgeltung des GlüStV 28 GlüStV 5 f.,

10; 35 GlüStV 1, 4, 13 ff.
Fortgeltungsanordnung 4 GlüStV 19;

35 GlüStV 1, 4, 13 ff.
Foul 21 GlüStV 21
Freiheit des Kapital- und Zahlungsver-

kehrs EinfEuR 8
Freispiele 33c GewO 5; 6a SpielV 4
Fremdaufstellung 3a SpielV 1
Fremdsperre 8a GlüStV 4; s. Spieler-

sperre
Fristsetzung 4d GlüStV 16
Früherkennungssystem
– Aktualisierung 6i GlüStV 8
– Auswertung 6i GlüStV 6 ff.
– Auszuwertende Parameter 6i GlüStV 6 ff.
– Datenschutz 6i GlüStV 3
– DSM-V 6i GlüStV 7
– Einzusetzendes System 6i GlüStV 5
– Feedback 6i GlüStV 9
– Fremdsperre 6i GlüStV 10
– Früherkennung 6i GlüStV 2, 6 ff.
– Frühintervention 6i GlüStV 2, 9 ff.
– Grundlagen 6i GlüStV 1
– ICD-10 6i GlüStV 7
– Kriterien 6i GlüStV 7
– Kundenkommunikation 6i GlüStV 7, 9
– Maschinelles Lernen 6i GlüStV 2
– Maßnahmen 6i GlüStV 9 ff.
– Spielsuchtfrüherkennung 21a GlüStV 6
– Überwachung 6i GlüStV 11
– Verhaltensweise 6i GlüStV 7
– Verpflichtete 6i GlüStV 4
– Zahlungsverhalten 6i GlüStV 7, 9
Frühwarnsystem 21 GlüStV 49, 72
Fun-Games 33c GewO 5; Vorb. SpielV

2, 6; 3 SpielV 5
– Aufstellung 6a SpielV 1
– Verbot 6a SpielV 1
– weiterer Betrieb 6a SpielV 1
Funktionsnachfolge 27p GlüStV 9
Fußballtoto 8–60 RennwLottG 46
Gambling Commission Vor 27a–27p

GlüStV 1
Gaststätte 2 GlüStV 17 ff.; 4 GlüStV 7,

9, 54, 84; 9 GlüStV 4; 21 GlüStV 42;
21a GlüStV 4; 28 GlüStV 10

– Anwendbarkeit des GlüStV 2 GlüStV
20
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GATS-Übereinkommen EinfEuR 42
Gebäude 21 GlüStV 38; 25 GlüStV 12
– Einkaufzentrum 21 GlüStV 38
– Gesamteinheit 21 GlüStV 38
– Innenraum 21 GlüStV 40
– komplex 21 GlüStV 38; 25 GlüStV 12
Gebühren 9 GlüStV 5; 9a GlüStV 23 ff.;

29 GlüStV 21; 8–60 RennwLottG 19,
54, 56, 61, 84

Gebührenrechtlich 16 GlüStV 2
Geeignetheit EinfDE 32; EinfEuR 19;

9 GlüStV 13, 40
Geeignetheitsbestätigung 33c GewO

20 ff.
– Aufhebung 33c GewO 27
– Inhalt 33c GewO 21 ff.
– Nebenbestimmungen 33c GewO 24
– Rechtsnatur 33c GewO 21
– Schriftform 33c GewO 21
Gefahr
– erforschung 9 GlüStV 20
– konkrete 9 GlüStV 10, 20, 22
– Gefahrenverdacht 9 GlüStV 20 f.
Gefährdung
– für die Jugend 4 GlüStV 55 ff.;

33i GewO 30
Gefährdungspotenzial 4 GlüStV 2 ff.;

10 GlüStV 4, 28 f.; 11 GlüStV 2;
12 GlüStV 4, 8

Gefahrenabwehr 4 GlüStV 52 f.;
9 GlüStV 10 ff.

– präventive 33e GewO 7
Gefahrenbewertung EinfDE 13, 16,

20 f., 25 f., 29, 32
Gefahrenprognose 11 GlüStV 13
– dynamische 33c GewO 14
Gefahrenvorsorge 4 GlüStV 52 f.
geldäquivalente Betragsangaben

33c GewO 5; 13 SpielV 4, 14
Geldbuße 9 GlüStV 5
Geldspielgeräte
– Aufstellungsort 1 SpielV 1 f.
– Fremdaufstellung 3a SpielV 1
– Gerätezahl 3 SpielV 1 ff.
Geldwäsche 4 GlüStV 17; 4d GlüStV 13
– Geldwäschegesetz 4 GlüStV 17
– prävention 21a GlüStV 9
Geltendmachung, der Gewinnansprü-

che 19 GlüStV 26
Geltung des Staatsvertrages EinfDE 3;

2 GlüStV 1; 4 GlüStV 7, 19 f., 29, 32,
75, 102

– eingeschränkte 2 GlüStV 13, 16, 20, 23
Geltungsbereich eines Landesgesetzes

4 GlüStV 19 f., 29, 102
Gemeinnützige Zwecke 10 GlüStV

31 f.; 30 GlüStV 5, 11



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Gemeinnützigkeit 10 GlüStV 31 f.;
21 GlüStV 15; 30 GlüStV 5, 11

Gemeinsame Glücksspielbehörde
9a GlüStV 2; 27a GlüStV 7, 9; 27f
GlüStV 3; 27k GlüStV 7; 27p GlüStV
4; 32 GlüStV 7

Gemeinsame Klassenlotterie 4 GlüStV
4, 28; 9a GlüStV 6; 10 GlüStV 20, 24,
26, 35; 31 GlüStV 1

Gemeinsame Prüfung (der Grundfrei-
heiten) EinfEuR 7

Gemeinschaftseinrichtung 27a GlüStV
2

Gemeinwohlziele
– legitime EinfDE 25, 27 ff.
– wichtige EinfDE 26 ff.
– überragend wichtige EinfDE 26 ff.;

22c GlüStV 4
– zwingende EinfEuR 13 ff.
Gemischtwirtschaftliche Unternehmen

EinfDE 24; 10 GlüStV 17 f.
Genehmigung s. Erlaubnis
Genehmigungspflicht s. Erlaubnispflicht
Generalbefugnis 9 GlüStV 8 ff.
Geolokalisation 3 GlüStV 20; 4 GlüStV

102; 9 GlüStV 13
Gerichtliche Nachprüfbarkeit

33c GewO 14; 1 GlüStV 20
Gerichtsstandsregelung 27a GlüStV 15;

33 GlüStV 7
– Bezirk 33 GlüStV 7
Geringeres Gefährdungspotential

12 GlüStV 4, 8
Gesamtgewinne 13 GlüStV 11
Geschäftsbesorgungsvertrag 19 GlüStV

28
Geschäftsführer 14 GlüStV 4
Geschäftslokal, örtlich 19 GlüStV 38
Geschäftsordnung 27h GlüStV 7
Geschicklichkeitsspiel 2 GlüStV 48 f.;

3 GlüStV 7 f.; 21 GlüStV 10;
28 GlüStV 22; 33d GewO 5;
33g GewO 2; 8–60 RennwLottG 43

Geschlecht 34 GlüStV 1 ff.
Geschlossene Benutzergruppe

4 GlüStV 88, 90
Gesellschaften
– geschlossene 3 GlüStV 15
– privatrechtliche 10 GlüStV 17 f.
Gesellschaftsbeteiligung, staatliche

10 GlüStV 17; 30
– Minderheitsbeteiligung 10 GlüStV 30
Gesellschaftsrechtliche Beteiligungstat-

bestände 4a GlüStV 4
Gesetzesbegründung 11 GlüStV 7
Gesetzesermächtigung 27a GlüStV 5
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Gesetzesfolgenabschätzung, retrospek-
tive 32 GlüStV 1

Gesetzgebung
– gesetzgeberische Motive 30 GlüStV 4,

9, 12
– konkurrierende EinfDE 10 ff.
– ordnungsrechtliche Zuständigkeit

EinfDE 10 ff.; 22c GlüStV 1
– Polizeigesetzgebung 33h GewO 2
– Spielhallengesetzgebung 24 GlüStV 2;

33i GewO 1 ff.
– Zuständigkeiten EinfDE 10 ff.;

Vorb. GewO 1
Gesetzgebungskompetenz EinfDE

10 ff.
Gesetzliche Grundlage 10 GlüStV 14;

28 GlüStV 1 ff.; 30 GlüStV 20
Gesetzmäßigkeit 27l GlüStV 2
Gestaltungsspielraum 4 GlüStV 36;

28 GlüStV 1 ff.
Getränke, alkoholische 21a GlüStV 10
Gewährträger 27d GlüStV 1
– Gewährträgerhaftung 27d GlüStV 1
Gewalt- oder Kriegsverherrlichungen

33i GewO 17
Gewerbe
– Reisegewerbe 2 SpielV 1
– stehendes 2 SpielV 1; 3 SpielV 2;

4 SpielV 1
Gewerbeordnung
– Anwendbarkeit 4 GlüStV 17, 36, 71 ff.;

33h GewO 1 ff.; 1 RennwLottG 2, 12;
2 RennwLottG 4, 21

Gewerberecht 4 GlüStV 17, 36, 71 ff.;
14 GlüStV 5

– DDR 4 GlüStV 19, 24
– (kein) Vorrang des Bundes 4 GlüStV

17, 36, 71 ff.
Gewerbetreibende 3 SpielV 1
Gewerbliche Spielvermittlung s. Ver-

mittlung
Gewerbsmäßigkeit 33c GewO 3
Gewinnabsicht 3 GlüStV 15
Gewinnanspruch 19 GlüStV 20
– Geltendmachung des 19 GlüStV 26
Gewinnausschüttung 13 GlüStV 6
Gewinnauszahlungsanspruch
– Mitteilung unverzüglich nach Vermitt-

lung 19 GlüStV 22
Gewinnchancen 5 GlüStV 4, 48
Gewinne
– Auszahlung 9 GlüStV 32
– Beinahegewinne 22 GlüStV 13
– Sofortgewinne 13 GlüStV 13
– Warengewinn 4 GlüStV 71 ff.; 30

GlüStV 20 ff.; 5 SpielV 1 f.



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Gewinnentscheid, sofortig 18 GlüStV
13

Gewinnerzielung 33c GewO 3
Gewinnmöglichkeit 4 GlüStV 71 ff.;

33c GewO 5
Gewinnquote 21 GlüStV 23
Gewinnsparen 4 GlüStV 95; 12 GlüStV

16; 30 GlüStV 10 ff.; 8–60 Rennw-
LottG 58

– Spargedanke 14 GlüStV 7
Gewinnspiel 2 GlüStV 40; 3 GlüStV 7;

9 GlüStV 4
– im Rundfunk 2 GlüStV 39 ff.
– in vergleichbaren Telemedien 2 GlüStV

44 ff.
– Telefongewinnspiele 3 GlüStV 7
– TV-Gewinnspiele 3 GlüStV 7
– Gewinnspielkopplungen 5 GlüStV 38
Gewinnspielgeräte
– Zahl Vorb. SpielV 2
Gewinnspielsatzung 2 GlüStV 40
Gewinnstreben 15 GlüStV 1
Gewinnsumme 22 GlüStV 5
Gewinnwahrscheinlichkeit 13 GlüStV 6
Gewohnheitsmäßigkeit 3 GlüStV 15;

33g GewO 4
GKL s. Gemeinsame Klassenlotterie
Gleichstellung 34 GlüStV 1 ff.
Glücksspiel 3 GlüStV 2 ff.; 4 GlüStV

1 ff.; Vorb. GewO 1; 33e GewO 8
– Änderung bestehender Glücksspiele

9 GlüStV 66
– Anforderungen an erlaubtes 4 GlüStV

1 ff.; 9 GlüStV 22 ff.
– echtes 33c GewO 1
– Einsatz 3 GlüStV 9 f.
– illegales 4 GlüStV 1 ff.; 22c GlüStV 3;

33e GewO 7
– im Internet EinfDE 2 ff., 6 ff., 9, 16,

21, 38 f.; EinfEuR 34 f.; 4 GlüStV 29,
74 ff.; 6a GlüStV 1 ff.; 6b GlüStV
1 ff.;6c GlüStV 1 ff.; 6d GlüStV 1 ff.;
6e GlüStV 1 ff.; 6f GlüStV 1 ff.;
6g GlüStV 1 ff.; 6h GlüStV 1 ff.;
6i GlüStV 1 ff.; 6j GlüStV 1 ff.;
8 GlüStV 20; 9 GlüStV 3, 7, 11, 13,
31, 35 f., 50, 54, 66; 22c GlüStV 1 ff.

– Kartenglücksspiele 28 GlüStV 20 ff.;
33e GewO 8; 2 GlüStV 12

– Kugelspiel 33e GewO 8
– neues 9 GlüStV 66 f.
– Öffentlichkeit 3 GlüStV 14 f.
– Online- EinfDE 2 ff., 6 ff., 9, 16, 21,

38 f.; EinfEuR 34 f.; 11 GlüStV 12;
22a GlüStV 1 ff.; 22b GlüStV 1 ff.;
33 GlüStV 4
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– Rundfunk 3 GlüStV 7
– Sicherstellung eines ausreichenden Ange-

botes 10 GlüStV 1 ff.
– Telefonglücksspiele 2 GlüStV 43, 48;

3 GlüStV 7, 11
– Turnier 30 GlüStV 20 ff.
– unerlaubtes 4 GlüStV 23; 4a GlüStV

11 f.; 4b GlüStV 11; 9 GlüStV 1,
25 ff., 31 ff., 35 ff., 72

– Unionsrecht EinfEuR 1 ff.
– Verfassungsrecht EinfDE 1 ff.
– Würfelspiel 33e GewO 8
– Zufallsabhängigkeit 3 GlüStV 7
Glücksspielangebot 4 GlüStV 1 ff.;

9 GlüStV 56 ff.; 10 GlüStV 1, 5 ff.;
22c GlüStV 1

– Ausweitung EinfDE 2, 4; EinfEuR 28;
22c GlüStV 1, 3

– Begrenzung 1 GlüStV 12 ff.; EinfDE
25 ff.; EinfEuR 29; 22c GlüStV 1, 9

– Einführung neuer 4 GlüStV 43;
9 GlüStV 56 ff.

Glücksspielaufsicht 1 GlüStV 17;
4 GlüStV 76, 90, 92; 4d GlüStV 14 ff.;
9 GlüStV 1 ff.; 9a GlüStV 13 ff.

– Anordnungen 9 GlüStV 8 ff., 21 ff.
– Aufgaben 4 GlüStV 76, 90, 92;

9 GlüStV 6 f.; 9a GlüStV 2, 13, 16
– Auskunftspflichtiger 9 GlüStV 19 ff.
– Auskunftsverweigerungsrecht 9 GlüStV

20
– Auslandsbezug 9 GlüStV 9, 11, 35, 55
– Befugnisse 4 GlüStV 76, 90, 92;

4d GlüStV 14 ff.; 9 GlüStV 8 ff.
– Behörden Vor 27a–27p GlüStV 2; 27p

GlüStV 4
– Benehmen 9 GlüStV 56
– Betretungsrecht 9 GlüStV 21
– Datenschutz 9 GlüStV 69
– Durchsetzung 9 GlüStV 43, 46 f.
– als Erlaubnisbehörde 9 GlüStV 6, 60 ff.
– Ermessen 4d GlüStV 15, 19; 9 GlüStV

12 ff., 28 f., 34, 39 f., 62 f.
– gegenseitige Ermächtigung der Länder

9 GlüStV 42 f.
– Geheimhaltungspflichten 9 GlüStV 69
– Generalbefugnis 9 GlüStV 8 ff.;

9a GlüStV 14, 17
– Hinwirkungsaufgaben 9 GlüStV 6
– ländereinheitliche 9a GlüStV 1, 5, 13 ff.
– Maßgeblicher Zeitpunkt 9 GlüStV 17
– Maßnahmerichtung 9 GlüStV 11 f., 20,

24, 26, 33
– öffentlich-rechtliche Verpflichtungen

9 GlüStV 6, 43
– Sanktionsmaßnahmen 4d GlüStV 17 ff.



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Sofortvollzug 9 GlüStV 44 f.;
9a GlüStV 18 f.

– Standardbefugnisse 9 GlüStV 18 ff.
– über unerlaubtes Glücksspiel 9 GlüStV

25 ff., 9a GlüStV 3, 19 ff.
– Überwachungsaufgaben 9 GlüStV 6
– Unabhängigkeit 9 GlüStV 70 f.
– Verbandskompetenz 4 GlüStV 102;

9 GlüStV 9, 42 f.
– zentralisierte 9a GlüStV 1
– Zuständigkeit 4 GlüStV 76, 90, 92,

102; 9 GlüStV 3, 5, 42, 70
Glücksspielbegriff 3 GlüStV 2
Glücksspielhoheit der Länder 4 GlüStV

102; 9 GlüStV 3, 61
Glücksspielkollegium der Länder

4 GlüStV 98; 9a GlüStV 2; 27a
GlüStV 5, 9, 13; 27h GlüStV 1, 5, 11;
27p GlüStV 1, 10, 12, 14

Glücksspielmarkt 29 GlüStV 16
– dualer 5 GlüStV 6
Glücksspielpolitik 11 GlüStV 8
Glücksspielregulierung, konsequente

EinfDE 2, 7, 34 ff.
Glücksspielregulierung, kohärente

EinfEuR 23 ff.
Glücksspielsektor EinfDE 10 ff.
Glücksspielstaatsvertrag s. Staatsvertrag
Glücksspielsucht s. Sucht
Glücksspirale 30 GlüStV 2, 5, 9
Gotcha 33i GewO 17
Gratislotterie 3 GlüStV 17
Griffnähe 21 GlüStV 36
Großspielhallen 25 GlüStV 4
Grundfreiheiten, europäische EinfEuR

5 ff.
– Diskriminierungsverbot EinfEuR 8
– Eingriffe EinfEuR 11
– Einschränkbarkeit EinfEuR 9 ff.
– grenzüberschreitender Bezug EinfEuR

6
– Maßnahmen gleicher Wirkung Einf-

EuR 9
Grundrechte EinfDE 24 ff.
Grundrechtecharta EinfEuR 36
Grundrechtseingriff EinfDE 24 ff.
– additiver EinfDE 32
Gut des täglichen Lebens 4 GlüStV 52;

5 GlüStV 49; 10 GlüStV 28
Gutachten 11 GlüStV 7

Handicap-Wette 21 GlüStV 23
Handlungsauftrag 10 GlüStV 23
– administrative Umsetzung 10 GlüStV

12; 23
– unmittelbare, normative Verbindlichkeit

10 GlüStV 23
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Handlungsstörer 9 GlüStV 11 f.
Harmonisierung EinfEuR 3 f.
Haushaltsautonomie 27h GlüStV 12
Haushaltsführung Vor 27a–27p GlüStV

5; 27m GlüStV 1
Hausverbote 8 GlüStV 2; 29
Hausverlosung 3 GlüStV 5; 33d GewO

5
Hinweis
– klar und verständlich 19 GlüStV 16
– Pflichthinweisen 5 GlüStV 21
– vor Vertragsabschluss 19 GlüStV 17
Hinweis und Aufklärungspflichten

5 GlüStV 76
Höchsteinsatz 21 GlüStV 63;

22a GlüStV 31 ff.; 27f GlüStV
– summen 22 GlüStV 15
Höchstgewinne 7 GlüStV 8;

22a GlüStV 37
Höchstgewinnsummen 22 GlüStV 15
Höchstzahlbegrenzungen Vorb. SpielV

5; 5 SpielV 1 f.
Hoheitsmacht 27a GlüStV 1
Homepage 5 GlüStV 28
Homogenitätsprinzip 27a GlüStV 1
Horizontale Beziehung 27a GlüStV 4
Hütchenspiel 33d GewO 5
Hyperlinks 5 GlüStV 27

Identifizierung 4 GlüStV 70, 78, 87 ff.,
102; 6e GlüStV 2; 17 GlüStV 6

Imagewerbung 5 GlüStV 54, 72
Individualermächtigung 12 GlüStV 24
Influencer 5 GlüStV 39
Information 7 GlüStV 1 ff.; 22a GlüStV

24 f.
Informationspflichten des Anbieters

6d GlüStV 1 ff.
Informationsrichtlinie EinfEuR 38 ff.
Informationszugang 7 GlüStV 15 ff.
Inhalts- und Nebenbestimmung

22b GlüStV 18 ff.; 29 GlüStV 4
Inhalts- und Schrankenbestimmung

EinfDE 24
Inkrafttreten 4 GlüStV 19, 34, 69, 88;

30 GlüStV 3; 35 GlüStV 1, 4 ff.
Inkompatibilitätsregelung 21 GlüStV

44
Innenrecht 27e GlüStV 2; 27h GlüStV

7
Integrität 4b GlüStV 7; 21 GlüStV 21
– des sportlichen Wettbewerbs 1 GlüStV

2, 18; 21 GlüStV 21, 44
Interesse
– des Staates (fiskalisches) 9 GlüStV 2,

70 f.



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– öffentliches Interesse an der sofortigen
Vollziehung 4 GlüStV 38

Internet EinfDE 2 ff., 6 ff., 9, 16, 21,
38 f.; 1 GlüStV 11, 14; 4 GlüStV 29,
74 ff.; 5 GlüStV 50; 9 GlüStV 3, 7, 11,
13, 31, 35 ff., 54, 66, 72; 13 GlüStV 5
20 GlüStV 4; 22a GlüStV 1 ff.;
22b GlüStV 3, 8; 27p GlüStV 6

– Apps 5 GlüStV 39, 50
– Auftritt von Glücksspielanbietern

4 GlüStV 78
– Bannerlinks 5 GlüStV 27
– Bedingungen 4 GlüStV 95
– Bestell- und Zahlungsvorgang 4 GlüStV

78
– Chat-Funktion 5 GlüStV 56
– .com-Domain 5 GlüStV 73
– .de-Domain 6e GlüStV 4
– eGaming 21 GlüStV 15
– E-Mail 5 GlüStV 31
– e-Sport 21 GlüStV 9
– Homepage 5 GlüStV 28
– Hyperlinks 5 GlüStV 27
– Internet-Cafés 22a GlüStV 49;

33i GewO 5
– Interstitials 5 GlüStV 27
– Live-Streaming 5 GlüStV 51;

21 GlüStV 51
– Pixel 5 GlüStV 27
– Portalbetreibern 5 GlüStV 27
– sozialen Netzwerken 5 GlüStV 27
– Spielformen im 5 GlüStV 7
– Stand-alone Apps 5 GlüStV 26
– Suchmaschinenmarketing 5 GlüStV 27,

50
– Targeting 5 GlüStV 27
– TikTok 5 GlüStV 39
– Verbot des Vertriebs 4 GlüStV 4
– Vertrieb 4 GlüStV 4 f., 7, 42 f., 83 ff.
– Vertriebsweg 4 GlüStV 4 f., 7, 28, 42 f.,

54, 66 ff., 75, 77, 83 ff., 89 f.
– Video-Sharing-Dienste 5 GlüStV 29
Internetanbieter 9 GlüStV 35 ff.
Internetglücksspiel 6a GlüStV 1 ff.;

6b GlüStV 1 ff.;6c GlüStV 1 ff.;
6d GlüStV 1 ff.; 6e GlüStV 1 ff.;
6f GlüStV 1 ff.; 6g GlüStV 1 ff.;
6h GlüStV 1 ff.; 6i GlüStV 1 ff.;
6j GlüStV 1 ff.; 8 GlüStV 20;
22a GlüStV 1 ff.; 22b GlüStV 3, 8;

– § 817 S. 2 BGB 8 GlüStV 43
– Autorisierung 8 GlüStV 45
– Bereicherungsansprüche 8 GlüStV 42
– charge back 8 GlüStV 39; 21 GlüStV

79
– Kreditkartenanbieter 9 GlüStV 33;

21 GlüStV 79
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– Kreditkartenzahlungen 8 GlüStV 46
– Merchang Category Code (MCC) 7995

8 GlüStV 46
– Pferdewetten 27 GlüStV 22 ff.;

1 RennwLottG 4; 2 RennwLottG
15 f.

– Rückforderungsausschluss 8 GlüStV 43
– Rückzahlungsansprüche 8 GlüStV 40 ff.
– Schadensersatzansprüche 8 GlüStV 41
– Schutzgesetz 8 GlüStV 35, 41, 45
– Verbotsgesetz 4 GlüStV 16; 8 GlüStV

42, 45
– White List 8 GlüStV 46; 9 GlüStV

72 ff.; 27f GlüStV 3
– Zahlungsabwicklung 4 GlüStV 26;

8 GlüStV 44 ff.
– Zahlungsauftrag 4 GlüStV 77;

8 GlüStV 45
– Zahlungsdiensterahmenvertrag

8 GlüStV 45
Internetsperren 9 GlüStV 35 ff.
Institut für interdisziplinäre Sucht-

und Drogenforschung (ISD)
22 GlüStV 12

Interstitials 5 GlüStV 27
Intransparenz 21 GlüStV 3, 18
Irreführungsrichtlinie 26 GlüStV 3
Irreversibilität 33 GlüStV 4
IT-Sicherheitskonzept 6f GlüStV 1 ff.

Jackpot; 22 GlüStV 1; 22a GlüStV 36;
26 GlüStV 11

– Höhe 22 GlüStV 5
– Jackpotverbot 22a GlüStV 36
– planmäßige Bildung 12 GlüStV 8;

13 GlüStV 11
– Präventionskonzept 22 GlüStV 5
– Werbung 26 GlüStV 11
Jugendliche 4 GlüStV 57, 65, 71;

1 SpielV 1; 3 SpielV 3
Jugendmedienschutzrecht 4 GlüStV 55,

64, 68, 88
Jugendschutz 1 GlüStV 14 f.; 4 GlüStV

3, 54 ff., 62 ff., 87 ff., 100 ff.; 10 GlüStV
25; 21 GlüStV 50; 27 GlüStV 20;
33f GewO 2; 33i GewO 24, 30

– effektive Barriere 4 GlüStV 65 f., 70
– effektiver 4 GlüStV 62
– Erfordernisse 4 GlüStV 3, 55 f.
– Glücksspiele im Internet 6e GlüStV

1 ff.
– rechtliche Aufsichtspflichten 5 SpielV 3
– rechtliche Ausnahmeregelung 4 GlüStV

71 ff.; 5 SpielV 1
– rechtliche Vorgaben 3 SpielV 3
– Richtlinien der Landesmedienanstalten

4 GlüStV 88



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Sicherung 4 GlüStV 62
– und Spielerschutz 21 GlüStV 50
Jugendschutzrechtliche Bestimmungen

4 GlüStV 55, 102; 10 GlüStV 25
– Aufenthaltsverbote 4 GlüStV 102
– Ergänzung 4 GlüStV 102
– Identifizierungspflichten 4 GlüStV

78 ff., 90 ff., 102
Juristische Person des Privatrechts

10 GlüStV 17; 2 RennwLottG 3

Kanalisierung 1 GlüStV 2, 4, 12 f.;
5 GlüStV 11; 9 GlüStV 71; 10 GlüStV
6, 9, 22; 22a GlüStV 1 ff.; 22b GlüStV
1, 4; 22c GlüStV 2;
Vorb. RennwLottG 7

Kansselautoriteit Vor 27a–27p GlüStV
1

Kapitalrechtsverhältnis 4a GlüStV 4;
4b GlüStV 24

Kennzeichnungspflicht von Losen,
Spielscheinen etc. 7 GlüStV 12, 17 ff.

Kinder 4 GlüStV 71; 1 SpielV 1
Kirchliche Zwecke 10 GlüStV 27 f.
KJM 4 GlüStV 90 ff.
Klassenlotterie EinfDE 5; 3 GlüStV 17;

4 GlüStV 28, 34; 10 GlüStV 22;
28 GlüStV 4; 30 GlüStV 6; 31 GlüStV
1 f.; 8–60 RennwLottG 53

Kleine Lotterie 4 GlüStV 35 f.;
18 GlüStV 2

Kleinlotterie 4 GlüStV 35 f.; 18 GlüStV
1

Kohärenz EinfDE 2, 7, 34 ff., 44 ff.; Einf-
EuR 23 ff.; 9a GlüStV 1; 10a GlüStV
11; 22c GlüStV 2

– anforderungen 5 GlüStV 6
– horizontale EinfEuR 30 ff.
– im Bundesstaat EinfDE 2, 7, 34 ff.;

EinfEuR 33 ff.
– im Verhältnis Sport- und Pferdewetten

27 GlüStV 2 ff.
– sektorübergreifende EinfDE 36 ff.; Einf-

EuR 30 ff.
– Unionsrecht EinfEuR 23 f.
– Verfassungsrecht EinfDE 2, 7, 34 ff.
– vertikale EinfEuR 26 ff.
Kombinationsmöglichkeiten

21 GlüStV 25
Kombinationswette 21 GlüStV 26
Kommission EinfEuR 3, 38 ff.
Kommission Sportwetten 10a GlüStV

1
Kompetenz
– abgrenzung 27k GlüStV 8
– bereich, landesrechtlicher 2 GlüStV

1 ff.; 4 GlüStV 102

740

17-05-22 12:24:21 Imprimatur Dietlein, Glücksspielrecht, 3. Aufl. (Hr. Adala)
DIETLE 0001 Dietlein_GluecksspielR_3A_druck.xml

– grenze 27a GlüStV 1, 13
– verteilung 27a GlüStV 1
– zuweisung 33 GlüStV 5
Konferenzen 5 GlüStV 54
Königsteiner Schlüssel 8 GlüStV 8;

16 GlüStV 5; 27c GlüStV 5
Konkurrenzverhältnis EinfDE 36 ff.
Konsequenz EinfDE 2, 7, 34 ff.
Kontoführungspflicht 21a GlüStV 9
Kontrolle
– Alterskontrolle, zuverlässige 4 GlüStV

66
– Face-to-Face-Kontrolle 4 GlüStV 88
– richterliche 4 GlüStV 53
Kontrollinstanzen 9 GlüStV 70
Konzentrationswirkung 33i GewO 4
Konzession
– Auswahlverfahren 21 GlüStV 2;

22c GlüStV 6
– Ländereinheitliches Erlaubnisverfahren

9a GlüStV 5 ff.
– Kontingentierung EinfDE 3, 14;

21 GlüStV 6; 22c GlüStV 1, 4, 6
– Regierungspräsidium Darmstadt

21 GlüStV 5
– Widerruf 22c GlüStV 10
Konzessionsabgabe EinfDE 6
Konzessionsmodell 22c GlüStV 6, 9, 13
Kopplungsangebote 19 GlüStV 11
Körperschaft 30 GlüStV 11
– Gebietskörperschaft 27c GlüStV 1
– Körperschaftssteuergesetz 14 GlüStV 3
Korrektur 11 GlüStV 5
Kosten 7 GlüStV 8; 8c GlüStV 1 ff.;

15 GlüStV 3
– Fixkosten 15 GlüStV 6
– genehmigung 15 GlüStV 5
Kostenerhebung 9a GlüStV 23 ff.
– Äquivalenzprinzip 9a GlüStV 30 f.
– Gebührenansätze 9a GlüStV 31
– Verwaltungsaufwand 9a GlüStV 25,

27 ff.
Kredit- und Finanzdienstleistungsinsti-

tute 4 GlüStV 26; 8 GlüStV 44 ff.;
9 GlüStV 33

Kreditverbot 4 GlüStV 93 ff.
– Zahlungsmittel mit zugrunde liegendem

zu Spielzwecken gewährten Kredit
4 GlüStV 93 ff.

Kriminalität 1 GlüStV 2, 7 ff., 16
– Begleitkriminalität 1 GlüStV 16
– Betrugskriminalität 1 GlüStV 16
– Folgekriminalität 1 GlüStV 16
– Umfeldkriminalität 1 GlüStV 16
Kriminalitätsbekämpfung EinfDE 29 f.;

1 GlüStV 16



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Kriminalitätsbrennpunkt 33i GewO 23
Kriminalitätsprävention 1 GlüStV 2, 9;

22c GlüStV 5
Kundenbindungssysteme 5 GlüStV 76
Kundenhotline 5 GlüStV 31
Kündigung des Staatsvertrages EinfDE

3; 35 GlüStV 1 f., 4, 6, 10 ff.
– Folgekündigung 35 GlüStV 1, 13, 15
– Kündigungserklärung 35 GlüStV 12, 15
– Kündigungswirkung inter partes

35 GlüStV 14
– Kündigungszeitpunkt 35 GlüStV 13, 15
– Primärkündigung 35 GlüStV 15
Kuratorium 27g GlüStV 1
Kurzläufiger Wechsel 21 GlüStV 40
Kurzzeitsperre
– Dauer 6i GlüStV 20
– Erfasste Spielformen 6i GlüStV 17
– Fremdsperre 6i GlüStV 21
– Grundlagen 6i GlüStV 16
– Niedrigschwelligkeit 6i GlüStV 16, 20
– Panic Button 6i GlüStV 18
– Panik-Knopf 6i GlüStV 18
– Schutzgesetz 6i GlüStV 21
– Sperrdatei 6i GlüStV 19
– Spielsuchtgefährdung 6i GlüStV 21
– Teilnahmeverbot 6i GlüStV 19
– Veranlassung 6i GlüStV 18
– Wirkung 6i GlüStV 19

Länderaufgaben 27f GlüStV 1
Ländereinheitliches Verfahren EinfDE

5; 9a GlüStV 1 ff.
– Anwendungsbereich 9a GlüStV 3, 6 ff.
– Befugnisnorm für Aufsichtsmaßnahmen

9a GlüStV 17
– für Online-Poker 22b GlüStV 13
– für Pferdewetten 27 GlüStV 30
– für virtuelle Automatenspiele

22a GlüStV 12
– Gebühren für die Erteilung einer Erlaub-

nis für das Veranstalten eines Glücks-
spiels 9a GlüStV 25 ff.

– Gebühren für die Erteilung von Vermitt-
lungserlaubnissen 9a GlüStV 30

– Gebühren für sonstige Einzelanordnun-
gen der ländereinheitlichen Glücksspiel-
aufsicht 9a GlüStV 33

– Kostenerhebung 9a GlüStV 23 ff.
– Ländereinheitliche Glücksspielaufsicht

durch Erlassbehörden 9a GlüStV 5,
13 ff.

– Ländereinheitliche Glücksspielaufsicht
gegenüber unerlaubten Glücksspielen
9a GlüStV 19 ff.

– Rechtsfolgen der Erlaubniserteilung
9a GlüStV 12
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– Reichweite 9a GlüStV 9
Länderkooperationen 22c GlüStV 4,

8 ff.
Länderöffnungsklausel 4 GlüStV 25;

10 GlüStV 32, 34 f.; 24 GlüStV 4;
28 GlüStV 8, 11, 20; 29 GlüStV 18

Lagerlos 8–60 RennwLottG 54
Landesbehörde, oberste 27l GlüStV 3
Landesgebiet 27a GlüStV 4; 29 GlüStV

20
Landesgesetze 4 GlüStV 11, 44;

20 GlüStV 1 f.
– Abweichungen in der Ausgestaltung

4 GlüStV 11, 42
– landesgesetzliche Ausgestaltung

4 GlüStV 44
Landesmedienanstalten 4 GlüStV 76;

5 GlüStV 33; 9 GlüStV 57 ff.
Landesrechnungshöfe 27m GlüStV 1
– Rechnungsprüfung 27m GlüStV 2
Landesrecht 27a GlüStV 14; 28 GlüStV

1 ff.; 35 GlüStV 14
– Transformation 28 GlüStV 7
Landesspielhallengesetze Vorb. GewO

1 f.; 24 GlüStV 2, 33 f.; 33i GewO
1 ff., 26, 30, 33

Laserdrome 33d GewO 7; 33i GewO 17
Legaldefinition 3 GlüStV 1; 4 GlüStV

23, 26, 93
Legalisierungswirkung 4 GlüStV 15, 40
Legislatorisches Verbot mit Befreiungs-

vorbehalt 4 GlüStV 22, 51 ff., 77, 79,
85

Legitimation 27h GlüStV 4
Legitimationszusammenhang, demo-

kratischer 27h GlüStV 5
Leistungsfähigkeit 4a GlüStV 13 ff.
Leitnorm 1 GlüStV 1; 4 GlüStV 1 ff.
Leitungsbefugnisse 27l GlüStV 6
Leitungsfunktion 27i GlüStV 2
Lenkungszweck der Steuer 8–

60 RennwLottG 10
Letztentscheidungsbefugnisse 27h

GlüStV 1
Limit 6c GlüStV 11; 21a GlüStV 8; 27p

GlüStV 17
– Höchstlimit 27p GlüStV 16
Limitdatei 6c GlüStV 3, 13 ff.; 27f

GlüStV 3; 27p GlüStV 8, 15, 19;
29 GlüStV 22, 23

– Datenübermittlung 6c GlüStV 14 ff.
– Führung mit Aktivitätsdatei 6c GlüStV

13
– Löschung personenbezogener Daten

6c GlüStV 18 f.
Live-Ticker 5 GlüStV 69



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Live-Wetten 21 GlüStV 4, 54;
29 GlüStV 18

Live-Übertragung 5 GlüStV 56;
21 GlüStV 51

Live-Zwischenstände 5 GlüStV 1
Lokalisierung 4 GlüStV 102; 9 GlüStV

13
– Geolokalisation 3 GlüStV 20; 4 GlüStV

102; 9 GlüStV 13
– über IP-Adresse 4 GlüStV 102
– Mobilfunkortung 4 GlüStV 102
– Standortfeststellung 4 GlüStV 102
Lotterie 1 GlüStV 7, 19; 3 GlüStV

16 ff.; 4 GlüStV 6, 35, 74, 79 ff., 89,
95, 97 ff.; 10 GlüStV 4; 12 GlüStV 7;
18 GlüStV 1 ff.; 29 GlüStV 2;
33h GewO 5 f.; 8–60 RennwLottG
42, 48

– Aktion Mensch 30 GlüStV 3
– Definition 3 GlüStV 16
– durchführer 14 GlüStV 9
– einnehmer 3 GlüStV 24 f., 28;

4 GlüStV 28; 9a GlüStV 6; 8–
60 RennwLottG 61

– erlaubnisse 29 GlüStV 22
– Gesetzgebungskompetenz EinfDE 5,

10, 15; 33h GewO 5
– Goldene Eins 30 GlüStV 3
– Gratislotterie 3 GlüStV 17
– hoheit 3 GlüStV 19
– Klassenlotterie 3 GlüStV 17;

10 GlüStV 20 ff., 26 ff.; 31 GlüStV 1
– kleine 18 GlüStV 2
– Kleinlotterie 18 GlüStV 1
– Losbriefe 22 GlüStV 4
– mit geringerem Gefährdungspotenzial

9a GlüStV 10, 25; 12 GlüStV 4, 8;
29 GlüStV 5

– Plan, bestimmt 12 GlüStV 7
– Rubbellose 4 GlüStV 74, 81, 97 ff.;

22 GlüStV 4, 13
– Sofortlotterien 4 GlüStV 74, 81, 97 ff.;

22 GlüStV 4
– spiel 3 GlüStV 16
– Umweltlotterie 13 GlüStV 8
– vermehrbar 22 GlüStV 2
– verordnung 12 GlüStV 3
– wetten 5 GlüStV 13, 48
– Wetten auf Lotterien 21 GlüStV 16
– Zahlenlotterie 3 GlüStV 17
Lotteriestaatsvertrag EinfDE 1, 10;

4 GlüStV 54 ff.
Lotteriesteuer
– Anzeigepflicht 8–60 RennwLottG 64
– Aufzeichnungspflichten 8–60 Rennw-

LottG 64
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– Bemessungsgrundlage 8–60 Rennw-
LottG 54

– Glücksspiel 8–60 RennwLottG 43
– Steuerbefreiung 8–60 RennwLottG 52
– Steuergegenstand 8–60 RennwLottG

42
– Steuerschuldner 8–60 RennwLottG 59
– Steuerverfahren 8–60 RennwLottG 63
Lotterievermittler 8–60 RennwLottG

61
Lotto 6aus49 22 GlüStV 1
LOTTO 19 GlüStV 10, 18 f.

Magglingen-Übereinkommen
21 GlüStV 68, 70

Manipulationsabsprache21 GlüStV 45
– Insiderwissen 21 GlüStV 48
– Sportwettenbetrug 21 GlüStV 45
Marge 15 GlüStV 4
Marketingmaßnahmen 5 GlüStV 51
Marktöffnung EinfDE 6; 22c GlüStV 1,

3
Marktverhaltensregelungen 5 GlüStV

18
Maßgebliche Beteiligung 10 GlüStV

18 ff.
– beherrschender Einfluss der öffentlichen

Hand 10 GlüStV 6, 11, 16, 22
– Beschlussmehrheiten in der Gesellschaf-

terversammlung 10 GlüStV 22
– gesellschaftsrechtliche Mitbestimmungs-

rechte 10 GlüStV 22
– Möglichkeit einer Einflussnahme

10 GlüStV 6, 11, 16, 22
– Weisungsrecht an die Geschäftsführung

10 GlüStV 22 f.
Maximalprinzip 27m GlüStV 2
Mehrfachkonzessionen 21 GlüStV 40;

25 GlüStV 4; 33i GewO 11 f., 31
– Verbot von 25 GlüStV 2, 10
Menschenbild des Grundgesetzes

33i GewO 17
Mildtätige Zwecke 10 GlüStV 31 f.
Minderjährige 4 GlüStV 57 ff., 66 ff.,

71 ff., 87; 5 GlüStV 45; 7 GlüStV 12
– Minderjährigenschutz 4 GlüStV 57 ff.;

20 GlüStV 2
– Testkäufe 4 GlüStV 3
– Verbot der Teilnahme (mit restriktivem

Anspruch) 4 GlüStV 57 ff.; 7 GlüStV
12

Mindestabstand 25 GlüStV 2
Mindestanforderungen 4 GlüStV 48;

17 GlüStV 1
Mindestausschüttungsbetrag

18 GlüStV 3
Mindestdauer s. Spielersperre



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Mindestsperrzeit 26 GlüStV 14
Minimalprinzip 27m GlüStV 3
Minister 27h GlüStV 3
– Ressort- 27h GlüStV 5
– verantwortlichkeit 27a GlüStV 7
Ministerpräsidentenkonferenz

35 GlüStV 6
Mitteilungspflichten 4b GlüStV 7
Mittelherkunft 4a GlüStV 10
Mitverschulden 8 GlüStV 33, s. Spieler-

sperre
Mitwirkungsbefugnisse 27h GlüStV 8
Mitwirkungspflicht 4 GlüStV 6, 98;

19 GlüStV 36
Mobilfunk 5 GlüStV 30
– MMS 5 GlüStV 30
– SMS 5 GlüStV 30
Monokratisches Modell 27i GlüStV 1
Monopol EinfDE 4 f., 25 f., 29 f.;

4 GlüStV 2, 10 ff., 97; 9 GlüStV 70;
10 GlüStV 1 ff., 7, 11 f., 18, 20, 22,
28 ff.; 20 GlüStV 1 f., 5; 22c GlüStV
13

– Monopolstruktur 12 GlüStV 5
– staatliches 10 GlüStV 12
Monopolakzessorietät 4 GlüStV 10 ff.,

97
Monopolträger 4 GlüStV 2, 10
Mühlenstruktur-Beschluss EinfDE 32
Multigamer Spielgeräte 13 SpielV 14 ff.
Muttergesellschaft 4 GlüStV 28;

9 GlüStV 47

Native Advertising 5 GlüStV 27, 76
Nebenbestimmungen 4 GlüStV 31,

40 f., 46, 56, 87, 96; 12 GlüStV 22;
17 GlüStV 1; 27 GlüStV 34;
33c GewO 11, 24 f.; 33d GewO 10 f.;
33e GewO 12; 1 RennwLottG 7 ff.;
2 RennwLottG 19

– Auflage 9 GlüStV 63; 33d GewO 10
– Befristung 33d GewO 10
Nichtstörer 9 GlüStV 11, 20
Nichtverantwortlichkeit 9 GlüStV 11,

20
Nichtzulassungsbeschwerde 33 GlüStV

9
Niederlassungsfreiheit EinfEuR 7
NKL s. Nordwestdeutsche Klassenlotterie
Nordwestdeutsche Klassenlotterie

10 GlüStV 20; 31 GlüStV 1
Norminhalt 28 GlüStV 1, 5, 15
Notifizierung EinfEuR 38; 5 GlüStV

78
– Ausführungsgesetze der Länder Einf-

EuR 40
– Staatsvertrag EinfEuR 40
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– pflicht EinfEuR 38 f.
– pflichtig 5 GlüStV 75; 28 GlüStV 11;

7 RennwLottG 3 ff.
– Verfahren EinfEuR 39

Obergrenzen, zahlenmäßige
13 GlüStV 6

ODDSET 8–60 RennwLottG 2
Öffentliche Abmahnung 4d GlüStV 20
Öffentliche Aufgabe 10 GlüStV 7 f., 17
Öffentliches Interesse 4 GlüStV 38;

9 GlüStV 47
Öffentliche Zwecke 10 GlüStV 27 f.
Offshore-Lizenzen EinfEuR 4
Öffnungsklausel 10 GlüStV 32, 34 f.;

19 GlüStV 8; 27 GlüStV 6 ff.;
28 GlüStV 8, 11, 20

Olympische Spiele 21 GlüStV 30
Online-Casinospiele EinfDE 2 ff., 21,

24, 28, 30, 38 f.; 3 GlüStV 1, 8, 13, 20;
4 GlüStV 5, 25, 34, 74, 79 f., 97;
9a GlüStV 22; 22a GlüStV 2 ff.;
22c GlüStV 1 ff.; 27p GlüStV 16, 19

– Anbieterbegrenzung 22c GlüStV 4
– Automatenspiel, virtuelles 22c GlüStV

11
– einzelstaatliche Regelungen 22c GlüStV

7
– Erweiterung des Glücksspielangebots

22c GlüStV 1
– Gesetzgebungszuständigkeit 22c GlüStV

1, 12
– Konzessionsmodell 22c GlüStV 3, 5, 6,

9, 13
– Länderkooperationen 22c GlüStV 4,

8 ff.
– landesgesetzliche Bestimmungen

22c GlüStV 13
– Opt-In/Opt-Out-Modell 22c GlüStV

2, 4
– Systemoffenheit 22c GlüStV 6
– Vereinbarkeit mit Bundesrecht

22c GlüStV 4
– Vereinbarkeit mit Unionsrecht

22c GlüStV 5
– Widerruf der Konzession 22c GlüStV

10
Online-Glücksspiel 11 GlüStV 12
Online-Pferdewetten 2 RennwLottG

15; 9a GlüStV 8, 27; 27 GlüStV 22 ff.
– Erlaubnisvoraussetzungen 27 GlüStV 28
Online-Poker 3 GlüStV 1, 8, 13;

4a GlüStV 2; 9a GlüStV 8, 27;
22b GlüStV 1 ff.; 27p GlüStV 19; 8–
60 RennwLottG 77

– Abgrenzung zu Online-Casinospielen
22b GlüStV 2 ff.



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Cash-Games 22b GlüStV 21 ff.
– Erlaubnispflicht für Spielvarianten

22b GlüStV 10 ff.
– Inhalts- und Nebenbeestimmungen

22b GlüStV 18
– Pokerturniere 22b GlüStV 23
– Regelungskonzept 22b GlüStV 1 ff.
– Spielbezogene Limitierungen

22b GlüStV 19 ff.
– Spielvarianten 22b GlüStV 10
– Verbot des parallelen Spiels 22b GlüStV

28 f.
– Verbot des stationären Vertriebs

22a GlüStV 48 f.
– Zulassungsanforderungen für Spielvarian-

ten 22b GlüStV 17
– Zulassung des parallelen Spiels

22b GlüStV 8
Online-Pokersteuer
– Aufzeichnungspflichten 8–60 Rennw-

LottG 88
– Anzeigepflicht 8–60 RennwLottG 88
– Bemessungsgrundlage 8–60 Rennw-

LottG 81
– Steuergegenstand 8–60 RennwLottG

77
– Steuerschuldner 8–60 RennwLottG 85
– Steuerverfahren 8–60 RennwLottG 87
Online-Spiele 33c GewO 6; 33d GewO

6
Online-Spielveranstaltungen 33i GewO

6, 17
Online-Sportwetten (s. Sportwetten)
Online-Totalisatorwetten

1 RennwLottG 4
Online-Vertrieb 13 GlüStV 13
Opportunitätsprinzip 9 GlüStV 12
Ordnungsmäßigkeitsprüfung 27m

GlüStV 2
Ordnungsrecht EinfDE 10 ff.;

22c GlüStV 1
– ordnungsrechtliche Aufgabe 9 GlüStV 2
– ordnungsrechtliche Grundstruktur

20 GlüStV 1
– ordnungsrechtliche Erlaubnisbedürftig-

keit 4 GlüStV 24
– ordnungsrechtliche Ermächtigungs-

grundlage 9 GlüStV 1
– ordnungsrechtliche Materie 33g GewO

1
– ordnungsrechtliches Präventionsmodell

1 GlüStV 13
– ordnungsrechtliches Verbot 4 GlüStV

26
– ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit

9 GlüStV 11, 29, 41 f.
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– Polizei- und Ordnungsrecht 12 GlüStV
3

Ordnungswidrigkeit 7 GlüStV 20;
19 GlüStV 47; 21 GlüStV 50;
28a GlüStV 1 ff.; 5 RennwLottG 1 ff.

– Einziehung 28a GlüStV 5
– Sanktionsrahmen 28a GlüStV 4
– Tatbestände 19 GlüStV 47; 28a GlüStV

3
– Zuständigkeit 28a GlüStV 6
Organe 27g GlüStV 1
– Anstalts- 27i GlüStV 1
– Beschluss- 27b GlüStV 2
– Exekutiv- 27i GlüStV 2
Organleihe 27p GlüStV 10
Organisationsrecht 27f GlüStV 4
Organisationsrechtliche Regelung

10 GlüStV 7
Organisationsrechtliche Verselbständi-

gung Vor 27a–27p GlüStV 5; 27a–
p GlüStV 5

Organisationsvarianten 10 GlüStV 14

Paintball 33i GewO 17
Personalkonzession, gemischte oder

sachgebundene 10a GlüStV 20
Personal 29 GlüStV 10
– gewalt 27j GlüStV 3
– kosten 15 GlüStV 2
– kostenerstattungen 27j GlüStV 5
– überlassung 27j GlüStV 4
– verband 27a–p GlüStV 6
Personengebundenheit 33c GewO 10
Personenkreis
– Größerer, nicht geschlossener 3 GlüStV

14
Personenverband Vor 27a–27p GlüStV

6
Persönlicher Kontakt 4 GlüStV 66
Persönlichkeitsrecht des Spielers

8 GlüStV 14, 20
Pferdewetten 4 GlüStV 7, 9, 12, 54, 75,

84; 9 GlüStV 1; 21 GlüStV 12;
27 GlüStV 1 ff.; 27p GlüStV 17;
29 GlüStV 15

– Anwendbarkeit des GlüStV 2 GlüStV
23

– Ausnahme von Spielersperrsystem
8 GlüStV 14

– Begriff 2 GlüStV 22
– Gesetzgebungskompetenz EinfDE 2, 7,

10, 12, 16
– Öffnungsklausel 27 GlüStV 6
– Rennwetten 27 GlüStV 14
– Totalisatorwetten 27 GlüStV 14;

1 RennwLottG 1; 3 RennwLottG 3



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Online-Totalisatorwette 1 RennwLottG
4

– Buchmacherwetten 27 GlüStV 14;
2 RennwLottG 1 ff.

– Vermittlung an einen ausländischen Pfer-
dewettanbieter ohne inländische Erlaub-
nis 27 GlüStV 19, 24

– Online-Pferdewetten 27 GlüStV 22 ff.
Plakatwerbung 5 GlüStV 19
Plan, bestimmter 3 GlüStV 17;

12 GlüStV 7
Poker 33d GewO 5; 33e GewO 8;

3 GlüStV 8
– Online-Poker (s. Online-Poker)
– Turnierpoker 3 GlüStV 8 f.;

33d GewO 5; 33e GewO 8
Polizeifestigkeit des Presserechts

9 GlüStV 8
Polizei- und Ordnungsrecht 12 GlüStV

3
Poolung 22 GlüStV 11
Postwurfsendungen 5 GlüStV 62
Prämiensparen 30 GlüStV 10; 8–

60 RennwLottG 57
Prävention 6 GlüStV 2; 11 GlüStV 1
– Präventionskonzept 22 GlüStV 5
Preisausschreiben 8–60 RennwLottG

46
Preisrätsel 3 GlüStV 17
Preisskat 28 GlüStV 22; 8–60 Rennw-

LottG 43
Premiumpartnerschaften 21 GlüStV 47
Privatwirtschaftliche Tätigkeit

10 GlüStV 11
Provider
– Access-Provider 9 GlüStV 36
– Content-Provider 9 GlüStV 39
– Host-Provider 9 GlüStV 36
Prognosespielraum des Gesetzgebers

EinfDE 3, 26, 32; 22c GlüStV 3
Prognostische Einschätzung 11 GlüStV

2
Prüfung, summarische 33 GlüStV 8
Prüfungsorganisation, akkreditierte

29 GlüStV 10
Punktespiel Vorb. SpielV 2
Quasar-Anlagen 33i GewO 17
Quelle persönlichen Gewinns

12 GlüStV 12
Quorum 27k GlüStV 4
Radiowerbung 5 GlüStV 46
Rahmenregelungen 27p GlüStV 16
Rahmenwerbeerlaubnisse 5 GlüStV 81
Räumlicher Abstand 21 GlüStV 35
Rake 8–60 RennwLottG 84
Rebuy 8–60 RennwLottG 83, 84
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Rechtmäßigkeitsgarantien 27k GlüStV
4

Rechtsanspruch 4 GlüStV 22;
33c GewO 9, 21

Rechtsanwalt 19 GlüStV 25
Rechtsanwendung Vor 27a–27p

GlüStV 3
Rechtsaufsicht Vor 27a–27p GlüStV 11;

27l GlüStV 1
Rechtseinheitlichkeit 33 GlüStV 9
Rechtsetzungsbefugnisse 27p GlüStV

12
Rechtsetzungskompetenz 27b GlüStV

1
Rechtsfähigkeit Vor 27a–27p GlüStV 9
Rechtsschutzbedürfnis 4 GlüStV 38
Rechtssicherheit EinfEuR 36; 27a

GlüStV 16; 33 GlüStV 9
Rechtsstaatliche Grenzen 4 GlüStV 53
Rechtsstaatsprinzip 9 GlüStV 5
Rechts- und Verfahrensordnung des

DFB 21 GlüStV 48
Rechtsvergleichende Analyse des

Glücksspielwesens 32 GlüStV 7
Rechtsverordnungen 33f GewO 1 ff.
Rechtswidrigkeit
– formelle 4 GlüStV 38, 41
– materielle 4 GlüStV 38, 41
Regelbeispielcharakter 9 GlüStV 18;

33c GewO 15
Regelungsauftrag 10 GlüStV 23 ff.,

27 ff.
Regelungsschwerpunkt EinfDE 10 ff.
Regelungsspielraum 28 GlüStV 14
– des staatlichen Gesetzgebers EinfDE 3,

26, 32
Regelungsstruktur 11 GlüStV 8
Regionalitätsprinzip 3 GlüStV 19;

4 GlüStV 29 f., 102; 9 GlüStV 3, 13,
61; 9a GlüStV 1; 10 GlüStV 1;
12 GlüStV 24; 19 GlüStV 39

Registrierung 27p GlüStV 19;
29 GlüStV 23

Reinertrag 15 GlüStV 3; 18 GlüStV 3
– Beirat 16 GlüStV 5
– gebührenrechtlich 16 GlüStV 2
– Königsteiner Schlüssel 16 GlüStV 5
– Verwendung des 16 GlüStV 1 ff.
Rennwetten Vorb. RennwLottG 5
– Begriff 8–60 RennwLottG 13, 14
– Wette 8–60 RennwLottG 15, 16
– Online-Totalisatorwette 1 RennwLottG

4
Rennwett- und Lotteriegesetz

Vorb. RennwLottG 1 ff. 27a–
27p GlüStV 15

– Entstehungsgeschichte 8–60 Rennw-
LottG 1 ff.



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Glücksspiel 8–60 RennwLottG 5, 42,
43

– Steuergesetzgebungskompetenz 8–
60 RennwLottG 9

– Steueraufkommen 8–60 RennwLottG
8

– Steuerzweck 8–60 RennwLottG 10
– Gesetzeswidriges Handeln 8–60 Rennw-

LottG 11
Rennwettsteuer
– Aufzeichnungspflichten 8–60 Rennw-

LottG 23, 24
– Bemessungsgrundlage 10 RennwLottG

2; 11 RennwLottG 4; 8–60 Rennw-
LottG 18, 19

– Buchmacher 4b GlüStV 52;
11 RennwLottG 1 f.; 12 RennwLottG
4; 13 RennwLottG 3

– Fälligkeit 13 RennwLottG 4
– Rennwette 10 RennwLottG 1
– Steuergegenstand 8–60 RennwLottG

14, 15
– Steuerrückvergütung 7 RennwLottG

7 ff.
– Steuersatz 10 RennwLottG 2;

11 RennwLottG 4
– Steuerschuldner 10 RennwLottG 2;

11 RennwLottG 4; 13 RennwLottG
1; 8–60 RennwLottG 21, 22

– Steuerverfahren 8–60 RennwLottG 23,
24

– Tatbestand 10 RennwLottG 1 f.;
11 RennwLottG 1 ff.

– Totalisator 13 RennwLottG 1
– Totalisatorunternehmen 7 RennwLottG

8; 10 RennwLottG 2;
12 RennwLottG 1; 13 RennwLottG 1

– Verhältnis zur Sportwettensteuer 8–
60 RennwLottG 13, 14, 25, 26

Repressivverbot mit Befreiungsvorbe-
halt 4 GlüStV 22, 51 ff., 77, 79, 85;
13 GlüStV 3

Reservegeräte 3 SpielV 5
Revision 33 GlüStV 9
– Revisionsbestimmung 33 GlüStV 1
– Revisionseröffnung 33 GlüStV 4
Richtlinien
– der Kommission für Jugendmedien-

schutz 4 GlüStV 90 ff.
– Konzessionsvergabe EinfEuR 3, 37
– Notifizierung EinfEuR 38 ff.
– über irreführende und vergleichende

Werbung 5 GlüStV 18
– UGP-Richtlinie 5 GlüStV 18
– zur Vermeidung und Bekämpfung von

Glücksspielsucht 6 GlüStV 2, 6
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Roulette 28 GlüStV 22; 33e GewO 8;
8–60 RennwLottG 46

Rubbellose 4 GlüStV 74, 81, 97 ff.;
22 GlüStV 4, 13; 8–60 RennwLottG
46

– Sofort-los-rubbel-Buttons 22 GlüStV
15

Rückausnahme 33h GewO 5
Rückzahlungsbetrag 8–60 Rennw-

LottG 20, 34
Rundfunk 4 GlüStV 7, 9, 67; 21 GlüStV

51; 30 GlüStV 7
– Staatsferne 9 GlüStV 8

Sachkunde 4a GlüStV 7; 27h GlüStV 3,
48

– eigenschaft 27h GlüStV 4
– nachweis 29 GlüStV 10
Sachlichkeitsgebot 5 GlüStV 38
Sachverhaltsermittlung 9 GlüStV 19 ff.
Safe-Server 6i GlüStV 12 ff.
Sanktionsgrundlage 21a GlüStV 1
Sanktionssystem, glücksspielrechtli-

ches EinfDE 22
Satzung
– Außenrechtscharakter 27b GlüStV 2
– Förmliche Publizität 27b GlüStV 3
– Satzungsautonomie 27b GlüStV 1
– Satzungserlassverfahren 27b GlüStV 3
– Veröffentlichung 27b GlüStV 3
Schach 8–60 RennwLottG 29
Schankwirtschaft 21 GlüStV 42
Schaustellerbetrieb 2 SpielV 2
Schiebewette 8–60 RennwLottG 21
Schieds- und Wertungsrichter

21 GlüStV 48
Schnittstelle 4 GlüStV 28, 78;

4a GlüStV 22
Schleswig-Holstein 22c GlüStV 1, 3;

29 GlüStV 20
– Erlaubnisse EinfDE 9; 4 GlüStV 34
– Glücksspielgesetz EinfDE 9; 4 GlüStV

34
Schlussbestimmungen 35 GlüStV 1 ff.
Schriftform 33c GewO 21; 4c GlüStV

2; 17 GlüStV 3
– Telefax 17 GlüStV 3
Schulung des Personals 6 GlüStV 2, 5,

8; 10 GlüStV 25
Schutz
– der Allgemeinheit 33f GewO 2;

33i GewO 20, 28, 32
– der Bewohner und Gäste des Betriebs-

grundstücks und der Nachbargrundstü-
cke 33i GewO 20, 32

– der Jugend s. Jugendschutz



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– der Spieler 6 GlüStV 1, 3, 5; 8 GlüStV
1 ff.; 10 GlüStV 1, 24 f.; 33f GewO 2;
3 SpielV 1

– technischer und personaler 4 GlüStV 67
Schützenfeste 4 GlüStV 71, 73;

33h GewO 5, 7
Schutzgesetz 8 GlüStV 35, 41, 45
Schutzkonzept
– Autonomie EinfEuR 15 ff.
– Implementierung 10 GlüStV 25
Schutzniveau EinfEuR 15; 4 GlüStV 3,

64, 66 ff., 88 ff.;
– einheitliches 4 GlüStV 67 f., 88
Schutzwürdigkeit 27l GlüStV 7
Schutzzweck 4 GlüStV 38
Schwarzmarkt EinfDE 2; 5 GlüStV 14;

22a GlüStV 1 ff.; 29 GlüStV 25
– Graumarkt 21 GlüStV 7
Schwerpunkt der gewerblichen Tätig-

keit 33i GewO 13
Selbstbindung 27l GlüStV 7
Selbstlimitierung 4 GlüStV 91;

6c GlüStV 1 ff.
Selbstsperre s. Spielersperre
Sicherheit des Glücksspiels 4a GlüStV

17
Sicherheitskonzept 4b GlüStV 7;

6f GlüStV 1 ff.
Sicherheitsleistung 4a GlüStV 16;

4c GlüStV 8 f.
– für Pferdewetten 27 GlüStV 35
Sicherheitsmaßnahmen 6f GlüStV 2 ff.
Sicherstellungsauftrag 10 GlüStV 6;

11 GlüStV 1; 22c GlüStV 2
– für ausreichende Angebote 10 GlüStV

1, 6
– Umsetzung 10 GlüStV 12
Sicherstellung eines ausreichenden

Glücksspielangebots 10 GlüStV 1 ff.
– als ordnungsrechtliche Aufgabe

10 GlüStV 7 f.
– durch juristische Personen des öffentli-

chen Rechts 10 GlüStV 16 ff.
– durch privatrechtliche Gesellschaften mit

staatlicher Mehrhetsbeteiligung
10 GlüStV 17 ff.

– in staatlicher Eigenwahrnehmung
10 GlüStV 15 ff.

– Umsetzung 10 GlüStV 12 ff.
Sicherstellungspflicht durch Veranstal-

ter und Vermittler 4 GlüStV 62 ff.,
67 ff., 93, 101 f.

– Anforderungen 4 GlüStV 64 ff.
Sichtblende 3 SpielV 4
Sichtbeziehung 21 GlüStV 39
Sichtkontakt 21 GlüStV 40
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Sitzland 4a GlüStV 19; 27a GlüStV 5;
27j GlüStV 2

Sitzlandprinzip 4 GlüStV 29 ff.;
9a GlüStV 10, 23, 34

Skat 28 GlüStV 22; 21 GlüStV 15
SKL s. Süddeutsche Klassenlotterie
Slotmachines 20 GlüStV 1
SMS 4 GlüStV 86; 5 GlüStV 30
Sofortgewinne 13 GlüStV 13
Sofortige Vollziehung 4 GlüStV 38
Sofortlotterien 4 GlüStV 74, 81, 97 ff.;

8 GlüStV 11; 22 GlüStV 4
– Auflagen 22 GlüStV 4
– Eigenvertrieb 22 GlüStV 14
– Rubbellose 4 GlüStV 74, 81, 97 ff.;

22 GlüStV 4, 13
– Losbrief 22 GlüStV 4
– Vertriebssituationen, reguliert 4 GlüStV

74, 81, 97 ff.; 22 GlüStV 15
Sondervermögen 10 GlüStV 15
– Zwischenstellung 10 GlüStV 15
Souveränität, einzelstaatliche 27a

GlüStV 8
Sozialkonzept 4 GlüStV 95; 4b GlüStV

8; 6 GlüStV 2 f., 5; 9 GlüStV 23 f.
Soziallotterie 30 GlüStV 3
Sozialschädlichkeit 16 GlüStV 5
Spargedanke 14 GlüStV 7
Spende, 5 GlüStV 11
– freiwillige 3 GlüStV 10
Sperrdatei 5 GlüStV 62; 8 GlüStV 3, 5,

8; 15 ff.; 23 GlüStV 1 ff., 79;
29 GlüStV 12

Sperrdaten (s. Spielersperre)
Sperre (s. Spielersperre)
Sperrsystem bei Pferdewetten

8 GlüStV 14; 27 GlüStV 13
Sperrverfügung 9 GlüStV 36, 40 f.
Sperrvertrag (s. Spielersperre)
Sperrzeiten 26 GlüStV 13
Spiel
– anderes Spiel 33d GewO 5; 33g GewO

2.; 33h GewO 8; 4 SpielV; 5 SpielV
2 f.; 5a SpielV 1.

– Großes Spiel 20 GlüStV 1
– Kleines Spiel 20 GlüStV 1; 22a GlüStV 4
– paralleles Spiel 6h GlüStV 1 ff.;

22a GlüStV 44 ff.; 22b GlüStV 28 ff.;
27p GlüStV 8

Spielautomaten (s. Automaten)
Spielbankabgabe 20 GlüStV 2
Spielbanken 4 GlüStV 7, 14, 25, 84, 89,

93, 96, 99 ff; 9 GlüStV 4, 71;
20 GlüStV 1 ff.; 22c GlüStV 1, 6;
26 GlüStV 6, 11; 28 GlüStV 4, 11,
22 ff.; 33h GewO 2 ff.

– Anwendbarkeit des GlüStV 2 GlüStV
13



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Aufsicht 9 GlüStV 71
– Begriff 2 GlüStV 12; 33h GewO 3
– Bestandsschutz 20 GlüStV 1
– Definition 2 GlüStV 12
– Gesetzgebungszuständigkeit EinfDE 2 f.,

10 f.; 33h GewO 2
– gesetzliche Bestimmungen 10 GlüStV 8
– Großes Spiel 20 GlüStV 1
– Internet-Betrieb 20 GlüStV 4
– Kleines Spiel 20 GlüStV 1
– (Landes)spielbankengesetze 2 GlüStV

12 f.; 20 GlüStV 1 ff.
– Spielbankunternehmer EinfDE 26
Spielboni 8–60 RennwLottG 54, 70, 81
Spieleinsatz 8–60 RennwLottG 68, 81;

29 GlüStV 21
– je Los 13 GlüStV 6
– Spielerschutz 1 GlüStV 14 f.;

6e GlüStV 1 ff.; 7 GlüStV 1;
21 GlüStV 50; 22c GlüStV 4

Spielerschutzrechtliche Zielvorgaben
der GewO Vorb. SpielV 2

Spielersperre
– § 831 BGB 8 GlüStV 36
– § 823 Abs. 2 BGB 8 GlüStV 35
– Abgleich mit der Sperrdatei 8 GlüStV

16 ff.
– Adressat des Aufhebungsantrags

8b GlüStV 5
– Aktivitätsdatei 27f GlüStV 3
– Anonyme Teilnahme 8 GlüStV 4, 17
– Antragsabhängigkeit 8b GlüStV 1, 2
– Antragserfordernis 8b GlüStV 2
– Art der Identifizierung 8 GlüStV 18 ff
– Aufbewahrung und Weitergabe von

Unterlagen 8a GlüStV 19
– Aufhebung 8b GlüStV 6 ff.
– Aufhebungsantrag 8b GlüStV 2 ff.
– Auskunftsanspruch 23 GlüStV 13 ff.
– Ausnahmen 8 GlüStV 10 ff.
– Authentifizierung 8 GlüStV 20 ff.
– Automatenspiel 8 GlüStV 2
– Beendigung 8b GlüStV 1 ff.
– Bereicherungsansprüche 8 GlüStV 38
– Biometrische Zugangskontrolle

8 GlüStV 19
– Datenübermittlung 23 GlüStV 6 ff., 9
– Datenverarbeitung 23 GlüStV 3 ff.
– Eintragung 8a GlüStV 15
– Einzahlungslimit 27p GlüStV 15
– Eurojackpot 8 GlüStV 12
– Fremdsperre 8 GlüStV 29; 8a GlüStV

4 ff.
– Früherkennung 6i GlüStV 2
– Funktionsfähigkeit 27p GlüStV 15
– Gemeinsame Glücksspielbehörde

8 GlüStV 8; 23 GlüStV 4

748

17-05-22 12:24:21 Imprimatur Dietlein, Glücksspielrecht, 3. Aufl. (Hr. Adala)
DIETLE 0001 Dietlein_GluecksspielR_3A_druck.xml

– gesperrte Spieler 5 GlüStV 62
– Gewinnsparlotterie 8 GlüStV 13
– Hausverbot 8 GlüStV 2, 29
– Hessen 27p GlüStV 2, 7, 13
– Höchsteinsatz 27f GlüStV 3
– Identifizierung 8 GlüStV 16 ff.
– Internet 8 GlüStV 14
– Internetglücksspiel 8 GlüStV 20 f., 24
– KENO 8 GlüStV 12
– Klassenlotterie 8 GlüStV 12
– Kosten 8c GlüStV 1 ff.
– Kurzzeitsperre 8 GlüStV 5
– Lebenslage Abstinenz 8b GlüStV 6
– Losbrief- und Rubbelloslotterie

8 GlüStV 12
– Löschungspflicht 23 GlüStV 11
– Lotterie 8 GlüStV 12 ff.
– Lotto 8 GlüStV 12
– Meldungen Dritter 8a GlüStV 9
– Mindestsperrdauer 8a GlüStV 18
– Mitteilungspflichten 8b GlüStV 9
– Mitverschulden 8 GlüStV 33
– National Institute of Standards and Tech-

nology (NIST) 8 GlüStV 19
– Nichterfüllung finanzieller Verpflichtun-

gen 8a GlüStV 7
– Nichtigkeit 8 GlüStV 38
– OASIS WS/WEB 23 GlüStV 7
– Ordnungswidrigkeiten 8 GlüStV 25,

27; 8a GlüStV 16, 20
– Paralleles Spiel 27p GlüStV 8
– Pferdewetten 8 GlüStV 14
– Pflichtverletzung 8 GlüStV 30
– PLAY SAFE 8 GlüStV 19
– Protokollierungspflicht 23 GlüStV 10
– Rechtsweg 8b GlüStV 7
– Regierungspräsidium Darmstadt

8 GlüStV 3, 8; 23 GlüStV 4
– Schaden 8 GlüStV 32
– Schadenersatzansprüche, deliktisch

8 GlüStV 34 ff.
– Schadenersatzansprüche, vertraglich

8 GlüStV 29 ff.
– Schuldverhältnis 8 GlüStV 29
– Schutzgesetz 8 GlüStV 35
– Selbstsperre 8 GlüStV 29; 8a GlüStV

3; 29 GlüStV 22
– Sofortiges Teilnahmeverbot 8a GlüStV

11
– Sofortlotterie im Internet 8 GlüStV 11
– Sonstige tatsächliche Anhaltspunkte

8a GlüStV 9
– Sperrdatei 5 GlüStV 62; 8 GlüStV 3,

8; 23 GlüStV 1 ff.; 27k GlüStV 6, 79;
29 GlüStV 22

– Sperrdauer 8a GlüStV 18



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Sperrpflicht 8a GlüStV 1, 2, 5, 10
– Sperrsystem 8 GlüStV 1, 6 ff.
– Sperrvertrag 8 GlüStV 2, 28 f.;

8b GlüStV 6
– Spielbank 8 GlüStV 2
– Spieleinsätze im Missverhältnis zum Ein-

kommen oder Vermögen 8a GlüStV 8
– Spielerschutz 8 GlüStV 1
– Spielhalle 8 GlüStV 2, 7
– Spielsucht 8a GlüStV 6
– Spielsuchtgefährdung 8a GlüStV 6
– Teilnahmeverbot 8 GlüStV 3, 9 ff.
– Terrestrischer Bereich 8 GlüStV 18, 23
– Überführung 8d GlüStV 2
– Überschuldung 8a GlüStV 7
– Verantwortlicher i.S.d. DSGVO

23 GlüStV 12
– Verschulden 8 GlüStV 35
– Vertretenmüssen 8 GlüStV 31
– Verwaltungsvereinfachung 8 GlüStV 8;

8c GlüStV 1
– Vorteilsausgleichsgedanke 8c GlüStV 1
– Wahrnehmungen des Personals

8a GlüStV 9
– Zeitpunkt des Abgleichs 8 GlüStV 22 f.
– Zwei-Faktor-Authentifizierung

8 GlüStV 21
Spielfreie Tage 26 GlüStV 15
Spielgeld 8–60 RennwLottG 82
Spielgeräte 4 GlüStV 71 ff.; 5 GlüStV

58
– Geld- (s. Geldspielgeräte)
– Gesetzgebungszuständigkeit für Aufstel-

lung EinfDE 19
– Gewinn- 4 GlüStV 71 ff.; 33c GewO 2
– mit Gewinnmöglichkeit 33c GewO 1 ff.
– Waren- (s. Warenspielgeräte)
Spielhallen 2 GlüStV 14 ff.; 3 GlüStV

29; 4 GlüStV 7 f., 43, 52, 54, 75, 84,
89, 96, 99, 102; 21 GlüStV 40;
24 GlüStV 1 ff.; 26 GlüStV 11;
28 GlüStV 4, 10 f.; 29 GlüStV 10;
33i GewO 10 ff.

– Abstandgebot 29 GlüStV 14
– Anwendbarkeit des GlüStV 2 GlüStV

16
– Aufsicht 9 GlüStV 1 ff.; 24 GlüStV

30 ff.
– Aspekte des Betriebes EinfDE 18
– Auswahlentscheidung 24 GlüStV 3, 28
– Bauplanungsrecht 33i GewO 11, 28, 31
– Begriff 2 GlüStV 15; 33i GewO 10 ff.
– Bestandsschutzregelung 24 GlüStV 3;

29 GlüStV 11
– Betreiber 33i GewO 15
– dem Spielbetrieb dienende Grundfläche

3 SpielV 6
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– Erlaubnis 24 GlüStV 11 ff.; 33i GewO
4 ff., 8 ff., 18, 25 ff.

– Geldspielgeräte 29 GlüStV 13
– Gesetzgebungszuständigkeit EinfDE 2 f.,

7, 10, 17 f.; 24 GlüStV 1
– Glücksspielrechtliches Regelungskonzept

24 GlüStV 2 ff.
– Mehrfachkonzessionen 33i GewO 11 f.,

31; 21 GlüStV 40; 25 GlüStV 4
– Mehrfach- 25 GlüStV 4
– Schließungsverfügung 24 GlüStV 31
– Spielhallenbezogene Ausnahmeregelun-

gen 29 GlüStV 13
– städtebauliche Steuerung EinfDE 18
– Stichtag 29 GlüStV 12
– Verbundspielhallen 29 GlüStV 11
– Versagung der Erlaubnis 24 GlüStV

13 ff.; 33i GewO 25 ff.
– Vertrauensschutzgesichtspunkte

29 GlüStV 12
– wesen EinfDE 7, 17; Vorb. GewO 1
Spielhallen-Entscheidung EinfDE 27 f.,

36
Spielhallengesetze 21 GlüStV 43;

24 GlüStV 33 ff.; 28 GlüStV 1 f.
Spielhallenkompetenz EinfDE 17, 20;

24 GlüStV 1
spielhallenrechtliche Regelungen

des GlüStV 24 GlüStV 2 ff;
28 GlüStV 1 f.; 33i GewO 10

Spielkasino 4 SpielV 1
Spielkonto 6a GlüStV 1 ff.; 21a GlüStV

6; 22a GlüStV 27
– anbieterbezogenes 6a GlüStV 3 ff.
– Auszahlung bei Schließung 6b GlüStV

11
– automatische Auszahlung 6b GlüStV 4
– Ein- und Auszahlungen 6b GlüStV

3 ff.
– Geldbeträge 6b GlüStV 2
– Korrektur der Angaben 6a GlüStV 8
– Kreditverbot 6b GlüStV 8
– regelmäßige Bestätigung 6a GlüStV 12
– Registrierung 6a GlüStV 6
– Schließung 6a GlüStV 18 f.
– Sperrung 6a GlüStV 20 ff.
– Trennung von Eigenmitteln 6b GlüStV

9
– Überprüfung der Angaben 6a GlüStV

7, 14
– Übertragung 6b GlüStV 7
– Zahlungskonto 6b GlüStV 5 f.
Spielleidenschaft, Ausnutzung der

12 GlüStV 12
Spielordnung 20 GlüStV 2 f.
Spielpause 22a GlüStV 38 ff.



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Spielplan 3 GlüStV 17; 9 GlüStV 56;
12 GlüStV 23; 15 GlüStV 1, 2;
2 RennwLottG 9

– Einheitlichkeit des 12 GlüStV 23
Spielquittungen 19 GlüStV 26
– Einsichtsrecht 19 GlüStV 27
Spielrecht, gewerbliches 28 GlüStV 1 f.;

Vorb. GewO 1
Spielregeln 22b GlüStV 11
Spielrelevante Informationen 7 GlüStV

6 ff.
Spielsucht s. Sucht
Spieltrieb EinfDE 11, 15; 1 GlüStV 2;

10 GlüStV 6; 22a GlüStV 3
– (Verhinderung einer) übermäßigen Aus-

nutzung 33i GewO 24, 31
Spielunterbrechung 21 GlüStV 21
Spielverbotstage 26 GlüStV 15
Spielverhalten
– bei Jugendlichen 1 GlüStV 14
– pathologisches 6 GlüStV 1
Spielverordnung 33f GewO 2 ff.;

33g GewO 3; Vorb. SpielV 1 ff.
– Novelle Vorb. SpielV 2 f.
Spielvertrag 4 GlüStV 16, 30
Splitscreens 5 GlüStV 54
Sponsoring 3 GlüStV 5; 5 GlüStV 19,

47, 52, 75; 12 GlüStV 14
– Namenssponsoring 5 GlüStV 58
– Premiumpartnerschaften 21 GlüStV 47
– Sportschau 5 GlüStV 46
– Trikotsponsoring 5 GlüStV 47
– Voll- 3 GlüStV 5
Sport 21 GlüStV14; 8–60 RennwLottG

28
– Integrität 21 GlüStV 21, 44
– körperliche Betätigung 21 GlüStV 14
Sportarten 21 GlüStV 17
– Einzelsportarten 21 GlüStV 32
– Handball 21 GlüStV 56
– Individualwettkampfarten 21 GlüStV 17
– Judo 21 GlüStV 32
– „Low-Score“ 21 GlüStV 56
– Tennis 21 GlüStV 21
– Tischtennis 21 GlüStV 32
Sportartensimulatoren, elektronische

21 GlüStV 15
Sportbeirat 21 GlüStV 9, 16, 33; 27g

GlüStV 1
Sportereignisse 21 GlüStV 9, 13; 8–

60 RennwLottG 28
– Einwürfe, Eckbälle, Fouls 21 GlüStV 21
– Fantasy 21 GlüStV 19
– Folgen für den Spielverlauf 21 GlüStV

33
– Freistoßtore 21 GlüStV 34
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– nächster Korb 21 GlüStV 56
– Punkte 21 GlüStV 60
– nächster Satz 21 GlüStV 59
– Spiele 21 GlüStV 60
– Übertragung im Rundfunk und Teleme-

dien 21 GlüStV 51
– nächstes Tor 21 GlüStV 20
– Sportgroßereignisse 21 GlüStV 32
– Vielzahl von einzelnen 21 GlüStV 26
– Zwischen-Geschehnisse 21 GlüStV 60
Sportliche Betätigungsangebote

33i GewO 5
Sportsendungen 5 GlüStV 78
Sportveranstaltungen 33d GewO 5
Sportwetten EinfDE 1 f., 4, 6, 8, 10

12 ff., 29, 38; 3 GlüStV 8, 12, 15;
4a GlüStV 2; 9a GlüStV 8, 27;
11 GlüStV 12; 27p GlüStV 17;
29 GlüStV 7; 33d GewO 5; 8–
60 RennwLottG 26

– Annahmeschluss 21 GlüStV 63
– Art und Zuschnitt 21 GlüStV 62, 63
– auf das nächste Tor 21 GlüStV 20
– auf einzelne Vorgänge 21 GlüStV 27
– auf Verwarnungen, Platzverweise, Disqua-

lifikationen 21 GlüStV 34
– Begriff 8–60 RennwLottG 26
– Einsatzlimit 21 GlüStV 63
– Entscheidung vom 28.3.2006 EinfDE

10, 12, 29
– (Ereignis-)Frequenz 11 GlüStV 12;

21 GlüStV 60
– Gesetzgebungskompetenz EinfDE 1 f.,

6, 10, 12 ff.
– Glücksspielcharakter 33d GewO 5
– Höchsteinsatz 21 GlüStV 63
– ländereinheitliches Verfahren 9a GlüStV

8, 27
– 3. Liga 21 GlüStV 30
– Manipulationsabsprachen 21 GlüStV 45
– Online- 22c GlüStV 3, 5
– regelwidriges Verhalten 21 GlüStV 31
– Sektor 1 GlüStV 7
– Spezialwissen 11 GlüStV 12
– Spielstand 21 GlüStV 24
– Tendenz 21 GlüStV 24
– Typenerlaubnis 21 GlüStV 62
– Verbot der Vermittlung 21 GlüStV 35
– Vereinfachungsregelung 21 GlüStV 65
– zu festen Quoten 33h GewO 9;

2 RennwLottG 9; 21 GlüStV 11
– zusätzlicher Erlaubnisvorbehalt

21 GlüStV 61
Sportwettbetrug 21 GlüStV 45
Sportwettenkonzession s. Konzession
Sportwettensteuer
– Anzeigepflicht 8–60 RennwLottG 39



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Aufzeichnungspflichten 8–60 Rennw-
LottG 39

– Bemessungsgrundlage 8–60 Rennw-
LottG 33

– Steuergegenstand 8–60 RennwLottG
26

– Steuerschuldner 8–60 RennwLottG 35
– Steuerverfahren 8–60 RennwLottG 38
– Verhältnis zur Rennwettsteuer 8–

60 RennwLottG 14, 26
– Sportwettvermittlungsstellen

21 GlüStV 5
Staatlichkeit 27a GlüStV 1
Staatsaufsicht 27l GlüStV 1
Staatshaftungsanspruch 9 GlüStV 5, 16
Staatssekretärinnen 27h GlüStV 2
Staatsvertrag EinfDE 1 ff.; 28 GlüStV
– Abschluss zwischen Ländern 28 GlüStV

1
– Anwendungsbereich 2 GlüStV 2 ff.
– Außerkrafttreten 28 GlüStV 6, 23
– Befristung 35 GlüStV 3, 8
– Dritter Glücksspieländerungsstaatsvertrag

EinfDE 1; 21 GlüStV 4; 29 GlüStV 7
– Eigenständigkeit 35 GlüStV 16
– Erster Staatsvertrag zur Änderung des

Staatsvertrages zum Glücksspielwesen in
Deutschland EinfDE 1

– einstimmig vereinbartes Quorum
35 GlüStV 9

– Fortgelten 35 GlüStV 8 f., 13 ff.
– Gegenstandslosigkeit 35 GlüStV 1 f.
– Genese EinfDE 1
– Inkrafttreten 35 GlüStV 4 ff.
– Norminhalt 28 GlüStV 1, 5, 15
– Ratifikation EinfDE 1 ff.
– Regelungsziele 1 GlüStV 1 ff.
– Unionsrechtliche Anforderungen Einf-

EuR 1 ff.
– zur Neuregulierung des Glücksspielwe-

sens in Deutschland EinfDE 1
– Zweiter Glücksspieländerungsstaatsver-

trag EinfDE 1
Staatsverwaltung
– mittelbare 10 GlüStV 16; Vor 27a–27p

GlüStV 4
– unmittelbare 10 GlüStV 15; Vor 27a–

27p GlüStV 4; 27l GlüStV 6
Staatsvorbehalt EinfDE 3, 8, 10, 14 f.,

28 ff.; 4 GlüStV 1; 10 GlüStV 1, 13;
20 GlüStV 2; 22c GlüStV 1, 5 ff.

Stack 8–60 RennwLottG 83
Stationärer Betrieb 1 SpielV 1
Stationärer Charakter 33i GewO 5 f.,

17
Stationärer Vertrieb 22a GlüStV 48 f.
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Steueranmeldungsverfahren 8–
60 RennwLottG 24, 38, 63, 73, 87

Steuerberater 19 GlüStV 25
Steuerlich Beauftragter 8–60 Rennw-

LottG 40, 75, 89
Steuerungsfunktion 27f GlüStV 4
Stimmigkeit EinfDE 2, 7, 34 ff.; Einf-

EuR 23 ff.
Störer 9 GlüStV 11
Strafbarkeit 4 GlüStV 26, 37 ff.;

9 GlüStV 10, 12, 20, 49, 69;
28 GlüStV 17, 19; 4 RennwLottG 1 ff.

Strafnorm 4 GlüStV 26, 37 ff.;
28 GlüStV 17, 19; 4 RennwLottG 1 ff.

Strafvorschriften, ergänzende
28 GlüStV 19

Strategie 5 GlüStV 77
Subsidiarität 33 GlüStV 6
Sucht EinfDE 2, 4, 26, 28 ff., 33 ff.;

1 GlüStV 4, 11; 6 GlüStV 1;
9 GlüStV 70 f.; 11 GlüStV 12

– Abhängigkeitssyndrom 11 GlüStV 12
– effektive Gefahrenbeherrschung

10 GlüStV 18
– Gefahrenprognose 11 GlüStV 13
– forschung, kontinuierliche 11 GlüStV

14
– Forschungsfelder 11 GlüStV 15
– Forschungs- und Suchtpräventionspro-

gramme 11 GlüStV 11
– Institut für interdisziplinäre Sucht- und

Drogenforschung (ISD) 22 GlüStV 12
– Online-Glücksspiel 11 GlüStV 12
– pathologische Glücksspieler 21 GlüStV

36
– Sicherstellungsauftrag 11 GlüStV 1
– Spielsuchtfrüherkennung EinfDE 2;

21a GlüStV 6
– Sportwetten 11 GlüStV 12
– Verhinderung der Entstehung 1 GlüStV

11
Suchtbekämpfung EinfDE 2, 4, 26,

28 ff., 33 ff.; 1 GlüStV 8, 11
Suchtberatung 11 GlüStV 10
Suchterkrankung, stoffungebundene

11 GlüStV 12
Suchtgefahren 7 GlüStV 11; 11 GlüStV

13
– von Vermittlungstätigkeiten 4 GlüStV 2
Suchtprävention EinfDE 2, 4, 26, 28 ff.,

33 ff.; 1 GlüStV 4, 7, 11 ff.;
22c GlüStV 4 f.

– aktive 11 GlüStV 10
– Suchtpräventionsprogramm 11 GlüStV

11
Süddeutsche Klassenlotterie 10 GlüStV

20; 31 GlüStV 1



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Technische Anforderungen EinfDE 18,
20

Teilkombinationswette 21 GlüStV 25
Teilnahme 4 GlüStV 27 ff., 57 ff., 91, 97
– anonyme 8 GlüStV 4, 17
– bedingungen 5 GlüStV 48; 15 GlüStV 3
– Inanspruchnahme von Boni 5 GlüStV

48
– prävalenz 21 GlüStV 36
– Teilnahmebeitrag 22b GlüStV 23
– Teilnahmebeschränkung ab 18

5 GlüStV 39
– Verbote 8 GlüStV 9; 21 GlüStV 8
– von Minderjährigen 4 GlüStV 65
Telefax 17 GlüStV 3
Telemedien 2 GlüStV 44 ff.; 4 GlüStV

18, 67 f., 76, 78; 5 GlüStV 50;
9 GlüStV 37, 40; 21 GlüStV 51

– rundfunkähnliche 2 GlüStV 44 ff.
– Telemediengesetz 9 GlüStV 37, 40
– vergleichbare 2 GlüStV 44 ff.
Teleshopping 5 GlüStV 77
Tennis 21 GlüStV 21
Terminals, mobil 21a GlüStV 4
Territorialitätsgrundsatz 29 GlüStV 20
Territorialitätsprinzip 4 GlüStV 29 f.,

102; 9 GlüStV 3, 11, 42; 9a GlüStV 1;
10 GlüStV 1

Territorium eines Landes 4 GlüStV
29 f., 102

Testkäufe 9 GlüStV 2, 48 ff.
Testimonials 5 GlüStV 39
– Werbetestimonials 21 GlüStV 47
Textform 19 GlüStV 15
Tierwettkämpfe 8–60 RennwLottG 30
Tippabgabe 5 GlüStV 56
Tischtennis 21 GlüStV 32
Tochtergesellschaft 9 GlüStV 11
Tombola 33h GewO 7
Torerfolgs-Wetten 21 GlüStV 29
Torsummenwetten 21 GlüStV 29
Totalisatorerlaubnis 1 RennwLottG 2 ff.
– Totalisator 1 RennwLottG 2
– Rennvereine 1 RennwLottG 2;

7 RennwLottG 10
– Totalisatorbetreiber 1 RennwLottG 5
– Totalisatorveranstalter 1 RennwLottG 5
– Nebenbestimmungen 1 RennwLottG

7; 27 GlüStV 34
– Versagungsgrund 1 RennwLottG 10
– Aufhebung 1 RennwLottG 11
Totalisatorsteuer 8–60 RennwLottG 1,

14 f., 18, 22, 24
Totalisatorwette 3 GlüStV 12;

21 GlüStV 11; 1 RennwLottG 1;
3 RennwLottG 3

– Online-Totalisatorwette 1 RennwLottG
4
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Toto 3 GlüStV 17; 21 GlüStV 11
Trägerländer 27c GlüStV 1; 27j GlüStV

2
– Haftung 27d GlüStV 1
Transformation EinfDE 3; 4 GlüStV

13; 28 GlüStV 7 f., 10; 35 GlüStV 6
Transparenz 4a GlüStV 17
Transparenzgebot EinfEUR 37;

5 GlüStV 38; 19 GlüStV 16
– Leichte Erkennbarkeit 19 GlüStV 16
– Lesbarkeit 19 GlüStV 16
– Gute Wahrnehmbarkeit 19 GlüStV 16
Trennung
– organisatorisch, rechtlich, wirtschaftlich,

personell 21 GlüStV 44
– grafisch 21 GlüStV 37
– Trennungsgebot 21 GlüStV 46;

24 GlüStV 2, 34
Treuhänder 19 GlüStV 24, 27, 28
– Auskunft 19 GlüStV 28
– Auskunftsanspruch 19 GlüStV 29
– Rechtsanwalt 19 GlüStV 25
– Steuerberater 19 GlüStV 25
– Treuhandvertrag 19 GlüStV 27, 28
Trikotsponsoring 5 GlüStV 47
Trikotwerbung 5 GlüStV 41
Turnierpokerspiel 8–60 RennwLottG

84

Übergang(s)
– Frist(en) EinfDE 3
– grundrechtsschonender 28 GlüStV 9
– und Ausgleichsregelungen EinfDE 6
Übergangsregelungen EinfEuR 41;

4 GlüStV 5, 8, 19, 33, 80, 86;
8 GlüStV 8; 9a GlüStV 2; 28 GlüStV
9; 27p GlüStV 1; 29 GlüStV 8;
30 GlüStV 9

– Aufbauphase 27p GlüStV 1
– Baden-Württemberg 27p GlüStV 2
– Freien und Hansestadt Hamburg 27p

GlüStV 1
– Hessen 27p GlüStV 2, 7, 13
– Niedersachsen 27p GlüStV 2, 5
– Nordrhein-Westfalen 27p GlüStV 3
– Rechtsnachfolge 27p GlüStV 3
– Rheinland-Pfalz 27p GlüStV 2
– Sachsen-Anhalt 27p GlüStV 2, 5
– Übergangszeit 27p GlüStV 4, 11, 21;

29 GlüStV 25
– Übergangszeitraum 27p GlüStV 1;

29 GlüStV 1
– Übergangszuständigkeiten 27p GlüStV

6
– Verlängerung der Übergangszeit 27p

GlüStV 22
– Verlängerung 29 GlüStV 1



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Zuständigkeit 9a GlüStV 2; 27p
GlüStV 21

Übermaßverbot 5 GlüStV 81
Überschuldung (s. Spielersperre)
Überwachung durch Personal

4 GlüStV 66; 8 GlüStV 9
Überwiegendes Element 3 GlüStV 8
Umsatzsteuer
– Befreiung 8–60 RennwLottG 12
Umsetzung von Staatsverträgen in

innerstaatliches Recht EinfDE 3
Umwelteinwirkungen, schädliche

33i GewO 32
Umweltlotterie 13 GlüStV 8
Unbedenklichkeitsbescheinigung

4d GlüStV 8; 4e GlüStV 4;
33e GewO 4

– Abdruck 33e GewO 13
– Antrag 33e GewO 4 f.
– Nebenbestimmungen 33e GewO 12
– Rücknahme 33e GewO 11
– Widerruf 33e GewO 11
– Zuständigkeit 33e GewO 4
Unentgeltliche Angebote 6j GlüStV

1 ff.
Unerwünschte Betätigung EinfDE 11,

24, 26
Unionsrecht EinfEuR 1 ff., 23 ff.
– Grundfreiheiten EinfEuR 5 ff.
– Kohärenz EinfEuR 23 ff.
– Materielle Anforderungen EinfEuR 3 ff.
– Notifizierungsverfahren EinfEuR 38 ff.
Unmittelbarer Zwang 4d GlüStV 17;

4e GlüStV 12
Unterhaltungssoftware 5 GlüStV 43
Unterhaltungsspiel 33i GewO 5, 10, 17,

31; 3 GlüStV 9
– Ballautomaten 33i GewO 17
– elektrische Schießstände 33i GewO 17
– Flipper 33i GewO 17
– geräte 6a SpielV 3
– Kriegsspielgeräte 33i GewO 17
– ohne Gewinnmöglichkeit 33i GewO 5,

10, 17, 31
– Tischfußballspiele 33i GewO 17
– Tischhockeyspiele 33i GewO 17
Unterkriterien 4b GlüStV 52
Untersagungsanordnung 4 GlüStV 38
Untersagungsverfügung 9 GlüStV 2, 9,

13, 25 ff., 30
Unterstützungsmaßnahmen 27j

GlüStV 4
Untersuchungen 11 GlüStV 7
Unzuverlässigkeit 33c GewO 12 ff.;

33d GewO 13; 33i GewO 26 f.
Urheber, geistiger 19 RennwLottG 21
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Veranstalter 4 GlüStV 28; 7 GlüStV 2;
9 GlüStV 11, 56, 68, 72;
19 RennwLottG 1; 22c GlüStV 8; 8–
60 RennwLottG 35, 59, 71, 85

– von Pferdewetten 27 GlüStV 17;
29 GlüStV 6; 8–60 RennwLottG 34,
58, 70, 84

Veranstaltermonopol EinfDE 30;
4 GlüStV 10

Veranstaltererlaubnis 33d GewO 14
– Rücknahme 33d GewO 14
– Widerruf 33d GewO 14
Veranstaltung 2 GlüStV 4; 3 GlüStV 15,

18; 4 GlüStV 2, 21, 28 ff., 49, 62 ff.,
74, 78, 97; 22 GlüStV 2; 28 GlüStV
13 ff.

– gewohnheitsmäßige in Vereinen
3 GlüStV 15

– Landesverwaltungsrechtliches Verbot
4 GlüStV 13

– Ort 4 GlüStV 28
– von Pferdewetten 27 GlüStV 17
– Verbot kraft Gesetzes 4 GlüStV 13
– zwei 22 GlüStV 2
Veranstaltungskosten 14 GlüStV 10
Verantwortlichkeit
– Ordnungsrechtlich 9 GlüStV 11
– Telemedienrechtlich 9 GlüStV 37
Verbindliche (Maßstabs)norm

1 GlüStV 1; 4 GlüStV 1
Verbindlichkeit
– innerstaatliche 28 GlüStV 1, 3, 5, 7;

35 GlüStV 8
– rechtliche 4 GlüStV 2
Verbot 4 GlüStV 1, 4, 12 ff., 21 ff., 52,

60, 65, 73 ff., 77 ff., 80 ff., 101
– der grenzüberschreitenden Vermittlung

EinfDE 5
– der Vermittlung 21 GlüStV 35
– repressiv, mit Befreiungsvorbehalt

4 GlüStV 22, 51 ff., 77, 79, 85;
13 GlüStV 3

Verbund, baulicher 25 GlüStV 12
Vereinheitlichung 33 GlüStV 1, 8
Vereine 3 GlüStV 15
Verfahren
– Auswahlverfahren 21 GlüStV 2
– gesetzlich vorgesehenes 4 GlüStV 38
– ländereinheitliches 9a GlüStV 1 ff.
– rechtsförmiges 4 GlüStV 99
Verfahrensregelungen 4 GlüStV 41
Verfassungsordnung, föderative 27k

GlüStV 3
Verhältnismäßigkeit EinfDE 25 ff., 32;

EinfEuR 19 ff.; 4 GlüStV 19, 53;
9 GlüStV 13 f., 21, 28, 40, 62 f.;
21 GlüStV 38; 22c GlüStV 9



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Verharmlosung, 5 GlüStV 38
Verkaufsförderungsmaßnahmen

5 GlüStV 28, 76
Verkaufsstelle 19 GlüStV 38
– lokale 19 GlüStV 38
– örtliche Geschäftslokale 19 GlüStV 38
Verkaufs- und Kommunikationsdienst,

alternativer 4 GlüStV 78
Verkehrsteuer 8–60 RennwLottG 7
Verkündungsblatt 27b GlüStV 3
Verluste
– realistischerweise mögliche 33e GewO 6
– unangemessen hohe 33e GewO 6
– Rückzahlungsansprüche 8 GlüStV 28 ff.
Verlustrisiko 5 GlüStV 77
Vermittler 4 GlüStV 8, 28, 32, 43, 101;

7 GlüStV 2; 8–60 RennwLottG 35
– Spiel 4 GlüStV 28
Vermittlung 2 GlüStV 6; 3 GlüStV

19 ff., 20; 4 GlüStV 2, 21, 28 ff., 48 ff.,
55, 62 ff., 74, 78, 97; 19 GlüStV 2;
28 GlüStV 13 ff.; 2 RennwLottG 10;
5 RennwLottG 2 f.

– Erlaubnis 3 GlüStV 22
– Form 2 GlüStV 6
– gewerbliche 3 GlüStV 1, 22, 26, 28.;

9a GlüStV 4; 19 GlüStV 2; 29 GlüStV
5; 33h GewO 6

– grenzüberschreitende 3 GlüStV 22
– Internet 3 GlüStV 20
– landesverwaltungsrechtliches Verbot

4 GlüStV 13
– Ort 4 GlüStV 28
– postalisch 3 GlüStV 21
– Spielvermittlungsvertrag 19 GlüStV 17
– veranstalterungebundene 3 GlüStV 28
– versteckte Gebühr 19 GlüStV 18
– von Rennwetten 27 GlüStV 18
– an einen ausländischen Pferdewettanbie-

ter ohne inländische Erlaubnis
27 GlüStV 19, 24

– an einen ausländischen Buchmacher
27 GlüStV 24; 2 RennwLottG 10 ff.

Verordnung 10 GlüStV 24
Verordnungsermächtigung

6 RennwLottG 1 ff.
Verpflichtungserklärung 4a GlüStV

11 f.; 4b GlüStV 11
Versagungsgründe 4 GlüStV 45, 49, 82,

86, 101; 13 GlüStV 1 ff.; 33c GewO
13, 28; 33e GewO 6 ff.; 33i GewO
25 ff.

Verschulden 8 GlüStV 35; 9 GlüStV 11
Versicherungen 4a GlüStV 16
Versorgungslastenteilungs-

Staatsvertrag 27j GlüStV 5
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Verstöße, bisherige 33c GewO 17
– von erheblichem Gewicht 33c GewO

17
Vertraulichkeit 4b GlüStV 7
Vertrieb 4 GlüStV 4, 28, 78, 80, 85, 94,

103
– stationärer 21a GlüStV 4
– terrestrischer 19 GlüStV 38
Vertriebsform 4 GlüStV 42; 17 GlüStV

6
Vertriebskanäle 15 GlüStV 1
Vertriebsnetz 4a GlüStV 18
– Quantitative Bewertung 10 GlüStV 24
Vertriebssituation, reguliert 22 GlüStV

15
Vertriebsstände 21 GlüStV 46
Vertriebsstellen 2 GlüStV 6
Vertriebswege 4 GlüStV 4 ff., 28, 43, 54,

58, 67, 77 ff., 87, 94; 9 GlüStV 65 ff.;
12 GlüStV 21; 17 GlüStV 6;
21 GlüStV 50

– einheitliches Schutzniveau für unter-
schiedliche 4 GlüStV 67

– Erweiterung 4 GlüStV 43; 9 GlüStV
66

– gleichwertiger technischer und persona-
ler Schutz 4 GlüStV 67

– Internet 9 GlüStV 66
Verwaltung, öffentliche
– im materiellen Sinne 10 GlüStV 1
Verwaltungsabkommen 22c GlüStV 8;

27c GlüStV 6
Verwaltungsakt 4 GlüStV 21, 41;

9 GlüStV 6, 9; 9a GlüStV 5 ff.
– Anfechtbarkeit 4 GlüStV 41
– begünstigender 4 GlüStV 41
– Dauerverwaltungsakte 9 GlüStV 9,

16 f., 27
– feststellender 33c GewO 21
– Nichtigkeit 4 GlüStV 41
– personen- und sachbezogener

33d GewO 9
– selbstständiger 33c GewO 24
Verwaltungsaufgaben 27f GlüStV 2
Verwaltungsentscheidung
– individualisierende 4 GlüStV 21
Verwaltungsprivatrecht EinfDE 24
Verwaltungsrat 27a GlüStV 7; 27g

GlüStV 1; 27h GlüStV 12; 27i
GlüStV 4; 27l GlüStV 5, 8; 27p
GlüStV 22

Verwaltungsstellen 27k GlüStV 1
Verwaltungsvereinbarung (Glücksspiel-

staatsvertrag) 10 GlüStV 11; 27k
GlüStV 3; 28 GlüStV 8

Verwaltungsvollstreckung 27a GlüStV
15



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Verwaltungsvorschriften
– gemeinsamer 5 GlüStV 3
Verwendungsnachweis 15 GlüStV 8
Virtuelle Automatenspiele EinfDE 21;

3 GlüStV 13; 4a GlüStV 2; 9a GlüStV
8, 27; 22a GlüStV 1 ff.; 22c GlüStV
11; 8–60 RennwLottG 66

– Abgrenzung zu Online-Casinospielen
22a GlüStV 4, 22

– Automatikfunktion 22a GlüStV 26
– Höchsteinsatz 22a GlüStV 31 ff.
– Höchstgewinn 22a GlüStV 37
– Informationspflichten 22a GlüStV 24 f.
– Jackpotverbot 22a GlüStV 3, 6
– Punktespiel 22a GlüStV 28
– Regelungskonzept 22a GlüStV 1 ff.
– Spielbezogener Erlaubnisvorbehalt

22a GlüStV 9 ff.
– Spielbezogene Zulassungsanforderungen

22a GlüStV 16 ff.
– Spielbegriff 22a GlüStV 30
– Spieldauer 22a GlüStV 29
– Spieleinsatz 22a GlüStV 27
– Spielpause 22a GlüStV 38 ff.
– Verbot des parallelen Spiels 22a GlüStV

44 ff.
– Verbot des stationären Vertriebs

22a GlüStV 48 f.
– Verlustbegrenzungen 22a GlüStV 33
– Zufallsabhängigkeit 22a GlüStV 23
Virtuelle Automatensteuer
– Aufzeichnungspflichten 8–60 Rennw-

LottG 74
– Anzeigepflichten 8–60 RennwLottG 74
– Bemessungsgrundlage 8–60 Rennw-

LottG 68
– Steuergegenstand 8–60 RennwLottG

66
– Steuerschuldner 8–60 RennwLottG 71
– Steuerverfahren 8–60 RennwLottG 72
Virtueller Tisch 22b GlüStV 3, 17, 21,

27, 29 f., 32; 8–60 RennwLottG 79
Virtuelle Währung 8–60 RennwLottG

48
Volksfeste 4 GlüStV 71 ff.; 28 GlüStV

22; 33h GewO 5, 7
Vollkombinationswette 21 GlüStV 25
Vollständigkeitserklärung 4b GlüStV 12
Vollstreckung 4d GlüStV 17; 9 GlüStV

43, 46 f.; 9a GlüStV 18 ff., 33
Vollzug 27h GlüStV 11
– Vollzugsmöglichkeiten Vor 27a–27p

GlüStV 1
– Vollzugsprobleme Vor 27a–27p GlüStV

3
Voranfrage beim BKA 5a SpielV 2
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Vorlagepflicht 15 GlüStV 8
Vorrangverhältnis 27l GlüStV 7
Vorstand 27g GlüStV 1; 27i GlüStV 4
– Vorstandsmitglieder 27h GlüStV 8

Warenspielgeräte 4 GlüStV 71 ff.;
33c GewO 5; Vorb. SpielV 2;
2 SpielV 1 f.; 3 SpielV 2 ff.; 3a SpielV
1

Wartezeit 21 GlüStV 37
Wechselrhythmus 27h GlüStV 6
Weisungsgebundenheit 27a GlüStV 6
Werbebeschränkungen 12 GlüStV 14
– Dachmarke 5 GlüStV 51
– Sonderbeschränkung 5 GlüStV 8
Werbebotschaftern 5 GlüStV 45
Werbeerlaubnis 27p GlüStV 3;

29 GlüStV 4, 8, 9
– Land NRW 29 GlüStV 9
Werbeflächen 5 GlüStV 58
Werbeflyer 5 GlüStV 47
Werbeformen 5 GlüStV 22
Werbekonzept 5 GlüStV 21
Werbemaßnahmen, persönlichen

5 GlüStV 63
Werbeverbote 5 GlüStV 79; 9 GlüStV 8
– gesperrte Spieler 5 GlüStV 62;

8 GlüStV 26 f.
– Image- und Aufmerksamkeitswerbung

5 GlüStV 72
– Parallelangebote 5 GlüStV 73
– Postwurfsendungen 5 GlüStV 62
– Zeitdruck 5 GlüStV 24
Werbung 5 GlüStV 1 ff.; 9 GlüStV 6, 8,

22 f., 25, 43, 57, 72; 9a GlüStV 3, 16,
21, 7 GlüStV 1, 4, 8, 11; 21a GlüStV
10; 26 GlüStV 3; 29 GlüStV 3

– Animationsfiguren 5 GlüStV 47
– Anzeigetafel 5 GlüStV 58
– Anziehungskraft 5 GlüStV 9
– Art 5 GlüStV 35
– Bandenwerbung 5 GlüStV 41, 52
– Bonusversprechen 5 GlüStV 38
– Botschaften 5 GlüStV 39
– cold calls 5 GlüStV 31
– Dachmarkenwerbung 5 GlüStV 54, 61
– Dauerwerbesendungen 5 GlüStV 77
– DE-Mail, E-Mail 5 GlüStV 31, 65
– Eigenwerbekanäle 5 GlüStV 77
– Flyer 5 GlüStV 19
– Homepage 5 GlüStV 28
– Hörfunk 5 GlüStV 29
– Imagewerbung 5 GlüStV 54, 72
– In-game-Advertising 5 GlüStV 39
– Inhalt 5 GlüStV 25
– in sozialen Netzwerken 5 GlüStV 27
– Kundenhotline 5 GlüStV 31



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Mittelverwendung 5 GlüStV 10
– Mobilfunk 5 GlüStV 30
– personalisiert 5 GlüStV 63
– Plakatwerbung 5 GlüStV 19
– Promotionartikel 5 GlüStV 59
– Prüfung, isolierte 5 GlüStV 12
– Radiowerbung 5 GlüStV 46
– Suggestionsmöglichkeiten 5 GlüStV 23
– mit Telefonanrufen 5 GlüStV 64
– Teleshopping 5 GlüStV 77
– Trikotwerbung 5 GlüStV 41
– Umfang 5 GlüStV 8, 25, 35
– Unentschlossene 5 GlüStV 10
– für unerlaubtes Glücksspiel 9 GlüStV

25, 43
– Werbeflyer 5 GlüStV 47
– Werberichtlinie 5 GlüStV 3;

9a GlüStV 2
– Wirtschaftswerbung 12 GlüStV 13
Wertersatzanspruch 21 GlüStV 79
Wettangebot
– Ausweitung EinfDE 4
Wettannahmestelle 4 GlüStV 7, 9, 75;

9 GlüStV 4; 8–60 RennwLottG 38
– Anwendbarkeit des GlüStV 2 GlüStV

20
– Begriff 2 GlüStV 18 f.
– Vereinsheim 21 GlüStV 46
Wettautomat 21 GlüStV 46
Wettbewerbern 5 GlüStV 43
Wettbewerbsbeteiligte 21 GlüStV 67,

72
Wettbewerbsverstöße 5 GlüStV 40
Wettboni 8–60 RennwLottG 19, 20, 33,

34
Wettbörse 8–60 RennwLottG 35, 36
Wetten 3 GlüStV 12
– Ergebniswette 21 GlüStV 19
– Handicap-Wette 21 GlüStV 23
– Hunderennen 21 GlüStV 16;

Vorb. RennwLottG 5
– Kombinationswette 21 GlüStV 26
– kultureller, politischer oder allgemein

gesellschaftlicher Art 21 GlüStV 16
– Live-Wetten 21 GlüStV 4, 54
– Lotteriewetten 5 GlüStV 13, 48; auf

Lotterien 21 GlüStV 16;
Vorb. RennwLottG 7

– Pferde(renn)wetten Vorb. RennwLottG
5, 7; 10 RennwLottG 1 f.;
11 RennwLottG 2

– Teilkombinationswette 21 GlüStV 25
– Torerfolgs-Wetten 21 GlüStV 29
– Torsummenwette 21 GlüStV 29
– Totalisatorwette Vorb. RennwLottG 7;

1 RennwLottG 1 ff.
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– über Telekommunikationsanlagen
21 GlüStV 53

– Über/Unter Wetten 21 GlüStV 23
– Vollkombinationswette 21 GlüStV 25
– Wetteinsätze 29 GlüStV 21
Wetthalter 8–60 RennwLottG 17, 18
Wettkämpfe 21 GlüStV 15
– Individualwettkampfarten 21 GlüStV

17
Wettprogramm 21 GlüStV 55, 61
Wettschein 3 RennwLottG 2 ff.
Wettvermittlungsstellen 21 GlüStV 41;

21a GlüStV 1
– Anzahl 21 GlüStV 80
– Begrenzung der Anzahl der 10a GlüStV

25; 21 GlüStV 79
– Besuch 21a GlüStV 6
– Einzahlungslimit 21a GlüStV 8
– Spielkonto 21a GlüStV 6
– Sportwettvermittlungsstellen 21 GlüStV

5
– Vergnügungsstätte 21a GlüStV 10
– Werbung 21a GlüStV 10
White-List 8 GlüStV 46; 9 GlüStV

72 ff.; 27f GlüStV 3
Wirtschaftlicher Betrieb 33e GewO 9
– Nicht-wirtschaftlicher Bereich

33e GewO 9; 33g GewO 1
Wirtschaftlichkeit 4a GlüStV 15
Wirtschaftslichkeitsberechnung

4b GlüStV 32
Wirtschaftlichkeitskonzept 4a GlüStV

15, 23; 4b GlüStV 19
Wirtschaftsführung 27m GlüStV 1
Wirtschaftsplan 27h GlüStV 8, 12
Wirtschaftsprüferbericht 19 GlüStV 45
Wirtschaftsprüfervorbehalt 15 GlüStV

9
Wirtschaftsteilnehmer 4a GlüStV 12
Wirtschaftsunternehmen 10 GlüStV 17
Wirtschaftswerbung 12 GlüStV 13
Wissenschaftliche Begleitstudie

22 GlüStV 3
Wissenschaftliche Forschung 27e

GlüStV 2
Wohnung 9 GlüStV 21

Zahlenmäßige Obergrenzen
13 GlüStV 6

Zahlenlotterie 3 GlüStV 17
Zahlungsdienstleister 8 GlüStV 44 ff.;

21 GlüStV 79; 27p GlüStV 9
Zahlungsverkehr 4 GlüStV 26;

9 GlüStV 31 ff.; 9a GlüStV 20
ZDF-Staatsvertrag Vor 27a–27p

GlüStV 10
Zeitversetzung 27a GlüStV 11



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Zerstückelung der Sportereignisse
21 GlüStV 22

Ziehungszeitraum 16 GlüStV 3
Ziele (des GlüStV) 1 GlüStV 1 ff.;

4 GlüStV 1 ff., 22, 28, 36, 45 f., 51 ff.,
78, 80, 101; 10 GlüStV 1

– Deklaratorische Natur 1 GlüStV 21
– gleichrangigen 5 GlüStV 2
– zusätzliche 1 GlüStV 21
Zitiergebot 9 GlüStV 41
Zufall 2 GlüStV 47 ff.; 3 GlüStV 6 f.
– Zufallsabhängigkeit 3 GlüStV 7;

33c GewO 4
– Zufallssteuerung 3 GlüStV 2
Zufällige künftige Ereignisse 3 GlüStV

12
Zufallsgeneratoren 6e GlüStV 3
Zugangskontrollen 20 GlüStV 1 f.
– im Kleinen Spiel 20 GlüStV 1
Zulassung
– Rechtsanspruch 1 RennwLottG 11;

2 RennwLottG 8
Zumutbarkeit EinfDE 32; 9 GlüStV 13,

40; 27j GlüStV 4
Zurechnungszusammenhang 27a

GlüStV 6
Zusammenarbeit 9 GlüStV 57 ff.
Zusammenarbeit, länderübergreifende

9 GlüStV 54 ff.; 22c GlüStV 8 f.
Zusammenarbeit mit anderen Behört-

den 9 GlüStV 57 ff.
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Zusendung von Losen, unverbindliche
4 GlüStV 78

Zuständigkeitsregelung 27f GlüStV 4;
27k GlüStV 8

Zuständigkeitswechsel 27p GlüStV 9
Zustandsstörer 9 GlüStV 11 f.
Zustellung im Ausland 9 GlüStV 9
Zustimmungsakte 28 GlüStV 4
Zustimmungserfordernis 9 GlüStV 67
Zuverlässigkeit 4a GlüStV 5 ff.;

14 GlüStV 6; 33c GewO 14;
33d GewO 13; 33i GewO 26 f.

– erweiterte 4a GlüStV 3 ff.
– für Anbieter 4 GlüStV 101
Zuverlässigkeitsbegriff 4a GlüStV 5 ff.;

14 GlüStV 6
Zuweisungsverfahren 7 RennwLottG

1 ff.
Zuweisungsvorschrift 33 GlüStV 2
Zuwiderlaufen
– Ziele des Glücksspielstaatsvertrags

4 GlüStV 46
Zwangsgeld 9 GlüStV 46 ff.; 4d GlüStV

17
Zweckveranlasser 9 GlüStV 11
Zweidrittelmehrheit 27a GlüStV 8; 27l

GlüStV 5
Zweitlotterie 4 GlüStV 74, 91; 8–

60 RennwLottG 49, 59
Zwischenständen 5 GlüStV 59




