
Skript Verwaltungsrecht AT 1

Wüstenbecker / Sommer

19. Auflage 2022
ISBN 978-3-86752-812-2
Alpmann Schmidt

schnell und portofrei erhältlich bei 
beck-shop.de

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de steht für Kompetenz aus Tradition.
Sie gründet auf über 250 Jahre juristische Fachbuch-Erfahrung durch die Verlage
C.H.BECK und Franz Vahlen.
beck-shop.de hält Fachinformationen in allen gängigen Medienformaten bereit:
über 12 Millionen Bücher, eBooks, Loseblattwerke, Zeitschriften, DVDs, Online-
Datenbanken und Seminare. Besonders geschätzt wird beck-shop.de für sein
umfassendes Spezialsortiment im Bereich Recht, Steuern und Wirtschaft mit rund
700.000 lieferbaren Fachbuchtiteln.

https://www.beck-shop.de/wuestenbecker-sommer-skript-verwaltungsrecht-at-1/product/33417040?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_33417040&em_src=cp&em_cmp=pdf/33417040
https://www.beck-shop.de/?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_33417040&em_src=cp&em_cmp=pdf/33417040


Stichworte 

223

Stichwortverzeichnis

Die Zahlen verweisen auf die Randnummern.

Abgrenzung Öffentliches Recht/Privatrecht
Abgrenzungstheorien ..................................... 37 ff.
Kriterien .................................................... 52 ff., 31 ff.
Sachzusammenhang .............................................36

Abschlusszeugnis ..................................................... 332
Abwasserbeseitigung ................................................34
actus contrarius ..................................... 198, 301, 323
Allgemeine Leistungsklage ......180, 299 ff., 323 ff.
Allgemeines Verwaltungsrecht ................................ 2
Allgemeinverfügung ...........................................266 ff.

benutzungsregelnde ........................... 266, 279 ff.
personenbezogene .........................................266 f.
sachbezogene ..........................................266, 277 f.

Amtsermittlungsgrundsatz .................................. 462
Amtshaftung ..................................................... 30, 53 ff.
Anfechtungs-

klage .......180, 288, 311, 403 ff., 456, 487, 632 ff.
Angemessenheit ...................................................510 f.
Anhörung der Beteiligten ........................ 396 ff., 426

Ausnahmen .......................................................395 ff.
bei belastendem VA ........................................... 393
Heilung fehlender .......................................... 416 ff.

Anordnungen gegenüber 
Verwaltungsträgern .......................................289 ff.

Anspruch auf ermessensfehlerfreie 
Entscheidung ........................................................ 552

Antizipiertes Sachverständigen-
gutachten ............................................................... 136

Auflage .....................................................................  613 f.
Auflagenvorbehalt ................................ 621, 629, 635
Aufrechnung ..........................................................196 ff.
Auskunftsanspruch ..............................................225 ff.
Ausschluss vom Unterricht ................................... 113
Ausschluss wegen Befangenheit ........................ 388
Auswahlermessen .................................................... 525
Ausweisung eines 

Ausländers ....................... 369 ff., 501, 522, 538 ff.
Außenwirkung des VA ........................................287 ff.

bei Maßnahmen in Sonder-
  verhältnissen ...................................................308 ff.

Beamte ......................................................................... 309
Abordnung ............................................................ 318
Beurteilungen ....................................................... 573
Umsetzung ........................................................319 ff.
Versetzung ............................................... 314, 448 ff.

Bedarfsdeckung ...........................................................33
Bedingung .................................................... 618 ff., 625
Befangenheit ..........................................................388 f.
Befristung ................................................................618 ff.
Begründung des VA ............................................448 ff.

Nachholung .......................................................453 ff.

Nachschieben ...................................................456 ff.
Umfang ...............................................................450 ff.

Behörde (Begriff) ......................10 ff., 19 ff., 187, 372
Beliehene .................................................... 13, 53 ff., 71
Bescheidungsurteil ......................................... 560, 563
Beseitigungsverfügung .....................................403 ff.

eines vermieteten Wochenend-
hauses ............................................................487 ff.

Besonderes Gewaltverhältnis ................ 116, 309 ff.
Besorgnis der Befangenheit ..................................389
Bestandskraft des VA ...............................................350
Bestimmtheit des VA ..........................................479 ff.
Betriebsverhältnis ................................................. 314 f.
Beurteilungsfehler ....................................................579
Beurteilungsspielraum ............................. 137, 565 ff.

Chancengleichheit .................................... 577, 585 ff.

Demokratieprinzip ..................................................... 96
Demonstration ......................................................267 ff.
Dinglicher VA ..............................................................277
Duldungsverfügung ............................................ 494 f.

Fehlen .......................................................................495

Eingriffsverwaltung ....................................32, 34, 354
Einzelfallregelung ................................................259 ff.
Einzelweisungen

verwaltungsinterne .............................................177
Elektronische Dokumente

Übermittlung .........................................................447
Elektronischer VA .................................................443 ff.

Bekanntgabe .........................................................446
Signaturen ..............................................................445

Entschließungsermessen .......................................525
Erforderlichkeit ..........................................................507
Ermächtigungsgrundlage..................................338 ff.

Abgrenzung zur Zuständigkeits-
  vorschrift ...............................................................366
Auswahl ..............................................................355 ff.
Erforderlichkeit .........................................338 f., 356
Prüfung ....................................................................362
Wirksamkeit ......................................................359 ff.

Ermessen ......................................... 232 ff., 383, 499 ff.
Bedeutung der Ermessens-
  entscheidung .................................................499 ff.
Ermessensentscheidung ......................... 232, 433
Fehler ...................................................................526 ff.
gebundene Entscheidungen ......................519 ff.
intendiertes ............................................................523

Ermessens-Ausweisung...........................................522
Ermessensfehlgebrauch .......................... 529, 533 ff.

sachfremde Erwägungen ........................ 534, 567

Verwaltungsrecht_AT_1SIX.fm  Seite 223  Freitag, 21. Januar 2022  10:44 10



Stichworte 

224

strukturelle Mängel in der Begründung ......537
Tatsachenfehler ....................................................536
Verstoß gegen Gleichheitssatz .......................538

Ermessensreduzierung auf Null ...................... 548 ff.
Ermessensrichtlinien ..........................................139 ff.
Ermessensspielraum ................................................563
Ermessensüberschreitung ...............499, 514, 529 f.
Ermessensunterschreitung ............................... 531 f.
EU-Recht ......................................................................... 74

Fahrerlaubnis
Entzug .................................................................601 ff.

Fahrtenbuchauflage ...........................................513 ff.
Faktische Außenwirkung .......................................133
Feindliches Grün .................................................... 53 ff.
Feststellungsklage .......................................... 180, 304
Fiskalverwaltung .......................................9, 33 f., 83 f.
Flucht ins Privatrecht .......................................... 62, 80
Form des VA ...........................................................439 ff.

Begründung ......................................................447 ff.
Formelle Rechtmäßigkeit des VA ................... 362 ff.

Folgen formeller Fehler ................................403 ff.
Form des VA.......................................................439 ff.
Heilung von Verfahrensfehlern ..................425 ff.
Verwaltungsverfahren ..................................375 ff.
Zuständigkeit ...................................................362 ff.

Fortsetzungsfeststellungsklage ..........................180
Funktionaler Schutzbereich ..................................110
Funktionsbezeichnung ...........................................366

Gaststättenerlaubnis (Rücknahme) ..............456 ff.
Gebot der Chancengleichheit .................... 577, 585
Gebot der Sachlichkeit ............................................586
Gebundene Verwaltung ............................... 521, 572
Geeignetheit ........................................................... 505 f.
Gentechnische Anlagen .........................................103
Gesetz

im formellen Sinne ...................................................8
Vorrang ........................................................ 67 ff., 141

Gesetzmäßigkeit der Verwaltung ......................... 73
Gewaltverhältnis

besonderes ...............................................116, 309 ff.
Gleichbehandlungsgrundsatz ..........139, 145, 166
Gleichordnungsverhältnis .....................................353
Grundrechtsbindung der Verwaltung ................ 86
Grundverhältnis ........................................................314

Handlungsformen
Abgrenzungskriterien ..................................... 31 ff.
Übersicht ................................................................... 34

Heilung von Verfahrens-
fehlern ......................................... 390, 403 ff., 422 ff.
im gerichtlichen Verfahren...........................403 ff.
Widerspruchsverfahren ................................422 ff.

Hoheitsträger
Handeln ..................................................................... 30

Inhaltsbestimmung (-beschränkung)
des VA ...................................................................... 616

Innenrecht ................................................................... 130
Institutioneller Gesetzesvorbehalt ..................... 104
Interessentheorie .................................................42, 45

Juristische Personen ......................................... 10, 365

Kehrseitentheorie .................................................... 349
Körperschaft ............................................................... 13 f.

Zwangskörperschaft ..............................................14
Kundgebung (Verbot) ........................................ 267 ff.

Landesverwaltung .................................................10 ff.
mittelbare .............................................................13 ff.
unmittelbare ........................................................ 11 f.

Lehre vom funktionalen Schutzbereich ........... 110
Leistungsbescheide ................................................. 350
Leistungsverwaltung ............................................ 9, 69

Maßnahmen
auf dem Gebiet des 
  öffentlichenRechts ....................................... 189 ff.
einer Behörde ....................................................187 f.
hoheitliche ............................................................. 186
innerhalb verwaltungsrechtlicher 

Sonderverhältnisse ................................... 308 ff.
Materielle Rechtmäßigkeit des VA ................ 473 ff.

allgemeine Rechtmäßigkeits-
  voraussetzungen .......................................... 479 ff.
Voraussetzungen der Ermächtigungs-

grundlage .......................................................... 474
Merkmale des Verwaltungsaktes ................... 183 ff.

Außenwirkung ................................................. 287 ff.
Einzelfall ............................................................. 259 ff.
hoheitliche Maßnahme ..................................184 f.
Maßnahme auf dem Gebiet des

öffentlichen Rechts .................................... 189 ff.
Maßnahme einer Behörde ............................187 f.
Regelung ........................................................... 195 ff.

Modifizierte Genehmigung .................................. 616
Möglichkeit der Maßnahme ............................ 487 ff.
Museen ............................................................................34
Musterfall ..................................................................... 420

Nachbarstreit ........................................................ 548 ff.
Nachholen der Begründung ................................. 472
Nachschieben von Gründen ............................ 456 ff.

Beeinträchtigung der Rechts-
  verteidigung ...............................................464, 468

Nebenbestimmungen zum VA ....................... 613 ff.
Abgrenzung ...................................................... 616 ff.
Abwehr belastender ...................................... 629 ff.
begriffliche Abgrenzung .............................. 613 ff.
materielle Teilbarkeit vom HauptVA ....... 647 ff.
Rechtmäßigkeit ............................................... 650 ff.

Verwaltungsrecht_AT_1SIX.fm  Seite 224  Freitag, 21. Januar 2022  10:44 10



Stichworte 

225

Nichtigkeit des VA .................................................655 f.
Nichtigkeitsgründe gemäß § 44 VwVfG .......658 ff.
Nichtversetzung ....................................................... 115
Normative Ermächtigungslehre ......................... 572
Normenkontrollverfahren ..................................... 180
Normprüfungskompetenz
  der Verwaltung ....................................................... 125
Normverwerfungskompetenz...........................126 f.
Notar ................................................................................57

Öffentliches Recht
Abgrenzung zum Privatrecht ........................ 27 ff.

Opportunitätsprinzip .............................................. 520
Organisationsformen

Sachzusammenhang .............................................35
Organisationsvorschriften .................................... 134
Organkompetenz ....................................... 365 ff., 372
Organleihe .................................................................. 291

Parlamentsvorbehalt .....................................118, 339
Planfeststellungsverfahren ................................... 382
Planungshoheit ......................................................... 294
Post AG ............................................................................57
Prämiengewährung .......................................154, 171
Pressesubventionen ................................................ 102
Prinzip des geringstmöglichen Eingriffs .......... 496
Privatpersonen ...............................................52 ff., 104
Privatrecht .............................28 ff., 31 ff., 50, 83, 189

Abgrenzung zum Öffentlichen Recht ........ 30 ff.
Prognoseentscheidungen .................................... 573
Prüfungsentscheidungen ..................................... 573

gerichtliche Kontrolle ....................................574 ff.

Rechtmäßigkeit des VA
formelle ...............................................................363 ff.
materielle ............................................................473 ff.

Rechtsbegriff
unbestimmter ...................................................566 ff.

Rechtschreibreform .......................................... 99, 175
Rechtsfolgeermessen ....................................523, 565
Rechtsnormen des Verwaltungsrechts ..... 73, 177
Rechtsstaatsprinzip .................................80, 480, 586
Rechtsverordnung ......................................................76
Rechtswidrigkeit des VA .......................... 663, 666 ff.
Referendarexamen ..............................................574 ff.
Regel-Ausweisung ................................................... 522
Regelung .................................................................195 ff.
Regierungsakt ........................................................... 189
Richter .......................................................................... 309
Rügepflicht ................................................................. 582

Sachverständigengutachten
antizipiertes ........................................................... 136

Satzung ...........................................................................77
Schlichtes Verwaltungshandeln ...... 106, 177, 204
Schulentlassung ...................................................120 ff.

Schüler ..........................................................................309
Schülerlotsen ................................................................ 60
Schulverhältnis ..........................................................112
Selbstbindung der 

Verwaltung ................................ 145, 162, 420, 555
Selbsteintrittsrecht ...................................................368
Selbstverwaltungsaufgaben(-recht) ..................292
Soldaten .......................................................................309
Sonderrechtstheorie .................................................. 45
Sonderstatusverhältnis ...........................................310
Sonderverhältnisse

verwaltungsrechtliche ..................................308 ff.
Spezialitätsgrundsatz ..............................................357
Sportförderung ....................................................... 37 ff.
Staatsverwaltung ................................................... 10 ff.

mittelbare ...................................................13 ff., 364
unmittelbare ............................................... 11 f., 364

Stellungnahme .......................................390 ff., 408 ff.
Strafgefangene .....................................................309 ff.
Subjektionstheorie ..................................................... 44
Subjektstheorie ............................................... 42, 46 ff.
Subordinationstheorie ....................................42 f., 47
Subtraktionsmethode ..................................................6

Tatbestandswirkung ................................................673
Teilanfechtungsklage .........................................637 ff.
Teilbarkeit des VA ................................................637 ff.

logische ..............................................................632 ff.
materielle ................................................. 632, 647 ff.
prozessuale .................................................. 632, 638

Teilbescheid ................................................................247
Teilregelung ................................................................247
Theater ............................................................................ 34
Totalvorbehalt ...............................................98, 155 ff.
Träger öffentlicher Verwaltung ........................ 10 ff.
TÜV ................................................................................... 57

Übermaßverbot .........................................................496
Übermittlung elektronischer Dokumente .......443
Umdeutung ............................................................ 681 f.
Umsetzung des Beamten ..................................311 ff.
Umweltrecht ...............................................................136
Unbestimmte Rechtsbegriffe ..........................565 ff.

Beurteilungsspielraum ........................ 137, 565 ff.
gerichtliche Kontrolle ..................................... 567 f.

Unmöglichkeit ......................................................488 ff.
objektive ..................................................................489
rechtliche ...........................................................490 ff.
tatsächliche ............................................................665

Untersuchungsgrundsatz ....................... 387 ff., 462
Unvemögen

subjektives ..............................................................489
wirtschaftliches .....................................................489

VA-Befugnis ...........................................................340 ff.
bei Leistungsbescheiden ..................................374

Verwaltungsrecht_AT_1SIX.fm  Seite 225  Freitag, 21. Januar 2022  10:44 10



Stichworte 

226

gewohnheitsrechtlich anerkannte ................374
Verbandskompetenz ..................................365 f., 372
Verfahrensfehler

Heilung im gerichtlichen Verfahren .........403 ff.
Heilung im Widerspruchsverfahren .........422 ff.

Verfahrensregeln des VwVfG ...........................375 ff.
Anwendbarkeit ................................................375 ff.
Befangenheit ..................................................... 388 f.
Ermessen .................................................................383
Subsidiaritätsprinzip ...........................................381
Untersuchungsgrundsatz ............................. 387 f.
wesentliche .......................................................383 ff.

Verhältnismäßigkeits-
  prinzip(-grundsatz) .................................... 87, 497 ff.

Herleitung ...............................................................498
i.e.S. ...........................................................................510

Verpflichtungsklage ........... 180, 233, 307, 560, 633
Verpflichtungsurteil .................................................560
Versetzung eines 

Schülers ........................................... 115 ff., 314, 332
Versetzung des Beamten .................................  448 ff.
Vertragliche Ansprüche ..........................................353
Vertrauensschutzgedanke ....................................169
Vertretbarkeitskontrolle .........................................589
Verwaltung

Finanzverwaltung .....................................................9
Fiskalverwaltung .......................................................9
im formellen Sinne ...................................................8
im materiellen Sinne ................................................8
im organisatorischen Sinne ...................................8
Leistungsverwaltung ...............................................9
Ordnungsverwaltung ..............................................9

Verwaltungsakt ..................................................... 176 ff.
Bedeutung ..............................................................178
Begriff .......................................................................183
Begründung ......................................................448 ff.
Bestimmtheit ....................................................480 ff.
dinglicher ................................................................277
elektronischer .................................................. 443 ff.
Ermächtigungsgrundlage ............................338 ff.
Form ..................................................................... 439 ff.
formelle Rechtmäßigkeit...............................362 ff.
formeller ..................................................................191
Funktionen ........................................................ 178 ff.
im Fallaufbau ..................................................... 181 f.
Inhaltsbestimmung .......616, 622 ff., 627, 639 ff.
materielle Rechtmäßigkeit ..........................473 ff.
mehrstufiger ..................................................... 305 ff.
Merkmale ...........................................................183 ff.
Prüfung der Ermächtigungsgrundlage ........362
Prüfungsfolge bei formellen Fehlern ............437
Rechtmäßigkeit ............................................... 335 ff.
Rechtswidrigkeit ..................................................... 80
relativer ....................................................................299
Teilbarkeit ..........................................................637 ff.
Untersuchungsgrundsatz ............................387 ff.

vorläufiger ........................................................  242 ff.
Wesensänderung ............................................ 464 ff.
Wiederholung ....................................................208 f.

Verwaltungsaufbau (Übersicht) ......................13, 16
Verwaltungshandeln

Arten .................................................................... 176 ff.
öffentlich-rechtliches ......................................... 176
privatrechtliches .................................................. 177
schlichtes ................................................................ 177

Verwaltungshelfer ....................................... 53 ff., 60 f.
Verwaltungsinterne Maßnahmen ................. 287 ff.
Verwaltungspraxis ................................................... 162

Vertrauensschutz ................................................. 169
Verwaltungsprivatrecht ................................17, 87 ff.
Verwaltungsstruktur des Landes 

(Übersicht) .................................................................17
Verwaltungsträger ..............................10 ff., 16, 18 ff.
Verwaltungsverfahren ....................................... 375 ff.

Anwendbarkeit des VwVfG ......................... 375 ff.
Begriff ....................................................................... 382
förmliches ............................................................... 382
nichtförmliches .................................................... 382

Verwaltungsvorschriften ..................... 128 ff., 173 f.
Anwendung ...................................................... 173 ff.
Auslegung ......................................................... 173 ff.
bei Gesetzesvorbehalt ....................................... 159
im gesetzlich geregelten Bereich ............. 139 ff.
im gesetzlich nicht normierten
  Bereich .............................................................. 152 ff.
norminterpretierende ........................................ 135
normkonkretisierende .................................. 136 ff.

Verweisung von der Schule .................................. 332
Vorbehalt des Widerrufs ........................................ 250
Vorbehalt des Gesetzes ....................... 73, 96 ff., 338

bzgl. Handlungsform .................................... 341 ff.
bzgl. Inhalt .............................................................. 340
institutioneller ...................................................... 104

Vorbereitende Maßnahmen ............................ 242 ff.
Vorbescheid ................................................................ 247
Vorrang des Gesetzes ............................... 73, 81, 141
Vorschriftszeichen .................................................... 280

Weisungen ............................................................. 292 ff.
gegenüber kommunalen Selbst-

verwaltungskörperschaften ........................ 291
Wertende Entscheidungen ................................... 598
Wesensänderung des VA .................................. 464 ff.
Wesentlichkeitstheorie .............................101 ff., 118
Widerrufsvorbehalt .........................................619, 629
Widerspruchsverfahren

Heilung von Verfahrensfehlern ................. 422 ff.
Willkür ..................................538, 579, 585, 588 f., 595

Zivildienstleistende ................................................. 309
Zusage .................................................................600, 613
Zusicherung gemäß § 38 VwVfG ..........246, 600 ff.

Verwaltungsrecht_AT_1SIX.fm  Seite 226  Freitag, 21. Januar 2022  10:44 10



Stichworte 

227

Abgrenzung .......................................................603 f.
Bindungswillen .................................................... 603
Bindungswirkung ................................................ 612
Rechtmäßigkeit .................................................... 610
Wirksamkeit .......................................................606 ff.
Funktionsbezeichnung ...................................... 366
instanzielle ..........................................................367 f.

örtliche .....................................................................369
sachliche .............................................................. 365 f.
Zuständigkeitsfehler ......................................370 ff.

Zwangskörperschaft .................................................. 14
Zweitbescheid ...........................................................209
Zwingende Ausweisung .........................................522

Verwaltungsrecht_AT_1SIX.fm  Seite 227  Freitag, 21. Januar 2022  10:44 10



K1
Fernklausurenkurs 1. Examen

Mehr als Fall und Lösung

ALPMANN SCHMIDT

Ihre besonderen Vorteile auf einen Blick:

  Umfangreiche Musterlösungen ohne 
abstrakten Ballast

  Ausführliche klausurtaktische Vorüber-
legungen

 Ergänzende Vertiefungshinweise

  Zusätzlich alle sechs Wochen eine Klausur 
nach dem Recht Ihres Bundeslandes 

 Erhältlich als Printversion oder PDF

  Auf Wunsch mit individueller Korrektur: 
Senden Sie uns Ihre Bearbeitung per Post 
oder als PDF

Infos unter www.alpmann-schmidt.de
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RechtsprechungsÜbersicht

Ihre Examensfälle von morgen – schon heute in der RÜ!Ihre Examensfälle von morgen – schon heute in der RÜ!
Von erfahrenen Repetitoren ausgewählte Entscheidungen Von erfahrenen Repetitoren ausgewählte Entscheidungen 
im Gutachtenstil gelöst. Genau so, wie Sie den Fall in Ihrer im Gutachtenstil gelöst. Genau so, wie Sie den Fall in Ihrer 
Examensklausur lösen müssen!Examensklausur lösen müssen!

Probeheft bestellen unter: as.info@alpmann-schmidt.deProbeheft bestellen unter: as.info@alpmann-schmidt.de

Ihre Examensfälle von morgen
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