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Stichwortverzeichnis

Die halbfetten Ziffern bezeichnen die Kapitel (Teile), die mageren die Randnummern. 
Das Kürzel Einl verweist auf die Einleitung, s. steht für siehe und f./ff. für folgend(e).

Abfallrecht   4 11; 7 255
Abfallwirtschaftspläne   Einl 51; 4 98; 

8 3, 7 ff.
Abschichtung   4 127, 139, 144, 152
Absprachen   4 109 ff.
Abstand   4 176; 7 68; 9 5
Abstandswahrungsgebot   Einl 81, 90; 

4 85; 7 64; 8 29
Abwägung   Einl 18 f., 33, 55 ff.; 3 29, 

35; 4 20, 64, 101, 136, 155, 158; 
6 1 ff., 20 ff., 30, 34; 7 14, 37, 73, 135, 
175, 183, 187, 212, 225, 238; 8 3 ff., 
11, 14, 39 f., 52, 70 ff., 76; 9 13, 44; 
12 13 f., 22, 29 ff., 34

Abwägungsbelang   Einl 86; 4 63; 6 5, 
14 f., 19 ff., 23 ff.; 7 9, 64 f., 175, 187; 
8 3, 32, 70, 72, 76; 9 16; 12 24

Abwägungsrelevanz   6 56
Abwägungsvorrang   7 279
Abweichungsbefugnis   3 3 ff.; 4 23, 27, 

160
Aktiver Lärmschutz   7 48; 8 27
Allgemeiner Artenschutz   7 189 f.
Alternativenprüfung   4 138, 155, 170; 

8 8
Altlasten   Einl 2, 87; 4 46 f., 109 ff.; 

6 16, 29; 7 9, 20 ff., 30 ff., 37, 41; 
9 51 ff.

Amtshaftung   6 11, 26, 29; 7 34
Analysegegenstand   Einl 29
Anforderungsprofil   6 44; 7 8 f.; 12 6
Angemessenheit   6 8; 9 60
Anpassungsdruck   1 37
Anwendungsvorrang   Einl 68 ff.; 1 10; 

2 45; 3 45; 4 19; 10 7; 12 8, 30
Artenschutz   7 190 ff.
Artenschutzrechtliche Prüfungen   1 35; 

3 6; 4 132, 134, 161 ff.; 7 157, 164, 
189 ff., 307, 319 ff.; 9 2

Aufgabe   Einl 2 ff., 30 ff., 66 ff.; 
3 12 ff., 59; 4 3 ff., 20 ff., 52, 82, 124; 
5 15, 19; 7 14, 36 ff., 64 ff., 114, 
116 ff., 139, 226; 8 47 f.; 9 1 ff., 
12 ff., 28, 31, 55, 71; 12 1 ff., 45

Aufgabenbeschreibung   Einl 63; 7 225; 
12 17

Aufgabenspektrum   1 25 ff.; 3 14
Aufgabenstellung   Einl 23, 77 ff.; 1 ff.; 

2 2; 3 26; 4 53, 90; 6 15; 7 8 f., 133, 
217; 9 12, 55; 12 26

Aufgabenträger   Einl 42, 61; 12 51
Ausbau   Einl 34, 76; 1 28, 48, 56 ff.; 

3 20; 4 23, 64, 97; 5 2, 8 ff.; 7 14, 235, 
238 ff., 250, 273 f., 282, 285, 289, 
310 ff.; 8 69, 74; 9 14, 16, 38, 43; 
12 20

Ausbildungsspektrum   12 6
Ausgestaltungsspielraum   3 42, 48 f.
Ausgleich   2 10, 27; 4 20; 6 6; 7 130, 

173 ff., 188; 12 29
Auslegung (von Normen)   2 51, 52 ff.; 

3 25, 29; 4 58, 151; 7 270; 9 10; 10 2; 
12 8 f., 14

Auslegung (von Unterlagen)   1 49; 
4 158

Ausschließliche Wirtschaftszone   3 18; 
7 283; 9 14

Außenbereich   3 49; 4 24 ff., 59, 160, 
181; 7 119, 155; 9 38 ff.; 12 59, 63

Außenbereichsvorhaben   Einl 61; 3 49; 
4 23; 7 314; 9 39; 12 63, 66 ff.

Aussterben   Einl 39, 80; 7 156, 189; 
12 61

Baulandmobilisierungsgesetz   1 49 ff.; 
4 67, 90; 7 67, 213 f., 218; 9 48, 74

Bauleitplanung   Einl 46, 57, 62, 78; 
4 62 f., 165; 6 26; 7 8 ff., 38, 116, 
126; 9 28 ff.; 12 54

Bauordnungsrecht   Einl 65; 6 38, 41; 
7 37, 121

Begriff   Einl 13 ff., 30 ff.; 3 21; 4 130; 
7 103, 111, 257 f.

Belange von besonderem Gewicht   
7 187

Berechenbarkeit   12 16
Beschleunigung   Einl 3 ff.; 1 48; 3 20; 

7 276, 298a ff.; 8 69; 9 43 ff., 84; 
10 7; 11 1 f.; 12 38, 43
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Beschränkungen der Eigentums-
nutzung   7 148

Besonderer Artenschutz   7 189 ff.
Betriebsbereich   4 136; 6 16, 47; 9 69
Beurteilungsunsicherheit   3 53, 58
Bewertungsmethode   3 55, 58 f.; 4 28; 

7 52; 9 59
Bewirtschaftungsplan   7 114; 8 41 ff.; 

9 75
Bewirtschaftungsprinzip   7 81 ff.
Bilanz der Flächeninanspruchnahme im 

Freiraum   12 69
Bindungen   3 36 ff.
Bindungswirkung   2 7; 3 37; 6 19 ff.; 

8 2 ff., 7 ff., 70; 12 11
Biodiversitätsstrategie   Einl 2, 80; 9 45
Biomasse   5 2, 8 f., 22; 7 281 ff.
Biosphärenreservat   7 143; 8 53 f.
Boden   6 28; 7 17 f., 19 ff., 32, 36 ff.; 

9 50 f.
Bodenschutz   Einl 87 f.; 7 18, 314; 

9 46 ff.
Bodenschutzrecht   7 19 ff., 44; 9 46 ff.
Bodenschutzstrategie   7 18
Brandschutz   6 50
Bundesamt für Bauwesen und Raum-

ordnung   3 15
Bundesamt für Naturschutz   3 13
Bundesamt für Strahlenschutz   3 14
Bundesgesetzliche Grundsätze der 

Raumordnung   Einl 63; 3 16; 4 53, 
94, 104; 9 12 ff.

Bundesinstitut für Bau-, Stadt- und 
Raumforschung   3 15

Bundeskompensationsverordnung   4 28; 
7 171

Bundesministerium für Wohnen, Städte-
bau und Bauwesen   3 16

Bundesoberbehörden   3 11
Bundesraumordnung   3 16 ff.
Bundesraumordnungsplan für den

länderübergreifenden Hochwasser-
schutz   7 96; 9 13 ff.

Bürgerliche Teilhabe   7 288

Charta der Grundrechte der EU   2 42 ff.; 
7 9

Daueraufgabe   12 1 ff., 35 ff.
Demokratie   1 5; 12 13
Deregulierung   Einl 6; 5 1 ff.; 7 278; 

10 7; 12 35 ff., 39 ff., 63 ff.
Dichte   12 49

Differenziertheit   12 10, 35
Doppelmoral   7 12; 9 57
Drittwirkung   2 42
Dürre   4 97; 6 51; 9 80 f.
Dynamischer Wandel   1 1 ff.

Eckpunkte   Einl 78
Effet Utile   2 51, 52 ff.; 10 2
Eingriffs-Ausgleichsregelung   4 23, 

135, 160; 7 132 ff., 154 f., 160, 
164 ff.; 11 1

Eingriffswirkung   1 3
Einheitliche Europäische Akte   1 19 f.
Einzelermächtigung   1 20 ff.; 2 13, 20, 

23 ff., 27 ff.
Emissionsziele   Einl 78; 7 226; 9 31
EMRK   2 9 f., 42 ff.
Energieeffiziente Techniken   7 250
Energieeffizientes Bauen   Einl 78
Energieeffizienz   7 250 ff., 260 ff., 289; 

8 13
Energieeinsparrecht   1 50/51; 7 250 ff.
Energiefachrecht   Einl 3 f., 65; 1 58; 

7 233, 274, 280 ff.
Energiekonzept   Einl 51; 5 19; 7 256; 

8 15, 64 ff.; 9 31, 36 f.
Energiekrise   1 14, 37, 43, 58 f.; 4 108; 

11 1
Energierecht   3 22 ff.; 4 97; 5 1 ff., 10, 

23; 7 257; 9 10; 12 6 ff.
Energieversorgungsstruktur   1 56; 

5 1 ff., 8 ff., 19 ff.
Energiewirtschaftsrecht   7 258 f.
Entfrachtung   Einl 29; 12 48
Entlastung   Einl 29; 4 179
Entwicklungskonzept   1 53; 7 214, 

242 f.; 8 64, 69; 9 1, 7
Entwicklungsmotor   1 10
Entwicklungsprozesse   Einl 2, 21; 2 2; 

12 19 f., 42, 51
Erforderlichkeit   1 28; 6 56; 12 61
Erneuerbare-Energie-Projekte   Einl 51; 

5 20
EuGH   2 18, 26, 45, 48, 51 ff.; 3 21; 

7 54, 116, 235; 8 23, 76; 9 55; 10 2 f.; 
12 9

EU-Notfallverordnung   Einl 76; 7 232, 
321 ff.; 8 69

EU-Recht   Einl 7, 36, 94, 1 25, 31; 2 23, 
38, 45 ff., 52; 3 6, 45 ff.; 4 18 ff., 43, 
122, 166; s.a. Unionsrecht

Europäische Menschenrechtskonvention 
s. EMRK
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Europäisierung   1 25 ff.
Europarecht   Einl 65; 4 19

Fahrplan   Einl 73; 2 30; 7 234
Fehleranfälligkeit   1 32
Feinsteuerung   4 66, 86; 9 65, 71
Festlegung in Gestalt von Zielen der 

Raumordnung   6 58; 7 90, 221, 227, 
238, 326; 8 73 f.; 9 8, 12 ff.

Festlegungsinhalt   6 36; 9 33
Festsetzungsmöglichkeiten   4 92; 5 23; 

9 75 ff.
Festsetzungsoptionen   4 83, 89; 9 55, 

75
FFH-Schutzgebiete   7 279
FFH-Verträglichkeitsprüfung   4 167 ff.; 

7 182 ff.
FFH-Vorprüfung   4 133, 167 ff.; 

7 182 ff.
Finanzierungsbeteiligung   12 74
Fläche   7 199 ff.; 9 47
Flächenbeitragswert   3 40; 7 303 ff., 

314 ff.; 9 20, 39; 10 7; 12 68
Flächenbezogene immissionswirksame 

Schallleistungspegel   7 72; 9 73
Flächenfestsetzung   Einl 18; 4 84, 90; 

9 78
Flächenmanagement   7 200, 256
Flächenschutz   7 17 f., 215, 241
Flächenschutzstrategie   7 279
Fördertatbestände   4 116; 7 286 ff.
Förderung   Einl 78; 7 286 f.
Formalisierung   Einl 12; 1 31; 4 137
Förmliche Aufstellung   Einl 42
Freiraum   12 45, 59 ff., 63 ff., 69
Freiraumentwicklung   7 213; 12 41, 49, 

56 ff.
Freiraumflächen   Einl 87 f.; 4 102 ff.; 

7 215; 12 78 f.
Freirauminanspruchnahme   12 64
Freiraumverbundsystem   7 220
Fridays for Future   1 12; 3 25
Funktionsfähigkeit   12 74

Gebäudeenergieeffizienz   7 281
Gebietsauswahl   3 49; 7 232, 236, 320, 

323 f.
Gebietsbezogener Immissionsschutz   

7 57 ff.
Gebietsfestsetzung   Einl 18; 4 84, 90; 

9 69
Gebietsmanagementpläne   Einl 52; 

4 16, 98; 8 49

Gefahr   Einl 85; 4 28; 7 38, 88, 314; 
9 61

Gefahrenkarten   7 104 f.; 8 57; 9 13
Gefahrenvorsorge   4 32, 35; 6 37 ff.; 

7 8 ff.
Gemengelagen-Problematik   4 90; 

8 36 ff.; 9 62 ff., 66
Gemischte Baugebietstypen   12 53
Genehmigungsbedürftige Anlagen   

Einl 83; 6 40 ff.; 7 19, 42, 254, 292
Geothermie   Einl 46; 5 2, 8; 7 89, 281, 

285; 9 16
Gerechtigkeit   4 56; 12 16
Geruchsbelästigung   Einl 83; 3 49
Geruchsemissionen   9 6
Gesamtpläne   Einl 17, 46; 3 36
Gesamtplanung   Einl 15 ff., 45, 55 ff., 

72; 7 95; 12 39, 57
Gesamtraum   3 5; 7 126
Gesamträumliche Planung   Einl 46 f.¸ 

7 160 ff., 274 ff., 287; 8 52 ff.; 9 33
Gesamträumliche Pläne mit integrierter 

Umweltplanung   Einl 23; 3 9; 7 4 ff., 
126, 221; 9 1, 7; 12 1 ff., 6 ff., 40

Gesamtstaatlich   Einl 60
Gesetzesänderungszyklus   1 37
Gesetzgeber   3 20 f.; 12 30
Gesetzgeberische Entscheidung   3 45
Gesetzgebungstempo   1 37 ff., 40
Gestaltungsfunktion   4 9
Gestaltungsinhalte   Einl 19, 78; 9 10
Gesetzgebungskompetenz   3 5, 20; 4 22; 

7 78, 129
Gestaltungsmittel   Einl 46
Gestaltungsspielraum   2 44; 3 48
Gestuftes System der Umweltplanung   

12 12
Gesundheit   7 8 ff.
Gewässerschutz   8 42
Gewichtung   Einl 35; 3 16; 4 21, 64; 

6 7, 20 f.; 7 13, 329; 12 33, 44, 61
Gewichtungsvorgaben   Einl 35; 6 7, 54; 

7 212, 329 ff.; 8 11 ff.; 12 15, 22, 
29 ff.

Gliederung von Baugebieten   7 71
Go-to-Gebiete für Erneuerbare-Ener-

gien-Anlagen   Einl 76; 7 232, 236, 
319 f., 324; 12 31

Green Deal   Einl 73 ff., 93; 1 28, 45; 
2 30; 5 20; 7 278

Grenzüberschreitende Umweltaus-
wirkungen   4 149
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Grenzüberschreitende Umweltverträg-
lichkeitsprüfung   4 149

Grenzwerte   Einl 81; 3 50 ff.; 7 12, 39, 
43, 53 ff.; 8 9, 18 ff., 30 f., 35 f.; 
9 55 ff., 67; 10 2; 12 15

Grundrechtsschutz   4 122; 7 8
Grundsatz des effet utile s. effet utile
Grundsätze der Raumordnung   4 94; 

9 13, 15 f.
Grundwasser   Einl 85; 3 7; 4 41 f.; 7 22, 

78 ff., 89 f.; 10 2; 12 70
Grün- und Erholungsflächen   7 238
Grünordnung   7 134 ff., 237; 9 28

Handlungsarsenal   Einl 21; 4 68
Handlungsfeld   Einl 17, 93; 1 26; 

4 62 ff.; 7 116; 9 28
Handlungsform   2 3; 4 68 ff., 80 ff., 

100, 124
Handwerk   Einl 46
Harmonisierung   Einl 73; 2 53 ff.; 12 77
Heilwässer   3 34
Herausforderung   Einl 2, 67; 1 37
Hochwasser   1 28; 7 88, 101 ff., 125
Hochwasserschutzpläne   Einl 10
Hochwasserschutzvorsorge   Einl 85

Idee   Einl 29; 11 1 ff.; 12 39 ff.
Immissionsschutz   Einl 81 ff.; 6 39; 

7 47, 57 ff.
Immissionsschutzrecht   7 51 ff.
Immissionswerte   3 50; 7 63; 8 18 f.
Impuls   1 8, 24 ff.; 7 262; 12 9
Informationsgesetz   1 34; 4 77 ff., 183
Informelle Planung   3 33; 4 99
Infrastrukturfachpläne   Einl 47 ff.; 4 97; 

5 10; 7 236a; 8 28 f.
Innenbereich   1 28; 4 59, 63; 7 120, 173; 

8 37
Innenentwicklung   7 213; 9 66; 12 43, 

50, 54, 71 f.
Instrumente   Einl 10, 24, 46; 4 82; 7 2, 

134 ff.
Integrationsprinzip   4 49
Integrationsfunktion   12 10
Interessenausgleich   2 9; 3 38 ff.; 9 1, 65
Intergenerationelle Verantwortung   10 1
Internationales Recht   2 37; 4 18 f., 162

Kanzerogene Luftschadstoffe   3 58; 
4 178; 6 9; 9 56 ff.

Katalog der Umweltbelange   Einl 62
Katastrophenschutz   Einl 89 ff.
Kernfrage   Einl 29; 12 56

Kerosin   Einl 75
Klimaänderungsaufschlag   Einl 85
Klimaanpassung   4 82; 7 222 ff., 240 ff.; 

9 6, 29 ff.
Klimaneutralität   9 33
Klimapaket   Einl 73
Klimaschutz   Einl 78 ff.; 1 28; 2 1; 

3 34; 4 20, 82; 7 222 ff., 237 ff., 
250 ff.; 9 29 ff.

Klimaschutzkonferenz   7 226, 233
Klimaschutzpläne   8 12 ff.
Klimaschutzprogramm   Einl 60, 78; 

7 233 ff.; 8 13 f.
Klimaschutzrecht   1 17; 6 18; 7 224 ff., 

245 ff.
Klimawandel   Einl 2, 39, 73, 85, 93; 

1 9; 2 5, 23; 3 27 ff., 54 ff.; 4 20; 6 35, 
50; 7 100, 109, 223 ff., 236 ff.; 9 32, 
80; 12 5, 36

Kollektivverantwortung   1 17; 2 2; 4 48; 
12 4

Kombinationslösung   9 81
Kommunalrecht   Einl 65
Kompensation   2 37; 4 24 ff.; 7 171, 175
Kompensationsmöglichkeiten   4 132, 

160
Kompetenzausübung   2 19 ff.
Kompetenzverteilung   2 12; 3 1
Komplexität   Einl 10, 23; 1 37; 12 10, 

35 f.
Konferenz   Einl 80; 1 15 f.; 3 16 f.; 

9 17; 12 79
Konfliktausgleich   3 59; 9 1; 12 13
Konfliktbewältigung   9 60
Konfliktentscheidung   Einl 61
Konfliktlösung   6 7 f.; 12 24
Konkretisierung   Einl 60; 3 50 ff.; 4 94; 

6 33; 7 3, 101 ff., 114 f.; 9 15
Konkretisierungsfunktion   Einl 66
Konsequenz   7 117; 12 6 ff., 29 ff., 71 f.
Kontrollanforderungen   6 50
Kontrollfunktion   Einl 66
Kontrollmaßstäbe   6 5, 8
Konzentrationszone   3 20; 7 297, 324; 

9 39
Konzentrationsplanung   3 20; 6 4 f.; 

7 221, 297, 305, 321; 9 38 f.
Konzeptbausteine   Einl 17; 4 88
Konzeptionell   Einl 17 ff.; 9 65; 12 52, 

71
Kooperationsprinzip   4 31, 48
Koordinierung   Einl 7, 10; 3 12, 20; 

12 26, 34, 45, 79
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Koordinierungsfunktion   Einl 63, 66; 
3 19; 9 16; 12 16 f., 44, 75 f.

Koordinierungsrahmen   Einl 76
Korrekturfunktion   12 16 f., 75
Kraft-Wärme-Kopplung   Einl 46; 4 90; 

7 267, 288, 294 f.; 9 36
Krebsrisiken   7 42; 9 59
Krise   1 14, 36 f., 43, 58 f.; 4 102, 108; 

7 274; 11 1; 12 5, 31
Kritische Infrastrukturen   Einl 89 ff.; 

4 22; 7 96, 275; 9 13
Küstenschutzpläne   Einl 51

Länderabweichungsbefugnis   3 4
Landschaftsplan   Einl 10, 50
Landschaftsschutz   7 133, 237
Landschaftsschutzgebiet   4 72, 90; 

7 143, 147, 298a, 310 ff.; 8 53, 59; 
12 32

Landwirtschaft   Einl 79, 83; 1 52; 4 59, 
90; 7 77, 116, 231, 247, 324, 326; 
8 74; 9 23; 10 7; 12 36

Langzeiteffekte   3 59; 4 178; 9 60
Lärm   Einl 83; 7 45 ff., 64 ff.
Lärmaktionsplanung   7 59; 8 28, 33
Lärmkartierung   Einl 82; 8 28
Lärmquellen   Einl 82; 7 51, 58, 66, 70; 

9 72
Lärmschutz   7 45 ff., 51 f., 66, 75; 8 27; 

9 70 ff.
Lärmvorsorge   7 67; 8 36
Leitplanken   Einl 85
Leitungsfunktion   12 17
Leitvorstellung   4 29 ff., 52 f.
LNG-Gesetz   Einl 6; 1 58; 7 299;

11 1
Luft   Einl 76, 83, 87 f.; 4 117; 7 53; 

8 17 ff., 33; 9 1, 55 ff., 67
Luftreinhaltegebiete   4 100; 8 9
Luftreinhalteplan   7 63, 65, 74; 8 17 ff.; 

9 67
Luftschadstoffe   Einl 81, 84; 3 58; 6 35; 

7 45 ff.; 9 6, 56 ff.
Luftschadstoffkonzentration   Einl 2, 84; 

3 54; 7 74; 9 1

Makroklima   7 222, 236
Managementpläne   Einl 51, 85; 7 87, 

108 f., 128; 8 47 f.; 9 13
Maßnahmen   Einl 50, 63, 94; 1 9; 3 59; 

4 69 ff., 76 ff., 179; 6 16, 18; 7 55; 
8 9 ff., 33 ff., 41 ff., 75; 9 13; 35 ff., 
55, 67, 75 ff.

Maßnahmenfestsetzung   4 84; 9 75, 
77 f.

Maßnahmenpaket   Einl 4, 75
Maßnahmenprogramm   3 33; 4 120; 

7 114; 8 42 ff.
Maßstabsfunktion   4 59; 12 15
Medienübergreifend   1 8; 4 49, 145; 7 1, 

46, 132 ff.
Menschen   4 1; 7 8 ff., 13 ff., 38
Mikroklima   7 222, 239; 9 31, 34, 68
Mineralwässer   Einl 85; 4 42; 7 77, 92
Ministerkonferenz für Raumentwicklung 

s. Ministerkonferenz für Raum-
ordnung

Ministerkonferenz für Raumordnung   
3 16 f.; 9 17; 12 79

Mittel der räumlichen Planung   Einl 54
Modellansatz   12 54, 59
Modernisierung   1 42, 7 230, 267, 273; 

12 36, 71
Multipolare Rechtsbeziehungen   9 56
Multipolarer Konfliktausgleich   3 59
Multifunktional   4 97; 7 76; 9 81 f.

Nachbesserungspflicht   3 44
Nachhaltigkeit   Einl 12, 19, 50, 73; 2 1; 

4 30 f., 60 ff.; 9 28; 12 75
Nachhaltigkeitsstrategie   4 56
Nachrichtliche Übernahme   6 57 f.;

7 9
National bedeutsame Rohstoffe   7 220
Nationalpark   7 143
Natur und Landschaft   4 28; 7 131 ff., 

170 ff.
Natura-2000-Schutzgebiete   Einl 76
Natürliche Lebensgrundlagen   4 1; 

7 1 ff., 9
Naturpark   7 143
Naturschutz   3 13
Naturschutzgebiet   7 143, 322; 8 53, 

59 ff.; 12 31
Naturschutzrecht   7 132
Naturschutzrechtlicher Ausgleich   

7 178 ff.
Neuausrichtung   Einl 3; 1 56; 9 16
Neuausrichtung der räumlichen Planung   

12 5
Nicht genehmigungsbedürftige 

Anlagen   6 42
Nichtregierungsorganisation (NGO)   

1 11, 16 ff.
Niedrigwassermanagement s. Manage-

mentpläne
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Normative Wirkung   8 9
Notwendigkeit der Differenzierung   6 8
Nutzungen   7 19 ff.; 8 32, 38; 9 2, 13 f., 

52, 68; 12 43, 59
Nutzungssteuernd   Einl 58

Oberirdische Rohstoffe   7 221
Öffentlichkeit   1 29; 4 148 f., 171 ff., 

175
Öffentlichkeitsbeteiligung   1 31; 

4 171 ff.
Öko-Audit   4 107 f., 119
Ökonomie   1 5, 37; 12 13
Ökonomische Anreizsysteme   4 102 ff.
Ökonomische Steuerungsmodelle   

4 102, 105 f.; 12 79
Öko-Öko-Konflikt   Einl 33 f.; 1 28; 

3 38 ff.; 6 30, 53; 7 14; 12 16
Ökozentrisch   Einl 31
Organisationsstruktur   12 51

Pandemie   Einl 74; 1 36, 43 ff.; 12 20
Passiver Lärmschutz   7 48 ff.; 8 27, 30, 

34
Pflanzen   Einl 1; 7 76
Pflichtenkollision   9 61
Photovoltaik   Einl 46, 49; 5 2, 8; 7 281, 

297; 9 39 ff.
Physiozentrisch   Einl 31
Plan für kurzfristig zu ergreifende 

Maßnahmen   7 53, 55 f.; 8 19
Planaufstellung   3 37; 4 130
Planfeststellungsverfahren   1 48; 4 73; 

7 278; 8 8; 9 52, 82
Plangenehmigungsverfahren   Einl 49; 

4 122; 9 82
Planinhalte   Einl 9, 17; 3 37; 4 16, 87; 

9 5 ff., 12 ff., 52, 75
Plansicherstellungsgesetz   1 36, 43 f.
Planung   Einl 42
Planungsanforderung   6 20; 7 11, 218, 

232; 8 5, 28; 9 13, 33, 80; 12 44
Planungsentscheidung   3 37; 9 1
Planungsermessen   6 5, 22; 7 12; 12 29
Planungshoheit   Einl 94; 6 13
Planungsinstrument   7 9; 12 34, 41 f., 

78 f.
Planungskompetenz   3 16; 4 22; 5 21
Planungsleitsatz   Einl 81; 4 51; 7 64; 

8 29 f.
Planungsnormative Steuerungskraft   

Einl 57

Planungsrecht   Einl 25, 65 f.; 1 25 ff.; 
2 32 ff.; 7 1 ff., 234, 274 ff.

Planungsstrategische Instrumente   
Einl 10

Planungsstruktur   12 44, 52
Planungsträger   Einl 3; 3 57; 6 28; 

7 135; 9 1
Planvorbehalt   7 316; 9 39; 12 55
Plan-UP   4 130, 132, 140 ff., 153 ff.; 

7 142
Präklusionsregelung   6 49
Prinzip der begrenzten Einzel-

ermächtigung   2 13, 20
Problemhäufung   12 24
Prozedurale Steuerungsfunktion   

Einl 71
Prüfprogramm   12 51
Prüfungsanforderung   1 34 f.; 4 101, 

137, 161, 166, 176 f.; 7 2, 157, 164, 
182, 307; 8 55; 9 2; 12 11, 22

Prüfungserfordernisse nach der Seveso-
III-Richtlinie   4 171 ff.

Public-Private-Partnership   12 74

Qualitätsverlust   1 3
Querschnittsaufgabe   Einl 46; 12 10
Querschnittsrechtsmaterie   Einl 9, 

65 ff.; 1 37, 40 ff.

Raum- und Umweltplanung   Einl 7, 
66 ff., 94; 1 40 ff., 60; 12 6 ff.

Raumbedeutsame Maßnahmen   Einl 63; 
5 8; 6 14; 7 140; 8 9, 29, 46; 9 13; 
12 26, 51

Raumentwicklungsministerkonferenz   
3 16; 9 17; 12 79

Raumordnung   Einl 56, 63; 3 9, 15 ff.; 
4 53 f.; 7 216; 8 72 ff.; 9 12 ff., 16 f.; 
12 17, 44 f., 51, 73 ff.

Raumordnungspläne   Einl 10, 56, 63; 
3 9; 4 80 ff., 93 ff.; 9 14 f.; 12 11, 79

Raumordnungsplanung   Einl 18, 24, 46, 
56; 6 13; 7 8 ff., 74, 126, 217; 8 1 ff., 
6, 52 ff.; 9 12 ff.; 12 22, 26 f., 45, 51, 
57, 71

Raumplanung   Einl 44 ff., 58, 65 f., 85; 
1 31, 37; 4 51, 140 ff.; 7 9, 280 ff.; 
12 43 f.

Raumplanungsrecht   Einl 65; 4 51; 
12 20

Raumplanungssystem   Einl 45; 
7 280 ff.; 9 15; 12 39, 78

Raumverträglichkeitsprüfung   4 179 ff.
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Rechtsakte   1 19, 25; 2 24 f.
Rechtsanwendung   1 39; 4 19; 6 12, 53; 

7 330, 9 8 f; 12, 6 ff., 15
Rechtsfolgenabschätzung   7 331
Rechtsetzungskompetenzen   3 3
Rechtsgestaltung   Einl 66; 9 8; 12 18
Rechtskenntnisse   12 18, 25
Rechtskontrolle   Einl 42
Rechtsmaterien   Einl 25, 65; 1 40 ff.; 

4 12; 9 8 ff.
Rechtspolitik   Einl 39; 12 41
Rechtsschutz   1 31 f.; 4 122 f.; 6 34; 7 8; 

10 1 ff.
Rechtsstaat   Einl 18 f.; 1 5; 3 37; 12 13
Rechtszersplitterung   7 304
Regelungskomponenten   7 7, 280
Regierungsorganisation   2 4
Regionalitätsprinzip   2 34
Relativierung   Einl 33; 7 314
Ressourcenknappheit   1 28
Ressourcenökonomisch   Einl 31
Ressourcenschonung   Einl 93; 1 3
Restriktionsprüfung   Einl 29; 12 41, 48, 

52 ff., 56 ff., 64 ff.
Richtlinien   1 23; 2 11, 44, 53; 4 166; 

7 10, 92, 320 ff.; 12 8
Risikoabschätzung   3 58 f.; 7 44; 9 1
Risikobewertung   3 55 f., 58 f.; 4 178; 

9 1, 57, 59
Risikokarten   7 106 ff.
Risikomanagementpläne s. Manage-

mentpläne
Risikovorsorge   Einl 54; 3 59; 7 11; 

9 60
Rohstoffabbau   7 89, 220 f., 326; 9 16, 

19, 23; 12 26, 70, 77
Rücksichtnahmegebot   9 74
Rückwirkung   Einl 3; 6 37 ff.; 7 327 ff.

Sanierungspläne   7 30 ff.; 8 10
Sanktionsmechanismen   2 45 ff.; 7 280
Sanktionsmittel   2 51
Sanktionswirkung   2 45
Schadlose Entwässerung   9 75
Schicksalsaufgabe   Einl 94; 1 8
Schonungsgebot   4 37 ff.
Schranken s. Verfassungsimmanente 

Schranken
Schutz der Freiraumflächen   Einl 87 f.
Schutzgebiete   7 143, 279
Schutzgebietsausweisungen   Einl 10 f.; 

3 6, 9; 4 70, 100; 6 21; 7 101 ff., 

134 ff., 143, 151, 161 ff.; 8 1 ff., 6, 
52 ff., 75 ff.; 12 11

Schutzgüter   Einl 33; 1 1, 24; 4 28, 170; 
6 30; 7 1 ff., 15, 88 ff., 129 ff., 134 ff., 
279, 314; 8 1; 9 1; 12 4, 16, 32

Schutzniveau   2 33, 42, 44
Schutzperspektive   Einl 39
Schutzpflicht   2 9, 42 ff.; 3 24 f., 31, 

38 ff. 51, 55 f.; 4 21, 114; 6 22, 28, 
30 f.; 7 9, 38; 9 61; 10 1; 12 15

Schutzstandard   1 32; 3 52; 9 15; 12 48
Schutzumfang   Einl 39
Schutzverstärkung   2 15, 17, 23
Schutzwürdigkeit   4 170; 7 14; 9 61, 68; 

12 32
Schwierigkeit der Rechtsanwendung   

12 7
Sektorale Fachplanung   7 137
Sektorenübergreifend   12 77
Seveso   Einl 89 ff.; 4 171 ff.; 6 16
Sicherheitsabstand   3 58; 4 173 ff.; 9 58
Solidargemeinschaft   1 9
Sonderfallprüfung   4 178; 9 58, 60, 62
Spannungsverhältnis   3 38; 4 46
Stabilitätsfunktion   Einl 66
Städtebauliche Pläne   3 9
Städtebauliche Planung   Einl 24; 5 23; 

6 36; 7 36, 74, 238 ff.; 8 1 ff., 52 ff.; 
9 28; 12 24 f., 44, 48, 51 f.

Stand von Wissenschaft und Technik   
3 51

Stand der Technik   3 52
Stand der besten verfügbaren Technik   

3 52
Stand der anerkannten Regeln der Tech-

nik   3 52, 54; 6 44
Standardisierung   Einl 12; 1 31; 2 53; 

7 96; 12 77
Standortfestlegung   8 8; 9 60
Starkregenereignisse   7 76, 88, 101 ff., 

125
Steuerung mittels quantifizierbarer 

Vorgaben   7 216
Steuerungsanspruch   12 71
Steuerungsfunktion   Einl 71, 94; 9 7
Steuerungsmodell   7 217
Stoffverwendungsbeschränkung   9 67
Störfallbeurteilungswerte   3 58
Strategie der Flächenkreislaufwirt-

schaft   7 200 ff., 211, 216
Strategiebildung   1 1; 4 55
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Strategisch   Einl 10, 60 ff., 78; 2 29 ff.; 
3 16 ff., 25, 32 f.; 7 303; 9 16; 
12 16 f., 75 f.

Strategische Umweltprüfung   1 34; 
4 127, 130, 153 ff.; 7 139, 157

Strukturveränderung   1 58
Subsidiaritätsprinzip   1 20; 2 19 ff.
SUP   1 34; 3 21; 4 127, 130, 132, 136, 

140 ff., 157 f.; 7 135
System der Umweltplanung   Einl 8, 55; 

12 12
Systemansatz   Einl 58; 9 14
Systemkohärenz   3 54; 12 9
Systemveränderung   Einl 7; 7 297 ff.; 

12 28, 29 ff.
Systemverständnis   Einl 55

Tätigkeitsfelder   1 25
Taxonomie   7 317
TA Abstand   Einl 90; 9 58
TA Lärm   6 45; 7 52, 67, 70; 9 74
TA Luft   Einl 83; 6 45; 9 58
Technikstandards   6 44 f.
Themenfelder   Einl 77; 1 28; 4 60; 

9 12 ff.
Themenfelder der Bauleitplanung   

7 240, 244; 9 28 ff.
Themenfelder der Raumordnung   4 53
Tiefengrundwasser   3 7, 34; 4 41 f.; 

8 77; 12 70
Tiere   Einl 1; 3 23; 7 76
Tierwelt   Einl 32; 4 72
Tornados   Einl 2, 92
Transformation   2 26; 4 56, 130
Transparenz   1 29 ff.; 4 148, 183
Transparenzgesetz   4 79, 183
Treibhausgas   3 32; 4 117; 7 226, 229, 

244; 9 6
Trennungsprinzip   Einl 81; 8 29
Trinkwasserressourcen   Einl 67, 85, 93; 

6 35
Trockenheit   Einl 2; 4 92; 9 77, 81

Überdifferenzierung   Einl 7
Überfrachtung   12 44
Übergreifendes Handlungsfeld   

Einl 93 f.
Überlagernde Festlegungen in Raum-

ordnungsplänen   9 24
Überörtlich   3 33; 12 51, 57, 71
Überprüfungspflicht   3 44
Überschneidungsbereich   Einl 46, 65

Überschwemmungen   7 91, 96, 99, 
110 ff.; 9 6

Überwachung   4 151, 158; 6 51
Umbau   1 14; 7 280; 11 1 ff.; 12 1 ff., 5, 

28, 39 ff., 52, 63 ff.
Umgebungslärm   Einl 82; 7 10, 52, 59, 

75; 8 27 f., 32
Umsteuerung   4 102
Umweltauswirkung   Einl 36; 4 145, 

149, 152; 6 16
Umweltbegriff   Einl 31 ff., 37 ff.
Umweltbelange   Einl 33, 62; 6 1 ff., 

19 ff., 53 ff.; 7 314
Umweltbundesamt   3 12
Umweltenergierecht   4 2 f.; 7 245 ff., 

257 ff., 260 ff.
Umweltfachpläne   Einl 10, 17, 19; 3 6, 

9; 6 3, 13, 37 ff.; 7 5, 64 ff., 74, 87, 
101 ff., 134 ff.; 8 1 ff., 7 ff., 11 ff., 47, 
49 ff.; 9 7

Umweltgrundlagenplanung   Einl 27, 
58; 11 2; 12 40

Umwelthaftung   2 38
Umweltinformationen   4 77 f., 126, 183
Umweltinformationsgesetz   4 77 f., 183
Umweltleitplanung   Einl 14; 11 1 ff.; 

12 39
Umweltpflegeprinzip   3 25 ff.; 4 20, 50; 

6 30, 33
Umweltplanerische Erlaubnis   12 63 f.
Umweltplanung   Einl 3, 6 ff., 10, 16, 

19 ff., 23 ff., 29, 30 ff., 46, 50 ff., 
59 ff., 65, 66 ff., 93 f.; 1 1 ff., 8, 24 ff., 
40 ff., 60; 2 6 ff., 11 ff., 32 ff.; 3 1 ff., 
5 f., 9 ff., 22 ff., 33, 36 ff., 46; 4 5 ff., 
9 ff., 13, 29 ff., 68, 80 ff., 100 f., 120; 
5 1 ff., 33, 37 ff.; 7 1 ff., 7, 13 ff., 
36 ff., 57 ff., 64 ff., 74, 116 ff., 126, 
216 ff., 297 ff., 327 ff.; 9 7, 8 ff., 20; 
11 1 ff.; 12 1 ff., 4, 6 ff., 12, 39 ff., 48, 
52, 54, 64, 73 ff.

Umweltplanungskomponenten   Einl 58
Umweltpolitik   2 23 ff.; 4 13
Umweltprobleme   1 60
Umweltprüfungen   Einl 10, 12, 37, 58, 

72; 3 6, 10; 4 101, 122 ff., 130, 138, 
140 ff.; 7 137, 198 ff.; 9 2

Umweltrecht   2 8; 4 8, 22 ff.; 6 15, 
16 ff.

Umweltrechtsbehelfsgesetz   1 42; 10 3
Umweltrechtsentwicklung   1 5, 19 ff.
Umweltschaden   1 6; 2 38 ff.; 4 45 ff.; 

6 7, 11; 8 78
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Umweltschutz   2 14; 4 18 ff.; 7 8
Umweltschutzgüter   1 1; 6 30; 7 314; 

8 1
Umweltsteuern   4 116, 118
Umweltvereinbarungen   4 109 ff.
Umweltverfahrensrecht   1 29; 4 122 ff., 

137
Umweltverträglichkeit   Einl 12; 1 26; 

3 12; 4 73, 179 ff.; 12 49
Umweltvorsorge   Einl 12, 61; 1 58; 

4 62, 82, 94, 145; 6 1 ff.; 7 9, 222 ff.; 
12 43

Umweltziele   Einl 39, 48, 57; 4 116, 
119; 8 42

Unionsrecht   Einl 66, 70, 76; 1, 25, 31, 
33 f., 37; 2 11, 15, 23 ff., 42, 45, 51 f.; 
3 21, 45; 4 19, 38, 100, 166; 6 3, 7, 13; 
7 10, 13, 51 f., 53 ff., 65, 92 ff., 229, 
232, 236, 315, 320 ff., 327 ff.; 8 1, 25, 
69; 10 2 ff.; 11 1; 12 7 ff., 15, 30

Unionsrechtskonform   3 21; 7 322 ff.; 
9 44; 12 8

Unionsrechtsordnung   Einl 70; 2 42
Unionsrechtliche Ebene   Einl 10, 36, 89
Unionstreue   2 19, 21, 51
Unterirdische Raumordnung   3 7; 7 89; 

12 27
Unterirdischer Raum   3 7; 9 16; 12 60, 

70, 76
Untermaßverbot   3 43, 58; 6 5, 9
Unterschutzstellung   6 19; 7 147 f., 162; 

8 53, 60 ff.
Ursprungsprinzip   2 36

Veränderungen   1 4 ff., 7; 3 54; 12 20, 
28

Verbandsklage   4 20; 10 3
Verbesserung der Qualität   1 10, 23; 

2 14, 42; 7 55, 237; 8 9, 45
Verbesserungsgebot   4 37 ff.; 8 76
Verbindlicherklärung   8 8, 10
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt   6 37 f.
Verfahren der Planaufstellung   Einl 42; 

3 37; 4 130
Verfahrensrecht   1 29 ff.; s.a. Umwelt-

verfahrensrecht
Verfassungsimmanente Schranken   3 4
Verfassungsrecht   Einl 65; 3 1, 5, 22 ff., 

35, 36 f., 38; 4 20; 6 3, 7 f., 30, 33; 
7 9; 12 15

Verfassungsrechtliche Grundlagen   
3 1 ff.

Verfeinerung   Einl 60; 11 2 ff.

Verhaltenssteuerung   4 76 ff., 102 ff., 
120 f.; 7 86, 285

Verhältnismäßigkeitsprinzip   2 19 ff., 
51; 3 43; 4 44; 6 8; 7 254; 9 78

Verlust an biologischer Vielfalt   Einl 2
Verlust an Lebensräumen   Einl 79
Vermeidbarkeit von Eingriffen   4 132, 

160
Verordnungen   Einl 76; 1 23, 46; 2 11; 

4 108; 7 20, 48, 171, 229 f., 267, 273, 
317, 323; 8 9, 53

Verschlechterung   Einl 67, 85, 93; 1 24; 
3 53; 4 28

Verschlechterungsverbot   4 37 ff.; 
8 76 f.

Versickerungsanordnung   4 92; 9 77 f.
Versorgungssicherheit   5 16; 7 259, 272, 

279; 12 31
Vertrag   1 21, 25; 2 11; 4 112; 7 226, 

263
Verträglichkeitsprüfung 

s. FFH-Verträglichkeitsprüfung
Vertragsverletzungsverfahren   2 18, 45, 

53; 7 236; 8 22; 9 55; 12 3
Verursacherprinzip   2 37; 4 27, 43 ff.; 

7 168, 170, 175; 8 27
Verwaltungsstruktur   12 74
Vogelschutzgebiete   7 145 ff., 279
Völkerrecht   2 1 ff., 6 ff.; 7 226 ff.
Völkerrechtliche Verträge   2 8
Vorbeugeprinzip   2 35
Vorgaben   Einl 94; 3 45; 4 137; 6 7, 13; 

7 54, 216, 308, 323 f., 327 ff.; 8 11 ff.; 
12 15, 29 ff.

Vorhabenzulassungsrecht   6 37, 50; 
7 249

Vorrang der Innenentwicklung   7 203, 
213; 9 48

Vorrang des Unionsrechts   Einl 70, 76; 
1 10; 2 45; 3 45; 12 30

Vorrangregelung   7 279, 309, 314, 
330 f.; 9 19, 44; 12 16

Vorsorgeprinzip   2 35; 4 32 ff.
Vorverständnis   Einl 13, 16, 40, 50 ff.

Wandel der Rahmenbedingungen   
Einl 3; 1 1 ff.; 7 327 ff.; 9 39; 12 4, 35

Wandel der Themenschwerpunkte   12 6
Wasser   Einl 85; 7 76, 88, 116
Wasserarten   7 77
Wassergefahren   7 76 ff., 88 ff., 97 ff., 

116 ff.
Wasserhaushalt   3 3 f.; 5 7; 7 85, 101
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Wasserknappheit   Einl 85; 7 76 ff., 
88 ff., 97 ff., 116 ff.

Wasserkraft   5 2 ff., 8 f.; 7 115, 281
Wasserressourcen   Einl 67, 85, 93; 6 35; 

7 90
Wasserschutz   Einl 85
Wasserschutzgebiet   4 100; 7 86, 97, 

279
Wasserspeicher   4 97; 9 82
Wegmarken   1 9 ff.
Weiterentwicklung   Einl 6, 29, 58; 

12 41
Weltnaturkonferenz   Einl 80
Wettbewerb der Länder   4 28
Wind-an-Land-Gesetz   7 297 ff.
Windenergie   4 166; 7 283, 287, 298, 

311, 324

Windenergieanlage   3 20
Windenergieflächenbedarfsgesetz   3 20; 

7 280, 303 ff.
Windenergienutzung   6 5; 7 297 ff., 

310 ff., 324; 8 69; 9 38 ff.; 10 7; 
12 16, 68

Windkraft   3 39 ff.; 4 23 f.; 6 4 f.; 
7 310

Wirkungszusammenhänge   2 2
Wirtschaftsrecht   Einl 65; 7 258 f.

Zielbestimmung   2 27; 7 9
Ziele der Raumordnung   Einl 57; 5 8; 

6 58; 7 126, 140, 221, 326; 8 43; 9 13, 
17; 11 12

Zielsetzung   2 27 ff.
Zukunft   Einl 73; 3 52; 12 1 ff., 75


