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Sachverzeichnis

(Angegeben sind Rn., in denen die verschlagworteten Begriffe verstärkte Aufmerksamkeit
erfahren haben. Die fettgedruckten Zahlen verweisen auf den jeweiligen Fall des 2. Teils.

Verweise auf Fußnoten sind kursiviert.)

Abgrenzung(stheorien) 1 32; siehe auch öf-
fentlichrechtlicher Vertrag/Abgrenzung
(von privatrechtlichem Vertrag)

– Abgrenzung des öffentlichrechtlichen Un-
terlassungsanspruchs von privatrechtlichen
1 26 ff.

– Interessentheorie 10 14; 15 7 f.
– Sonderrechtstheorie 1 3, 26; 3 5; 10 14; 15
7 f.; 16 13

– Subordinationstheorie 10 14; 15 6
– Zweistufentheorie 1 19; 10 15
Adressat 1. Teil 74, 89 ff.; 5 35; siehe auch
Verwaltungsakt/Bekanntgabe/Bekannt-
gabeadressat

Amtshaftungsanspruch 16 12 ff.
Angemessenheit, siehe Verhältnismäßigkeit
Anhörung 1. Teil 30; 5 15 ff.; 9 9 f.; 13 56 ff.;
14 9 ff.; siehe auch Verwaltungsverfahren

Anspruch 6 5 ff.; 7 49 Fn. 41
– Anspruchsgrundlage 2 2 ff., 19 f.
– auf Aufhebung 1. Teil 111 Fn. 326
– auf Entschädigung 9 35 ff.; siehe auch
Amtshaftungsanspruch; Aufopferung; ent-
eignungsgleicher Eingriff

– auf ermessensfehlerfreie Entscheidung 2
19 ff., 22 Fn. 38

– auf Nutzung öffentlicher Einrichtungen 2
34 ff.; siehe auch öffentlichrechtliche Ein-
richtung; Widmung

– auf Wiederaufgreifen des Verfahrens 11
1 ff., 39 ff.; siehe auch Wiederaufgreifen des
Verfahrens

– aus öffentlichrechtlichem Vertrag 15 1 ff.;
siehe auch öffentlichrechtlicher Vertrag

– Erfüllung 2 22
– kein Anspruch auf Bauleitplanung 15 14
– objektive Verpflichtung 2 13 Fn. 18, 13 ff.
– subjektives Recht 2 4 Fn. 7 f., 4 ff., 20, 37
Antrag 1. Teil 91; 2 9 Fn. 14 f., 21 Fn. 36; 6 2
Aufopferung 16 21 ff.
Aufrechnung 3 34 ff.
Aufsicht 3 3 Fn. 14, 62 Fn. 107; 5 13; 7 11
Ausgeschlossene Personen 7 14 ff.; siehe auch
Verwaltungsverfahren

Besorgnis der Befangenheit 5 11 ff.; siehe
auch Verwaltungsverfahren

Bestimmtheit 1. Teil 69 ff.
Beteiligte 7 14 f.; siehe auch Verwaltungsver-
fahren

Beurteilungsspielraum, siehe unbestimmter
Rechtsbegriff/letztgültige Konkretisierung

Effektiver Rechtsschutz 1. Teil 52 f., 58
Fn. 172, 63; 8 16, 47

Enteignungsgleicher Eingriff 16 1 ff.
Erforderlichkeit, siehe Verhältnismäßigkeit
Ermessen 1. Teil 107 ff.
– Begriff 1. Teil 33 ff., 109; 2 14, 50 Fn. 65
– Ermessensfehler 1. Teil 108 ff.; 2 24 Fn. 39;
6 54 ff.; 8 34; 10 54 ff.; 15 54
– Ermessensfehlgebrauch 1. Teil 118 f.; 2
25, 50 f.; 7 49; 10 57; 13 71

– Ermessensüberschreitung 1. Teil 111 ff.;
2 60; 5 44; 6 57; 8 35 ff.; 9 29 f.; 10 58 ff.;
11 33 ff.; 12 46 ff.; 13 72

– Ermessensunterschreitung 1. Teil 110,
126; 2 26; 10 56

– ermessenslenkende Verwaltungsvorschrift
1. Teil 117 Fn. 344; 12 39 f., 53, 57 ff.; siehe
auch Verwaltungsvorschrift

– Ermessensreduzierung auf Null 1. Teil 120;
2 15, 31 f.; 11 46; 12 39 ff.; (bei Unions-
rechtswidrigkeit) 9 75

– Ermessensschwund 1. Teil 132 ff.; 8 31
– Ermessenssog 1. Teil 133 ff.; 8 31
– intendiertes Ermessen 1. Teil 123 Fn. 356,
126 ff.; 10 54

– „Rechtsfolge“ (in der herkömmlichen Ver-
wendung), siehe Ermessen/Begriff; Rechts-
folge (im rechtstheoretischen Sinne); „Tat-
bestand und Rechtsfolge“ (in der her-
kömmlichen Verwendung)

„Erster Fall“, siehe Gleichheit/„Selbstbin-
dung der Verwaltung“

Fahrerlaubnis 6 1 ff.
Fristberechnung 4 5 ff.; 9 22 f., 25; 13 40 f.
Führerschein, siehe Fahrerlaubnis
„Funktionsgrenzen“, siehe unbestimmter
Rechtsbegriff/letztgültige Konkretisierung

„Gebundene Entscheidung“ 1. Teil 47, 49,
97, 99 ff.; 7 79, 86; 8 11



Geeignetheit, siehe Verhältnismäßigkeit
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung, siehe
Vorbehalt des Gesetzes; Vorrang des
Gesetzes

Gleichheit 1. Teil 95, 106, 116, 117 Fn. 344; 2
49 ff., 56 ff.; 12 47 ff.

– Alternativität der Erfüllung 2 57 Fn. 69; 12
55

– „Selbstbindung der Verwaltung“ 2 15
Fn. 27; (insb. zum „ersten Fall“) 12 60 ff.

Hausverbot 1 32 ff.; 3 22 ff.

Koppelungsvorschrift 1. Teil 130 ff.

Legitimer Zweck, siehe Verhältnismäßigkeit

Möglichkeit der Befolgung 1. Teil 76 ff.

Nebenbestimmung 6 1 ff., 17 ff., 41 ff.; 10
17 ff.

– Abgrenzung von Inhaltsbestimmung 6 1 ff.,
18 ff., 42 ff.

– Arten 6 1
– Auflage 6 19 f., 42 f.; 10 26 ff., 39
– Bedingung 6 19 f., 42 f.; 10 26 ff.

– Rechtmäßigkeit 6 22 ff., 45 ff.
„Normative Ermächtigungslehre“, siehe un-
bestimmter Rechtsbegriff/letztgültige Kon-
kretisierung

Objektive außerrechtliche Unaufklärbarkeit
1. Teil 56 ff.

Öffentliche Einrichtung 2 41 ff.
Öffentlichrechtlicher Vertrag 1. Teil 98; 15
1 ff.

– Abgrenzung (von privatrechtlichem Ver-
trag) 15 5 ff.; siehe auch Abgrenzung(stheo-
rien)

– Austauschvertrag 15 15 ff.
– Form 15 25
– Koppelungsverbot 15 20
– Nichtigkeit 15 4 ff.
– Teilnichtigkeit 15 38
– Vertragsformverbot 15 31 ff.

– Rechtswidrigkeit gegenläufiger Verwal-
tungsakte 1. Teil 98; 15 46 ff.

– subordinationsrechtlicher Vertrag 15 10 ff.
– Wirksamkeit
– gegenläufiger Verwaltungsakte 15 59 ff.
– öffentlichrechtlicher Vertrag, siehe öf-
fentlichrechtlicher Vertrag/Nichtigkeit

(Politische) Parteien
– Gleichbehandlung 2 49, 56 ff.; siehe auch
Gleichheit

– Parteienfinanzierung 1 7 ff.
– parteipolitische Werbung 2 16, 31 f.
Präsident des Bundestages 1 5 ff.; 3 24 ff.

Rechtliches Dürfen 1. Teil 1, 4, 33 ff., 103
Fn. 293; 3 8 Fn. 23; 9 33 Fn. 24; 15 41 ff.

Rechtliches Können 1. Teil 1, 4, 33 ff., 103
Fn. 293; 2 50 Fn. 63; 3 8, 18, 46, 50; 7 9
Fn. 13; 9 33 Fn. 24; 15 57 ff.

Rechtsfolge (im rechtstheoretischen Sinne)
1. Teil 1, 4, 8 Fn. 18, 10 f., 13, 14 Fn. 28, 16,
19 ff., 33 ff., 47, 116; 3 10 Fn. 29; 12 55; siehe
auch Ermessen/Begriff; rechtliches Dürfen;
rechtliches Können; „Tatbestand und
Rechtsfolge“ (in der herkömmlichen Ver-
wendung)

Rechtsgrundlage 1. Teil 4 ff.; 5 2 ff.; 11 14 ff.;
15 48

– „Anwendungsvoraussetzungen“ 1. Teil
18 ff.

– Auswechseln 7 55
– Begriff 1. Teil 4
– Erforderlichkeit 1. Teil 6 ff.; 5 3; 10 17 ff.
– „in Betracht kommen“ 1. Teil 11 ff.; siehe
auch Verwaltungsakt/Verwaltungsakts-
befugnis

– „Rechtsfolge“ (in der herkömmlichen Ver-
wendung), siehe Ermessen/Begriff; Rechts-
folge (im rechtstheoretischen Sinne); „Tat-
bestand und Rechtsfolge“ (in der her-
kömmlichen Verwendung)

– Spezialität 1. Teil 9, 22 f.; 7 36 f.
– Voraussetzungen 1. Teil 39 ff.
– Wirksamkeit 1. Teil 14 ff.; 5 5; 7 5
Rechtsordnung
– Begriff 9 59 Fn. 38
– Stufenbau 1. Teil 48, 71; 13 64 Fn. 70
Reformatio in peius 11 38 Fn. 46
Rückforderung 10 66 ff.
Rücknahme 7 33 ff., 76 ff.; 10 3 ff.
– Ermessen 9 74; siehe auch Ermessen
– Jahresfrist, siehe Widerruf/Jahresfrist; siehe
auch Fristberechnung

– Teilrücknahme 9 34 Fn. 26
– Vertrauensschutz, siehe Vertrauensschutz

Satzung
– Abgrenzung 1 19 f.
– Wirksamkeit 2 48
„Selbstbindung der Verwaltung“, siehe
Gleichheit/„Selbstbindung der Verwal-
tung“

Soll-Vorschrift 1. Teil 104, 122 ff.; 10 54
Sondernutzung 2 12
Sonstiges Recht 1. Teil 92 ff.
Stellvertretung 15 3
Subjektives öffentliches Recht, siehe An-
spruch

Subvention 6 41 ff.; 9 51 ff.; 10 15, 19

„Tatbestand und Rechtsfolge“ (in der her-
kömmlichen Verwendung) 1. Teil 33 ff.,
123; siehe auch Ermessen/Begriff; Rechts-
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folge (im rechtstheoretischen Sinne);
Rechtsgrundlage/„Anwendungsvorausset-
zungen“

Umdeutung 7 52 ff.
Unbestimmter Rechtsbegriff 1. Teil 42 ff.,
59 ff., 131; 7 30; 8 12 ff., 30 ff., 46 ff.; 12 9 ff.

– letztgültige Konkretisierung 1. Teil 53 ff.,
109, 134; 8 12 ff., 30, 47 ff.; siehe auch effek-
tiver Rechtsschutz

– verfassungsorientierte Auslegung 1. Teil
45 ff.; 8 20, 32 Fn. 43

Unionsrecht(swidrigkeit) 1. Teil 97
– Aufhebung unionsrechtswidriger Verwal-
tungsakte 9 54 ff.; siehe auch Rücknahme;
Widerruf
– Ermessen 9 75; siehe auch Ermessen
– Frist 9 73; siehe auch Fristberechnung;
Widerruf/Jahresfrist

– Vertrauensschutz 9 67 ff.; siehe auch Ver-
trauensschutz

– Begriff 9 54 Fn. 36, 64 ff., 65 Fn. 45
– Fehlerfolge 9 64 Fn. 39
Untersuchungsgrundsatz 1. Teil 118 Fn. 346;
7 18 ff.; 10 76

Verhältnismäßigkeit 1. Teil 94, 103, 115 ff.; 4
28 Fn. 32; 5 36 ff.; 6 57; 8 11 Fn. 14, 35 f.; 9
30; 10 60; 11 35; 13 73 ff.

Vertrauensschutz 7 47, 81; 9 29, 42, 66 ff.; 10
33 ff., 59, 78; 15 51; siehe auch Unions-
rechtswidrigkeit/Aufhebung unionsrechts-
widriger Verwaltungsakte/Vertrauens-
schutz

Verwaltung im materiellen Sinne 1 4 ff., 37,
siehe auch Verwaltungsakt/Merkmale/Be-
hörde

– doppelte Verfassungsunmittelbarkeit 1 5 ff.;
3 26

– Rechtsprechungstätigkeit 1 4
Verwaltungsakt
– Allgemeinverfügung 3 70 ff.; 4 23 f.; 14 26;
siehe auch Verwaltungsakt/Merkmale/Ein-
zelfall; Verwaltungsakt/Verkehrszeichen

– Anhörung, siehe Anhörung; siehe auch
Verwaltungsverfahren

– Aufhebung, siehe Rücknahme; Unions-
rechtswidrigkeit/Aufhebung unionsrechts-
widriger Verwaltungsakte; Widerruf

– Begründung 7 25
– Bekanntgabe 1. Teil 31, 35; 4 1 Fn. 3, 3 ff.; 9
23; 13 37 ff.; 14 27 ff.
– Bekanntgabeadressat 1. Teil 74; 4 4; siehe
auch Adressat

– Verkehrszeichen 4 26 ff.; 14 27 ff.
– Zustellung 4 5

– Bestimmtheit
– feststellender 3 39
– Form 1. Teil 31; 7 23 ff.; 9 11

– Legalisierungswirkung 1. Teil 83 ff.
– Merkmale
– (zielgerichtete) Außenwirkung 3 11,
(zu Sonderstatusverhältnissen) 60 ff.; 13
19 ff.

– Behörde 1 12, 40; 3 3, 24 ff.; 4 21; 10 1;
siehe auch Verwaltung im materiellen
Sinne

– Einzelfall 3 12, 71 ff.; 4 23 f.; siehe auch
Verwaltungsakt/Allgemeinverfügung

– Hoheitlichkeit 3 4 ff., 43 ff., 77, 80; 15 42
Fn. 51

– Maßnahme 3 2
– Öffentlichrechtlichkeit 3 13 ff., 31 f.,
40 ff., 78, 80; 10 14 f.

– (zur) Regelung 3 10, 36 ff., 55
– mitwirkungsbedürftiger 3 8 Fn. 24
– Nebenbestimmung, siehe Nebenbestim-
mung

– Nichtigkeit 1. Teil 1, 8 Fn. 17, 76 ff.; 5 22,
46; 7 11, 17; 10 25; 13 60; 15 59 ff.; siehe
auch öffentlichrechtlicher Vertrag/Wirk-
samkeit/gegenläufiger Verwaltungsakte

– privatrechtsgestaltender 3 78
– Rechtmäßigkeit 1. Teil 1 ff.; 5 1 ff.; 7 1 ff.,
66 ff.; 8 2 ff., 25 ff., 42 ff.; 10 1 ff., 16 ff.,
66 ff.; 11 12 ff.; 14 1 ff.; 15 41 ff.; siehe auch
öffentlichrechtlicher Vertrag/Rechtswidrig-
keit gegenläufiger Verwaltungsakte

– Tatbestandswirkung 1. Teil 33 Fn. 79
– Teilrechtswidrigkeit 1. Teil 96 Fn. 276; 111
Fn. 326

– Titel- und Rechtsgrundfunktion 3 39, 55;
10 17; 15 48 ff.

– Verkehrszeichen 4 19 ff.; 14 25 ff.; siehe
auch Verwaltungsakt/Allgemeinverfügung;
Verwaltungsakt/Bekanntgabe/Verkehrszei-
chen

– Verwaltungsaktsbefugnis 1. Teil 12; 14 4
– Wirksamkeit 4 1 Fn. 3; 6 19, 33 Fn. 46; 9
33 f.; 10 74 Fn. 84, 75 Fn. 87; 15 57 ff.; siehe
auch Verwaltungsakt/Aufhebung; Verwal-
tungsakt/Bekanntgabe; Verwaltungsakt/
Nichtigkeit

Verwaltungsverfahren; siehe auch Anhörung;
ausgeschlossene Personen; Besorgnis der
Befangenheit; Untersuchungsgrundsatz

– Begriff 7 16
– Fehlerfolge 1. Teil 1 Fn. 7; 5 22 f.; 7 17,
20 f.

– Rechtmäßigkeit 5 10 ff.; 7 12 ff.
– Unionsrecht 9 59
Verwaltungsvollstreckung 1. Teil 87 f.; 14
16 ff., 41 ff.; siehe auch Verwaltungsakt/Ti-
tel- und Rechtsgrundfunktion

Verwaltungsvorschrift 1. Teil 1, 55, 61, 95,
107, Fn. 344; 10 19; 12 18 ff., 22 ff., 25 ff.

Vorbehalt des Gesetzes 1. Teil 8; 5 3; 6 46; 7
3; 8 51 f.; 10 17 ff.; 15 62 f.
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Vorrang des Gesetzes 1. Teil 9, 99 ff.; 7
39

Widerruf 7 3 ff.; 8 1 ff., 24 ff.; 9 14 ff.; 10
45 ff.

– Entschädigung 9 35 ff.
– eines rechtswidrigen Verwaltungsakts 10
45 ff.

– Jahresfrist 9 21 ff.; siehe auch Fristberech-
nung; Unionsrechtswidrigkeit/Frist

– Teilwiderruf 9 34 Fn. 26
– Vertrauensschutz, siehe Vertrauensschutz
– Widerrufsgrund 9 16 ff.
Widerspruch 1. Teil 51
– Begründetheit 13 46
– Entbehrlichkeit 13 30 f.
– Form und Frist 13 35 ff.
– Statthaftigkeit 13 3 ff.
– Widerspruchsbefugnis 13 34
– Zulässigkeit 13 2 ff.
Widmung 2 10, 42, 46 f.

Wiederaufgreifen des Verfahrens; siehe auch
Reformatio in peius

– Änderung der Rechtslage 11 43
– Änderung der Sachlage 11 9
– Rechtsgrundlage neuer Sachentscheidung
11 13 ff.

– Rechtsschutzmöglichkeiten 11 12 Fn. 23
– Wiederaufgreifen i. e. S. 11 1 ff., 15 ff., 40 ff.
– Wiederaufgreifen i.w. S. 11 16, 46 ff.
– wiederholende Verfügung 11 12 Fn. 23
– Zweitbescheid 11 12 Fn. 23
Wirkungsnorm, siehe rechtliches Können

Zulässigkeitsnorm, siehe rechtliches Dürfen
Zusicherung 1. Teil 98; 7 71 ff.; 15 51
Zuständigkeit
– Fehlerfolge 1. Teil 29; 7 11
– funktionelle 1. Teil 27
– instanzielle 1. Teil 27; 7 9 ff.
– örtliche 1. Teil 27; 5 9; 9 8
– sachliche 1. Teil 27; 5 8; 7 9 ff.; 9 8; 10 8, 21
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