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Sachregister

Fette Zahlen: §§ des VwVfG; magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

Aarhus-Konvention 45 103, 46 85a
– Umweltinformationen EuR 229
Abberufung
– bei ehrenamtlicher Tätigkeit 86 1 ff.
Abfalldeponien
– Planfeststellung 72 42
Abfallentsorgung
– Gebühren 1 135
– Privatisierung 1 125
– Standortauswahlverfahren 1 134
Abgabenordnung E 57, 59, 2 53 ff., 57
– automationsgestützte Verwaltungsverfahren
35a 5 ff.

– und Informationsfreiheit EuR 229
– kommunale 2 61
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 120 ff.
– und Zollkodex EuR 226, 35 363
– s. a. Reichsabgabenordnung
Abgasuntersuchung 1 254
Abhilfeentscheidung 35 369, 79 14 ff., 37, 80
19 f.

– Abgrenzung zum Zweitbescheid 79 5
– Abgrenzung zur Erledigung 80 55
– Abgrenzung zur Rücknahme 79 3
– erfolgreicher Widerspruch 80 29 ff.
– Teilabhilfe 80 4
Ablösungsverträge 54 136 f.
Abruf
– Bekanntgabe durch Bereitstellung zum 3a 44
– Übermittlung durch Bereitstellung zum 3a 8
Abschlagszahlung 35 248
Abschleppen 35 334
Abschleppunternehmer 1 251
Abschluss der Instanz
– Begriff 45 108
Abschnittbildung
– Notwendigkeit 73 25a
– bei der Planfeststellung 73 23 ff., 74 51 f.
Absprache 1 88, 9 172, 176
Abstimmung
– bei Ausschüssen 91 1 ff.
Abstimmungsergebnis
– im Ausschussverfahren 71 20
Abstrakte Verwaltungstätigkeit 1 262
Abstrakter Vertrag 54 119
Abtretung
– von Forderungen aus öffentlich-rechtlichem
Vertrag 62 56

Abwägung 24 58 ff., 40 13 ff., 42 ff.
– Begründung 39 72
– Folgen fehlerhafter – 46 36
– gerichtliche Kontrolle 40 43 f.
– Planrechtfertigung 40 44

Abwägungsausfall 74 57 ff.
Abwägungsdefizit 74 60 ff.
Abwägungsdirektive 74 67
Abwägungsdisproportionalität 74 69
Abwägungsfehleinschätzung 74 66 ff.
Abwägungsgebot 74 54 ff.
– abwägungserhebliche Belange 74 60 ff.
– drittschützender Charakter 74 272
Abwägungsmängel
– Beachtlichkeit 74 129
– ergänzendes Verfahren 75 48 ff.
– Erheblichkeit von – 75 39 ff.
– Kausalität 75 41 f.
– Offensichtlichkeit 75 40
Abwasserentsorgung
– Privatisierung 1 125
Abwehranspruch 1 145 f., 35 131 ff.
Abweichungsverbot bei VA 43 41 ff., 48,
104 ff., 108 ff.

– für Aufgabenträger 43 114
– bestandskraftunabhängiges 43 134 ff.
– Dauer 43 42
– für Entscheidungsträger 43 114
– für Gerichte 43 123 ff.
– und Gesetzesbindung der Verwaltung 43 42
– im Verhältnis von Bund und Ländern 43
115 ff.

– in späteren Verfahren 43 119 ff.
– und materielle Bestandskraft 43 45 ff.
– und Unionsrecht 43 44
– aufGrund Selbstbindung derVerwaltung 43 54
– Voraussetzung innerer Wirksamkeit des VA 43
134

– für Zivilgerichte 43 128 ff.
Abwicklung 35 300
administrative act
– Europaratsbegriff 35 343 ff., 39 121
Adoptiveltern 20 59
Adoptivkinder 20 59
Adressat
– Bekanntgabeadressat 37 19 ff., 41 21 ff.
– eines begünstigenden VA 48 122
– Inhaltsadressat 37 19 ff., 41 21
– materieller 37 14, 41 29
– Schreibweise 37 20
– eines VA 22 17
Agenturen s. EU-Agenturen
Agrarrecht EuR 123, 153, 162, 214b, 54 194
Ahlhorn EuR 235, 54 206 ff.
Akkreditierung
– als Berichterstatter 2 129
– Fiktion einer 42a 19
– als Verfahrensmodell EuR 227 f.
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Akten
– Aufbewahrung 9 54
– Begriff 26 88 ff., 29 39 ff.
– Beiziehung 26 24, 88 ff.
– Grundsatz der Vollständigkeit 9 53, 24 3
– Vorlagepflicht 26 90
Akteneinsicht 2 121 f., 9 35, 60, 29 1 ff.
– Antragserfordernis 29 36a
– außerhalb des VwVf 29 19
– Einsichtnahme 29 34 ff.
– – in elektronische Dokumente 29 35, 77
– Ermessensentscheidung 40 47
– Europarats-Empfehlung EuR 29 f.
– Folgen der Verweigerung 29 86 f.
– Heilung durch Nachholung 45 145
– im kartellbehördlichen Fusionsverfahren 29 59
– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 62 14
– ordnungsgemäße Aufgabenerfüllung 29 59
– Ort 29 77 ff.
– im PlfV 72 95 ff.
– nach Privatisierung 1 132
– durch Rechtsanwalt 29 81 f.
– im Unionsrecht 29 89 f.
– im vollautomatisierten Verwaltungsverfahren

35a 52
– im VwVf 29 33a ff.
Aktenführung 9 53 ff., 23 35, 39
– Beseitigung von Unterlagen 9 53
– Dateien 29 39 ff.
– elektronische 29 33
– ersetzendes Scannen 9 56a
– Formen der – 29 39 ff.
– Rechtspflicht zur – 29 29 ff., 71b 9
Aktenkundige Tatsache 24 3, 32 34, 39
Aktenvorlage
– im Verwaltungsprozess 29 2, 30 28
Aktenzugang
– Grenzen der Amtshilfe 5 31 f.
Aktivierender Staat 1 273 f.
Akzessorietätstheorie 1 109
Algorithmus
– Erläuterung und Offenlegung 39 98 f.
– selbstlernender 35a 47
Allgemeine Geschäftsbedingungen 62
30 ff.

allgemeine Rechtsgrundsätze
– Anwendungsvorrang EuR 87
– des EU-Eigenverwaltungsrechts EuR 168
– und EU-Grundrechte-Charta EuR 90
– und gute Verwaltung EuR 105 ff., 114
– paneuropäische allgemeine Rechtsgrundsätze
guter Verwaltung EuR 3, 6

– Privatrecht als – 1 106
– Rechtserkenntnisquellen EuR 88
– im Unionsrecht EuR 50 ff., 84 ff.
– im VwVf 1 154 ff., 163
– VwVfG als Ausdruck – 1 276 ff.
– wertender Rechtsvergleich EuR 88
Allgemeininteresse 9 187
Allgemeinverbindlichkeitserklärung 54 70

Allgemeinverfügung 20 25a
– Abgrenzung zum Einzel-VA 35 277 ff.
– Abgrenzung zur Rechtsnorm 35 13, 18, 208,
280, 282 ff.

– Anordnung der sofortigen Vollziehung 35 274,
39 108

– Begründung 35 271, 279, 39 104 ff.
– Bekanntgabe 41 137 ff., 151, 189 ff.
– Benutzungsregelung 35 18, 328 ff.
– Bestandskraft 35 19, 286
– Bestimmtheit 35 271, 314, 37 13
– Bündel von VAen 35 228
– COVID-19-Bekämpfungsverfügung 35 287,

41 153
– mit Dauerwirkung 35 269
– Definition als allg. Rechtsgedanke 35 12 ff.
– der EU-Eigenverwaltung EuR 166a, 35
353 ff., 37 195

– gleichsinnige 35 270
– Nebenbestimmungen 36 8
– netzartige 35 270, 273, 279, 36 8
– Normkonkretisierung durch 35 306 f.
– normumschaltende 35 299
– ör Eigenschaft 35 317 ff.
– Pandemiebekämpfung mittels 35 287
– personale 35 278 ff., 282 ff.
– Planfeststellungsbeschluss 74 19
– Rechtsschutz 35 274 f.
– Sachbegriff 35 302, 310 ff.
– sachbezogene 35 259, 264, 302, 308 ff.
– Teilbarkeit 35 273 f.
– Typenzulassungen 35 290 ff.
– Umdeutung in – 47 26
– Verkehrszeichen als – 35 330 ff.
– als VA 35 267 ff.
– VA-Befugnis 35 29
– Vollstreckung 35 276 f.
– im VwVf 35 271
– und Widerspruchsbescheid 35 370
– Widerspruchsentscheidung durch 35 298b
– und Zusage 38 4
– Zusage durch 38 4
– Zusicherung 38 13
– Zustellung der 35 273a
Alliierte
– Maßnahmen in West-Berlin 1 171
Altlasten 24 10, 26 62
– Legalisierungswirkung 43 72
Ampel 35 330, 37 79, 41 151
Amt 1 241, 23 22
Amtliches Veröffentlichungsblatt 67 18
Amtsermittlung
– und EMRK EuR 15
– nachvollziehende – 24 26, 50, 28 19
Amtsermittlungsgrundsatz 1 88
Amtshaftung 9 38, 10 6, 71b 7
– Bindung an Bestandskraft des VA 43 131,
138

– trotz Heilung 45 22, 26
– TÜV 1 254
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– bei Vollautomatisierung 35a 28, 33
– s. a. Amtspflichtverletzung, Staatshaftung
Amtshilfe 4 1 ff., 71d 1 ff.
– Ablehnungsrechte 5 33 ff.
– Ablehnungsrechte gegenüber europäischen
Behörden 8a 21 ff.

– Ablehnungsrechte zwischen europäischen Be-
hörden 8b 13 f.

– amtshilfefeste Regelungen 5 3 f.
– Anwendungsbereich 4 12 ff.
– bei Beliehenem 1 247
– Benutzungsgebühren 8 8
– bei Beweisaufnahme 26 12
– bei Beweiserhebung 26 24, 44
– deutsch-österreichischerVertrag1 172, 423, 48
– Durchführung 7 1 ff.
– Durchführung zwischen europäischen Behör-
den 8a 26

– eigene Aufgabenerfüllung 4 35 ff.
– Einnahmen 8 14
– ergänzende Hilfe 4 27
– Ersuchen 1 147, 4 31
– Ersuchen zwischen europäischen Behörden 8a
11, 8b 3 ff.

– erweiterte 4 30
– europäische EuR 24, 188, 243, 8a 3
– freiwillige 4 8
– gesteigerte 4 29
– Kosten 8 1 ff.

– Funktion und Grenzen 4 5 ff., 5 1 ff.
– Haftung 7 10 f.
– Hilfeleistung zwischenEU-Mitgliedstaaten 8a1
– Informationssysteme EuR 188 ff.
– internationale EuR 24, 188, 243
– Kosten zwischen europäischen Behörden 8c
1 ff.

– maßgebliches Recht 7 2 ff.
– Merkmale der – 4 25 ff.
– negative Abgrenzungsmerkmale 4 33 ff.
– im PlfV 72 84
– RB Geld 4 48
– ReNEUAL-Entwurf EuR 188
– bei der Sachverhaltsermittlung 24 41
– und Sachverständigenrecht 26 71
– ständige 5 8
– Technisches Hilfswerk 4 36
– Verantwortlichkeit der beteiligten Behörden 7
5 ff.

– Verantwortlichkeit der beteiligten europäi-
schen Behörden 8a 26

– Verantwortlichkeiten bei Amtshilfe 6 1 ff.
– Verbote 5 14 ff.
– als Verfassungsinstitut 4 1 ff.
– Verwaltungsgebühren 8 8
– und Verwaltungshilfe 4 43 ff.
– und verwandte Rechtsinstitute 4 38 ff.
– Zusammenarbeit 4 25 ff.
– zwischen europäischen Behörden
– Begründung 8b 7 ff.
– Übersetzung 8b 4, 9 ff.

Amtskonflikt
– institutioneller 72 88
Amtskundige Tatsache 32 39
Amtspflichtverletzung
– bei Anwendung nichtiger Normen 44 89
– Entscheidung über 35 99 ff.
– Ermessensfehler 40 55
– bei falscher Auskunft 25 20
– fehlerhafte Rechtsbehelfsbelehrung 37 163
– bei Internetveröffentlichung 27a 71 ff.
– Mandatstheorie 35 56
– bei Überschreitung der Zeichnungsbefugnis 35
62

– bei ungenügender Sachverhaltsermittlung 24
61

– unzweckmäßige Entscheidung 40 72
– bei Verstoß gegen Verfahrensklarheit 35 27b
– s. a. Amtshaftung, Staatshaftung
Amtssprache 22 30, 53, 82, 23 1 ff.
– allgemeiner Rechtsgedanke 23 18
– Antragstellung 23 29 ff., 43 f.
– Anwendungsbereich 23 14 ff.
– Begründung 39 38
– bei Bekanntgabe 41 64, 218 ff.
– Beratungspflicht 23 32
– und Bestimmtheit 37 6
– Betreuung 23 38
– Entwicklung 23 4 ff.
– Fiskalisches Handeln 23 21
– Flughafenregelung 23 15
– Fremdsprache 23 23
– Fristbeginn 23 62 ff.
– Gendersprache 23 25a
– Gerichtssprache 23 1, 22, 29, 41 f.
– Grundrechtsschutz durch Verfahren 23 12
– Hochsprache 23 24
– Landessprache 23 4, 23
– Merkblatt 23 38
– Mundart 23 26 f.
– im mündlichen Verkehr 23 28, 34 ff.
– Muttersprache 23 23
– nationale Minderheit 23 27, 83 f.
– Offizialmaxime 23 29, 45
– Prüfungstätigkeit 23 14
– Rechtschreibreform 23 25
– Regionalsprache 23 83 f.
– Schriftverkehr 23 28, 48
– Sprachengemisch 23 30
– Staatssprache 23 23
– Übersetzung 23 36, 39, 46
– Unionsrecht 23 74 ff.
– Urkunde 23 31
– verfassungsrechtlicher Mindeststandard 23 10,
81

– verwaltungsrechtliches Handeln 23 21
– Verwaltungssprache 23 22
– Völkergewohnheitsrecht 23 7
– völkerrechtlicher Mindeststandard 23 7, 11, 42
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32 22
– Zuwanderer 23 83 f.
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– zwischen europäischen Behörden 8b 3 ff.
– zwischenstaatliche Vereinbarung 23 69
Amtsverfahren 22 6 ff., 13 ff.
Amtsverschwiegenheit
– und Amtshilfe 5 30 ff.
Analogie
– und EU-Richtlinienumsetzung EuR 69
– -verbot im Steuerrecht 44 54
– und Vorbehalt des Gesetzes 35 28, 44 53 f.
Änderung
– eines Antrags 22 74 f.
– des Erkenntnisstandes 44 34 f.
– der Rechtsprechung 44 86
– der Rechtsprechung, rückwirkende 44 33
– der Sach- und Rechtslage 44 17 ff., 48 53 ff.,
51 88 ff.

– der Sachlage 44 34 f.
Änderungsbescheid 9 220
– und Verhältnis zum ursprüngl. VA 35 46
Androhung 35 85, 165, 226
– Bestimmtheit 37 31
Anerkenntnis 24 35
Anfechtung 9 213
– eines Antrags 22 76 ff., 35 238
– Ausschluss der Aufhebung des VA 46 10
– eines belastenden VA 46 10
– isolierte 46 11
– maßgeblicher Zeitpunkt 44 18 ff., 36
– nichtiger VAe 44 2, 199
– der Sachentscheidung 46 4
– unzulässig nach Heilung 45 23, 26
– wegen Verfahrensfehler 46 4, 25
– eines VA im förmlichen VwVf 70 1 ff.
– Widerspruchserklärung 79 18
– von Willenserklärungen
– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 62 27

Anfechtungslast 35 4, 49
Anfrage
– im Bundestag 1 190
Angehörige
– Begriff in VwVf 20 31, 55 ff.
– Mitwirkungsverbot
– in VwVf 20 31, 55 ff.

Angestellte und Arbeiter des öffentlichen
Dienstes

– Einordnung in Verwaltungsorganisation 35
129, 195

– Konkurrentenstreit 35 128, 39 20
– Rechtsnatur ihnen gegenüber getroffener
Maßnahmen 35 129 ff.

– als Zeugen 65 21
Anhörung 9 46, 75, 28 1 ff., 45 70 ff.
– vor ablehnendem VA 28 31
– durch Akteneinsicht 28 17
– Anforderungen an Nachholung 45 74 ff.,
83 ff.

– vor Anordnung der sofortigen Vollziehung 9
218 f., 28 51

– Aufhebungsausschluss, bei Umdeutung 47 60
– vor Aufrechnung 35 139

– durch Ausgangsbehörde 45 78, 81 ff.
– Ausnahmen 28 47 ff.
– Begründung 39 54, 90
– vor belastendem VA 28 30 ff.
– der Beteiligten 45 70
– Dritter 45 176
– vor eingreifendem VA 28 29, 43
– und EMRK EuR 15
– erneute – 28 40
– Europarats-Empfehlung EuR 29 f.
– fehlende 44 118
– Folgen fehlender – 46 36
– Folgen unterbliebener – 45 89 f.
– Form der – 28 44 f.
– im förmlichen Verfahren 66 1 ff.
– Frist zur Äußerung 28 43
– Funktionen der – 28 3 ff.
– Heilung fehlender oder unzureichender – 45
70 ff.

– informatorische 26 43
– Nachholung 28 68 ff., 45 70 ff.
– in Eilverfahren 45 86 ff.
– bei Umdeutung 47 59

– und Nichtigkeit 44 184
– Nichtigkeit des VA 45 72
– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 62 13
– Pflicht zur 45 25 ff.
– bei Planänderung 76 28
– im PlfV 72 94
– bei Prüfung 2 131
– vor Realakt 28 25
– Rechtsfragen als Gegenstand der – 28 41
– vor reformatio in peius 28 78, 79 41
– bei Rücknahme 48 74
– im Sozialrecht 46 32
– substantielle 66 8, 10
– vor Umdeutung 47 14 f., 58 ff.
– im Unionsrecht 28 73a ff.
– unterbliebene – als Verfahrensfehler 28 66
– Verzicht auf – 28 48, 45 91
– im vollautomatisierten Verwaltungsverfahren
35a 51

– vor vorbereitender Maßnahme 28 24
– durch Widerspruchsbehörde 45 78, 81 ff.
– im Widerspruchsverfahren 28 78, 45 176
– zeitliche Grenzen für Nachholung 45 73
– Zeitpunkt der – 28 42 f., 45 27
– bei Zusicherung 38 74 ff.
Anhörungsbehörde
– Pflichten, der –
– im PlfV 73 26 ff.

– Planfeststellungsbehörde
– Identität mit 73 4

– Planfeststellungsverfahren 73 3 ff.
– Stellungnahme, der 73 139 ff.
Anhörungsverbot
– bei zwingendem öffentlichen Interesse 28
65

Anhörungsverfahren 63 23
– Funktionen des – 73 8 ff.
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– vereinfachtes –
– bei Planänderung 73 137

– vor Planfeststellung 73 7 ff.
Anlastung
– bei geteilter Verwaltung von EU-Mitteln EuR
153

Annexe Materie E 23
Anordnung der sofortigen Vollziehung 1
147, 9 218 f.

– AllgV 35 274, 39 108
– Anhörung vor – 9 218 f., 28 51
– Auflagen 36 16
– Begründung 39 23, 108
– Bekanntgabe 41 14
– Erforderlichkeit vorheriger Anhörung 45 88
– Heilung unterbliebener Anhörung 45 88
– Nachholung der Begründung 45 37
– Rechtsnatur 35 164, 43 233
– Verkehrszeichen 35 331
Anpassung
– öffentlich-rechtlicher Verträge 60 28 ff.
Anregung 9 109, 22 21, 71c 15
– Begründung bei 39 77
Anrufbeantworter 37 78, 41 107
Anscheinsbeweis 26 27
Anscheinsvollmacht 41 77, 57 22
Anschluss- und Benutzungszwang 35
117 ff.

Anschrift
– ladungsfähige 41 74
Anstalt
– ör 1 181 ff., 236, 35 117 ff., 302, 323 ff.
Anstaltsnutzungsverhältnis 35 201, 54 41 f.
Anstoßwirkung
– der Auslegungsbekanntmachung 73 52
– der Planauslegung 73 47
Antrag, Anträge 22 15 ff., 24 25 ff., 69, 45
28 ff., 79 5

– Ablehnung bei mangelnder Mitwirkung 24 51,
26 48

– alternativer 22 77, 39 82
– Änderung 22 74 f.
– Änderung von Unterlagen 22 52
– Anfechtung 22 76 ff.
– Annahmepflicht der Behörde 24 66 ff.
– Annahmeverweigerung 22 50
– Antragsvordruck 41 77
– Auslegung 22 45 ff., 25 39 ff., 35 233
– Bedeutung 45 29
– Bedingung 22 77
– Begriff 25 38
– Begründetheit 22 62 ff.
– Begründung 22 46, 24 49, 39 76 ff.
– von Behörden 22 35
– Beratung bei Abgabe 25 37 ff., 46
– Bestimmtheit 22 47, 37 29
– fehlende Unterlagen 22 60
– fehlende Voraussetzung 9 137
– Folgen fehlenden – 46 36
– Form 22 30 ff.

– formeller 35 230
– im förmlichen VwVf 64 1 ff.
– Formulare 10 13 f., 22 43, 24 82 ff.
– formwidriger im förmlichen VwVf 64 14
– fremdsprachige Unterlagen 39 38
– fremdsprachiger 23 49, 65 ff.
– Frist 22 74, 31 9, 32 10, 45 32
– als Genehmigungsfiktionsvoraussetzung 42a
35 ff.

– Grundsatz der Priorität 22 60
– Heilung eines fehlenden – 45 28 f.
– Hilfsantrag 22 77, 39 82
– in elektronischer Form 24 77
– als Klagevoraussetzung 22 26
– konkludenter 22 30, 37, 64 6
– materieller 22 19, 35 230
– mehrere 22 61
– missbräuchlicher – 24 75
– Mittelvergabe 24 73
– modifizierende Auflage 36 96 ff.
– mündlicher 24 79
– Nachholung 45 28 f., 32
– und Nachholung 45 107
– nachträglich gestellter 45 107
– Online-Portal 22 51
– Plan 37 29
– Popularantrag 22 63
– Prüfungsfolge 24 53
– querulatorischer – 24 74
– Rechtsfolgen bei fehlendem – 35 239
– Reihenfolge der Bearbeitung 24 73
– Rücknahme 22 66 ff., 79
– Sachbescheidungsinteresse 35 38
– teilweise Ablehnung 39 79 ff.
– telefonischer 22 41
– Umdeutung 22 49, 47 3, 27
– Unterlagen 37 29
– Unvollständigkeit 42a 75 ff.
– verfahrensrechtliche Pflicht zur Antragstellung
22 26

– als Verfahrensvoraussetzung 22 24 f.
– Weiterleitung 22 54, 24 81
– Widerruf 22 66 ff., 35 237
– widersprechende 22 61
– Willensmängel 35 238
– Zugang 22 50 ff., 24 76 ff.
– Zulässigkeit 22 62 ff.
Antragsbefugnis 22 63
Antragsberechtigung 22 63
Antragsgegner 13 18 ff.
Antragskonferenz 71a 2
Antragsteller 13 13 ff., 22 17
Antragsunterlagen
– Auskunft zu erforderlichen – 25 59
– Prüfung und Auskunft zur Vollständigkeit der
– 25 61 ff.

Antragsverfahren 22 15 ff.
Anwendungsbereich des VwVfG 1 113, 2
1 ff.

– Konzeption E 33 ff.
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– ör Verwaltungstätigkeit 1 83 ff.
– bei schlicht-hoheitlichen Handlungen außer-
halb eines VwVf 1 153 ff.

Anwendungsspielraum 10 12
Anwendungsvorrang
– des Unionsrechts EuR 46 ff., 1 27, 218, 40 11
Anwesenheitsliste
– bei mündlicher Verhandlung 68 35
Anzeigeverfahren 9 87 ff., 22 21, 35 34 ff.,
155 ff., 71a 11

– Begründung bei 39 77
Arbeitsgemeinschaft 1 240
– nach § 44b SGB II 35 52
Artenschutz
– in der Planfeststellung 74 153
AStA 11 22
Asylrecht
– förmliches VwVf i. w. S. 63 18
– gewöhnlicher Aufenthalt 3 24
– Vertrauensgrundsatz und Überstellungen EuR
187

– Wiederaufgreifen 51 50 ff., 108, 136 f.
– Wohnraum 1 111
Atomrecht 1 111, 9 185
– Genehmigungsverfahren als förmliches VwVf
i. w. S. 63 17

– Planfeststellung 72 41
Attribut-Zertifikat 3a 19
Aufdrängungsverbot 22 28 f.
Aufenthalt
– ständiger, gewöhnlicher, dauernder 3 23 ff.
Aufenthaltsbeendigung
– Umdeutung 47 20, 40
Aufenthaltsrecht s. Ausländerrecht
Aufgaben
– öffentliche 1 255
Aufgabenverantwortung 1 128, 9 21
Aufhebbarkeit
– vorläufiger VAe 43 37 ff.
Aufhebung
– absolute Gründe für – des VA 45 122, 46 30,
33

– Auswirkung auf andere VAe 43 196
– kein Ermessen des Gerichts 46 15
– bei fingiertem VA 48 1
– isolierte 44 197 f.
– isolierte – des Widerspruchsbescheids 46 88
– wegen Vertragsverletzungsverfahren EuR 149
– und Vertrauensschutz 44 198
Aufhebungsanspruch
– gekappter –
– im PlfV 75 53

– bei Widerspruchsbescheid 46 87
Aufhebungsausschluss 46 1 ff., 51 ff.
– bei Abwägungsfehler 46 36
– bei Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe
46 63 ff.

– bei Beurteilungsspielraum 46 62, 73
– bei Ermessensentscheidungen 46 6 ff., 36, 46 f.,
60 f., 73 ff.

– bei Ermessensfehler 46 36, 46 f.
– bei fehlender funktioneller Zuständigkeit 46 42
– bei fehlender örtlicher Zuständigkeit 46 38 ff.
– bei fehlender sachlicher Zuständigkeit 46 43 ff.
– bei fehlender Verbandskompetenz 46 42
– bei gebundener Verwaltung 46 46, 48, 52 f.,
56, 59

– im grundrechtsrelevanten Bereich 46 5
– und Heilung des Verfahrensfehlers 46 21
– bei materiellen Fehlern des VA 46 36, 37
– bei Mitwirkung örtlich unzuständiger Behörde
46 39

– und Nichtigkeit des VA 46 20, 38
– Offensichtlichkeit 46 78 ff.
– Rechtswidrigkeit des VA 46 21
– und Umdeutung 47 30
– bei unwirksamer Bekanntgabe des VA 46 34
– wegen Verfahrens- oder Formfehler 46 1, 10,
31 f.

– Verfassungsmäßigkeit 46 5 ff.
– bei Verletzung von Fristbestimmungen 46 35
Aufhebungsverbot
– Ausschluss amtswegiger Aufhebung 43 31 ff.
– und Unionsrecht 43 36
– bei Urteilen 43 32 f.
– bei VAen 43 17 f., 19 ff., 31 ff., 48
– und Wirksamkeit des VA 43 35
Aufhebungsverfahren 9 220
Aufhebungsvertrag
– Formerfordernisse bei – 57 10
Aufklärungsermessen 24 26, 39
Aufklärungspflicht 25 14 ff.
Auflage 36 82 ff.
– Abgrenzung zum Widerrufsvorbehalt 36 86 ff.
– Abgrenzung zur Bedingung 36 86 ff.
– Abgrenzung zur modifizierenden Auflage 36
99 ff.

– Abgrenzung zur Zweckbestimmung 36 102
– Akzessorietät 35 226, 36 83
– bei AllgV 36 8
– Ausgleichsabgabenfestsetzung 36 105
– Auslegung 36 87 f.
– Begriff nach Fachrecht 36 3
– begünstigender Haupt-VA 36 82, 111
– belastender Haupt-VA 36 82
– Besoldungsrecht 36 3
– drittschützende 36 84
– im einstweiligen Rechtsschutz 36 16
– Geldleistung 36 149
– kraft Gesetzes 36 33 f.
– gesetzliche Ermächtigung 36 138 f.
– als materieller VA 36 83
– nachträgliche 36 36 ff., 89
– Nebenbestimmung zur 36 83a
– Rechtsnachfolge 35 262, 36 83
– Rechtsschutz 36 54 ff.
– Rechtswirkungen 36 83 ff.
– Rückbauverpflichtung 36 106
– rückwirkende 36 83a
– selbständige 36 9 f.
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– zur Sicherstellung von Anspruchsvoraussetzun-
gen 36 128

– sofortige Vollziehung 36 84
– Teilnichtigkeit des VA 44 195
– Vergaberechtsbeachtungsklausel 36 104
– Verhältnis zum VA 36 19 ff.
– Versammlungsrecht 36 3
– vertragliche Vereinbarung 36 35
– als VA mit Dauerwirkung 35 225
– bei VA mit Drittwirkung 36 82
– Verwendungsnachweisklausel 36 103
– Vollstreckbarkeit 36 8, 84
– Vorbehalt des Gesetzes und Widerruf des VA
49 46 ff.

– zivilrechtliche Folgen 36 85
Auflage, modifizierende 36 96 ff.
– Abgrenzung zur Auflage 36 99 ff.
– Abgrenzung zur Bedingung 36 99 f.
– Begriffsinhalt 36 96 ff.
– Begründung 39 82
– Klageart 36 95
– modifizierende Genehmigung 36 96 ff.
– Rechtsfolgen 36 94 ff.
– Rechtsschutz 36 95
– Vollstreckung 36 98
– Zulässigkeit 36 97
Auflagenvorbehalt 36 89 ff.
– Abgrenzung zum Widerrufsvorbehalt 36 89
– begünstigender Haupt-VA 36 89
– belastender Haupt-VA 36 89, 111
– als Beschleunigungsinstrument 36 91
– kraft Gesetzes 36 33 f.
– nachträgliche 36 36 ff.
– im Planfeststellungsbeschluss 75 67
– Rechtsnatur 36 89
– Rechtsschutz 36 54 ff.
– Verhältnis zum VA 36 19 ff.
Aufrechnung 1 147, 43 221, 44 37 ff.
– Aussetzung 44 41
– seitens der Behörde 35 138 ff.
– mit bestrittener Forderung 44 41
– gegen Leistungsbescheid 44 38 ff.
– maßgebliche Sach- und Rechtslage 44 37 ff.
– bei öffentlich-rechtlichem Vertrag 62 55
– mit rechtswegfremder Forderung 44 41
– rückwirkende Rechtswidrigkeit des VA 44 40
– Umdeutung 47 25
– VA-Qualität 35 138 ff.
– Vorbehaltsurteil 44 41
– Wegfall des behördlichen Anspruchs 44 38
Aufschiebende Wirkung
– unzulässiger Rechtsbehelfe 43 229
– bei VAen mit Drittwirkung 43 231
– Vollziehungshemmung 43 228, 230 f.
– Wegfall der Bindung innerhalb gestufter VwVf
43 231

– und Wirksamkeit des VA 43 227 ff.
– Wirksamkeitshindernis 43 227
Aufsichtsbehörde
– EU-Kommission als EuR 146 ff.

– Kompetenzbestimmung durch – 3 29 ff.
– Rechtsnatur von Maßnahmen der 35 177 ff.
Aufsichtsrat 20 36
Auftragsverwaltung 35 181 ff.; s. a. Bundesauf-
tragsverwaltung

Aufwendungsersatz
– für Schutzmaßnahmen 74 165
Augenschein 26 91
Ausführungsbescheid 35 32, 53
Ausgeschlossene Personen
– im VwVf 20 1 ff., 44 178 f., 187
Ausgleichsabgaben 36 105
Ausgleichswirkung
– der Planfeststellung 75 63 ff.
Auskunft 25 1 ff., 19, 46 ff., 26 36 ff., 71c 15
– Abgrenzung
– zum Sachverständigengutachten 26 40
– zur Zeugenaussage 26 40

– Ermessen 40 47
– Folgen einer falschen – 25 20, 52
– Form 26 39
– materielle Ansprüche auf – 25 22 f.
– Rechtsnatur der Entscheidung über Erteilung
35 99 ff.

– verbindliche 38 1
– zur Verfahrensdauer 25 61 ff.
– Verpflichtung Nichtbeteiligter zur – 35 149
– und Zusage und Zusicherung 38 21 ff.
Auskunftsanspruch
– grundrechtlicher – 25 16
Auskunftspflicht 9 35
Auskunftsverweigerungsrecht 25 25, 26 41,
60, 63

Auslagen 23 45
Auslagenerstattung
– eines Vertreters von Amts wegen 16 29 ff.
Ausland
– Amtshilfe im Verhältnis 4 23 ff.
– Beteiligter im – 16 19 ff.
– örtliche Zuständigkeit bei Aufenthalt im – 3
25, 28

Ausländer
– und Handlungsfähigkeit 12 12
– minderjährige 12 26

Ausländerrecht EuR 182
– Duldungsfiktion 42a 7, 20 ff.
– und EMRK EuR 13
– Handlungsformen 35 27a, 298a, 38 27
– Nebenbestimmungen 36 110
– s. Schengen-Visum
Ausländisches Recht 24 40
Auslandsvertretungen
– Anwendung des VwVfG auf – 2 140
Auslegung
– eines Antrags 22 37, 45 ff., 35 233
– Dauer, der 73 63
– Einsichtnahme
– Recht, zur 73 64

– ergänzende –
– bei neuen Planunterlagen 73 135
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– einer Ermessensnorm 40 21 ff.
– erneute 73 61
– und Formenwahl 35 75
– Frist 31 14 f.
– von Gesetzen 44 29 ff., 53, 85 ff., 46 64 f.
– gespaltene EuR 53c, 71a
– Nebenbestimmung 36 68 ff., 87 f.
– von öffentlich-rechtlichen Verträgen 54 28 ff.
– des Planfeststellungsbeschlusses 74 210
– des Plans
– im PlfV 73 30, 45 ff.

– richtlinienkonforme EuR 70 ff.
– und Umdeutung 47 8
– des Unionsrechts EuR 211 ff.
– unionsrechtskonforme Auslegung EuR 53c
– Unterschiede der Verfahrensordnungen E 59
– bei UVP-pflichtigen Vorhaben 73 60a
– verfassungskonforme s. dort
– eines VA 35 71 ff., 147 f., 247, 37 7, 11, 41 58
– Widerspruchserklärung 79 18
– Zusage und Zusicherung 38 21 ff.
Auslieferung 1 169
Aussagegenehmigung 1 190, 2 111
– bei ehrenamtlicher Tätigkeit 84 11 ff.
Aussageverweigerungsrecht 26 60
Ausschluss
– von der Mitwirkung
– in VwVfen 20 1 ff.

Ausschlussfrist 2 133, 31 8 ff., 32 9 ff., 45 2
– Antragsfrist 45 32
– Folgen einer Versäumung der – 46 35
– Rücknahme 48 205
– Verjährung 53 9
Ausschreibungsverwaltung EuR 233 ff.
Ausschuss 1 242, 88 1 ff.
– Ablehnung von Ausschussmitgliedern 71 23 ff.
– Abstimmungsverfahren 91 3 ff.
– Abwahl 92 1 ff.
– Anwesenheit anderer Personen 71 19
– Anwesenheit der -mitglieder 71 14 ff.
– Befangenheit eines -mitglieds 44 187
– Befugnisse des Vorsitzenden 89 1 ff.
– Begriff 44 183, 88 5
– und Behörde 44 183
– Beschlussfähigkeit 90 1 ff.
– Beschlussfassung 91 1 ff.
– Folgen fehlender oder fehlerhafter Mitwirkung
44 183 ff., 45 92

– förmliche VwVf 71 1 ff.
– Fragerecht der -mitglieder 71 12 f.
– mehrere Wahlstellen 92 6
– Mehrheitsprinzip 91 5 ff.
– Nachholung fehlender Mitwirkung 45 92 ff.
– Niederschrift 93 1 ff.
– Notbeschlussfähigkeit 90 12 ff.
– Ordnung in den Sitzungen 89 1 ff.
– schriftliches Verfahren 90 9 ff.
– Stimmenthaltung 91 5 ff.
– Stimmzettel 91 3
– Umlaufverfahren 90 9 ff.

– Wahlen durch Ausschüsse 92 1 ff.
– Wahlergebnis 92 4 ff.
– Wahlverfahren 92 3
Außenwirkung 9 114 ff.
– und Behördenbegriff 35 50 ff.
– bei Maßnahmen zwischen Verwaltungsträgern
35 185 ff.

– bei Organisationserlassen 35 300 ff.
– bei Organstreitigkeiten 35 193 f.
– unmittelbare 35 147 f.
– bei VAen 35 141, 146 ff., 167 ff.
Aussetzung des VwVf 9 103, 203 ff., 10 5, 16
Aussiedlerbeauftragter 1 240
Austauschvertrag
– Bedeutung 56 1
– Begriff 56 10 ff.
– und Ermessen 56 23
– Ermessensverwaltung 56 23
– Fehlerfolgen 56 46 f.
– als koordinationsrechtlicher Vertrag 56 7
– Leistungen der Behörde im 56 16 ff.
– Nichtigkeit 56 46 f., 59 39 ff.
– verfassungsrechtlicher Hintergrund 56 4 f.
– als Vergleichsvertrag 56 13
– Zulässigkeit der Gegenleistung 56 23 ff.
– Zulässigkeit der Leistung 56 16 ff.
Austauschvertrag, hinkender 56 14
Auswahlentscheidung
– im Konkurrentenstreit 35 111, 160 ff.
– im Vergabeverfahren 35 124c f., 126
Auswahlermessen 40 46
– zur Form des VA 37 47 ff.
Ausweis 35 101
– als VA 35 87 f.
Automatische Einrichtung
– Begriff 35a 16
– zum Erlass von Verwaltungsakten 24 57a
Autonomie der Mitgliedstaaten EuR 125 ff.

Baden E 2
Bahnanlagen
– Widmung und Entwidmung von 35 326
Bahnbenutzungsverhältnis 2 148
Bankenunion EuR 162a, 194
– Rechtsschutzfragen EuR 201
Bankgeheimnis 30 3
Barrierefreiheit s. Behindertengleichstellung
Baugenehmigung 35 34 ff., 36 ff., 214, 259 ff.
– Fiktion der 42a 34
– im vereinfachten Verfahren 35 38
Bauherrengemeinschaft 11 22
Baulast 35 88
Bauordnungsrecht 1 121, 35 34 ff., 36 ff.,
155 ff.

Bauplanungsrecht
– Anregung, Bedenken 1 183
– Internetveröffentlichung 27a 1a, 18, 20
– Öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 130 f.
Bauprodukte
– Zulassung 35 290 ff.
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Beachtlichkeitswirkung des VA
– als Abweichungsverbot i. w. S. 43 137
– Bindung der Behörden 43 142 ff.
– Bindung der Gerichte 43 142 ff.
– von DDR-VAen 43 287
– und Erstattungsanspruch 43 145
– bei feststellenden VAen 43 139
– bei gestaltenden VAen 43 137, 142
– und Tatbestandswirkung 43 140, 154
– Verhältnis
– zum Ordnungswidrigkeitsrecht 43 146 ff.
– zum Strafrecht 43 146 ff.

– und Wirksamkeit des VA 43 141 f.
Beamte, Beamtenrecht 1 110 f., 145, 185,
187, 226, 9 36, 35 199 ff.

– (Ab-)Wahl von Wahlbeamten 35 196
– Anordnung von Homeoffice im Dienstrecht
35 199

– Auswahlverfahren bei Beförderung 2 129
– Beihilfe 1 134
– Besetzung von Professorenstellen 2 131
– dienstliche Beurteilung 2 127, 131, 35 200a
– Einstellungsgespräch 2 129
– und EMRK EuR 13
– Erstattungsanspruch 35 247
– der EU-Eigenverwaltung EuR 159, 171 ff., 54
173

– Europaratsempfehlung EuR 30
– Gnadenrecht 1 195
– Kirche 2 42
– Konkurrentenstreit 35 111, 128, 160 ff., 39 20
– Nebentätigkeitsgenehmigung 42a 8
– Nichternennung 44 134
– Nichtigkeitsgründe 44 134
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 142 ff.
– politische Beamte 1 190
– Portalkommunikation 41 134i
– Privatisierung 1 126
– Sicherheitsüberprüfung 9 36
– Treuepflicht 9 36
– Uneigennützigkeit 20 19
– Verfassungstreue 2 128
– VA im – 35 199 ff.
– als Zeugen 65 21
– Zusage 38 40, 72
Beanstandung
– im Ausschussverfahren 71 13
– Datenschutzbeauftragter 35 178
– Kommunalaufsicht 35 179
Bearbeitungsdauer 10 4 ff.
– Auskunft zur – 25 62
Bearbeitungsfrist 10 25a f., 71b 11 f., 15
– bei Rücknahme 48 230
Beauftragter 12 16, 20 26
– der Bundesregierung 1 240
Bebauungsplan
– Planerhaltung 35 264
– Rechtsnatur 35 18 f., 29, 264
Bedingung 36 75 ff.
– Abgrenzung zur Auflage 36 86 ff.

– Abgrenzung zur Befristung 36 71
– Abgrenzung zur modifizierenden Auflage 36
99 f.

– Abgrenzung zur Zweckbestimmung 36 102
– auflösende 35 248, 36 75
– aufschiebende 36 75, 78
– Ausgleichsabgabenfestsetzung 36 105
– bedingungsfeindliche VAe 36 12
– Definition 36 75
– kraft Gesetzes 36 33 f.
– nachträgliche 36 36 ff.
– Nebenbestimmung zur 36 76a
– Potestativbedingung 36 76, 78
– Rechtsschutz 36 54 ff.
– Rechtswirkung 36 75
– zur Sicherstellung von Anspruchsvoraus-
setzungen 36 127 ff.

– treuwidrige Verhinderung/Herbeiführung 36
77

– bei Unterwerfungserklärung 61 12
– Verhältnis zum VA 36 19 ff.
– und vorläufiger VA 36 76
Beeidigung
– im förmlichen VwVf 65 28 ff.
Befangenheit 21 1 ff., 45 147
– Ablehnung wegen 71 24, 26
– bei Abschluss von Verträgen 62 10
– bei Ausschussmitgliedern 71 24, 26
– eines Ausschussmitglieds 44 187
– des Behördenleiters 21 23 f.
– Besorgnis der 21 1 ff.; s. a. Befangenheit
– eines Dolmetschers 23 47
– Nichtigkeit des öffentlich-rechtlichen Vertra-
ges 59 30

– Rechtsfolgen der Nichtbeachtung 44 179,
187

– Rechtsnatur der Entscheidung über 35 150
– eines Sachverständigen 26 84
– im VwVf 21 1 ff.
– s. a. Besorgnis der Befangenheit
Beförderung
– Beurteilungsspielraum 40 188, 190
Befristung 36 70 ff.
– Abgrenzung zur Bedingung 36 71
– Abgrenzung zur Inhaltsbestimmung 36 71
– auflösende 36 71
– aufschiebende 36 71
– Definition 36 70
– kraft Gesetzes 36 33 f.
– Ketten-VA 36 74
– nachträgliche 36 36 ff.
– Rechtsschutz 36 54 ff.
– Rechtswirkung 36 73
– zur Sicherung von Anspruchsvoraussetzungen
36 127 ff.

– Verhältnis zum VA 36 19 ff.
– Zulässigkeit 36 74, 122 ff.
– Zusage und Zusicherung 38 26
Beglaubigung 1 148
– amtliche 33 6, 10
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– amtliche – von elektronischen Dokumenten
33 13, 34, 37 f.

– amtliche – von Unterschriften 34 2 ff.
– amtliche – von Urkunden 33 1 ff.
– Anwesenheitsgebot 33 26 f., 34 14 f.
– Beglaubigungsbefugnis 33 12, 34 4 ff.
– Beglaubigungsgegenstand 33 21
– Beglaubigungsverbot 33 26, 34 11 ff.
– Beglaubigungsvermerk 33 28 ff., 34 16 ff.
– Beweiskraft 33 11, 34 2
– notarielle – von Urkunden 33 7 ff.
– öffentliche – von elektronischen Dokumenten
33 1 ff.

– öffentliche – von Urkunden 33 6 ff.
– im Unionsrecht 33 39
– Zuständigkeit 33 17 ff., 34 7
Beglaubigungsmonopol 33 18
Beglaubigungsverbot 33 26, 34 11 ff.
Beglaubigungsvermerk 33 28 ff., 34 16
Begründung 9 75, 150, 49 116
– Abhilfeentscheidung 39 127
– bei Abwägung 39 72
– allgemeiner Rechtsgrundsatz 39 17, 121
– AllgV 39 108 ff.
– Amtssprache 39 38
– Änderungsanspruch 39 31 ff.
– Anforderungen an nachträgliche – 45 33 f.
– Anhörung 39 54
– nach Anhörung 39 92
– Anordnung der sofortigen Vollziehung 39 23,
108

– Anspruch auf zutreffende – 39 30
– bei Antrag 39 76 ff.
– eines Antrags 22 46
– Anwendungsbereich 39 17 ff.
– AO 39 44
– Ausnahmekatalog 39 4, 73 ff.
– Ausschluss aus der Natur der Sache 39 101
– automatisierter VA 37 134, 39 97 ff.
– Barrierefreiheit 39 37
– begünstigender VA 39 6
– Bekanntgabe 39 35, 41 16
– belastender VA 39 6
– Belastung der Verwaltung 39 4, 74
– Benotung als Teil der – 35 205, 39 34
– Benutzungsordnungen 39 104
– bei Bestätigung 39 9 f.
– bei Beurteilungsspielraum 39 8, 52
– Beweiswürdigung 39 49
– in deutscher Sprache 39 38
– direkter Vollzug 39 123 f.
– ehrverletzende 39 33
– Eilfälle 39 116 f.
– elektronische 39 36
– und EMRK EuR 15
– von Entscheidungen aufgrund Beurteilungs-
spielraum 40 232

– Erfahrungssatz 39 93
– Ergänzung
– bei Planfeststellungsbeschluss 75 57a

– Erkennbarkeit 39 87 ff.
– bei Erklärung 39 78
– Ermessensentscheidungen 39 28, 55 ff., 40 80,
102, 45 35

– Ermessensgrenzen 39 56
– Ermessensschrumpfung auf Null 39 58
– EU-Richtlinie 39 123
– europäische Amtshilfe 8b 7 f.
– Europaratsempfehlung EuR 29 f., 39 1, 121 ff.
– EU-Verordnung 39 123
– fachrechtliche Regelungen 39 15 f., 100 ff.
– fehlende 44 118
– Fehlerfolgen 39 27 ff., 45 33, 164
– beim fingierten VA 42a 3a
– Form 37 134, 39 35 ff.
– formelhafte 39 51
– formelles Gesetz 39 25
– formularmäßige 39 96, 97 ff.
– Funktionen 39 1
– Geheimhaltung 39 67, 103
– gleichartige VAe 39 95 f.
– einer Gnadenentscheidung 1 198
– Grundrechtsschutz durch Verfahren 39 2 f.,
74, 103

– Heilung fehlender 39 29
– Heilung fehlender – 45 33
– Heilung mangelhafter – im Unionsrecht 45
164

– „in anderer Weise erlassener“ VA 39 14
– Inhalt 39 43 ff.
– intendiertes Ermessen 39 69 ff.
– Interessen Dritter 39 67, 103
– von Kollegialentscheidungen 39 7
– konkludenter VA 39 14
– Kontrolldichte 39 8
– Kostenfolge bei fehlerhafter – 39 27
– Kündigung 60 45
– mehrstufiges Verfahren 39 22, 48, 64
– Merkblatt 39 74, 96
– Mitwirkung anderer Behörden 39 22, 48, 64
– mündliche 39 92
– mündlicher VA 39 11 ff.
– Nachholung 45 33 f.
– Nachholung im Eilverfahren 45 60
– und Nachschieben von Gründen 39 30, 45
45 ff.

– Nichtigkeit wegen fehlender – 45 37
– bei öffentlicher Bekanntgabe 41 157, 176 ff.
– einer Petition 1 177
– Pflicht zur – 45 25 ff., 33 ff., 70 f.
– des Planfeststellungsbeschlusses 74 158 ff.
– privatrechtlichen Handelns 39 21
– Prognoseentscheidung 39 52
– einer Prüfungsentscheidung 2 131, 39 2, 109,
126

– Realakt 39 24, 122
– rechtliche Gründe 39 50 ff.
– Rechtsgespräch 39 92
– Rechtsnorm 39 25, 123
– Rechtsschutz gegen – 35 143
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– Rechtsverordnung 39 25
– und Rechtswidrigkeit des VA 44 15
– Rücknahme 48 51, 83, 87
– Satzung 39 25
– Schlüsselzeichen 35a 50, 37 134
– schriftliche 39 36
– Selbstverständliches 39 69 ff.
– Soll-Regelung 39 57
– auf Grund von Sonderregelungen 45 36
– ständige Übung 39 62
– tatsächliche Gründe 39 49
– teilweise Ablehnung 39 79 ff.
– teilweise Aufhebung 43 195
– telefonische 39 92
– tragende Gründe 39 45 f.
– ungeschriebene Ausnahmen 39 115 ff.
– Unterlagen 39 39
– verfahrensrechtliche Erwägungen 39 53 f.
– verfassungsrechtliche Grundsätze 39 2 ff.
– verfügender Teil 39 26
– Verhältnis zum VA 39 27 ff.
– bei Verlangen 39 74
– Verteidigungs- oder Spannungsfall 39 69, 101
– vertragliche Maßnahmen 39 122
– VA mit Drittwirkung 39 83 ff.
– Verwaltungsvorschrift 39 62
– Verzicht 39 119 f.
– von Vollstreckungsakten 39 118
– vorgeschobene Gründe 39 47
– wahre Gründe 39 47
– Widerrufsvorbehalt 36 79
– Widerspruchsbescheid 39 73, 128 ff.
– zeitliche Grenzen für Nachholung 45 38 ff.
– Zeitpunkt 45 27
– zollrechtliche Entscheidung 39 125
– Zweckmäßigkeitsgründe 39 59
Begünstigender VA 48 115 ff.
– Ausgleichsanspruch 48 174
Behindertengleichstellung 27a 48, 65, 37 57,
111 ff., 129, 39 37

Behörde 1 226 ff.
– Anforderungen an nachträgliche Mitwirkung
45 97

– Anspruch des Betroffenen auf Mitwirkung der
– 45 99 f.

– Arbeitsgemeinschaft nach § 44b SGB II 35 52
– Auflösung 35 300 ff.
– ausländische 1 170 ff.
– Ausschuss 1 242
– Begriff bei Rücknahmefrist 48 212 ff.
– Begriff bei VA 35 50 ff.
– Bestimmtheit 37 9
– Definition 1 226 ff.
– Errichtung 35 300 ff.
– Folgen fehlender Mitwirkung 45 99 f.
– funktionelle 1 230, 2 107, 111
– internationale 1 170 ff.
– der Justizverwaltung 2 119 ff.
– Kirche 1 258
– militärische Kommandobehörde 1 237

– Mitwirkung 9 127 ff., 35 167 ff., 44 188
– Nachholung fehlender Mitwirkung 45 96 ff.
– Nichterkennbarkeit 44 132
– Organisationsrecht 1 116
– organisatorische Selbständigkeit 1 238 ff.
– Rechtsfolgen fehlerhafter Errichtung 35 64 f.
– Stelle 1 238 ff.
– supranationale 1 93, 170 ff.
– verfahrensrechtlich 1 227
– Vertretung der 35 53 ff., 38 65 ff.
– VA mehrerer – 35 52
– VwGO 1 230, 244
– Wille der – 44 190 ff., 46 55, 77 ff., 47 34, 46 f.
– Zugang 9 51
– Zuständigkeit bei Zusicherung 38 62 ff.
Behördenanhörung
– im PlfV 73 32 ff.
Behördenportal(e) 27a 44, 45
– Antrag über 22 51
– Bekanntgabe über 35a 54, 37 67, 125a, 41
134 ff.

– Portalkommunikation nach OZG 41 134 ff.
Behördenpräklusion
– im PlfV 73 40 ff.
Beibringungspflicht 26 2
Beihilferecht s. EU-Beihilferecht
Beiladung 13 29
Beirat VwVfR 1 266
Beistand 2 123, 134
– bei Abschluss von Verträgen 62 9
– im VwVf 14 26 ff.
Beitragsbescheid
– Umdeutung 47 19 ff., 34
Bekanntgabe 9 193 ff., 71b 21 ff.
– Abgabe 35 20 ff., 41 8, 53 ff.
– Adressat 37 19 ff., 41 21 ff.
– Adressierung 41 27
– als allg. Rechtsgedanke 41 9 ff.
– AllgV 35 272, 279a, 280, 41 137 ff., 151 ff.,
189 ff.

– Amtssprache 41 64
– Anfechtungsklage 41 226 f.
– Anordnung der sofortigen Vollziehung 41 14
– Anrufbeantworter 41 100
– Anscheinsbeweis 41 130 f.
– Anspruch auf Ausfertigung 41 183
– Anspruch auf weitere Ausfertigungen 41 11,
79

– Antrag auf Bekanntgabe an Dritten 41 35
– Anwendungsbereich 41 9 ff.
– im Ausland EuR 246, 41 115, 118, 218 ff., 42a
45

– vom Ausland 41 115
– Auswahl der Bekanntgabeform 41 18 ff., 237
– automatisierter VA 35a 14 ff.
– Begriff 41 17, 199
– Begründung 39 35, 41 16
– Begründung der Bekanntgabeform 41 18
– über Behördenportale 35a 54, 37 67, 125a, 41
134 ff.
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– Bekanntgabeadressat 37 19 ff.
– Bekanntgabeweg 41 53
– Bekanntgabewille 35 20 ff., 37 25, 41 53 ff.,
119 f., 234, 237, 43 176

– an Beteiligungsunfähigen 43 176
– Betroffener 41 31 ff.
– an Bevollmächtigte 41 36 ff., 77, 134l, 234
– Beweislast 41 130 f.
– Beweismaß 41 128 ff.
– BGB-Gesellschaft 41 81
– durch Boten 35 61, 41 54, 67 f., 97, 104
– Drei-Tage Frist 31 35, 41 121 ff.
– Eheleute 37 15, 41 67, 75 ff.
– Einschreiben 41 73
– Einwurf-Einschreiben 41 126
– elektronisch übermittelter VA 37 66 ff.
– elektronischer VA 41 46, 87 ff., 97, 107 f.,
116 ff., 131, 236 f.

– E-Mail 41 87 ff., 107 f., 116 ff., 131
– Empfangsbevollmächtigter 41 36 ff.
– Empfangsbote 41 67 f.
– der Entscheidung 22 70
– Entwurf 41 55
– Erklärungsbewusstsein 35 75, 41 58, 43 187
– Erklärungsbote 41 54, 97
– Ermessen 41 39 ff.
– des Erörterungstermins 73 114 ff.
– und Existenz des VA 35 20 ff., 41 3 f., 222 ff.
– Fehlerfolgen 37 19 ff., 41 43, 222 ff., 43 177
– fehlerhafte Adressierung 37 21
– am Feiertag 41 133
– fernmündlicher VA 41 99
– Feststellungsklage 41 226 f.
– fiktiver VA 42a 54 ff.
– Folgen unwirksamer – 46 34
– und Genehmigungsfiktion 42a 44 ff.
– Geschäftsfähigkeit 41 50 ff.
– Handlungsfähigkeit 41 50 ff., 234, 43 176
– Hausbriefkasten 41 70 ff.
– Heilung 41 230 ff., 43 177
– „in anderer Weise erlassener“ VA 41 101
– Insolvenzverwalter 37 21, 41 23
– juristische Person 41 48 f.
– Kenntnisnahme 41 72
– konkludenter VA 41 101
– Kooperationsobliegenheiten 41 105 ff.
– ladungsfähige Anschrift 41 74
– Landesrecht 41 243
– Lebenspartnerschaft 37 15, 41 67, 75 ff.
– mittels Messenger-Dienst 37 65a, 41 92
– mündlicher VA 41 96 ff.
– Nachholung 41 231
– nachträglicher Zugang 41 232
– von Nebenbestimmungen 36 26, 41 15
– an nicht existente Person 43 176, 44 111, 130,
143

– nichteheliche Lebensgemeinschaft 41 67, 75 ff.
– von Nicht-VA 41 12 ff.
– an Obdachlose 41 74
– über OZG-Nutzerkonto 3a 5g, 44a, 41 134 ff.

– Personenmehrheit 37 23 f., 41 22, 75 ff.
– mittels Post 41 109 ff.
– Postbegriff 41 112 ff., 130
– Postfach 41 74
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 167, 41 16
– Rechtsschutz bei fehlender – 41 226 ff.
– Regelung der – 43 2
– rügelose Einlassung 41 238
– Rügeobliegenheiten 41 105 ff.
– am Samstag, Sonnabend 41 133
– schriftlicher VA 41 69 ff., 111 ff., 236
– mittels SMS 37 65a, 41 92
– am Sonntag 41 133
– Sprache 41 64
– Telefax 41 82 ff., 107, 113, 124
– Testamentsvollstrecker 37 21, 41 23
– Übergabeeinschreiben 41 73
– Unionsrecht 41 239 ff.
– unvollständige 41 66
– in vereinfachten VwVf 43 174
– Verfahrensklarheit 41 234, 237
– verfassungsrechtliches Gebot 41 2 ff.
– verfügender Teil des VA 41 15
– Verkehrszeichen 35 332 ff., 41 151
– Verkündung 41 98
– an Vertreter 41 38, 48 ff., 234
– Verwirkung 41 230, 238
– in Videobotschaft 37 78, 41 100
– in Videokonferenz 37 77, 41 99
– vollautomatisiert erlassener VA 35a 54
– Voraussetzungen 43 176 ff.
– Widerruf vor – 35 21, 41 60, 125 f.
– Wohnsitzangabe 41 27
– Zugang 41 8, 61 ff.
– Zugangsvereitelung 41 102 ff.
– Zugangsvermutung 41 109 ff.
– zusammengefasster Bescheid 41 75 ff.
– Zusicherung 38 37, 68, 41 13
– Zustellung 41 199 ff.
– Zweifel am Zugang 41 126 ff.
Bekanntgabe, öffentliche 41 135 ff., 43 175
– Adressat 37 13
– Anordnung der sofortigen Vollziehung 41 174
– Aushang 41 160, 187
– Auslegung 41 178 ff., 184 ff.
– Begründung 41 157, 176 ff.
– Behördenangabe 41 175
– Bekanntgabetermin 41 184 ff.
– Bekanntgabewille 41 53
– Bekanntmachung und VA 41 156 f.
– Einsichtsmöglichkeit 41 176 ff.
– und Einzelbekanntgabe 41 142
– und Einzelfallregelung 35 207 f., 280, 291 ff.
– elektronische 27a 2 ff.
– elektronischer VA 27a 27, 37 90, 41 162 ff.,
194 ff.

– Ermessen 41 146 ff.
– EU-Eigenverwaltungsentscheidung 41 240 f.
– fiskalische Erwägungen 41 158
– Form 41 156 ff.
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– Geschäftsfähigkeit 41 137
– Handlungsfähigkeit 41 137
– „in anderer Weise erlassener“ VA 41 151
– im Internet 41 162 ff., 194 ff.
– und Internetveröffentlichung 27a 2 ff., 25 ff.,
69 ff.

– Karten, Pläne 41 172
– konkludenter VA 41 151
– Massenverfahren 41 154 f., 173
– mündlicher VA 41 197
– Namenswiedergabe 41 175
– Nebenbestimmungen 41 173
– und öffentliche Zustellung 41 143 ff., 148, 165
– Ortsüblichkeit 27a 34 ff., 41 159 ff.
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 169, 41 192 f.
– Rechtsschutz bei – 41 140
– schriftlicher VA 41 156 ff.
– Tageszeitung 41 160
– Typenzulassungen 35 290 ff.
– überregionaler VA 27a 36, 41 161
– Unterlagen 41 172
– Unterschrift 41 175
– und Urheberrecht 27a 61
– verfassungsrechtliche Zulässigkeit 41 6, 147
– verfügender Teil des VA 41 167 ff.
– Verhaltensprozess als 41 198
– Verkehrszeichen 35 332 ff.
– verkürzte 41 157
– Veröffentlichungsblatt 27a 34, 41 160
– Verteidigungs- und Spannungsfall 41 184
– des vollen Wortlauts eines VA 27a 24, 66, 41
157

– Widerspruchsbescheid 41 247
– Widmung 41 153, 198
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand bei –
41 140

– Wirkungen 35 272, 280, 291 ff., 323, 37 26,
41 136 ff.

– und Zugang 41 135
– Zulässigkeit 41 18, 146 ff.
Bekanntgabefiktion 71b 24
Bekanntmachung
– Internet 27a 3 ff.
– ortsübliche 27a 34 ff., 74 211
– der Planauslegung 73 48 ff., 80, 91
– der umweltbezogenen Informationen 73 56a
Bekanntmachung, öffentliche
– im förmlichen VwVf 67 12, 14, 69 16 ff.
– des PlfBeschlusses 74 214 ff.
Belange
– abwägungserhebliche
– im PlfV 74 60 ff.

– ausländischer Gemeinden
– in der Abwägung 74 116

– von Betroffenen
– bei Planänderung 76 21 ff.

– des Mieters 74 98 f.
– des Pächters 74 98 f.
– der Gemeinde
– in der Abwägung 74 105 ff.

– naturschutzrechtliche 74 122 ff.
– öffentliche 1 255
– private
– in der Abwägung 74 70 ff.

– des Umweltschutzes
– in der Abwägung 74 118 ff.

Belegenheit der Sache 3 18
Belehrung 1 145 f.
– vor eidesstattlicher Versicherung 27 24 ff.
Beliehene 1 246 ff., 35 116
– akkreditierte Stelle als EuR 228
– und öffentlicher Auftraggeber 35 126
– Rechtsfolgen unwirksamer Beleihung 35 65
– Unionsrecht 1 256 f.
– Weisung gegenüber – 35 184
Benehmen
– und Nichtigkeit 44 184
– bei Zusicherung 38 74 ff.
Benotung 35 205, 39 34
Benutzungsverhältnis 1 99, 35 117 ff., 201
Beratung 1 145 f., 9 172, 25 1 ff., 35 8, 86
– Fehler 9 41
– Pflicht zur – 9 35, 22 44, 24 57h, 71c 1, 14 f.
– nach Verfahrensabschluss 25 48
– vor Verfahrenseröffnung 25 2 f., 28, 48, 53 ff.
– im vollautomatisierten Verwaltungsverfahren
35a 53

– bei Zusicherung 38 74 ff.
Bereicherungsrecht
– und öffentlich-rechtliche Verträge 62 58
– bei Rücknahme und Widerruf 49a 41 ff.
Bergrecht
– Bergrechtliche Betriebspläne und Planfeststel-
lung 72 43

– förmliche VwVf i. e. S. 63 40, 41
– VwVfG und – 2 27
Bergwerkseigentum
– als abwägungserheblicher Belang 74 103
Berichtigung
– Begründung 35 143
– sonstiger behördlicher Handlungen 42 5
Berichtigung des VA 42 1 ff.
– Ablehnung 42 43
– allgemeiner Rechtsgedanke 42 4
– Antragsunabhängigkeit 42 37
– bei begünstigenden VAen 42 29
– bei belastenden VAen 42 29
– Entscheidung der Widerspruchsbehörde 42 48
– Ermessensentscheidung 42 28 ff.
– Erstattungsanspruch 42 3
– Fehler im Rechenzentrum 42 18
– bei fingierten VA 42a 69
– formlos 42 31, 40
– wegen Irrtums bei der Willensbildung 42 8
– Klarstellungsfunktion 42 2
– und materielle Änderung des VA 42 42
– mechanisches Versehen 42 15 ff.
– bei mehrstufigen VAen 42 21
– Mitwirkung anderer Behörden 42 44
– kein neuer VA 42 32 f.
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– offenbare Unrichtigkeiten 42 1 ff., 22 ff.
– Rechenfehler 42 16 ff., 22, 25 ff.
– Rechtsbehelf 42 35
– Rechtsbehelfsbelehrung 42 41
– wegen Rechtsirrtum 42 8
– keine Rechtswidrigkeit des VA 42 1
– Schreibfehler 42 22, 25 ff.
– und Unionsrecht 42 45 f.
– wegen Unrichtigkeit in dem VA 42 7 ff.,
11 ff.

– wegen Unrichtigkeiten bei Erlass des VA 42
13 ff.

– Verpflichtung bei berechtigtem Interesse 42
34 f.

– wegen versehentlicher Auslassungen 42 10
– kein Vertrauensschutz 42 2
– Verwirkung 42 30
– Voraussetzungen 42 6 ff.
– Vorlageverlangen 42 38 f.
– kein Wiederaufgreifen 42 31
– Wirkung ex tunc 42 31
– Zumutbarkeit 42 6
– Zuständigkeit 42 36
Berücksichtigung
– aller Umstände 24 64
Berufsfreiheit 2 129, 133
Berufsgruppe 20 46
Berufsqualifikationsrichtlinie EuR 64a, 239
Berufungskommission
– einer Hochschule 1 240
Beschluss s. EU-Beschluss
Beschlussfähigkeit
– von Ausschüssen 90 1 ff.
Beschlussfassung
– bei Ausschüssen 91 1 ff.
besonderes elektronisches Anwaltspostfach
(beA) 3a 16a

besonderes elektronisches Behördenpost-
fach (beBPO) 3a 16a

besonderes elektronisches Bürger- und
Organisationspostfach (eBO) 3a 16a

besonderes elektronisches Steuerberater-
postfach (beSt) 3a 16a

Besonderes Gewaltverhältnis 35 198 ff., 44
62, 69

– Begründungspflicht 39 22
– VA im – 35 198 ff.
– Verwaltungsvorschriften 44 75
– und Vorbehalt des Gesetzes 44 62, 69
Bestandskraft
– allgemeine Verwaltungsrechtsgrundsätze 43 1
– Begriff 43 7 f.
– als Bindungsproblem 43 14 ff.
– von Entscheidungselementen 43 83
– und Rechtskraft 43 9 ff., 21, 45
– bei rechtsnormersetzender AllgV 35 19, 267,
272, 309, 323, 328

– und Rechtssicherheit 43 9 ff., 18
– Regelung der – 43 1
– Unanfechtbarkeit 43 22 ff.

– verfassungsrechtliche Grundlagen 43 9 ff.
– zeitliche Grenzen 43 100 ff.
Bestandskraft, formelle 43 7, 20 ff., 29
– und Ausschluss amtswegiger Aufhebung 43
31 ff.

– und außerordentliche Rechtsbehelfe 43 28
– Begriff 43 7
– und formelle Rechtskraft 43 21
– und Vollstreckung 43 29
– vorläufiger VAe 43 37 f.
Bestandskraft, materielle 43 45 ff., 46 50
– Abweichungsverbot 43 48, 104, 119 ff.
– Adressaten 43 104 ff.
– Aufhebungsverbot 43 48
– Begrenzung auf Entscheidungsgegenstand 43
56 ff.

– Begriff 43 7
– in der DDR 43 284 ff.
– gegenüber Entscheidungsträger 43 93 ff., 114
– gegenüber Funktionsnachfolger in einer
Behörde 43 105

– gegenüber Gerichten 43 105, 108, 123 ff.
– bei gestuften VwVf 43 75 ff., 101
– und materielle Rechtskraft 43 45, 107
– persönliche Grenzen 43 90 ff., 104 f.
– präjudizielle Wirkung 43 46
– gegenüber Rechtsnachfolger 43 91
– Reichweite 43 119 ff.
– Reichweite bei Entscheidungen der EU-Ei-
genverwaltung 43 122

– sachliche Grenzen 43 56 ff.
– sachliche Grenzen bei Entscheidungen der
EU-Eigenverwaltung 43 89

– und Selbstbindung der Verwaltung 43 54
– und Tatbestandswirkung 43 154
– bei Teilgenehmigung 43 76
– Umfang 43 55 ff.
– Unabhängigkeit von gerichtlicher Bestätigung
43 123 ff.

– und Verfahrensbeteiligung 43 92
– Voraussetzung: formelle Bestandskraft 43 53
– bei Vorbescheid 43 77 ff.
– vorläufiger VAe 43 82
– Wiederholungsverbot 43 47
– Wirkungsweise 43 46 ff.
– zeitliche Grenzen 43 61
– zeitliche Grenzen bei Entscheidungen der EU-
Eigenverwaltung 43 103

Bestandsschutz 43 102
Bestätigung
– Ablehnung 37 87
– von Amts wegen 37 82
– aufgedrängte 37 82
– und Begründungspflicht 39 9 f.
– berechtigtes Interesse 37 83, 90, 39 13
– elektronische 37 86, 39 9 f.
– elektronischer VA 37 89 f.
– Empfang 71b 13 ff.
– fernmündlicher VA 37 80 ff.
– Form 37 86
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– Form des Antrags 37 81
– Formanforderungen 37 88, 39 9 f.
– Funktion 37 90
– „in andererWeise erlassener“VA 37 91 f.,39 14
– konkludenter VA 37 91 f., 39 14
– mündlicher VA 37 80 ff.
– nichtiger Verträge 59 53
– von Realakten 37 93
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 157 ff., 170
– Rechtsnatur 37 87
– schriftliche 37 86, 39 9 f.
– unverzügliches Verlangen 37 84 f.
– verspätetes Verlangen 37 85
– Zusicherung 38 55
Bestechung 48 150 ff.
– Nichtigkeit des VA 44 117
Bestimmtheit 37 1 ff.
– Adressat 35 276 f., 37 10, 19 ff., 41 27
– bei AllgV 35 271, 276 f., 282, 314, 37 13
– Antrag 37 29
– Art des VA 37 27 ff.
– und Auslegung 35 80, 37 7, 11
– Auswahlmittel 37 35
– bei begünstigenden VAen 44 52
– Behördenangabe 37 9
– bestimmter Rechtsbegriff 40 147
– Bezugnahme auf Unterlagen 37 37 ff.
– BGB-Gesellschaft 37 16
– Duldungsverfügung 37 32a
– Eheleute 37 15
– Erbengemeinschaft 37 18
– falsa demonstratio 37 11
– Fehlerfolgen 37 19 ff., 40 ff.
– Gattungsname 41 80 f.
– Gebot 37 34 f.
– Gesamtschuldnerschaft 37 30
– Grundstücksbezeichnung 37 36
– Heilung 35 46, 37 12, 41 ff., 45 151–152
– hinreichende Bestimmtheit 37 5
– Insolvenzverwalter 37 22
– Kartenmaßstab 37 36
– Leistungsbescheid 37 30
– materielle Qualität 46 36
– Miteigentümer 37 17
– Mittel 37 34 f.
– Nebenbestimmung 36 27, 69
– nichteheliche Lebensgemeinschaft 37 15
– Nichtigkeit des VA 44 116
– Personengesellschaft 37 16
– Personenmehrheiten 37 23 f., 30, 41 80 f.
– Planmaßstab 37 36
– Pseudonym 37 11
– Rechtsfolgenanordnung 37 27 ff.
– Rechtsnachfolge 37 18
– Sachverhalt 37 27 ff.
– und Sprache 37 6
– bei strafbewehrten Normen 44 52
– strafbewehrter VA 37 31 ff.
– technischer Fehler 37 8
– Unionsrecht 37 198 ff.

– Unterlagen 37 36
– Verbot 37 33 ff.
– bei Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 44 52
– und Verfahrensklarheit 37 1
– verfügender Teil des VA als Bezugspunkt 37 3
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 37 35
– Vertreter 37 22
– bei VA mit Drittwirkung 37 4
– und Verweisungen 37 37 ff.
– Vollstreckung 35 276 f., 37 10, 31 ff.
– des vorläufigen VA 35 247
– widersprüchliche Erklärung 37 8
– Wohnungseigentümergemeinschaft 37 17
– Zusicherung 38 14 ff.
Betätigungsverbot
– gesetzliches 20 8
Beteiligte(r) 9 60 f.
– bei Abschluss von Verträgen 62 9, 26
– abwesender 16 16
– Antragsgegner 13 18 ff.
– Antragsteller 13 13 ff.
– im Ausland 13 33, 16 19 ff.
– Bedeutung 13 1 ff.
– Betroffener 41 31 ff.
– geborener 13 12 ff., 25 ff.
– gebrechlicher 16 23
– hinzugezogener 13 25 ff.
– im PlfV 72 85
– nach spezialgesetzlicher Regelung 13 8 ff.
– unbekannter 16 14 ff.
Beteiligung
– Heilung durch Nachholung 45 145
– von Natur- und Umweltschutzvereinen
– im PlfV 73 103 ff.

– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 58 1 ff.
Beteiligungsfähigkeit 11 1 ff.
– Bedeutung 11 1 ff.
– Behörden 11 25
– BGB-Gesellschaft 37 16
– juristische Personen 11 15
– Mängel der – 11 8 ff.
– natürliche Personen 11 13
– Personengesellschaft 41 80 f.
– teilrechtsfähige Vereinigungen 11 16
Beteiligungsrechte 45 131
Betretungsrecht 26 44, 57, 63, 94
– und Besichtigungsrecht, nach Privatisierung 1
132

Betreuter, Betreuung 12 21 ff.
Betreuungspflicht 25 5 ff.
– Amtssprache 23 38
– vor Änderung der Rechtslage 25 38
– Beschränkung auf das VwVf 25 28 ff.
– gegenüber Dritten 25 29
– Folgen einer Verletzung der – 25 45
– im vollautomatisierten VwVf 25 34–36
– Reichweite 25 24 ff.
– vor Verfahrenseröffnung 25 53 ff., 64 ff.
– gegenüber Zeugen 25 30
Betriebsbeauftragter 1 249, 255
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Betriebsstätte
– örtliche Zuständigkeit für – 3 19 f.
Betroffenenanhörung 28 17
– im PlfV 73 45 ff.
Betroffeneninformation 28 17
Betroffener
– im PlfV 73 121
Beurkundung 26 88, 33 8
Beurteilung
– beamtenrechtliche 21 13, 40 229
– soldatenrechtliche 40 229
Beurteilungsspielraum 40 158 ff.
– undAnspruch aufAufhebungdesVA 46 62, 73
– im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren
40 213 f.

– Ausschluss gerichtlicher Kontrolle 40 151,
158 ff., 174

– bei beamtenrechtlichen Entscheidungen 40
187 ff.

– Begriff 40 1, 163
– und Begriff der Kunst 40 167 ff.
– Begründung aus materieller Ermächtigungs-
norm 40 161 ff., 175

– Begründung der Entscheidung bei 39 8, 52
– Berücksichtigung neuer Tatsachen 49 66
– auf Grund besonderer Fachkunde 40 208
– und besonderes pädagogisches Interesse 40 172
– Einschätzungsprärogative 40 49, 199
– bezüglich einzelner Elemente 40 209 f.
– EMRK-Anforderungen EuR 15b
– Fallgruppen 40 175 ff.
– gerichtliche Kontrolldichte 40 220 ff.
– im Bereich der Grundrechte 40 165 ff.
– bei indirektemVollzug vonUnionsrecht 40 164
– bei Indizierungsentscheidung 40 192 ff.
– Kontrolle durch Widerspruchsbehörde 40 231
– Kontrollumfang 40 220 ff.
– bei politischen Wertungen 40 201 ff.
– bei Prognoseentscheidungen 40 49, 198 ff.
– bei Prüfungen 40 177 ff.
– prüfungsähnliche Entscheidungen 40 183 ff.
– bei Prüfungsentscheidungen 40 171, 177 ff.,
224 ff.

– im Regulierungsrecht EuR 202
– Schiedsstelle 40 207
– Selbstbindung der Verwaltung 40 215 ff.
– bei Tatsachen- und Erfahrungsbegriffen 40
211 ff.

– im Unionsrecht 40 163
– verfassungsrechtliche Voraussetzungen 40
165 ff.

– verfassungsrechtliche Zulässigkeit 40 151 ff.
– Vertretbarkeitslehre 40 150
– und vollautomatisierte Verwaltungsverfahren
35a 44 ff.

– weisungsfreie, pluralistische, sachkundige
Gremien 40 192 ff., 204 ff.

– und Wertung wissenschaftlicher Streitfragen 40
169, 212 ff.

– Wirkungen 40 173 f.

Bevollmächtigter 2 123, 9 60
– bei Abschluss von Verträgen 62 9
– Auskunftsrecht 25 49
– Bekanntgabe an 41 134l
– Form der Vollmacht 14 14 ff.
– Kirche 2 43
– und Mitwirkungslast des Beteiligten 26 53
– Nachweis der Vollmacht 14 14 ff.
– Übertragung durch Rechtsgeschäft 14 6 ff.
– Umfang der Vertretungsbefugnis 14 11 ff.
– Verfahrensrechte 25 49, 26 15
– im VwVf 14 1 ff.
– Widerruf der Vollmacht 14 17 ff.
– Zurückweisung 14 36 ff.
– Zurückweisung von Bevollmächtigten 14
32 ff.

Bevollmächtigung 14 6 ff.
– eines Privaten 1 249
– Weiterbestehen der – 14 18 ff.
– Zurückweisung 35 149
Beweisanordnung 26 11
Beweisantizipation 24 43, 46
Beweisantrag 24 43 ff., 26 9, 16
– Ablehnung 26 7
– Zeugen- und Sachverständigenbeweis 26 80
Beweisbeschluss 26 11
Beweiserhebung 1 149, 26 1
– und Amtshilfe 26 12, 24
– im Ausland 26 18
– durch Beteiligte 26 73
– und elektronische Dokumente 26 88 ff.
– und EMRK EuR 15
– Form und Verfahren 26 11 ff.
– im förmlichen VwVf 69 6 f.
– und Parteiöffentlichkeit 26 80
– Teilnahme an – 26 14, 66 10 ff.
– Unmittelbarkeit 26 12
– Zeugen und Sachverständige 26 65 ff.
Beweiserhebungsverbot 24 32
Beweisermittlungsantrag 24 44
Beweisführungslast 24 54
Beweisfunktion
– der Schriftform 3a 5a
Beweiskraft
– von Urkunden 26 88, 33 10 f.
Beweislast 24 55 ff., 26 9
– materielle 24 55 ff., 46 2
– und Mitwirkungslast 26 56
– bei Rücknahme 48 59 f., 234 ff.
– Umkehr der – 26 52
Beweismaß 24 20
Beweismittel 26 1 ff., 21 ff.
– Anhörung des Beteiligten als – 26 43
– Auswahl 26 8
– Fehler bei der Auswahl 26 10
– im Unionsrecht 33 39
Beweisnotstand 24 55
Beweisregeln
– im Unionsrecht 26 95 f., 27 30
Beweisvereitelung 24 56, 26 19, 51, 52
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Beweisverfahren 26 6 ff., 11 ff.
– Fragerecht 26 13 f.
– gerichtliches 26 3
– Öffentlichkeit 26 13 ff.
– Rechtsschutz des Betroffenen 26 81
Beweisverwertungsverbot 24 32 f.
– Ausnahmen 24 33
Beweiswürdigung 24 14 ff., 26 9, 83
– und fehlende Mitwirkung 26 52
– freie – im förmlichen – VwVf 65 2, 69 4 f.
– Grundsatz der freien 24 14 ff.
– verweigerte Mitwirkung 24 51
Bewerbungsfrist 2 133
BGB
– Schriftform, Textform 3a 3, 17 ff., 22 33
BGB-Gesellschaft
– Bekanntgabe 41 81
– bestimmte Bezeichnung 37 16
– Beteiligtenfähigkeit 37 16
BGB-Vorschriften
– Anwendung im VwVf 1 106
– und ör Vertrag 62 21 ff.
Bindungswirkung des VA 10 8, 35 31 ff., 49,
142 ff.

– Abweichungsverbot 43 17 f.
– im Amtshaftungsprozess 43 131, 138
– gegenüber anderen Verwaltungsträgern und
Behörden 43 97, 105, 110 ff.

– Aufhebungsverbot 43 17 f., 19 ff., 31 ff., 35, 48
– gegenüber Entscheidungsträger 43 95, 97, 105
– beim feststellenden VA 35 220
– für Gerichte 43 123 ff., 128 ff.
– bei Kostenentscheidungen 35 227
– Maßgeblichkeit 43 106
– reduzierte Verbindlichkeit 43 15
– Sondervorschriften 43 15
– beim streitentscheidenden VA 35 221
– Vorfragen 35 144
– bei vorläufigem VA 35 247
Binnenmarktinformationssystem (BIS/IMI)
EuR 189, 8d 7

– zwischen europäischen Behörden 8b 15 ff.
Blinde
– Verständigung mit 23 71a
Bote
– Behörde als – 44 140
– bei Bekanntgabe von VA 35 61
– Empfangsbote 41 67 f., 104
– Erklärungsbote 22 36, 41 54, 97
– Privater als – oder Werkzeug 1 250
Briefsendung
– unterfrankierte 24 67
Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsauf-
sicht (Bafin)

– förmliche VwVf i. e. S. 63 39
Bundesanwaltschaft 2 75
Bundesauftragsverwaltung 1 35, 69 ff.
Bundesbeauftragte
– für Datenschutz 1 145
– für Stasi-Unterlagen 1 145

Bundesbehörden
– Anwendung des VwVfG für – 1 64 ff.
Bundesfernstraßen
– Planfeststellung 72 32
Bundespolizeiinspektion 1 240
Bundespräsident
– Akte des – 1 196
– Gegenzeichnung 44 189
Bundesrat
– Verwaltung 1 184
Bundesrechnungshof 1 179
Bundesregierung 1 187
Bundestag
– Verwaltung 1 184
– s. a. Deutscher Bundestag
Bundesverwaltung
– unmittelbare 1 65
Bundeswasserstraßen
– Planfeststellung 72 39
Bundeswehr 1 237
Bundeswehrverwaltung 1 168
Bürgerbeauftragter 1 178; s. Europäischer
Bürgerbeauftragter

Bürgerbegehren 35 197
Bürgerentscheid 40 31
Bürgerkonto s. Nutzerkonto
Bürgerliches Gesetzbuch s. BGB
Bürgernähe 25 7
Bürgschaftsvertrag 1 107, 62 57

Charta der Grundrechte der EU s. EU-
Grundrechte-Charta

Citizen Charter 38 4
Clausula rebus sic stantibus
– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 60 1 f.
– Zusage und Zusicherung 38 95 ff.
Computerfax 3a 7, 37 63
Container-Signatur 3a 20a
COVID-19-Pandemie
– Allgemeinverfügungen 35 287, 41 153
– Anordnung von Homeoffice im Dienstrecht
35 199

– Bekanntgabe von VA 37 65a
– Telefax von Gesundheitsamt 37 51a
Culpa in contrahendo 1 119, 62 45 ff.

Darlegungslast 24 54
Daseinsvorsorge 1 125
Dateien
– Aktenführung 29 39
Datengeheimnis 30 3
Datennutzungsrecht EuR 230, 27a 15, 50,
60, 35 127a

Datenschutz 1 136, 25 25, 30 4 ff.
– und Akteneinsicht 29 68
– und Amtshilfe 5 3 ff., 14 ff., 18 ff.
– und Amtshilfe zwischen europäischen Behör-
den 8d 3, 9 f.

– und bei Amtshilfe zwischen europäischen
Behörden 8d 3
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– Datenschutzkonvention EuR 23
– und EMRK EuR 15d
– europäische Informationssysteme EuR 189
– Informationsanspruch EuR 229
– Kennzeichnung automatisierter VA 37 136 ff.
– Profilingverbot 35a 45, 60 ff.
– bei Telefaxversand 41 82
– Verschlüsselung elektronischer VA 37 116, 41
134d

– Vollautomatisierung 35a 60 ff.
Datenschutzbeauftragter 1 145, 178
– Beanstandung 35 178
Datenträger 23 73
Dauernder Aufenthalt 3 24
Dauerschuldverhältnisse
– Kündigung, von 60 2, 7
DDR
– Aufhebung von Verwaltungsentscheidungen
43 247 ff., 265 ff.

– Auszeichnungen der – 1 199
– ehemaliges DDR-Recht 1 283
– feststellender VA 43 139
– Genehmigungsbedürftigkeit von Verwaltungs-
entscheidungen 43 246

– Grundsatz fortbestehender Wirksamkeit der
Verwaltungsentscheidungen 43 236 ff.

– materielle Bestandskraft von Einzelentschei-
dungen 43 284 ff.

– Nichtigkeit von Einzelentscheidungen 43 235
– ordre public 43 254
– rechtsstaatliche Grundsätze 43 249, 253 ff.
– SED-Unrechtsbereinigungsgesetz 43 264
– Verwaltungsakt 43 238 f., 244
– Verwaltungsverfahrensrecht
– übergeleitetes 1 283

– VwRehaG 43 264
– Währungsumstellung 1 254
– Wirksamkeit von Einzelentscheidungen 43
235

– Wirksamkeit von Verwaltungsentscheidungen
43 236 ff.

– Wirksamkeitsverlust von Verwaltungsentschei-
dungen 43 244, 245 ff.

Delegation 4 41, 44 139, 174
Delegierter Rechtsakt
– im Unionsrecht EuR 43
De-Mail 3a 38d ff., 37 63a, 123 ff., 41 95a ff.,
199, 217a

– De-Mail-Gesetz 3a 5c
Demokratieprinzip 1 43
– und Europarat EuR 2, 11
Denkmalschutz, Denkmalschutzrecht 9 36,
35 88

Deregulierung 1 5, 130
Deutsche Bahn
– Privatisierung 1 123
Deutsche Bundesbahn 2 148 ff.
Deutsche Bundespost 2 8, 142 ff.
Deutsche Telekom 2 26, 142 ff.
Deutscher Bundestag 2 12; s. a. Bundestag

Devolutiveffekt 48 295
– des Widerspruchs 45 57, 80 1
Dezernat 1 240
Dialogisches Verfahren 1 12
Dienstaufsichtsbeschwerde
– bei Amtshilfe 5 39
Dienstleistungsbetrieb
– Behörde als – 13 7
Dienstleistungskonzession 54 200 ff.,
210 ff.

Dienstleistungsrichtlinie EuR 237 ff., 3a 55,
8a 1, 8b 1, 8d 1 ff., 71a 3 ff., 71b 4, 71e 2

– Amtshilfe zwischen europäischen Behörden
8b 19 f.

– Anwendungsbereich EuR 237, 42a 103a
– Begründungspflichten 39 125
– als Deregulierungsrichtlinie EuR 64a
– einheitlicher Ansprechpartner EuR 238
– Genehmigungsfiktion 42a 1 f., 62, 73, 103 ff.
– Internetveröffentlichung 27a 78
– Normenscreening EuR 64 f.
– Transparenzgrundsatz EuR 95
– Vorwarnmechanismus 8d 1 ff.
Dienstsiegel 37 104
Dienststelle 1 235
Dienststunden 24 78, 41 181
Digitalisierung 3a 1, 22 32 ff., 71a 4
– Anpassung VwVfG 37 51 ff., 64 ff., 89 f.,
115 ff., 38 60, 39 5, 9 f., 36, 41 87 ff., 116 ff.,
131, 134 ff., 162 ff.

– Begründung 39 5, 9 f.
– Begründungspflicht 39 36
– Bestätigung 37 89 f.
– und Gesetzessprache 37 51c
– Internetveröffentlichung 27a 1 ff.
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 57 4, 6, 13, 20
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 149, 193
– Schriftform 37 58, 64 ff.
– Verschlüsselung 37 116
– als Workflowanalyse 35a 4
– Zollkodex EuR 226
– Zusicherung 38 60
– s. a. elektronische Dokumente; s. a. Signatur,
elektronische; s. a. Verwaltungsautomatisierung

Digitaltauglichkeits-Check 3a 5a
DIN-Normen (-Vorschriften) 1 214, 26 34,
44 81

Diplomatische Vertretungen 1 169
Direkter Unionsrechtsvollzug s. Unions-
rechtsvollzug, direkter

Diskriminierung 9 47
Dispositionsmaxime 22 1, 3, 16, 66, 24 12
Disziplinarrecht 2 90
– VwVfG und – 2 28
Dolmetscher 9 44, 60 f., 23 40 ff.
– beeidigter 23 55
– Befangenheit 23 47
– Begriff 23 55
– Beiziehung 25 24
– Entschädigung 23 60
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– Kosten 23 42 ff., 60, 25 24
– öffentlich bestellter 23 55
Drei-Säulen-Theorie E 51 ff., 2 1, 53, 64, 94
Drittbindungswirkung 43 105
Drittwirkung
– Grundrechte 1 113
Drogenbeauftragter 1 240
Duldung 9 172, 176, 35 92, 40 122 f., 43 151
– aktive 38 16
– Zusage auf 38 7, 16
Duldungsbescheid 44 67
– Bestimmtheit 37 32a
Duldungsvollmacht 41 77, 57 22
Duldungswirkung 63 23
– der Planfeststellung 75 58 ff.
Durchführungsrechtsakt
– im Unionsrecht EuR 44 ff.
Durchsuchung 26 44, 57, 63, 93 f.

EG-Dienstleistungsrichtlinie s. Dienstleis-
tungsrichtlinie

EGMR
– „Auslegungsmonopol“ bzgl. EMRK EuR 12
– Entscheidungsfundstellen EuR 11a
– HUDOC EuR 11a
– Pilotverfahren EuR 12
– Urteilswirkung EuR 12, 18a
– Verflechtung mit Europarat EuR 7 ff.
– und Wiederaufgreifen des VwVf 51 107, 125a
E-Government s. Digitalisierung, Verwaltungs-
automatisierung

E-Government-Gesetz E 45a, 3a 5d ff., 27a 1,
5, 12 ff., 15, 37 51a, 123 ff., 41 196a

– Akteneinsicht 29 35
– Aktenführung 29 33
– Aktenführung und -einsicht 29 35, 77
– Bayern 41 134b
– der Länder 27a 5 ff., 12, 15, 37 47
Eheleute 20 57
– Bekanntgabe 37 15, 41 67, 75 ff.
– bestimmte Bezeichnung 37 15
– Zustellung 41 211
Ehrenamtliche Tätigkeit 81 1 ff.
– Abberufung 86 1 ff.
– Aussagegenehmigung 84 11 ff.
– Ausübung 83 1 ff.
– Begriff 81 7
– Entschädigung 85 1 ff.
– gewissenhafte und unparteiische Tätigkeit 83
3 ff.

– Haftung bei – 81 6
– Nichtübernahme 87 3
– Ordnungswidrigkeit 87 1 ff.
– Pflicht zu – 82 1 ff.
– Schutzgewährung 84 18
– Tätigkeit im VwVf 81 10
– Unwürdigkeit 86 7
– Verdienstausfall 85 7 ff.
– Verpflichtungserklärung 83 7 ff.
– Verschwiegenheitspflicht 84 1 ff.

Ehrungen 1 199
– als Verwaltungstätigkeit 2 20
Ehrverletzende Äußerungen 1 110, 2 109, 35
101 f.

– von Amtsträgern 1 109
Eid
– als Beweismittel 27 1 f.
– im förmlichen VwVf 65 28 f.
eIDAS-VO 1 270d, 71e 4
– elektronischer Rechtsverkehr in der EU 3a
58 ff.

– Signaturen nach der 3a 21 f.
Eidesstattliche Versicherung 27 1 ff., 32 40
– Abnahme 27 6 ff.
– Aufnahme 27 11 ff.
– als Beweismittel 27 1 ff.
– unaufgeforderte Vorlage 27 10, 28
Eidesunfähige Personen 27 14
Eigenbetrieb 1 114, 124, 183
Eigengesellschaft 1 124, 127
Eigenmittel der EU
– Haftung der Mitgliedstaaten gegenüber EU
EuR 153

Eigentum
– abwägungserheblicher Belang 74 71 ff.
– mittelbare Beeinträchtigung 74 82 ff.
Eigenurkunde 33 15
Eigenverwaltungsentscheidung s. EU-Eigen-
verwaltungsentscheidung

Eigenverwaltungsrecht s. Unionsrechtsvoll-
zug, direkter

Eilmaßnahme 24 11
Einfachheit 10 20 ff.
Eingaben
– gleichförmige 17 11 ff.
Eingangsfiktion 71b 11
Eingangsstempel 24 78
– Beweiskraft 26 88
Eingliederungsvereinbarung 35 4
Eingriff
– in Rechte Dritter
– bei öffentlich-rechtlichem Vertrag 58 13 ff.

Eingriffsbefugnis
– Abgrenzung zu §§ 24, 26 24 9
Eingriffsregelung
– naturschutzrechtliche 74 122 ff., 132 ff.
Eingriffsverwaltung 22 10
– Vorbehalt des Gesetzes 44 48
Einheimischenmodell 35 127a, 54 193
Einheitliche Stelle
– Aktenführungspflicht 71b 9
– Aufgaben 71b 7 ff.
– Informationspflichten 71c 3 ff.
– Kosten 71b 25
– Verfahren über eine – 71a 8 ff., 71b 1 ff., 71c
2

Einheitlicher Ansprechpartner EuR 238, 71a
4, 71b 2

Einigungsvertrag 1 33, 283, 43 247 ff.
– Kirchensteuer 2 32 f.
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– Unvereinbarkeit von DDR-VAen mit dem –
43 260

– Verhältnis zu VwRehaG 43 275 ff.
Einrichtung, öffentliche 35 18, 117 ff., 201 ff.,
302, 323 ff.

Einschätzungsprärogative 40 49, 199
– der Behörde 24 26
– naturschutzfachliche 74 141a
Einschreiben 41 73, 126, 214
Einsichtnahme
– im PlfV 73 65
Einsichtsrecht
– Akteneinsicht allgemein 29 1 ff.
– in schriftliche Gutachten 66 14 ff.
Einstellung des Verfahrens
– bei Tod eines Beteiligten 11 9 ff.
Einstweiliger Rechtschutz
– und Unionsrecht 79 56
Einvernehmen
– einer anderen Behörde 35 169 ff.
– und Nichtigkeit 44 184
– bei Zusicherung 38 74 ff.
Einverständnis
– Betroffener
– mit der Plangenehmigung 74 235 ff.

Einwender
– im PlfV 73 69 f.
Einwendungen
– vor Auslegung des Plans 73 78
– von Behörden
– im PlfV 73 70

– Frist 73 79 ff.
– Frist und Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand 32 11

– von Gemeinden
– im PlfV 73 70, 75, 84, 96

– grundstücksbezogene
– und Rechtsnachfolge 73 86, 92

– von Natur- und Umweltschutzvereinen
– im PlfV 73 85, 90

– nicht erledigte 74 162 f.
– im PlfV 73 66 ff.
– Präklusion 73 87 ff.
– Voraussetzungen, der 73 91 ff.

– Schriftform 73 76
– Substantiierung, der 73 82, 96 ff.
– durch vollmachtlosen Vertreter 73 93a
Einwendungsausschluss s. Präklusion
Einwendungsbefugnis 73 71
– von Natur- und Umweltschutzvereinen 73
108

Einwendungsbehörden 73 74
Einwendungsfrist 73 79 ff.
– Wiedereinsetzung 73 94 f.
Einwirkungsanspruch 35 120a
Einwirkungsmöglichkeit
– des Bürgers 10 28
Einwurf-Einschreiben 1 254, 41 126, 214
Einzelfall
– Berücksichtigung der Besonderheiten 24 57c f.

– und VA 35 13, 206 ff., 264, 267 ff., 280,
282 ff., 308 ff.

– und Zusage 38 4
Einzelfallgesetz 9 95
Eisenbahn 2 148 ff.
– Privatisierung 1 123
Eisenbahnanlagen
– Planfeststellung 72 33
– Widmung und Entwidmung von – 2 149, 35
326

Eisenbahnverkehrsverwaltung 2 149
Elektronische Dokumente 3a 1
– als Akten 26 88 ff.
– Akteneinsicht in – 29 35, 62, 77
– Aktenführung 29 39
– Auskunft aus – 29 39
– Beglaubigung von – 33 6, 13, 34, 37 f.
– Beweisführung durch – 26 92
– als Beweismittel 26 88 ff., 92
– Papierausdruck 3a 1f
– Urkundsbeweis 33 13
– Zugang 24 78
Elektronische Form 3a 17 ff.
– Ausschluss 3a 50
– Definition 3a 20
– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 57
20 f.

– Rechtsbehelfsbelehrung 37 193
– und Schriftform 37 193
– Unterschied zu den Anforderungen an die
elektronische Form 37 46

– beim Verfahren über eine einheitliche Stelle
71e 1 ff.

– eines VA 37 115 ff.
Elektronische Identifizierung
– Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung 71e
4

Elektronische Kommunikation
– Bekanntgabe 35 73, 41 87 ff., 162 ff.,
194 ff.

– bei einheitlicher Stelle 71e 2 f.
– Entwidmung eines Zugangs 3a 16a
– fehlgeschlagene 3a 39 f.
– Freiwilligkeit 3a 10 ff.
– und Geheimhaltung 30 26
– mit den Gerichten 3a 16
– Nachweis des Zugangs 3a 44
– No-Reply-Email-Adresse 41 93
– private 3a 38a
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 193
– Regelungen in anderen Gesetzen 3a 5b
– technische Probleme 3a 39 ff., 71e 6
– unvollständiger Empfang 41 108
– virtuelles Hausverbot 35 135
– webbasierte Verfahren 3a 38c
– und Wiedereinsetzung 32 21
– Zugang 71e 3
– Zugangseröffnung 3a 9 ff.
– Zugangseröffnung für 3a 12 f.
– Zugangsvoraussetzungen 41 87 ff.
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– Zustellung 37 126 f., 41 216 f.
– zwischen europäischen Behörden 8b 19 f.
elektronische Schriftformersetzung 3a 1c f.
– im Widerspruchsverfahren 3a 38b
– Regelungskompetenz der Länder 3a 46
– Varianten der 3a
– Varianten neben elektronischer Form 3a 38a f.
Elektronische Signatur s. Signatur, elektro-
nische

elektronischer Rechtsverkehr
– in der EU 3a 58a f.
– mit den Gerichten 3a 16
elektronisches Behördensiegel 3a 58e
Elektronisches Gerichts- und Verwaltungs-
postfach (EGVP) 3a 16

– geschlossene Benutzergruppen 3a 58d
elektronisches Siegel
– qualifiziertes 3a 58e
ELSTER-Zertifikat
– als Identifizierungsmittel 3a 5f f.
E-Mail 15 12, 22 33
– Adresse
– private 3a 12

– Bekanntgabe 41 87 ff., 107 f., 116 ff., 131
– Bekanntgabe über private 35 73
– einfache 3a 5a
– No-Reply-Email-Adresse 41 93
– und Wiedereinsetzung 32 21
– Zugang 22 51
– Zugangsnachweis 3a 44
– zwischen europäischen Behörden 8b 20
E-Mail-Adresse
– kein Äquivalent zu Wohnadresse 3a 11a
Embryo 11 13
Emission
– aus öffentlichen Einrichtungen 1 146
Emmissionshandel
– Sanktionen EuR 214b
Empfangsbestätigung 71b 13 ff.
Empfangsbevollmächtigter 15 1 ff.
– Benennung 15 5 ff.
– unterlassene Benennung 15 11 ff.
Empfehlung 1 109, 145 f., 35 86; s. a. Europa-
ratsempfehlungen, EU-Soft-Law

EMRK 23 82
– und Ausländerrecht EuR 13
– Auslegung EuR 9, 15, 18, 21
– und Beamtenrecht EuR 13
– Beitritt der EU zur EuR 10 f., 186
– und Besonderes Verwaltungsrecht EuR 13
– Datenschutz EuR 15d
– als EU-Grundrechte EuR 10 f.
– und Europarat EuR 7 ff., 8
– faires Verfahren EuR 14 ff.
– Gesetzesbegriff der EuR 15a, 173, 27a 75a
– Good-Governance-Prinzipien EuR 14 ff.
– Görgülü EuR 16 ff.
– Harmonisierungswirkung EuR 13
– Informationsfreiheit EuR 15c
– innerstaatliche Wirkung EuR 16 ff.

– und Verfassungsrecht EuR 16 ff.
– und Vergabeverfahren 54 170
– und Verwaltungsverfahrensgrundsätze EuR
12 ff.

– und Verwaltungsverträge 59 62, 60 52
– und VwVfG EuR 19
Endiviensalat-Fall 35 286
Energierecht
– Festlegung allgemeiner Bedingungen 35
297

Enquête-Kommission 1 176
Enteignender Eingriff
– und Planfeststellungsbeschluss 75 25
Enteignungsrechtliche Vorwirkung 74 34
– der Planfeststellung 75 26 ff.
– der Plangenehmigung 74 251
Enteignungsverfahren
– als förmliche VwVf i. e. S. 63 45
– als förmliche VwVf i. w. S. 63 18, 20
– und PlfV 72 70
Entgeltgenehmigung
– im Regulierungsrecht 35 218a, 294
Entlassung
– Umdeutung 47 40
Entreicherungseinrede
– Ausschluss 49a 61 ff.
Entschädigung
– Auslagen Dritter 26 86 f.
– bei ehrenamtlicher Tätigkeit 85 1 ff.
– nachträgliche Anordnung
– in der Planfeststellung 75 63 ff., 78

– von Zeugen und Sachverständigen 26 86 f.
Entscheidung
– Alternativlosigkeit der 46 22, 32, 51 ff., 66 ff.,
70 ff., 73 ff.

– Entwurf einer – 29 51
– gebundene 24 57f f.
– Gegenstand 46 50
– offenkundig fehlender Einfluss auf die – 46
44 ff., 57 ff.

– in der Sache 46 50
– Sachverhaltsermittlung 26 6, 46 66
Entscheidungsfindung
– im automatisierten Verfahren 24 57b
Entscheidungsgegenstand
– und Sachentscheidungskompetenz 43 57, 62,
66

– bei vereinfachten Genehmigungsverfahren 43
64

– und zugrunde liegende gesetzliche Bestim-
mungen 43 62, 65 ff.

Entscheidungsprogramm 9 133
Entscheidungsprozess 9 13
– VwVf als – 9 100 ff.
Entwurf
– für eine Entscheidung 29 51
E-Postbrief s. Online-Briefversand
Erbengemeinschaft 11 22
Erfahrungssätze 26 28 ff.
Erfüllungsgeschäft 54 118
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Ergänzendes Verfahren 75 48 ff.
– Pflicht zur Durchführung 75 56 ff.
– Planänderung 76 3
– Rechtsschutz 75 53 ff.
Erkennungsdienstliche Maßnahmen 2 114
Erklärung
– fremdsprachige 23 49
– unverständliche 23 72
Erklärungsbewusstsein
– und Abgabe 41 58
– beim VA 35 75, 41 58
Erklärungsbote 22 36, 41 97
Erklärungstheorie
– zum VA 43 185 f.
Erlass
– bei öffentlich-rechtlichem Vertrag 62 55
– eines VA 35 21, 41 3 f.
Erlaubnisvorbehalt
– neues Verbot mit – 43 63
Erledigung 9 199
– akzessorischer VAe 35 226, 43 219
– auf andere Weise 43 209 ff.
– auflösend bedingter VAe 43 207
– befristeter VAe 43 207
– Begriff 43 204 f.
– und Fortsetzungsfeststellungsurteil 43 202, 204
– der Hauptsache 45 48
– auf Grund inhaltlicher Überholung des VA 43
213

– Kostenentscheidungen 35 227
– Kostenlast 45 50
– auf Grund Rechtsnachfolge 43 211
– eines VA 35 49, 43 204 ff., 44 39 f.
– eines VA mit Dauerwirkung 43 207
– auf Grund Vollziehung des VA 43 215 ff.
– vorläufiger VA 43 50
– auf Grund Wegfalls des Regelungsobjekts 43
212

– auf Grund Wegfalls des Regelungssubjekts 43
210

– eines Widerspruchs 79 48 f., 80 53 ff.
– durch Zeitablauf 43 206 ff.
– wegen Zweckerreichung 43 217
Ermessen
– bei Abschluss des Vergleichsvertrags 55 32 ff.
– bei Abschluss eines ör Vertr 40 47, 54 20 ff.
– bei Absehen von Zinsen 49a 80
– abzuwägende Belange 40 14
– bei Akteneinsicht 40 47
– Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entschei-
dung 26 45, 40 135 f., 48 78, 49 26

– im Arbeitsrecht 40 50
– Ausdruck im Gesetz 40 21 ff.
– Auswahl- 40 46
– Begriff 40 1, 13, 163
– Beurteilungs- 40 33
– und Einschätzungsprärogative 40 49, 199
– Entscheidungsfreiheit 40 13
– Entscheidungsspielraum 46 60
– Entschließungs- 40 46, 48 74

– der Europäischen Kommission 40 9
– „freies“ 40 53
– gebundene Verwaltung mit Randermessen 36
24, 117

– gesetzesfrei gestaltende Verwaltung 40 31
– und Gleichheitssatz 40 91 ff.
– und Grundrechte 40 85 ff.
– Handlungs- 40 13, 32
– intendiertes 39 69 ff., 40 28 ff., 48 85, 49 11
– im Kartellrecht 40 50
– Kontrolle im Vorverfahren 35 375
– Landesrecht 40 237
– Nachschieben von Gründen 45 43 ff., 51 ff.,
62 ff.

– nachträglich vorgebrachte Ermessenserwä-
gungen 40 6

– normatives 40 48 f.
– Organisations- 40 47
– im Privatrecht 40 50
– Rechtsfolgenseite 40 32 ff., 38 ff.
– und Rechtsweggarantie 40 90
– Regulierungsermessen EuR 236, 35 266, 40
44a

– richterliches 40 50
– und Sozialstaatsprinzip 40 84
– und spezielle Gleichheitssätze 40 93
– staatliche Parteienfinanzierung 48 86
– Tatbestands- 40 33
– Tatbestandsseite 40 37, 38 ff.
– und Unionsrecht EuR 216 ff., 40 8
– Verhaltens- 40 13
– Verzahnung von Tatbestands- und Rechtsfol-
genseite 40 38 ff.

– und vollautomatisierte Verwaltungsverfahren
35a 37 ff.

– Widerruf 49 8 ff., 99, 112 f.
– zeitliche Grenze für nachträgliche Erwägungen
45 43, 62 ff.

– zuständige Behörde 40 51 f.
– bei Zwischenzinsen 49a 82 ff.
Ermessen, intendiertes 40 28 ff., 48 85a, 49 11
– Begründung 39 69 ff.
Ermessensentscheidung 24 26
– Berücksichtigung neuer Tatsachen 49 66
– einheitliche 36 23 f., 40 38a ff.
– maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt 40 5, 44
26

– und Rechtsmissbrauch 46 74
– Sachverhaltsermittlung 40 99 ff.
– Sachverhaltsermittlung bei – 24 26
– Umdeutung 47 11, 42 ff.
– Verfahrensanforderungen 40 98
– Verfassungsmäßigkeit gesetzlicher Ermächti-
gung zu – 40 16 ff.

– Voraussetzungen 40 98 ff.
– Weisung bezüglich – 40 52
Ermessensfehler 40 56
– Amtspflichtverletzung 40 55
– und Ausschluss des Aufhebungsanspruchs 46
36, 46 f.
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– äußere 40 74
– Heilung 45 43
– innerer 40 62
– Nachschieben von Gründen 45 43
– Rechtswidrigkeit 40 55 f.
– Verfehlung des Ermessenszwecks 40 62 ff.
– Verwaltungsaufwand 40 65
Ermessensgrenzen 10 17, 40 1, 53 ff.
– aus dem ermächtigenden Gesetz 40 74 ff.
– aus sonstigen Gesetzen 40 82 ff.
– aufgrund Unionsrecht 40 10 f., 54
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 40 83
– Vertrauensgrundsatz 40 83
Ermessenskontrolle
– EMRK-Anforderungen EuR 15b
– von Entscheidungen der Unionsorgane 40 7 ff.
– europarechtliche Anforderungen 40 3, 10 f.
– vor Inkrafttreten des VwVfG 40 4
– maßgeblicherBeurteilungszeitpunkt40 5,44 26
Ermessenslenkende Verwaltungsvorschrif-
ten 1 215, 40 106 ff.

Ermessensmissbrauch 40 62 ff., 48 186
– innerer Ermessensfehler 40 62
– der Unionsorgane 40 7
– Verwaltungsaufwand 40 65
– und Zweckmäßigkeit 40 72
Ermessensnichtgebrauch 40 77 ff.
– irrige Annahme gebundener Entscheidung 40
78

Ermessensnorm
– Auslegung 40 21 ff.
– europarechtliche 40 8, 10, 25
– „Kann-Vorschrift“ 40 21 ff.
– und Kopplungsvorschrift 40 36, 39
– „Muss-Vorschrift“ 40 24
– „Soll-Vorschrift“ 40 26 ff.
– Struktur 40 34
– Unionsrecht als EuR 216 ff.
Ermessensschrumpfung 40 102a ff.
– und Aufhebungsausschluss 46 6, 46, 61
– Folgenbeseitigung 40 102e
– maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt 40 6
– aufgrund Selbstbindung 40 125
– subjektives öffentliches Recht bei – 40 137
– Umdeutung 47 57
– vorbeugender Rechtsschutz 40 138
– vorläufiger Rechtsschutz 40 138
– Widerruf 49 23

Ermessensüberschreitung
– Begriff 40 75
– Erscheinungsformen 40 75 f.
Ermessensunterschreitung 40 77 ff.
– und fehlende Begründung 39 28
– Nachweis 40 80
– unvollständige Ermessenserwägungen 40 79
Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft
2 76 f.

Ermittlungspflicht
– behördliche – 24 8
– Einschränkung 24 57d

Erörterung
– von Einwendungen 73 119 ff.
– bei der frühen Öffentlichkeitsbeteiligung 25 76
– vor Verfahrenseröffnung 25 2 f.
Erörterungspflicht 9 35
– im VwVf 68 19
Erörterungstermin
– Ablauf 73 125 ff.
– bei UVP-pflichtigen Vorhaben 73 113c
– fakultativer 72 22, 73 113
– nicht öffentlich 73 127
– im PlfV 73 112 ff.
– Verhandlungsleiter, im 73 126
– Verzicht, auf 73 113
Ersatzvornahme 35 93 ff., 37 34
– kommunalaufsichtsrechtliche 35 179
– Rechtsnatur 35 22
– Satzungsoktroi 35 24
Erschließungsbeitrag 2 59, 61
Erschließungsverträge 54 132 f.
Ersetzendes Scannen 9 56a
Ersetzung
– eines VA 45 44, 48 f.
Ersetzungsbescheid 9 220
Erstattungsanspruch, ör 9 39, 49a 1 ff., 62 58
– und Beachtlichkeit des VA 35 33, 42, 43 145
– bei Bedingungseintritt 36 75
– bei Beihilfen 49a 91
– bei Berichtigung des VA 42 3
– Bösgläubigkeit 49a 57, 64 ff.
– Durchsetzung mittels VA 44 62
– Einreden 49a 46 ff.
– Festsetzung durch gebundenen VA 49a 34 ff.
– Gegenstand der Erstattungspflicht 49a 27 f.
– Gläubiger 49a 33
– Kehrseitentheorie 44 62 f.
– für Kosten nach Aufhebung des kostenpflich-
tigen VA 35 227

– nach Landesrecht 49a 93
– bei nichtigem Vertrag 59 54 ff.
– bei nichtigem VA 49a 18
– schriftliche Festsetzung 49a 39
– Schuldner 49a 29 ff.
– Umfang 49a 41 ff.
– und Umfang der Unwirksamkeit 49a 25
– Verhältnis zu spezialgesetzlichen Regelungen
49a 3

– verschärfte Haftung 49a 49 ff., 54 ff., 61 ff.
– Verschulden 49a 15
– Verschuldensunabhängigkeit 49a 15
– und vorläufiger VA 49a 8
Erstattungsfestsetzung
– als konkludente Rücknahme 49a 38
– als konkludenter Widerruf 49a 38
ESFS EuR 194
EU s. Europäische Union
EU-Agenturen EuR 164 ff.
– als „Einrichtungen und sonstige Stellen“ der
EU EuR 155

– Errichtungskompetenz EuR 164 ff.
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– Haftung EuR 165
– Handlungsformen EuR 171 ff., 35 345 ff.
– Meroni EuR 166 f.
– primärrechtl. vorgesehene EuR 162a
– Rechtsetzung durch EuR 166a
– Rechtsschutz EuR 165
EU-Amtshilfegesetz 4 17
EU-Beihilferecht EuR 193
– Ausschreibungsobliegenheiten bei Privatisie-
rungen EuR 95, 35 127

– Beihilfeaufsicht EuR 147
– Beihilfegeber EuR 214
– Beihilfeverfahrensverordnung EuR 104
– als besonderes Verwaltungsrecht EuR 104
– Fiktion von EU-Entscheidungen 42a 99
– Rücknahme von Subventionsbescheiden EuR
104, 48 279 ff., 285

– Verfahrensrechte der Betroffenen EuR 203
– und Verwaltungsverträge 58 39 f., 59 73 ff., 60
55, 61 40

EU-Beschluss
– adressatenunabhängiger 35 353 ff.
– und EU-Eigenverwaltungsentscheidung 35
345a

– Rechtsnatur und Wirkungen EuR 77 ff.
– s. a. EU-Eigenverwaltungsentscheidung
EU-Eigenverwaltungsentscheidung
– Allgemeinverfügung EuR 166a
– Anfechtbarkeit 44 203b
– Aufhebung bei unzureichender Sachverhalts-
ermittlung 46 71

– Begriff 35 345 ff.
– Begründung 39 123 f.
– Bekanntgabe 27a 76, 41 240 f., 43 189
– Berichtigung 42 45
– besonders schwerwiegender Fehler 44 98, 121,
203b f.

– Bestimmtheit 37 195
– Bindung an Unionsrecht 44 95
– mit Drittwirkung 35 352
– Einschränkung des Aufhebungsanspruchs 45
159 ff.

– Einzelfallbezug 35 353 ff.
– Fehlerhaftigkeit 44 203b
– Fiktion einer 42a 98 f.
– Form 37 195
– Heilungsmöglichkeiten 45 158 ff., 163 ff.
– Individualisierungs- und Klarstellungsfunktion
35 349 f.

– maßgebliche Sach- und Rechtslage 44 42
– Nebenbestimmung 36 151 f.
– Nichtigkeit 44 98, 121, 159, 203b f.
– Notwendigkeit einer Rechtsgrundlage 44 96
– Offenkundigkeit schwerwiegender Fehler 44
128

– als Planungsinstrument 27a 77, 35 355
– rechtlich inexistent bei schwerer Mangelhaftig-
keit 43 222

– Rechtsschutz EuR 196 ff.
– Rechtswidrigkeit 44 95 f.

– Reichweite der Bestandskraft 43 122
– Selbstbindungswirkung 43 153
– subjektive Grenzen der Bestandskraft 43 98 f.
– Titelfunktion 35 352
– Umdeutung 47 60a
– Umfang der Verbindlichkeit 43 89
– Verfahrensfehlerfolgen 45 158 ff.
– Verfahrensfunktion 35 351
– Vergleichbarkeit mit VA 35 352a
– Verhältnis zu vertraglichen Regelungen 35
360

– Wirksamkeit 35 349 ff., 43 189
– zeitliche Grenzen der Bestandskraft 43 103
– Zusage/Zusicherung 38 125
EU-Eigenverwaltungsrecht s. Unionsrechts-
vollzug, direkter

EU-Empfehlung s. EU-Soft-Law
EuGH
– Entscheidungsauslegung EuR 211c
– und Rechtsfortbildung EuR 84 ff.
EU-Grundfreiheiten EuR 52
– Prinzip gegenseitiger Anerkennung EuR
178 ff.

EU-Grundrechte
– EMRK als EuR 10 f.
EU-Grundrechte-Charta
– und allgemeine Rechtsgrundsätze EuR 90
– Anwendungsbereich EuR 50 ff.
– und Drittwirkung EuR 75
– Grundrecht auf gute Verwaltung EuR 105 ff.
– unmittelbare Anwendbarkeit EuR 58
EU-Haushaltsrecht EuR 123, 153, 159,
214b f., 54 173 ff., 184, 59 69; s. a. geteilte
Mittelverwaltung

EU-Kommission
– „Aufsicht“ über Mitgliedstaaten EuR 146 ff.
– Geschäftsordnung EuR 111
– Handlungsformen EuR 171 ff.
– OLAF EuR 214c
– Planungskompetenzen EuR 175
– Vertretungsmacht für 54 175
– Verwaltungsaufgaben EuR 155 ff.
– s. a. Unionsrechtsvollzug, direkter
EU-Leitlinie s. EU-Soft-Law
EU-Mitteilung EuR 79 ff.
EU-Organe
– Begriff nach Art. 13 EUV EuR 155
EU-Rahmenbeschluss
– Geld 4 48
EURATOM EuR 36
EU-Richtlinie EuR 61 ff.
– 1:1-Umsetzung EuR 65
– Anwendungsbereich EU-Grundrechte-Charta
EuR 50 ff.

– Anwendungsvorrang EuR 61
– Auslegung vonUmsetzungsgesetzenEuR 66 ff.
– Deregulierung durch EuR 64a
– exekutivverpflichtende EuR 63 f.
– und Grundrechtsbindung des Umsetzungs-
gesetzgebers EuR 67
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– Normenscreening EuR 64 f.
– zur Rechtsangleichung EuR 62
– richtlinienkonforme Auslegung EuR 70 ff.
– Screeningpflichten EuR 64 f.
– Staatshaftung bei fehlerhafter Umsetzung EuR
61

– Umsetzungserfordernisse EuR 62 ff.
– unmittelbare Wirkung EuR 72 ff.
– vorauseilende richtlinienbezogene Rechts-
anwendung EuR 70

Europäische Union
– und Europarat EuR 10 f.
– Rechtsgrundlagen EuR 36 ff.
– s. EU-Agenturen; s. a. EU-Grundrechte; s. a.
Unionsrecht

Europäische Verteidigungsagentur EuR
162a

Europäische Zentralbank EuR 162a
Europäischer Bürgerbeauftragter EuR
108 ff.

– und EU-Verwaltungsverträge 54 176, 190
– und vertragliches Verwaltungshandeln 54
176

Europäischer Gerichtshof s. EuGH
Europäischer Gerichtshof für Menschen-
rechte s. EGMR

Europäischer Verwaltungsverbund EuR
177 ff.

– Behördennetzwerke EuR 194 ff.
– gestufte VwVf EuR 191 ff., 196 ff.
– Kontrolldichte bei „Verbundentscheidungen“
EuR 202

– Rechtsschutzfragen EuR 196 ff.
– und Vertrauensgrundsatz EuR 185 ff.
Europarat
– Aufgaben EuR 1 ff.
– Beitrttsvoraussetzungen EuR 1
– Commitee of Legal Cooperation EuR 28
– Demokratieprinzip EuR 2, 11
– und EMRK EuR 7 ff., 8
– und EU EuR 10 f.
– Geschichte EuR 1 ff.
– GRECO EuR 6
– Instrumente EuR 4
– und internationales Verwaltungsrecht EuR
256

– Mitgliedstaaten EuR 1
– PACE EuR 3
– paneuropäische allgemeine Rechtsgrundsätze
guter Verwaltung EuR 3

– Rechtsstaatsidee EuR 2 f., 11
– Russland EuR 1
– Vertragsbüro EuR 20
– Wertebasis EuR 1 ff.
Europaratsabkommen
– als Auslegungshilfe für EMRK EuR 9, 21
– Fundstellen EuR 11a
– innerstaatliche Bindungswirkung EuR 20
– und Unionsrechts-Vollzug EuR 243
– „verwaltungsrechtliche“ EuR 20 ff.

– als völkerrechtliche Verträge EuR 5
– s. a. EMRK
Europarats-Empfehlungen EuR 6, 25 ff.
– „administrative act“ EuR 29, 35 343 ff.
– Anwendungsbereich 35 343 ff.
– als Auslegungshilfe für EMRK EuR 9, 15
– Begründung 39 121
– Bekanntgabe 41 239
– Fundstellen EuR 11a
– zur Guten Verwaltung EuR 31 ff., 35 344a
– als Rechtserkenntnisquelle EuR 34
– Struktur EuR 26
– Vergabeverfahren 54 169
– Vergleichsvertrag 55 47
– zum Verwaltungs(verfahrens)recht EuR
27 ff.

Europol EuR 162a
EU-Soft-Law EuR 175
– Bindungswirkung EuR 80 ff.
– Rechtsschutz gegen EuR 83
– Selbstbindung durch EuR 80 f.
– als Verwaltungsvorschriftenersatz EuR 146
EU-Verordnung
– Ergänzung durch nationales Recht EuR 60a
– Wirkungsweise EuR 60 ff.
EU-Verwaltungsvertrag EuR 175
– anwendbares Recht 54 180 ff., 62 62 ff.
– Durchsetzung 61 35 ff., 41 f.
– Einsatzfelder 54 173 ff.
– Fehlerfolgen 59 67 ff.
– Finanzhilfevereinbarung 54 174, 184
– Form 57 33
– und gute Verwaltung 54 170
– Konkurrentenschutz 54 178 f.
– Koppelungsverbot 56 50 ff., 60
– Mitwirkung 58 37
– öffentlich-rechtliche 54 180 ff.
– privatrechtliche 54 180 ff.
– Rechtsschutz 54 169 f., 176 ff., 186 ff.
– Schiedsklausel 54, 181 f., 189
– Settlements 55 49
– Vergleichsverträge 55 48
– Vertragsbedienstete 54 174, 184
– Vertragsschlussverfahren 54 179
– Vertretung der EU-Eigenverwaltung 54 176
EU-Wettbewerbsrecht
– Behördennetzwerke EuR 194
– Fiktion von EU-Entscheidungen 42a 99
– Sanktionen EuR 214b
– Settlements 55 49
– Verfahrensverordnung EuR 161
– Verpflichtungszusage im 36 151
Evidenztheorie 44 102
EVTZ EuR 195a
EWR-Staaten 8a 15
– Amtshilfe 8e 6 f.
Existenz
– eines VA 35 20 ff., 41 3 f., 222 ff.
Exmatrikulation
– förmliches VwVf i. w. S. 63 19
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Fachkonvention 26 35
Fahrlässigkeit
– grobe 48 161, 49a 63
Fahrprüfung 2 124
Fahrverbot 35 287
Faires Verfahren
– EMRK EuR 14 ff.
– und Grundrecht auf gute Verwaltung EuR
105 ff.

– in der mündlichen Verhandlung 68 25
– im VwVf 9 60, 24 84
Faksimile 37 104
Faktisches Vertragsverhältnis 54 36 f.
Faktorenlehre 40 209 f.
Fakultät
– einer Hochschule 11 22
falsa demonstratio 37 11
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie EuR 192,
199 f., 200, 206, 232, 35 355, 74 141 ff.

Fehler
– materieller 45 1, 150 ff., 46 3, 36 f.
– eines VA 44 12
Fehlerhaftigkeit s. Rechtswidrigkeit
Fehlerlehre 1 161 f.
Feiertag 32 27
Festsetzung eines Zwangsmittels 35 165
Feststellung
– einer Leistungspflicht 44 38
– der Nichtigkeit des VA 44 199 ff.
– der Rechtmäßigkeit des VA 44 203
– der Rechtswidrigkeit des VA 44 203
– der Unwirksamkeit des VA 44 203
– der Wirksamkeit des VA 44 203
Feststellungswirkung 35 142, 43 105, 160 ff.
– Anwendungsfälle 43 161
– Begriff 43 160
– von DDR-VAen 43 287
Fiktion
– einer Mitwirkungshandlung 38 79, 42a 27
– Nebenbestimmungen 36 33 f.
– einer Vertretung im Massenverfahren 17
17 ff.

– eines VA 41 122, 42a 3 ff.
– s. a. Genehmigungsfiktion
Fiktionsbescheinigung
– Anwendbarkeit 42a 91
– Anwendungsbereich 42a 23
– Drittbetroffene 37 172
– Form 42a 95
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 157 ff., 171 f., 42a
95

– Rechtsnatur 42a 96 f.
– Zweck 42a 92
Finanzaufsicht(srecht)
– europäisches EuR 194
Finanzbehörden 2 56, 72
Finanzkorrekturen
– bei geteilter Verwaltung von EU-Mitteln EuR
153

Finanzverwaltung E 54

Fischereirecht
– als abwägungserheblicher Belang 74 101
Fiskalisches Handeln 1 94, 112 ff., 127, 24 13
– fiskalische Hilfsgeschäfte 35 123 ff.
– Randnutzung 1 114 f.
– Vertretung der Behörde 35 53 ff.
– durch VA 35 210 f.
– Verwaltungsverfahren 35 44
Flächennutzungsplan 35 265a
Flexibilität 9 79
Flughafen
– Planfeststellung 72 36
Flughafenregelung
– Amtssprache 23 15
Flugroutenfestlegung 35 18
Flurbereinigungsrecht
– förmliche VwVf i. w. S. 63 18
– Planfeststellung 72 40
– VwVfG und – 2 27
Folgekostenverträge 54 134 f.
Folgemaßnahmen 75 8 f.
Folgenbeseitigungsanspruch 1 145, 9 39
– bei Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses
77 14 ff.

– bei bestandskräftigem VA 43 71
– Entscheidung über 35 101 f.
– bei falscher Auskunft 25 20
– bei fehlerhafter Begründung 39 32 ff.
Form
– des Antrags 22 30 ff., 35 235
Form des VA 37 44 ff.
– Anrufbeantworter 37 78, 41 100
– Ausfertigung 37 45
– Auswahlermessen 37 47 ff.
– automatisierter VA 35a 12 ff., 50, 37 46a,
130 ff.

– Beglaubigungsvermerk 37 104
– Bekanntgabe 41 63 ff.
– Bescheidgestaltung 37 109 ff.
– besondere Rechtsvorschriften 37 52 ff.
– Dienstsiegel 37 104
– E-Government-Gesetz 37 47
– elektronische Form 37 51 ff.
– elektronischer VA 37 64 ff., 115 ff., 41 87 ff.
– Fehlerfolgen 37 55 f., 106 f.
– fernmündlicher VA 37 64 f., 77, 41 99
– Fotokopie 37 61, 104
– gerichtliche Protokollierung 37 60
– „in anderer Weise erlassener VA“ 37 79, 41
101

– kommunalrechtliche Vertretungsregeln 35 58,
37 56

– konkludenter VA 37 79, 41 101
– mündlicher VA 37 75, 41 96 ff.
– Namenswiedergabe 37 104, 133, 41 53
– bei Portalkommunikation 37 125a, 41 134c
– Schriftform 37 49 f.
– Schriftform als Regel 37 49 f.
– Schriftformsurrogate 37 118 ff.
– schriftlicher VA 37 57 ff., 94 ff., 41 65
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– Telefax 37 62 f., 64 f., 104, 41 82 ff.
– Unterscheidung zwischen Form und Form-
anforderungen 37 46

– Unterschrift 37 99 ff., 101, 133
– unvollständiger VA 41 66
– Urkunde 37 54
– Urschrift 37 45
– zollrechtliche Entscheidung 37 199
– zusammengefasster Bescheid 41 75 ff.
– Zustellung 37 126 f., 41 205, 216 f.
– bei Zustellung 37 52, 107 f.
Formelle Illegalität 43 155
Formelle Privatisierung 1 124 ff.
Formelle Rechtskraft 43 21
Formenklarheit 9 57, 35 27b, 73 f., 80, 98, 144,
36 33 f., 37 55, 38 116

– als unionsrechtlicher Grundsatz EuR 91
Formenwahl 1 87 f., 103 ff., 116, 2 51, 9 162 ff.,
22 7, 35 106 ff.

– und Auslegung 35 75, 147
– Bedeutung des Landesrechts 35 367
– zwischen Einzel-VA und AllgV 35 278
– Fehler bei – 35 16 ff., 18 f., 210 f.
– Missbrauch 35 18, 27b
– zwischen VA und Rechtsnorm 35 18
– Wahlfreiheit 1 141 f.
– bei Widmung 35 320 ff.
Formfehler 46 19
– Begrifflichkeiten 45 5 ff.
– Einschränkung der Folgen von 45 1
Formfreiheit 10 1 ff.
Förmliches VwVf
– Ablehnung 71 23 ff.
– Abschluss auf andere Weise 69 28 ff.
– Anfechtung der Entscheidung 70 1 ff.
– Anhörung Beteiligter 66 1 ff.
– Anordnung durch Rechtsvorschriften 63 3,
28 ff., 37 ff.

– Antrag 64 1 ff.
– anwendbare Rechtsvorschriften 63 46 ff.
– Anwendung der Vorschriften 63 1 ff.
– vor Ausschuss 71 1 ff.
– Begriff 63 10 ff.
– Beschleunigung des Verfahrens 67 28 ff.
– Beweisaufnahme 69 6 f.
– Einsichtsrecht in Gutachten 66 14 ff.
– Entscheidung 67 3 ff., 69 1 ff.
– Entscheidung durch VA 69 9 ff.
– Entscheidung ohne mündliche Verhandlung
67 21 ff.

– Erörterungspflicht 68 19
– Formvorschriften 64 8 ff.
– freie Beweiswürdigung 69 4 f.
– i. e. S. 63 1 ff., 28 ff.
– i. w. S. 63 6 ff.
– Konzentration des Verfahrens 67 28 ff.
– Ladung zur mündlichen Verhandlung 67 8 ff.,
12 ff.

– Mitteilungen und Aufforderungen 63 48 ff.
– mündliche Verhandlung 67 1 ff.

– Niederschrift 68 34 ff.
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 62 17
– Ordnung in den Sitzungen 68 26 ff.
– Teilnahme an Beweiserhebungen 66 10 ff.
– Teilnahme an Verhandlung 68 7 ff.
– Verfahrensfehlerfolgen 67 31 ff.
– Verlauf der mündlichen Verhandlung 68 1 ff.
– Verlust des Ablehnungsrechts 71 31 ff.
– außerhalb des VwVfG 63 6 ff., 27
– Zeugen und Sachverständige 65 1 ff.
Formular 10 13 f., 24 82 ff.
– Begründung, formularmäßige 39 96
Formularantrag 22 43, 24 82 ff., 64 11
Fotografie 26 91
Fotokopie 22 34, 37 61, 104, 107 f.
– Akteneinsicht und Anspruch auf – 29 36
– Beglaubigung bei 33 32
Fraktion 1 175
Frauenbeauftragte s. Gleichstellungsbeauf-
tragte

Frauenquote 40 110
Freibeweis 26 22
Freitextfelder 24 57d
Friedhof 1 111, 2 41
Frist 31
– Ablauffrist 31 7
– angemessene 31 27
– für Antrag 22 74, 31 9, 32 10, 45 32
– Anwendungsbereich 31 3 f.
– Arten 31 7 ff.
– Auslegungsregeln 31 14 f.
– Ausnutzung 31 15
– Begriff 31 5
– behördlich gesetzte 31 7, 24 ff., 32 8
– Bekanntgabe 31 25
– Bekanntgabefrist 41 121 ff., 184 ff.
– Berechnung 31 7, 16, 21, 71b 12
– bestimmte 31 5, 27
– Bestimmung einer neuen – 31 44
– echte 31 8
– eigentliche 31 8
– Ereignisfrist 31 7
– Ergänzung eines Antrages 31 11
– Feiertag 31 5, 34 ff., 36, 44
– gesetzlich anerkannter 31 36, 41

– fingierte 31 7
– Folgen einer Versäumung der – 46 35
– bei fremdsprachigen Anträgen und Erklärun-
gen 23 62 ff.

– Fristablauf bei höherer Gewalt 31 10
– Fristablauf bei staatlichem Fehlverhalten 31
10

– Fristbeginn 31 16 f., 17, 29
– Fristende 31 19, 28
– Fristsetzung 31 11
– Fristsetzung durch VA 31 25, 47
– Fristüberschreitung 31 14
– Fristversäumnis 31 31, 32 7
– gerichtsverfahrensrechtliche 32 1
– Gesetzesvorbehalt 31 13
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– gesetzliche 31 7, 12, 32 8
– Grundsatz 31 1 f.
– Hemmung 31 12
– Jahr 31 20
– Landesrecht 31 59
– materiell-rechtliche 31 7, 8, 13, 32 6
– Minute 31 15
– Monat 31 20, 22
– Nebenbestimmung 31 53
– Ordnungsfunktion 32 1, 2
– Rechtsbehelfsbelehrung 31 60
– Rechtsbehelfsfrist 41 229 f., 245
– rechtsvernichtende 31 13
– Sekunde 31 15
– Sonnabend 31 23, 34 ff., 39, 44
– Sonntag 31 23, 34 ff., 39, 44
– Stunde 31 15, 42 f.
– Tag 31 15, 19
– Telefax 31 11
– Termin 31 26
– Treu und Glauben 31 10, 32
– Überleitung 96 5 ff.
– nach Unanfechtbarkeit 53 50 f.
– uneigentliche 32 6
– Unionsrecht 31 57 f.
– Berechnung 31 57
– Klagefrist 31 58
– Präklusion 31 58

– Unterbrechung 31 42
– Unterschrift 31 11
– vereinbarte 31 7
– verfahrensrechtliche 31 7, 8, 13
– Verhältnismäßigkeit 31 27
– Verjährung 53 10
– Verkürzung 31 44, 56
– Verlängerung 31 12, 20, 30, 44 f.
– Verlängerung, rückwirkende 31 44, 49
– vermutete 31 7
– vertragliche 31 33, 32 8
– Vertreter 31 11
– Vorbehalt des Gesetzes 31 13
– Vorverfahren 31 60
– Werktag 31 34
– Woche 31 19
– Zeitpunkt 36 71
– Zeitraum 31 5, 21, 36 72
Fristenplan 71b 15
Fristversäumnis 32 7
FRONTEX EuR 195
Frühe Öffentlichkeitsbeteiligung s. Öffent-
lichkeitsbeteiligung, frühe

Führerscheintourismus EuR 187
Funktionslosigkeit
– des Planfeststellungsbeschlusses 77 7 f.

G10-Gesetz 12 19a, 35 22, 43 175
Gebärdensprache 23 70 f.
Gebrechlichkeit 16 23
Gebühren 1 104, 111, 116, 162
– und Ausschreibungspflichten 35 124a

– Festsetzung 35 227
– Privatisierung 1 125
Gefahr im Verzug 20 51, 28 51, 48 258
– Zuständigkeit bei – 3 43 ff.
Gefährderanschreiben 35 85
Gefahrenabwehr 1 145, 255, 2 115, 35 93 ff.,
96 ff., 261, 279a, 286, 289, 329 f.

– und EMRK EuR 13
Gefahrerforschungseingriff 24 10, 26 62
Gegenleistung
– Angemessenheit
– bei Austauschvertrag 56 35 ff.

– im Austauschvertrag
– bei fehlendem Anspruch auf die Leistung 56
23 ff.

– bei Rechtsanspruch auf die Leistung 56 40 ff.
Gegenzeichnung
– Folgen einer Versagung der 44 189
Geheimer Vorbehalt 59 45
Geheimhaltung 25 52
– bei Akteneinsicht 29 66
– bei Amtshilfe 5 27 ff.
– Begründung 39 67, 103
– Datenschutz 39 67, 103
– und elektronische Kommunikation 30 26
– im förmlichen VwVf 68 5 ff.
– informationelle Selbstbestimmung 39 103
– und Informationsfreiheitsrecht 30 4b
– und Internetveröffentlichung 27a 66 ff.
– Pflicht des Sachverständigen 25 31
– sicherheitsrelevante Daten 39 67, 103
– Sozialgeheimnis 39 103
– im Unionsrecht 30 30
– VA 41 2
– im VwVf 30 1 ff., 5 ff.
– dem Wesen nach geheim 5 31, 29 66 ff., 71 ff.,
39 103

Geheimnisbegriff 30 7 ff.
Gehörlose
– Verständigung mit 23 70 ff., 37 75, 92
Geldausgleich
– Bemessungsgrundlage 74 197
– Planergänzung 74 196
– Rechtsnatur 74 192 ff.
– für unzumutbare Beeinträchtigungen 74 188 ff.
Gemeinde
– Klagebefugnis gegen PlfBeschluss 74 268
Gemeinsame Einrichtungen 1 240
– Amtshilfe und – 4 27, 5 8
Gemeinsames Terrorabwehrzentrum 1 240
Gemeinschaftsaufgaben 82 2
Gemeinschaftsverwaltungsrecht s. Unions-
verwaltungsrecht

Gemeinwohl
– Nachteile, für 60 40 ff.
Gemischter Vertrag 1 90, 97 ff., 54 60 ff.
– Formerfordernisse bei – 57 6
Gendergerechte Sprache 23 25a, 37 6, 113
Genehmigung
– als besonderer VA-Typus 35 10, 42a 1
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– Begriff 42a 9, 16 ff.
– eines Bebauungsplanes 47 25 f.
– gesetzesförmige 9 95
– Konkurrenzen 43 68 ff.
– nachträgliche 45 30
– Rückwirkung 45 32
Genehmigungsfiktion 10 25a, 71b 11, 13
– analoge Anwendbarkeit der Regeln zur 42a
19 ff.

– Anfechtungsklage 42a 70 f.
– Antragsanforderungen 42a 35 ff.
– Anwendungsbereich 42a 2, 16 ff., 29 ff.
– Bekanntgabe an Drittbetroffene 37 172, 42a
55 ff., 68

– Berichtigung 42a 69
– Bescheinigung s. Fiktionsbescheinigung
– Dienstleistungsrichtlinie 42a 103 ff.
– zur DLR-Umsetzung 42a 1 ff.
– und Drittbetroffene 37 172
– Entscheidung vor Fristablauf 42a 42 ff.
– Entscheidungsfrist 42a 39 ff., 72 ff.
– bei EU-Eigenverwaltungsentscheidungen 42a
98 f.

– Fristbeginn 42a 74 ff.
– Fristverlängerung 42a 79 ff.
– Heilung von Verfahrensfehlern 42a 59
– konkludente Aufhebung 42a 60
– Legaldefinition 42a 7 ff.
– und Mitwirkung anderer Behörden 42a 52
– Nebenbestimmungen 42a 67
– Nichtigkeit 42a 58
– Rechtmäßigkeitsfiktion 42a 11, 14
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 151, 171 f., 42a
71, 94

– Rechtsschutz 42a 70 f.
– Rechtswidrigkeit der fingierten Genehmigung
42a 51

– Rücknahme 42a 60 ff.
– Teilgenehmigung 42a 30
– Umdeutung 42a 59
– und Unionsrecht 42a 100 ff.
– Unvollständigkeit der Antragsunterlagen 42a
74 ff.

– Verfahrensfehler 42a 59
– verfassungsrechtliche Vorgaben 42a 13 f.
– Vertrauensschutz 42a 63 ff.
– und VA mit Drittwirkung 37 172, 42a 12,
55 ff., 68, 95

– Verzicht auf 42a 48
– und vollautomatisierter VA 35a 24, 29
– Vorbescheid 42a 30
– Widerruf 42a 65
– Wirksamkeit der 42a 50 ff.
– Zwecke 42a 10 ff.
Genehmigungsfreistellungsverfahren 9 87 ff.,
35 34 ff., 155 ff., 42a 21

– Begründung bei 39 77
Genehmigungsverfahren
– und Dienstleistungsrichtlinie EuR 238
– Ersetzung durch Parlamentsbeschluss 9 95

– Fälle förmlicher VwVf i. w. S. 63 17
– konkurrierende 43 68 ff.
– konzentrierte 43 70 ff.
Genehmigungsverfahrensbeschleunigungs-
gesetz E 43, 45 12, 46 44, 71a 1 f., 72 17

Genehmigungswirkung
– des Planfeststellungsbeschlusses 75 6 ff.
Generalbundesanwalt 2 75
Generalklausel E 22
– zur Nichtigkeit 44 7–11, 97 ff.
– Schranken 44 110
Gentechnikrecht
– Genehmigungsverfahren als förmliches VwVf
i. w. S. 63 17

Gerichtskontrolle
– EMRK-Anforderungen EuR 15b
– Forderung nach Zurücknahme der EuR 220,
222a, 225

– kein genereller Ausschluss bei unbestimmten
Rechtsbegriffen mit abwägenden Elementen
40 148

– bei prüfungsähnlichen Entscheidungen 40
183 ff.

– bei Prüfungsentscheidungen 40 177 ff.
– unbestimmter Rechtsbegriffe 40 147
Gerichtskosten 2 121
Gerichtspräsident 2 118
Gerichtspräsidium 1 205
Gerichtsverfahrensrecht 1 58 ff., 9 210 ff.
Gerichtsverwaltung 1 146, 2 106 ff., 117 ff.
– Veröffentlichung von Entscheidungen 2 122
Gesamtschuldner
– bestimmte Bezeichnung 37 30
Geschäftsbesorgungsbefugnis 14 32 ff.
Geschäftsfähigkeit 35 236
– Bekanntgabe 41 50 ff.
– Geschäftsunfähigkeit 12 8
– Heilung 41 51 ff.
– partielle 12 10 ff.
– im VwVf 12 7 ff.
Geschäftsfähigkeit, beschränkte 12 10, 21
Geschäftsführung ohne Auftrag 1 98, 252, 35
27a, 62 57

– verwaltungsrechtliche 54 45 f.
Geschäftsgrundlage
– Änderung, der 60 22 ff.
– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 60 1 ff.
– Rechtsfolgen, der 60 22 ff.

– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 60 13 ff.
– wesentliche Änderung, der 60 22 ff.
Geschäftsordnung
– in Bund und Ländern 2 16 ff.
– des Bundestags, Bundesrats 1 175
– des Gemeinderats 1 181
Geschäftsunfähigkeit 12 8
Geschäftsverteilungsplan
– eines Gerichts 1 204, 2 118
Geschlechtsidentität
– und EMRK EuR 13
Geschwister 20 61 ff.
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Gesellschaft bürgerlichen Rechts (GbR)
s. BGB-Gesellschaft

Gesetz
– Abgrenzung zum VA 35 18
– Nichtigkeit 44 89
– Unvereinbarkeit mit Verfassung 44 90
Gesetzblatt
– elektronisches 27a 3 ff.
Gesetzesfrei gestaltende Verwaltung
– kein Anspruch auf fehlerfreie Ermessens-
ausübung 40 136

Gesetzesverkündung 27a 34
– elektronische 27a 3 ff.
Gesetzesvollzug 9 65, 169, 22 2, 7
Gesetzgebung 1 174 f., 185, 189
– symbolische 1 260
Gesetzgebungsakt
– im Unionsrecht EuR 41
Gesetzgebungskompetenz
– Planfeststellungsrecht 75 4 f.
– Verwaltungsverfahrensrecht 1 32 ff., 35 11, 15,
54 198

– für vollautomatisierte Verwaltungsverfahren
35a 34

Gesetzgebungsorgan 1 174, 185
Gesetzliches Verbot 44 151
– Nichtigkeit öffentlich-rechtlicher Verträge 59
49 ff.

Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 1 40 ff.
– Anfechtbarkeit rechtswidriger VAe 44 1
– Bindungskraft des Gesetzes 44 43, 84 ff.
– und EMRK EuR 15a
– und gebundene Verwaltung 40 12
– und öffentlich-rechtlicher Vertrag 59 5
– und Rechtswidrigkeit des VA 44 43 ff.
– und Unionsrecht EuR 91, 144, 215 ff., 44
94

– Verfassungsgrundsatz 40 12
– Vorbehalt des Gesetzes EuR 215 ff., 44 47
– Vorrang des Gesetzes EuR 215 ff., 44 45
Gestaltungsspielraum
– bei Planungsvorhaben 72 10 ff.
Gestaltungswirkung
– der Planfeststellung 75 20 ff.
Geständnis 24 35
Gesundheitliche Verhältnisse 30 11
Geteilte Mittelverwaltung EuR 123, 153,
204

Gewährleistungsverwaltung(srecht) EuR
236

Gewaltenteilung 9 95, 169, 22 2
– inneradministrativ 9 202
Gewässerausbau
– Planfeststellung 72 38
Gewerberecht 2 51, 35 121, 160 ff., 163b, 295,
42a 33

Gewerkschaft 11 22
Gewohnheitsrecht 1 1 ff., 216, 24 40
– Widmung durch 35 325
Gewöhnlicher Aufenthalt 3 23 ff.

Glaubhaftmachung 45 155
– durch Versicherung an Eides Statt 27 1 ff.
– bei Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32
40, 45 155

Gleichförmige Eingaben 17 11 ff.
Gleichheitssatz 1 146, 9 47
– Chancengleichheit 40 96
– und Ermessen 40 91 ff.
– Frauenquote 40 110
– und juristische Personen des öff. Rechts 40
97

– „keine Gleichheit im Unrecht“ 40 119
– neue Formel 40 94 f.
– Willkürverbot 40 93, 97
Gleichstellungsbeauftragte 1 240, 35 130,
191 ff.

Global Administrative Law EuR 240 ff.
Gnadenrecht 1 192 ff., 2 18 f.
Good Governance EuR 253 ff.
– und EMRK EuR 14 ff.
– und Grundrecht auf gute Verwaltung EuR
106

grenzüberschreitende Zusammenarbeit
EuR 24, 195a, 246 ff.

Grundfreiheiten s. EU-Grundfreiheiten
Grundgesetz
– und EMRK EuR 16 ff.
– und Unionsrecht EuR 46 f.
– Verfassungsidentität EuR 47
Grundgesetz der Verwaltung
– VwVfG als – 1 1 ff.
Grundrechte, Grundrechtsschutz E 10, 10 5
– und Begründung 39 2 f., 74, 103
– Bindung 1 116
– Drittwirkung 1 113
– und Ermessen 40 85 ff.
– bei EU-Richtlinienumsetzung EuR 67
– Mündigkeit 12 13 f.
– privater Konkurrenten 1 131
– Schutz durch VwVfG 45 14 f.
– Unionsrecht 1 26
– durch und im Verfahren 45 129 f.
– Vorwirkungen 25 16
– durch und im VwVf 1 5, 39 ff., 9 21 ff.
– s. a. EU-Grundrechte, EU-Grundrechte--
Charta

Gruppenvorteil 20 46 ff.
Gutachter
– Ausschluss für – 20 39 ff.
– s. a. Sachverständiger
Gute Sitten
– Begriff 44 152, 154
– Beispiele 44 157
– subjektive Vorwerfbarkeit 44 156
– s. a. Sittenwidrigkeit
Gute Verwaltung
– und allgemeine Rechtsgrundsätze EuR 114
– Bekanntgabe 41 239 f.
– direkter Vollzug EuR 168
– Entwicklungsoffenheit EuR 116 ff.
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– und Europäischer Bürgerbeauftragter EuR
108 ff.

– Europaratsempfehlung zur EuR 27 ff., 31 ff.
– und good governance EuR 106
– Grundrecht auf EuR 31, 105 ff.
– Handlungsformenneutralität EuR 174
– und indirekterUnionsrechtsvollzugEuR 113 ff.
– Kodex für gute Verwaltungspraxis EuR 108 ff.
– als Rahmenrecht EuR 116 ff.
– Rechtsbehelfsbelehrungspflicht 37 197
– und vergaberechtlicher Transparenzgrundsatz
EuR 95a, 118, 54 169, 170

– und vertragliches Verwaltungshandeln 54 176

Habilitationsverfahren 2 131, 9 35
Habitatschutz
– Verträglichkeitsprüfung 73 20
Haftbefehl, europäischer
– Vertrauensgrundsatz EuR 187
Hamburger-Stadtsiegel-Fall 35 322
Hamburgisches Transparenzgesetz 27a 13
Handlungsfähigkeit 12 1 ff.
– bei Abschluss von Verträgen 62 9, 26
– Bekanntgabe 41 51 f.
– beschränkte – 12 21 ff.
– handlungsfähige Personen 12 7 ff.
– Heilung bei fehlender – 41 51 f.
– Mängel der – 12 3 ff.
Handlungsform(en) 1 85, 9 4, 162 ff., 10 16
– Bereitstellungsfunktion des Rechts 35 3
– der EU-Verwaltung EuR 171 ff., 35 345 ff.
– kein numerus clausus 35 8
– Plan 35 263
– Rechtsakte sui generis 35 281, 305, 306 f.
– Rolle des Landesrechts 35 367
– VA als – 35 2
– Wahlrecht zwischen 35 3
– Wechsel der – 9 168
– Zulässigkeit der –
– beim VA 35 25 ff., 220, 44 55 ff.

Handlungsunfähigkeit 9 205
Handwerk, Handwerksrecht 35 85
– Genehmigungsfiktion 42a 17
Handzeichen 22 31
– für Antragstellung 64 8
– Beglaubigung von – 34 2, 6, 19
Hauptverwaltungsakt
– und Nebenbestimmung 36 19
Hauptwohnung 3 23
Hausbesuche 26 8
Haushaltsplan
– und Subventionen 44 70, 72
Hausnummer 35 327
Hausrecht
– im förmlichen VwVf 68 26
– Hausverbot 35 129, 131 ff., 193, 200
– virtuelles 35 135
Heilung
– keine Anfechtung des VA nach – 45 23, 26
– der Anhörung 28 68 ff., 45 70 ff.

– bei Ausschlussfrist 45 3
– Befugnis zur 24 60
– Bekanntgabe 41 230 ff., 43 177
– im Eilverfahren 45 60, 86 ff.
– bei Ermessensentscheidung 45 42 ff.
– fehlenden rechtlichen Gehörs 45 165 f.
– fehlender Begründung von Prüfungsentschei-
dung 45 142

– bei fehlender oder fehlerhafter Begründung 39
29

– von fehlender oder fehlerhafter Begründung
45 33 f.

– fehlender oder fehlerhafter Mitwirkung 44
182, 188

– fehlender oder unzureichender Anhörung 45
70 ff.
– durch Widerspruchseinlegung 45 79 f.

– fehlender sachlicher Zuständigkeit 46 43
– fehlender Unterschrift 45 148
– bei fehlender Zeichnungsbefugnis 35 63
– bei fehlender Zuständigkeit 45 33 f., 146
– Folgen der – 45 21 ff.
– Formfehler 37 106 f.
– von Formmängeln
– bei öffentlich-rechtlichem Vertrag 57 30

– bei Genehmigungsfiktion 42a 59
– heilungsfähige Mängel 45 18
– mangelhafter Begründung 45 164
– mangelnder Bestimmtheit 45 151–152
– materieller Mängel 45 1, 150 ff.
– missbräuchliche 45 26
– Möglichkeiten einer 45 1, 19 ff., 135 ff.
– durch Nachholung der Mitwirkung einer Be-
hörde 45 96 ff.

– durch Nachholung der Verfahrenshandlung 45
20 ff., 138

– durch nachträglich gestellten Antrag 45 28 ff.
– durch nachträgliche Beschlussfassung eines
Ausschusses 45 92 ff.

– durch nachträgliche Genehmigung 45 30
– durch nachträgliche Zustimmung 45 30
– nachträglicher Erlass einer Ermächtigung 45
150

– Verhältnis zur Nichtigkeit 45 19
– keine Notwendigkeit eines Nachverfahrens 45
23

– Rechtmäßigkeit des VA ex tunc 45 21 ff.
– Rechtsbehelfsbelehrungsfehler 37 166 ff.
– Rechtswidrigkeit des VA bei fehlender –
45 24

– keine Rücknahme des VA nach – 45 23
– in Satzungsverfahren 46 33
– Sonderregelungen 45 4, 137
– sonstiger Verfahrensfehler im Unionsrecht 45
166

– und Umdeutung 47 30
– Verhältnis zur Unbeachtlichkeit 45 18
– der Unbestimmtheit 37 12, 41 ff.
– im Unionsrecht EuR 103 221 ff., 45 158 ff.,
167
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– bei unterbliebener Beteiligung 45 145
– bei unterlassener Akteneinsicht 45 145
– UVP EuR 103
– von Verfahrensfehlern 45 21 ff.
– Verfassungsmäßigkeit der –svorschriften 45
15 ff.

– Verfassungsmäßigkeit der zeitlichen Grenzen
45 103 ff.

– bei Verstoß gegen unionsrechtliche Verfahren-
sanforderungen EuR 103, 45 168 ff.

– zeitliche Grenzen 45 27, 101 ff., 139 ff.
– zeitliche Grenzen für Nachholung der Begrün-
dung 45 38 ff.

Hemmung 96 5
– Frist 31 12
– Verjährung s. Verjährungshemmung
Herrenlose Sachen 16 25 ff.
Herstellungsanspruch
– sozialrechtlicher 9 41, 25 21, 32 6
Hilfeleistung
– zwischen Behörden 4 25 ff.
– zwischen europäischen Behörden 8a 11 ff.
Hinweis 35 83, 36 69, 37 3
– Abgrenzung zum VA 35 27a
Hinweispflicht 9 35; s. a. Auskunft, Beratung
Hinzuziehung
– Rechtsnatur 35 149
Hinzuziehung, notwendige
– eines Bevollmächtigten 80 80 ff.
– zum VwVf 13 40 ff.
Hochschule, Hochschulrecht 2 43, 139, 9 35,
35 202 ff., 302

– Akkreditierung im EuR 227 f.
– förmliche VwVf i. e. S. 63 45
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 145
Hochspannungsleitungen
– Planfeststellung 72 44
Hoheitlich 1 84, 97, 144, 246, 35 4, 104 ff.,
136 ff., 186, 38 35

– Handeln ausländischer Behörden 1 170
Hoheitstheorie 1 101
Huckepackverfahren 9 148
HUDOC EuR 11a

Identifikatrionsnummer 3a 5h
Identitätstäuschung 13 3, 22 45
IE-Richtlinie EuR 183, 185, 231, 27a 78, 36
153

– Rechte auf Zeit 48 36
Immissionsschutzrecht 27a 21a, 35 34 f., 158,
265, 42a 21

– Genehmigungsverfahren als förmliches VwVf
i. w. S. 63 17

– Nebenbestimmungen 36 108
Immunität 1 175, 9 142
Indemnität 1 176
Indienstnahme Privater 1 122
Indirekter Unionsrechtsvollzug s. Unions-
rechtsvollzug, indirekter

Individuelles Betätigungsverbot 20 8 ff.

Indizien 26 22, 34
Infektionsschutzrecht s. COVID-19-Pande-
mie

Informant 24 34, 25 51, 26 42, 78, 29 43
Information
– Anspruch auf – 68 12 f.
– s. a. Auskunft, Beratung
Informationelle Selbstbestimmung 1 49
– und Akteneinsicht 29 50, 68 ff., 30 4a
– und Amtshilfe 5 3 ff.
– bei Begründung 39 103
Informationsbeschaffung 24 4, 35 96 ff.
Informationsfreiheit
– und Abgabenordnung EuR 229
– und Akteneinsichtsrechte EuR 229
– aktive Publikumsinformation 27a 11 ff.
– und datenschutzrechtlicherAnspruchEuR 229
– EMRK EuR 15c
– Entscheidung über Begehren 35 101 f.
– europäische Grundlagen EuR 201
– Europaratsabkommen EuR 23
– Europaratsempfehlung EuR 30
– europarechtliche Ursprünge EuR 229
– nicht-altruistische Nutzung EuR 229
– und Open Government 27a 11 ff.
– Transparenzgesetze 27a 13
– als unionsrechtlicher Grundsatz EuR 92
Informationsfreiheitsgesetz 25 22 f., 29
20b ff.

– nichtförmliches Verfahren 9 182
Informationsfreiheitsrecht 25 8, 22 f., 28 20,
29 20 ff., 30 4b

– Geheimhaltungsanspruch im – 30 4b
Informationshilfe 4 26, 8a 1, 71d 4
– zwischen europäischen Behörden 8b 19, 8d
1 ff.

Informationsschranken
– bei Amtshilfe 5 3 ff.
Informationsverhalten
– des Staates 29 34a
Informationsweiterverwendungsrecht s.
Datennutzungsrecht

Informelles Verfahren 1 12, 148, 264, 9
172 ff., 10 9, 35 8, 248, 54 36 f.

– Grenzen 9 183 ff.
– neben einem VwVf 9 181
– statt eines VwVf 9 182
– vor einem VwVf 9 175 ff.
Infrastrukturplanungsbeschleunigungsge-
setz 72 22

Inländerdiskriminierung EuR 68, 239
In-sich-Verfahren 1 241, 35 190, 374
Insolvenz, Insolvenzrecht 9 205
– Bekanntgabe bei 37 22, 41 23
– Insolvenzantrag 35 166
– Konkurs 9 205
– VA als Titel 35 39
INSPIRE EuR 230
Interesse
– berechtigtes – an Berichtigung des VA 42 34
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– berechtigtes – an Nichtigkeitsfeststellung 44
200

– rechtliches s. dort
Interessenkollision
– in VwVf 20 1 ff., 41 ff.
Interessentheorie 1 96
Internationaler Strafgerichtshof 2 89
Internationales Verwaltungsrecht
– Begriff EuR 240
– und Europäisches Verwaltungsrecht EuR
240 ff.

InterneVerwaltungstätigkeit 1 263, 9120, 126
Internet
– öffentliche Bekanntgabe 41 162 ff., 194 ff.
Internetpräsenz 1 134, 27a 43 ff., 51
– behördliche 27a 11 ff.
Internetveröffentlichung
– von Bekanntmachungen 27a 1 ff.
Intertemporales Verfahrensrecht 96 1
Interventions(ver)käufe 54 194, 61 38
Irrläufer
– Weiterleitungspflicht 32 13
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32 13
IT-Planungsrat 3a 38i

Jagdrecht
– als abwägungserheblicher Belang 74 101
Jahresfrist
– Rücknahme 48 199 ff.
– Rücknahme bei Unionsrecht 31 58, 48 283 ff.
– Widerruf 49 84 ff., 106
Jugendgefährdende Medien 2 126
– förmliches VwVf i. w. S. 63 14
– Indizierung 40 192 ff., 208
Jugendsekte 1 187, 190, 2 31
Justizakte 1 201
Justizbehörde 2 111
Justizverwaltung 1 204, 2 106 ff., 117 ff.
Justizverwaltungsakt 1 205,2 106 ff., 122, 35 2
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 142

Karenzzeitregelung 1 186a
Karte
– Maßstab 37 36
Kartellrecht s. EU-Wettbewerbsrecht
Kartellvergaberecht s. Vergaberecht, Vergabe-
verfahren

Katasterrecht
– VwVfG und – 2 27
Kausaler Vertrag 54 119
Kausalität
– Ausschluss aus tatsächlichen Gründen 46 25
– Begriff 46 23
– fehlende 46 57, 76 ff.
– hypothetische 46 54, 49 66
– bei teilbarem VA 46 24
– von Verfahrensfehlern 45 123 f., 46 22 ff., 57
– von Verfahrensfehlern im Unionsrecht 45 161
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32 13,
45 161

Kehrseitentheorie 44 62 f.
Kettenverwaltungsakt 36 74, 122
KI s. Künstliche Intelligenz
Kindergarten 2 31, 51, 35 300
Kirche 1 258, 2 30 ff.
– Beamte 2 42
– Begriff 2 45
– DDR 2 33
– Gefahrenabwehr 2 37
– Glockengeläut 2 37, 42
– Innerkirchlicher Bereich 2 34 ff.
– Kirchenaustritt 2 32
– Kirchensteuer 2 32 f.
– Krankenhaus 2 51
– Mitwirkung des Staates bei Besetzung von
Ämtern 2 43

– Parlamentsausschuss 2 37
– Rechtsschutz 2 40
– res sacra 2 41
– staatsbezogene Tätigkeit 2 34 ff.
– Theologiestudium 2 43
– Verbände und Einrichtungen 2 50 f.
– Verwaltungstätigkeit 2 40
Kirchenasyl 2 41
Kirchturmuhr 2 31
Klageänderung 45 48
Klagebefugnis
– bei Allgemeinverfügung 35 274
– und Nebenbestimmungen 36 31
– und Unionsrecht 79 56
Klagefrist
– und Unionsrecht 79 56
Klagerücknahme
– Kosten 45 41
Klageverzicht 45 40
Koalitionsvertrag 1 173
Kodex für gute Verwaltungspraxis EuR
109 ff., 170a ff.

Kodifikationswirkung
– des VwVfG E 9 ff., 1 1 ff.
– und EMRK EuR 19
– und Unionsrecht EuR 54 ff., 144a

Kollegialentscheidung 88 5 ff.
– Begründung 39 7
Kollegialorgan 35 54, 88 5 ff.
Kollusion 35 79, 59 37
Komitologie EuR 42 ff.
Kommission s. EU-Kommission
Kommunalabgaben(recht) 2 61, 67 ff.
– automationsgestützte VwVf 35a 10
– Zusage nach – 38 51
Kommunalaufsicht 35 24, 181 ff.
– Beanstandung 35 179
– Ersatzvornahme 35 179
Kommunale Selbstverwaltung 1 131, 9 27
– der Gemeinde
– als abwägungserheblicher Belang 74 114 f.

Kommunale Verfassungstätigkeiten 2 15
Kommunale Vertretungskörperschaften 1
181 ff.
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Kommunalrecht 1 241
– Charta der kommunalen Selbstverwaltung
EuR 23

– grenzüberschreitende Zusammenarbeit EuR
24

– interkommunale Zusammenarbeit und
Vergaberecht 54 214 f.

– Satzungsgenehmigung 35 182a
– Verpflichtungserklärung 37 56, 38 40, 61
– Verpflichtungserklärungen 35 58
– Vertretung nach außen 38 63 f.
Kommunalverfassungsstreit 1 183, 35 191 ff.
Kommunalwahlrecht 2 15
Kompetenztheorie 1 101
Konfliktmittler
– behördlicher 9 191
– privater 1 255, 9 190
Konkurrentenklage 35 111, 121, 128, 160 ff.,
39 20, 50 36 ff.

Kontraktmanagement 9 192
Kontrolldichte E 27, 40 2, 220 ff.
– bei Abwägungsentscheidungen 40 43 f.
– allgemeingültige Bewertungsmaßstäbe 40

228 ff.
– bei Beurteilungen 40 229
– bei Beurteilungsspielraum der Unionsorgane
40 233

– bei europarechtlich begründeten Beurteilungs-
spielräumen 40 235

– bei gesetzesfrei gestaltender Verwaltung 40 31
– sachfremde Erwägungen 40 230
– bei unbestimmten Rechtsbegriffen 46 64 f.
– und Unionsrecht EuR 220, 222a, 225
– unionsrechtlicher Verfahrensgarantien 40 234
– Verfahrensfehler 40 224 ff.
– Vertretbarkeitslehre 40 150
Konzentrationswirkung 9 148 f., 63 23 f.
– der Baugenehmigung 35 35
– der Planfeststelllung 72 50
– des Planfeststellungsbeschlusses 75 10 ff.
– der Vorhabengenehmigung nach UGB-KomE
35 9

Konzessionssystem 1 135
Konzessionsvertrag
– nach § 46 EnWG 35 127a
Kooperation 9 192a
Kooperationspflicht 9 35
Kooperationsrechtlicher Vertrag 54 111
Kooperatives Verfahren 1 12, 9 172 ff., 182
Koordinationsrechtlicher Vertrag 54 107 f.
– Mitwirkung Dritter 58 6
– Nichtigkeit 59 8
– sofortige Vollstreckung 61 4
– Vergleichsvertrag 55 9
Koordinierungspflicht 9 35
Koppelungsverbot 56 31 ff.
– bei Austauschverträgen 56 3, 31 ff.
– europäische Vorgaben 56 50 ff., 59
– bei Nebenbestimmungen 36 149
– im Verwaltungsprivatrecht 56 8

Koppelungsvorschrift 40 36, 39
Körperschaft
– ör 1 181 ff., 236, 2 46
Kosten, Kostenrecht
– der Amtshilfe 8 1 ff.
– der Amtshilfe zwischen europäischen Behör-

den 8c 1 ff.
– der europäischen Amtshilfe 8a 27
– Kostenminimierungspflicht 80 60
– für Unterlagen und Gutachten 26 64
Kostenentscheidung 35 46, 165, 80 1 ff.
– in Abgabenangelegenheiten 80 11 ff.
– Anfechtung der – 35 227, 80 24 ff.
– Anfechtungsverbund 35 227
– Anwendungsbereich des § 80 80 4 ff., 7 ff.,

45 ff.
– Bevollmächtigter 80 1 ff.
– bei Dienstrechtsstreitigkeit 80 56 f.
– bei Erledigung des Widerspruchsverfahrens 80

53
– bei Heilung 45 18, 26, 41, 113 f., 80 38 ff.
– isoliertes Vorverfahren 80 5 f.
– bei nachfolgendem Klageverfahren 80 4 ff.
– bei Nachschieben von Gründen 45 69
– notwendige Aufwendungen 80 58 ff.
– notwendige Auslagen 80 86 ff.
– Rechtsanwalt 80 61
– Rechtsanwaltsgebühren 80 86 f.
– bei Rücknahme des Widerspruchs 80 51
– bei Unbeachtlichkeit des Verfahrensfehlers 80

41 f.
– unterlassene 80 27 f.
– bei Verfahrensfehlern 80 37 ff.
– bei Vergleich im Widerspruchsverfahren 80

52
– Verhältnis zu Entschädigungsregelungen 80 17
– verschuldete Aufwendungen 80 72 ff.
Kostenfestsetzungsbescheid 80 1, 2, 22, 80,

90 ff.
Kostengrundentscheidung 80 2
Kostenlastentscheidung 80 1 ff., 18 ff.
– Anfechtung der 35 228
– Notwendigkeit der Zuziehung 80 80
– Zuziehung eines Bevollmächtigten 80 76 ff.
Kriegsdienstverweigerung 2 129, 134
Kriegsgefangenenentschädigungsrecht
– VwVfG und – 2 27
Kulturförderung
– staatliche 1 125
Kündigung
– Begründung 60 45
– von Dauerschuldverhältnissen 60 2, 7
– elektronische Form 60 44
– öffentlich-rechtlicher Verträge 60 34 ff.
– Rechtsfolgen

– bei Verträgen 60 38 f.
– Rechtsschutz 60 49
– Schriftform 60 44
– als Verfahrenshandlung 60 36 f.
– beim Vertrag 35 122, 136
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Künstliche Intelligenz
– in der Verwaltung 35a 47

Ladenschlussrecht 35 273, 288, 304
Ladung
– Folgen bei Verfahrensfehlern 67 34 f.
– zur mündlichen Verhandlung 67 8 ff., 12 ff.
Ladungsfähige Anschrift 41 74
Landbeschaffungsrecht
– Enteignungen im förmlichen VwVf i. w. S. 63
18

Landesbehörden 1 69 ff.
Landeseigene Verwaltung 1 36
Landesjustizprüfungsamt 1 240
Landesrecht 46 86
– zur Heilung 45 174
Landesverwaltung 1 69 ff.
Landesverwaltungsverfahrensgesetze E 30,
36 ff., 1 280 ff.

– Verdrängung durch Fachrecht des Bundes 1
77, 80

Landschaftspflegerischer Begleitplan 73
20

Landtagswahlrecht 2 14
Lärmaktionsplan EuR 232, 35 265
Lastenausgleichsrecht 2 100 f.
Lebensgemeinschaft, nichteheliche s. Nicht-
eheliche Lebensgemeinschaft

Lebenspartner(schaft) s. Eheleute
Legalisierungswirkung
– bei Altlasten 43 72
– von befugnisbegründenden VAen 43 72,
149 ff., 152, 197

– behördlicher Duldung 43 151
– und Rechtsmissbrauchslehre 43 149
– von Steuerbescheiden 43 150
– im Umweltrecht 43 149
Legalitätsprinzip 22 13
Legalplanung 9 95
Leibesfrucht
– Beteiligungsfähigkeit einer – 11 13
Leistungsbescheid
– Aufrechnung gegen – 44 38 ff.
– Bestimmtheit 37 30
– bei ör Vertr 44 65
– Regelungsinhalt 35 214
– und VA-Befugnis 35 25 ff.
– Vorbehalt des Gesetzes 44 62 ff.
Leistungsbestimmungsrecht, einseitiges 62
51

Leistungsklage 1 145
– zur Durchsetzung von Vertragspflichten 44
74

– auf Vertragserfüllung 61 1
Leistungsstörungen 1 88
– im öffentlich-rechtlichen Vertrag 62 38 ff.
– Rechtsfolgen, von –
– im öffentlich-rechtlichen Vertrag 62 38 ff.

Leistungsverwaltung 24 57f
– und Vorbehalt des Gesetzes 44 70

Linienbestimmungsverfahren
– und PlfV 72 67
Lissabon-Vertrag EuR 36 ff.
– Normenhierarchie EuR 40 ff.
Lückenschließung
– durch VwVfG 1 223 ff.
Luftreinhalteplan EuR 232, 35 265
Luftverkehrsrecht
– Handlungsformen 35 305
– Luftraum als Sache 35 310, 313

Mahnung 35 84
Mandat 4 40, 44 141, 174
– bei Erlass eines VA 35 59a, 37 9
Marktrecht 35 121, 160 ff., 163b, 295
Massenverfahren E 39, 1 6, 9 25, 17 1 ff., 72
86, 73 115 f.

– und Akteneinsicht 29 54 f.
– echtes 17 6
– fingierte Vertretung 17 17 ff.
– im förmlichen VwVf 63 48 ff., 67 12 ff., 69
16 ff.

– öffentliche Bekanntgabe 41 154 f., 173
– Personenzahl 41 154 f., 173
– Vergütung 19 11 f.
Massenverfahren, gerichtliches 17 7, 8
Maßgeblicher Zeitpunkt
– für gerichtl. Beurteilung der Sach- und
Rechtslage 79 15

– für die Entscheidung der Widerspruchsbehörde
44 36

– für Rechtswidrigkeit des VA 44 16 ff., 198
Maßnahmegesetz 9 95
– Legalplanung 9 95, 72 17
Mediation 1 275b, 9 190 ff., 54 38 f.
Medienbruch 3a 1f, 37 51b
Medienordnung 2 21 ff.
Medizinisch-psychologische Untersuchung
35 152

Mehrheitsprinzip
– bei Ausschüssen 91 5 ff.
Meinungsäußerung 35 86
Meistbegünstigungsregel 22 48
Menschenrechtskonvention s. EMRK
Menschenwürde
– Verletzung durch Peep-Show 44 153
Merkblatt 25 27
– Amtssprache 23 38
– Begründung 39 96
– Information vor Verfahrenseröffnung durch –
25 57

Meroni-Entscheidungen EuR 166 f.
Messenger-Dienst
– Bekanntgabe mittels 37 65a, 41 92
Mietspiegel 1 148
Mikrofiches 33 32
Mikrofilm 23 73, 33 32
Militärregierung E 6
Minderheit
– nationale 23 83 f.
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Ministerialfreier Raum 1 166
Mitwirkung
– anderer Behörden 1 152, 9 127 f., 207, 10 16,
35 167 ff., 42a 27, 45 96 ff.

– eines Ausschusses 44 183 ff., 45 92 ff.
– Begriff 44 180 f., 184
– von Behörden
– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 58 22 ff.

– Behörden/Ausschüsse 38 74 ff.
– Beratung 44 184
– Erforderlichkeit der 44 185 ff., 188
– Fiktion 38 79
– Fiktion der 42a 27 f.
– Folgen fehlender oder fehlerhafter 44 186 ff.,
188 ff.

– Form der 44 184 ff., 188
– mangelnde –
– Ablehnung der Bearbeitung 24 52, 26 48

– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 58 22 ff.
– örtlich unzuständiger Behörde 46 39
– Privater in Behörde 1 249
– auf Grund Rechtsvorschrift 44 188
– Rücknahme des VAwegen mangelnder – 46
14

– Umdeutung 47 25
– unzulässige 44 178 ff., 183 ff., 188 f.
Mitwirkungslast 24 18, 28 f., 26 43 ff., 71b 25
– Begrenzung 24 8, 26 51
– Beibringung von Unterlagen 26 48, 64
– Fristsetzung 26 49
– bei Prüfungen 2 133
– und Selbstbelastung 26 53
Mitwirkungspflicht 24 50 ff., 26 1
– erhöhte 26 57
– Folgen einer Verletzung der – 26 56
– prozessuale 24 60
– für Zeugen und Sachverständige 65 4 ff.
Mitwirkungsverbot
– in VwVf 20 1 ff.
Modifizierende Auflage s. Auflage, modifi-
ziernde

Mündliche Verhandlung
– beim förmlichen VwVf 67 1 ff.
Musterentwurf E 14 ff., 17 ff.
Musterung
– förmliches VwVf i. w. S. 63 16
– eines Wehrpflichtigen 2 129

Nachbarrechtsverhältnis 9 35 f.
Nachbarschaftsverhältnis
– Bekanntgabe 41 230
– bei Genehmigungsfreistellung 35 37 f.
Nachgeben, gegenseitiges
– Voraussetzung des Vergleichsvertrags 55 28 ff.
Nachkorrektur 39 109
Nachrichtendienst 1 191, 2 115
Nachschieben von Gründen
– durch Ausgangsbehörde 45 51, 59, 68
– keine Auswechslung der Ermessensgrundlage
45 51 ff.

– und Begründung 39 30, 45 45 ff.
– Ergänzungen der Ermessenserwägungen 45 55
– bei Ermessensentscheidungen 45 43 ff., 51 ff.,
62 ff.

– und Heilung 45 45 ff.
– Kostenentscheidung 45 69
– nachträgliche Ermessenserwägungen 45 43,
51 ff., 62 ff.

– neue Ermessenserwägungen 45 58
– bei Prüfungsentscheidungen 45 56
– Rücknahme 48 205
– und Umdeutung 45 61, 47 9
– und Untersuchungsgrundsatz 45 47
– keine Veränderung des Ermessensrahmens 45
54

– Verfassungsmäßigkeit 45 66 f.
– keine Wesensänderung des VA 45 48 ff., 62 ff.
– durch Widerspruchsbehörde 45 51, 57 f., 68
Nachsichtgewährung
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32 6, 9
Nachtbriefkasten 24 78, 32 27
Nahverkehrsplan 35 265
Namensfeststellung 22 7
Namenswiedergabe 37 104, 133, 41 53
Nationalsozialismus E 4
– Führerbefehl E 4
Natürliche Person 11 13
Naturschutzbeirat 11 22
Naturschutzrecht
– Öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 150
Nebenbestimmung(en) 24 22
– Abgrenzung zur Inhaltsbestimmung 36 98 ff.
– Abgrenzung zur Zweckbestimmung 36 102
– AGB-ähnliche 36 29 ff.
– allgemeiner Rechtsgedanke 36 4
– bei AllgV 36 8
– Anhörung 36 6, 25
– bei Anspruch auf VA 36 115 ff.
– Anspruch auf VA mit 36 130 f.
– Arbeitserleichterung für Behörde 36 146
– Arten 36 70 ff.
– aufgedrängter VA 36 57
– Aufhebung durch Behörde 36 44 ff.
– Aufhebung und Änderung durch Behörde 36
21 ff.

– aufschiebende Wirkung 36 64
– Ausgleichsabgabenfestsetzung 36 105
– Ausländerrecht 36 110
– Auslegung 36 3, 87 f.
– Auslegungsgrundsätze 36 68 ff.
– Bedeutung 36 5 f.
– Begriff 36 65
– Begründung 36 25
– bei begünstigendem VA 36 115 ff., 133
– Bekanntgabe 36 26, 37 39, 41 15
– bei belastendem VA 36 111 ff., 133
– bei belastendem VA mit drittbegünstigender
Wirkung 36 114

– Beratung 36 6
– Bestimmtheit 36 27, 69
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– Bezeichnung als Maßgabe 36 69
– Definition 36 65 ff.
– einstweiliger Rechtsschutz 36 64
– Ermächtigung 36 111 ff., 120, 132 ff.
– Ermessensentscheidung über 36 130, 143
– Ermessensschranken 36 135, 144 ff.
– Ermessensschrumpfung auf Null 36 136
– bei Ermessens-VA 36 132 ff.
– fachrechtliche Ermächtigung 36 115
– Festlegung von Emissionsgrenzwerten 36 108
– bei feststellendem VA 36 7
– fingierte 36 33 f., 42a 67
– aus fiskalischen Gründen 36 149
– formelle Voraussetzungen 36 25
– Geldleistungsauflagen 36 149
– kraft Gesetzes 36 33 f.
– Grenzen durch Zweckbestimmung 36 144 ff.
– und Haupt-VA 36 19 ff.
– als Instrument des VwVf 36 5 ff.
– isolierte Aufhebung 44 198
– „Kautelarpraxis“ 36 101
– Klageart 36 54 ff.
– Koppelungsverbot 36 149
– Landesrecht 36 154
– Legaldefinitionen 36 2
– Maßgabe 36 69
– materielle Voraussetzungen 36 143 ff.
– nachträgliche 36 36 ff.
– zu Nebenbestimmungen 36 76a, 83b
– öffentliche Bekanntgabe 41 173
– bei Plan-VA 36 140 ff.
– Prognoseentscheidungen 36 123
– rahmenvertragliche Vereinbarung 36 35
– Realakt 36 18
– rechtliche/tatsächliche Erfüllbarkeit 36 150
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 147, 154, 183
– Rechtsschutz 36 31, 54 ff.
– Rechtsschutz Drittbetroffener 36 63
– ressortfremder Zweck 36 147
– Rückbauverpflichtung 36 106
– Rücknahme 48 103
– Sachgerechtigkeit 36 148
– Sachverhaltsermittlung 36 125
– selbständige 36 19 ff.
– Sicherheitsleistung 36 107
– Sicherstellung von Anspruchsvoraussetzungen
bei Ermessens-VA 36 132

– Sicherung der Anspruchsvoraussetzungen 36
120 ff.

– strafrechtliche Folgen 36 69, 99
– Tauglichkeit 36 150
– nach UGB-KomE 36 91, 93
– Unionsrecht 36 151 ff.
– unselbständige 36 19 ff.
– Verbot 36 10
– Vergaberechtsbeachtungsklausel 36 104
– Vergünstigung 36 70
– Verhältnis zum VA 36 19 ff., 93 f.
– Verhältnismäßigkeit 36 131, 150
– vertragliche Vereinbarung 61 39

– bei VA mit Dauerwirkung 36 122, 135
– bei VA mit Drittwirkung 36 63, 114, 124
– bei Verwaltungsinterna 36 14
– Verwaltungsprivatrecht 36 17
– Verwendungsnachweisklauseln 36 103
– Vorbehalt bei vorläufigem VA als 35 246, 36
92

– Vorbehalt des Gesetzes 36 38 ff., 112 ff., 115,
137, 149

– bei Vorbescheid 36 7
– Vorverfahren 36 155 ff.
– wirtschaftliche Gegenleistung 36 149
– zivilrechtliche Folgen 36 69, 85, 99
– Zulässigkeit 36 9 ff.
– Zusage und Zusicherung 38 26
– Zweck des Gesetzes 36 133, 145
– zweckwidrige 36 32
Nebenpflicht 10 5
– Rechtsverhältnis 9 30 ff.
Nebenwohnung 3 23
Negativattest 35 83a
Negative
– Beglaubigung bei 33 32
Negativklausel 1 165
Neuantrag 22 52, 51 47
Neue Medien 2 21 ff.
Neue Verwaltungsrechtswissenschaft 1 275a
Neutralität 9 62
Neutralitätspflicht
– bei ehrenamtlicher Tätigkeit 83 3 ff.
Neutralitätsprinzip
– in VwVf 20 1 ff.
Nichtanwendungserlass 44 86, 45 26
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 20 56
– Bekanntgabe 37 15, 41 67, 75 ff.
– bestimmte Bezeichnung 37 15
Nichtförmlichkeit 10 1 ff., 10 ff.
– Grundsatz der E 21
Nichtigkeit des ör Vertrags 59 1 ff.
– Austauschvertrag 56 46 f., 59 39 ff.
– Bedeutung der – 59 1 ff.
– Fehlerfolgen 59 45 ff.
– gesetzliches Verbot 59 49 ff.
– bei mangelnder Schriftform 57 27 ff.
– Rechtsschutz 59 58
– bei Unmöglichkeit der Leistung 62 38 ff.
– verfassungsrechtlicher Hintergrund 59 5
– Vergleichsvertrag 55 37 ff., 59 34 ff.
Nichtigkeit des VA 44 97 ff.
– wegen absoluter rechtlicher Unmöglichkeit 44
113

– wegen absoluter sachlicher Unzuständigkeit 44
170 f.

– wegen absoluter Unzuständigkeit 44 111
– und allgemeine Verfahrensgrundsätze 44 3–4
– und Aufhebungsausschluss 46 20, 38
– als Ausnahme 44 190
– äußere Wirksamkeit 43 222
– Beendigung des VwVf 43 224
– und Begründungsmängel 44 118
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– besonders schwerwiegender Fehler 44 102 ff.,
111 ff.

– Bestimmtheitsgrundsatz 44 116
– und Delegation 44 139, 174
– Drohung 44 117
– bei Erlass durch bestochenen Beamten 44
117

– Erschleichung 44 117
– und Erstattungsanspruch 49a 18
– Evidenztheorie 44 102
– und Existenz des VA 41 222 ff.
– und fehlende Anhörung 44 118, 45 73
– und fehlende Begründung 44 118
– und fehlende Bekanntgabe 41 222 ff.
– wegen fehlenden Antrags 44 107 f.
– wegen fehlender Behördenangabe 37 9, 97
– wegen fehlender Mitwirkung 35 239, 44
107

– wegen fehlender Schriftform 37 55
– wegen fehlender Teilbarkeit 44 114
– bei fehlerhafter Formenwahl 35 19, 29, 267,
272, 309, 323, 329

– Feststellung im Widerspruchsbescheid 79 53
– Feststellungsklage 44 199, 201
– bei fiktiven VA 42a 58
– Generalklausel 44 7–11, 97 ff.
– Gesamtnichtigkeit 44 190
– gesetzloser VA 44 105
– und Heilung 45 19
– keine innere Wirksamkeit 43 222
– und Mandat 44 141, 174
– und materielle Rechtslage 43 225
– Mitwirkung ausgeschlossener Personen 44
178 ff., 187, 188

– Negativkatalog der Gründe 44 158 ff.
– Nichteinhaltung der örtlichen Zuständigkeit
44 160 ff.

– Nichtmitwirkung einer anderen Behörde 44
188 f.

– Nichtmitwirkung eines Ausschusses 44 183 ff.
– Reichweite der Unbeachtlichkeit 43 225
– bei Rücknahme 48 57
– rückwirkende Bestätigung 43 226
– und Selbsteintritt 44 175
– bei Sittenwidrigkeit 44 155
– Struktur der gesetzlichen Regelung 44 7–11
– Umdeutung 43 226, 47 31, 54
– unbestimmte Adressatenbezeichnung 44 112
– wegen Unbestimmtheit 37 40
– Ungeeignetheit 44 114
– wegen Unverständlichkeit 44 114
– bei unwirksamer Behördenerrichtung 35 64 f.
– Unwirksamkeit 44 2
– und Verbandskompetenz 44 165 ff.
– Vereinbarkeit mit Unionsrecht 44 203a
– Verfahrensfehler 45 8, 46 20
– Verstoß gegen die guten Sitten 44 155
– Verstoß gegen funktionelle Zuständigkeit 44
175 ff.

– undVerstoß gegen interneZuständigkeit44 172

– Verstoß gegen ständige Rechtsprechung 44
119, 120

– Verstoß gegen Unionsrecht 44 109
– kein Vertrauensschutz 43 223
– wegen völliger Unbestimmtheit 44 113
– wegen Widersprüchlichkeit 44 114
– Widerspruchsbescheid 44 205
– Willkürmaßnahme 44 106
– Zusicherung 38 70 f.
Nichtigkeit von Gesetzen 44 89
Nichtigkeitsfeststellung bei VA 44 199 ff.
– und Anfechtungsklage 44 199
– Antrag auf – 44 200
– berechtigtes Interesse 44 200
– und Feststellungsklage 44 199
– Rechtsnatur 44 201
– und Rücknahme des VA 44 199
– Voraussetzungen der – 44 200
– zeitliche Grenzen 44 202
Nichtigkeitsgründe, absolute 44 100, 129 ff.
– bei Entscheidungen der Unionsorgane 44 121,
129, 203c

– Fehlen des rechtlichen Substrats 44 131
– fehlende örtliche Zuständigkeit 44 136 ff.
– nicht bei fehlender Verbandskompetenz 44
165

– Nichterkennbarkeit der erlassenden Behörde
44 132

– und rechtliche Unmöglichkeit 44 131
– und Schriftform des VA 44 135
– sittenwidriger VA 44 152 ff.
– substratloser VA 44 130
– tatsächliche objektive Unausführbarkeit 44
143 ff.

– Unterbleiben vorgeschriebener Urkundenaus-
händigung 44 133 ff.

– Verlangen strafbarer Handlung 44 150 f.
Nichtigkeitsgründe bei VA 44 97 ff.
– Verhältnis der – zueinander 44 99 ff.
Nichtigkeitstatbestände
– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 59 8 ff.
Nichtöffentlichkeit
– mündliche Verhandlung 68 4 ff.
Nicht(verwaltungs)akt 44 5 f., 203c
Nichtvollziehbarkeit
– Erklärung der 75 53c
Niederschrift 23 39
– Antrag 22 38 ff., 24 79
– Antrag zur – 64 12 f.
– bei Ausschüssen 93 1 ff.
– gerichtliche 37 60, 38 59
– über mündliche Anhörung 26 43, 28 44 f.
– bei mündlicher Verhandlung 68 34 ff.
– Schriftform
– öffentlich-rechtlicher Verträge 57 13, 25

Norminterpretierende Verwaltungsvor-
schriften 1 213, 214, 26 32, 40 156, 216 ff.,
44 80 ff.

Normprüfungskompetenz
– der Gerichte 44 88
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– Nichtanwendung europarechtswidriger Geset-
ze 44 91

– der Verwaltungsbehörden 44 89
Normverwerfungskompetenz
– der Gerichte 44 88
– bei Sekundärrecht der EU 44 91
– der Verwaltungsbehörden 44 89
Notar
– Auswahlverfahren 35 162a
– notarielle Beglaubigung 33 8 f.
Notarielle Beglaubigung 33 8 f.
Notarielle Beurkundung
– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 57 25
Notarkammer 2 119
Nutzerkonto
– als sicherer Übermittlungsweg bei Übermitt-
lung an Gerichte 3a 5f

– als technischer Intermediär 3a 5f
– Bund 3a 5f
– gem. OZG 3a 5f
– schriftformersetzend 3a 5g f.

Obdachlose
– Bekanntgabe an 41 74
– gewöhnlicher Aufenthalt 3 24
Objekt des VwVf 9 46, 60, 22 26, 23 42
Objektivitätsprinzip
– in VwVf 20 1 ff.
Observation
– heimliche 26 22
OECD
– und internationales Verwaltungsrecht EuR
251 ff.

Offenbare Unrichtigkeit
– Berichtigung des VA 42 1 ff., 22 ff.
Offenbarungsbefugnis 30 18 ff.
Offenkundige Tatsache 32 34, 39
Offensichtlichkeit des Fehlers eines VA
– und absolute Nichtigkeitsgründe 44
129 ff.

– Anforderungen 44 124 ff.
– und Aufhebungsanspruch 46 78 ff.
– Begriff 44 122
– Bezugspunkt 44 123
– des schwerwiegenden Fehlers 44 110,
122 ff.

– schwerwiegender Fehler einer Entscheidung
der Unionsorgane 44 128

Öffentliche Aufgaben 1 255
Öffentliche Bekanntmachung
– Begriff 27a 33
– s. Bekanntmachung, öffentliche
Öffentliche Belange 1 255
Öffentliche Einrichtung s. Einrichtung, öf-
fentliche

Öffentliches Recht, öffentlich-rechtlich 1
83 ff.

– Abgrenzung zum Privatrecht 1 83 ff., 35
106 ff., 318
– und Unionsrecht EuR 212 ff.

– Anwendung zivilrechtlicher Regelungen im –
1 106

– Vermutung für – 1 102
Öffentlichkeitsbeteiligung 1 270a, 13 4, 48
– Entfallen des PlfV 74 264a
– Internetveröffentlichung als Instrument zur
Förderung der 27a 1 ff., 18 ff.

– Plangenehmigung 74 244a, 246
– Verfahrensfehler, bei 73 151 ff.
Öffentlichkeitsbeteiligung, frühe 25 4, 64 ff.
– Abschluss 25 77
– Anwendungsbereich 25 68
– Behördliche Hinwirkenspflicht 25 69
– Durchführung 25 74 ff.
– fakultativer Charakter 25 70 f.
– Gelegenheit zur Äußerung und Erörterung 25 76
– Information der Öffentlichkeit 25 75
– im PlfV 72 93, 73 2b, 21a
– Rechtsfolgen der – 25 79
– Subsidiarität 25 78
– Zeitpunkt 25 72 f.
Öffentlichkeitsinformation 28 21, 29
Öffentlich-rechtliche Verträge s. Vertrag, öf-
fentlich-rechtlicher

Offizialmaxime 22 2 f., 6 ff., 24 12
Öko-Audit EuR 227
OLAF EuR 214c
Ombudsman
– Europäischer Bürgerbeauftragter EuR 108 ff.
– und gute Verwaltung EuR 32, 108 ff.
Once-Only-Prinzip
– Grundsatz der einmaligenDatenerfassung3a 5h
– im EU-Recht 3a 58g
Online-Briefversand 37 63a, 68, 41 86a, 95c,
113a, 118c

– E-Postbrief 3a 38h
Online-Portal s. Behördenportal(e)
Onlinezugangsgesetz 1 275d, 27a 15a, 29a
Rn. 33

– Bekanntgabe über Nutzerkonto 3a 5f, 37 67,
118, 125a, 41 134 ff.

– Nutzerkonto 3a 5 f.
– Portalkommunikation 37 51a
– Schriftformersetzung 3a 5f
Open-House-Modell 35 160
Opportunitätsprinzip 22 2
Optimierungsgebot 74 67
Ordensrecht 1 199, 2 20
Ordnung
– in Ausschusssitzungen 89 1 ff.
– in der mündlichen Verhandlung 68 26 ff.
Ordnungswidrigkeiten 2 73 ff.
– bei ehrenamtlicher Tätigkeit 87 1 ff.
ordre public
– und DDR 43 254
Organisationsakt, -verfügung 1 147, 158 f.,
35 300 ff., 324

– Bekanntgabe 41 153
– sofortige Vollziehung 35 274
– Zeichnungsrecht 35 55
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Organisationskonto s. Nutzerkonto
Organisationsprivatisierung 1 124 ff.
– und Unionsrecht EuR 214
Organisationsrecht E 25, 1 105, 128, 158, 175,
200 ff., 226, 229 f., 233, 10 13, 35 185 ff.,
191 ff., 300 ff.

– Einordnung der Angestellten und Arbeiter des
öffentlichen Dienstes 35 129, 130, 195

– Grundsatz der Selbstorganschaft 35 59, 35a
19

– Privatisierung 1 124 f.
– Vertretung der Behörde 35 53 ff.
– und VA-Befugnis 35 29
Organisationsverschulden
– bei Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32
20, 21, 28, 29

Organleihe 4 39, 37 9
Organstreitigkeit 35 191 ff.
Organwalter 35 53 ff.
Österreich E 9
– Amtshilfevertrag 1 172, 4 23, 48

Pandemie s. COVID-19-Pandemie
Parallele Verwaltungsverfahren 63 23 f.
Paraphe 22 31, 33 7, 34 6, 37 103
Parlamentarische Anfrage 1 190
Parlamentarische Rüge 1 175
Parlamentsakte 1 175
Parlamentsausschuss 1 176 f., 185, 239, 2 37,
111

Parlamentsbeteiligungsgesetz 1 174
Parlamentspräsident 1 185
Parlamentsverwaltung 1 184
Parlamentsvorbehalt 44 50
Parteien
– politische 11 22
Parteienfinanzierung 22 46
Parteigutachten
– Kosten 26 87, 80 67 ff.
Parteiöffentlichkeit 26 69
– im förmlichen VwVf 68 4 ff.
Passivlegitimation
– bei Amtshilfe 6 1 ff.
– bei Handeln einer örtlich unzuständigen
Behörde 46 41

Patentamt, deutsches 23 15
Patentanwalt
– als Bevollmächtigter 14 34
Patentanwaltskammer 2 119
Patentverfahren 2 91
Patientenakten 29 74, 75
Person, natürliche s. natürliche Person
Personalakte 29 19a, 71
Personalrat, Personalvertretungsrecht 1 235,
241, 2 29, 11 22

– Heilung durch Nachholung 45 94
– Kirche 2 42
Personenbeförderungsrecht
– Genehmigungsverfahren als förmliches VwVf
i. w. S. 63 17

Personengesellschaft
– bestimmte Bezeichnung 37 16
Personenkennzeichen 1 275e
Personenmehrheit
– Bekanntgabe 37 23 f., 41 22, 75 ff.
– Bestimmtheit 37 23 f., 30, 41 80 f.
– Vollmacht 41 77, 80
– Zustellung 41 211
Persönliche Anwesenheit
– bei Antrag zur Niederschrift 64 12
Petition
– Begründung 1 177
– Bescheid 1 177
– an Gemeinderat 1 181
Petitionsausschuss 2 16
Pflegeeltern 20 65
Pflegekinder 20 65
Pflegesatzvereinbarung 1 111
Pflichtaufgaben
– der öffentlichen Verwaltung 1 129
Plan
– als Antrag 73 15
– Begründung 39 72
– EU-Planung EuR 175, 204 ff., 35 355
– als Handlungsform 35 263
– Maßstab 37 36
– Nebenbestimmungen 36 140 ff.
– Umweltplan EuR 232
– Zusicherung 38 88
Planänderung
– Anhörungsverfahren 76 28
– Belange Betroffener 76 21 ff.
– im PlfV 73 134 ff.
– unwesentliche Bedeutung 76 17 ff., 25 ff.
Planänderungsbeschluss 76 11
– Anfechtung 76 16
Planänderungsverfahren 76 10 ff.
– Entbehrlichkeit 76 21 ff.
– vereinfachtes 76 25 ff.
– Verfahrensermessen 76 23 f.
Planaufstellung
– und PlfV 72 68
Planbefolgungsanspruch 74 23 ff.
Planergänzung 74 203, 75 46 ff.
Planerhaltung 35 264, 75 35 ff., 43 ff.
– und Umweltrechtsbehelfsgesetz 73 148
Planerische Gestaltungsfreiheit 74 26 ff.
Planfeststellung
– Bauausführung 72 52
– Begriff 72 48
– Duldungswirkung 75 58 ff.
– einheitliche Entscheiung 78 10 ff.
– Entfallen von 74 256 ff.
– Folgemaßnahmen 78 4
– geändertes Vorhaben 76 2 ff.
– gemeinnützige 72 28
– Gesetzgebungskompetenz 75 4 f.
– Konzentrationswirkung 75 10 ff.
– mehrere Vorhaben 78 5 ff.
– privatnützige 72 28
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– Problembewältigung 72 49 ff.
– Rechtsschutz 74 265 ff.
– Rechtswirkungen, der 75 1 ff.
– unwesentliche Bedeutung 74 261 ff.
Planfeststellungsbehörde 74 4 f.
– Ermittlungen, eigene 74 8 ff.
– Vorhabenträger
– Identität, mit 74 6

Planfeststellungsbeschluss
– Ablehnung 74 14
– Allgemeinverfügung 35 270, 74 19
– Allgemeinwohlerfordernis 74 35
– Änderung des Plans 76 1 ff.
– Aufgabe des Vorhabens 77 5 f.
– Aufhebung 77 1 ff., 10 f.
– und Folgenbeseitigung 77 14 ff.
– und Schutzmaßnahmen 77 17 f.

– Außerkrafttreten 75 93 ff.
– Beginn, vorzeitiger 74 16
– Begründung 74 158 ff.
– Durchführungspflicht 74 22
– enteignungsrechtliche Vorwirkung 75 26 ff.
– Ersetzung durch Maßnahmegesetz 9 95
– Funktionslosigkeit 77 7 f.
– Genehmigungswirkung 75 6 f.
– individuelle Zustellung 74 205 ff.
– Inhalt 74 154 ff.
– Konzentrationswirkung 75 10 ff.
– Nebenbestimmungen 36 140 ff.
– Nichtigkeit 73 144
– öffentliche Bekanntmachung 74 214 ff.
– räumliche Teilaufhebung 73 24
– Rücknahme 72 113 ff.
– als VA 35 264, 270, 74 17 ff.
– Widerruf 72 116, 75 64
– Zusicherung 38 88
– zwingendes Recht 74 130 ff.
Planfeststellungsverfahren
– Anordnung eines – 72 72 ff.
– als besondere Verfahrensart 72 1 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 72 57 ff.
– landesrechtliche Plf 100 1 ff.
– mehrere Vorhaben 78 14
– öffentlich-rechtliche Verträge, im 62 18
– Planänderungen vor Fertigstellung
– des Vorhabens 76 7 ff.

– und Raumordnung 72 64 ff.
– Schwerpunktlösung 78 16 ff.
– und Unionsrecht 72 125 ff.
– Verwaltungskompetenz 72 62a
– Wiederaufgreifen 72 115
– Zusammentreffen mehrerer Vorhaben 78
1 ff.

Plangenehmigung 74 222 ff.
– Änderung des Plans 76 5
– Rechtsschutz 74 253
– Verfahren 74 245 ff.
– Voraussetzungen 74 226 ff.
– Zustellung 74 248
Plangewährleistung 74 25

Planrechtfertigung 72 29, 74 33 ff., 75 29
– administrative Bedarfsfeststellung 74 49 ff.
– gesetzliche Bedarfsfestlegung 74 41 ff.
Planungsalternativen
– in der Abwägung 74 125 ff.
– Grobanalyse 74 127
– Nullvariante 74 128
Planungsentscheidung
– im PlfV 72 9 ff.
Planungsermessen 35 263 ff., 40 42, 49, 46 62,
73, 74 26 ff.

Planungshoheit
– der Gemeinde
– als abwägungserheblicher Belang 74 107 ff.

Planungsleitsätze 74 130 ff.
Planungssicherstellungsgesetz 1 275c, 27a
1b, 6, 17, 18, 21, 34, 68, 70, 72 23, 73 48, 60a,
76a, 113a, 115

Planungsvereinfachungsgesetz 72 17
Planungsvereinheitlichungsgesetz E 45a, 27a
1 ff., 72 23

– Rechtsbehelfsbelehrung 37 139
Planunterlagen
– auszulegende, im PlfV 73 60 f.
– Internetveröffentlichung 27a 41 ff.
– im PlfV 73 18 ff.
– unvollständige 73 28
Polizei 2 115
– Streifentätigkeit 1 149
Polizeiverwaltung 2 114
Popularantrag 13 15, 22 63
Portalverbund
– bei webbasierten Verfahren 3a 38c
– gem. Onlinezugangsgesetz (OZG) 3a 5e
Positive Vertragsverletzung 62 41
Post 1 254, 2 8, 26, 142 ff.
– Beamte 1 126
– Begriff bei Bekanntgabe 41 112 ff., 130
– Begriff bei Zustellung 41 112 ff., 130, 208
– Benutzungsverhältnis 1 111
– Postlaufzeiten 32 25
– Privatisierung 1 111, 123, 41 112 ff., 130,
208

– Regulierung 1 130
Postbank 2 26, 142 ff.
Postdienst 2 142 ff.
Postrecht
– Einschreibenbegriff 41 214
– Handlungsformen 35 288
– Postlaufzeiten 41 130
– Universaldienstleistung 35 288
– Universaldienstleistungsverpflichtung 41 130
Postreform 2 142 ff.
Postzustellungsurkunde
– Beweiskraft 26 88
Potestativbedingung 36 76, 78
PPP s. Public Private Partnership
Präklusion 26 54 f., 43 181
– abwägungserhebliche Belange 74 63
– Behördenpräklusion 73 40 ff.
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– von Einwendungen 73 88 ff.
– im PlfV 73 87 ff.

– formelle 26 54
– Frist 31 8
– gerichtliches Verfahren 73 88c
– materielle 26 55
– von Natur- und Umweltschutzvereinen 73
109

– Unionsrecht 31 58
– unionsrechtliche Grenzen 73 88b
Praktikabilität 9 79
Präventiv-polizeiliche Maßnahmen 2 112
Presse 1 146, 2 109
– Informationsanspruch der – 30 19, 68 12 f.
Preußen E 2
Primärrecht s. Unionsrecht
Private Enforcement
– des Uniionsrechts EuR 223
Private Stelle 1 246 ff.
Privatgutachten 24 50, 26 70
Privatisierung 1 116, 121 ff., 35 60
– Bahn 1 123
– Beamte 1 126
– Begriff 1 122
– Europaratsempfehlung EuR 30
– formelle (Organisationsprivatisierung) 1 124 ff.
– Gebühren 1 125
– Grenzen 1 122
– materielle (Aufgabenprivatisierung) 1 129 ff.
– Privatisierungsgebot 1 131
– Regulierung 1 130
– Rekommunalisierung 1 125
– Telekommunikation 1 123
– Transparenzgrundsatz EuR 95
– durch Treuhand 1 107, 35 127a
– Verfahrensprivatisierung 1 41, 121
– Vergabeverfahren EuR 30, 233 ff.
– Vermögensprivatisierung 1 133
– Visa-Kodex 54 195
Privatisierung, funktionale 1 134 ff., 253, 35 60
Privatrecht, privatrechtlich 1 83 ff.
– Anwendung 1 206
– Flucht in das – 1 104
– Regelung durch VA 35 105
– und Unionsrecht EuR 212 ff.
– Vertretung der Behörde 35 53 ff.
– und VA 35 209 ff.
– Zusage 38 8
– s. a. BGB
Privatsphäre 1 107
Produktzulassung(srecht) EuR 178 ff., 192,
227 f., 35 290 ff.

Profiling
– im vollautomatisierten Verwaltungsverfahren
35a 45, 60 ff., 39 98 f.

Prognose 24 21
Prognoseentscheidung 40 198 ff.
Projektgruppe 1 240
Protokoll
– bei Ausschüssen 93 1 ff.

Protokoll, gerichtliches 37 60
– Schriftform
– öffentlich-rechtlicher Verträge 57 13, 25

Prozessrechtsverhältnis 9 9
Prozessvergleich
– Doppelnatur des – 55 3 ff.
Prozesszinsen 62 43
Prüfung, Prüfungsrecht 2 123, 9 35 f., 26 21
– Amtssprache 23 14
– Anforderung an Verfahren 2 131 ff.
– Ausschuss 1 242
– Befangenheit 21 14
– Begriff 2 127 f.
– Begründung der Prüfungsentscheidung 39
109 ff.

– Beurteilungsspielraum 40 171, 177 ff., 224 ff.
– Chancengleichheit 2 131, 134, 40 171
– Fairness 9 35
– fehlende Unterlagen 2 133
– förmliche VwVf i. w. S. 63 15, 20
– Kontrolle durch Widerspruchsbehörde 40 231
– Kontrollumfang 40 171, 220 ff.
– mündliche Prüfung 2 136
– Nachkorrektur 39 109
– nachträgliche Begründung 45 142
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 101
– Protokollierung 2 131, 24 3
– prüfungsähnliche Entscheidungen und Beur-
teilungsspielraum 40 183 ff.

– Prüfungsprdnung 2 123
– Rechtsnatur der Benotung 35 205, 39 34
– Rechtsnatur von Entscheidungen im Prüfungs-
verfahren 35 204

– Schulleistung 2 127
– Übermaßverbot 9 35
– vollautomatisierte 35a 23
Pseudonym 3a 38, 22 30
– Bestimmtheit 37 11
Public Private Partnership 1 271 ff., 54 75 ff.
– Vergabeverfahren 54 210 ff.
Publikumsverkehr 24 78, 41 181

querulatorisches Verhalten 24 48, 74
Quotenregelung
– Frauenquote 40 110

Radbruchsche Formel E 5
Rahmengenehmigung 35 241
Rasterfahndung
– im Steuerrecht 24 31
Rauchverbot
– für mündliche Verhandlung 68 28
Raumordnung
– und PlfV 72 64 ff.
Raumordnungsplan 35 265a
REACH EuR 194
Realakt(-handlung) 1 90, 98, 144 ff., 148 f.,
246, 264, 2 109, 9 4

– Abgrenzung zum VA 35 82, 91
– Abwehranspruch 1 145 f.
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– und „administrative act“ EuR 35, 35 343
– Begründungspflicht 39 24, 122
– Bestätigung 37 93
– der EU-Verwaltung EuR 175
– Nebenbestimmungen 36 18
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 148
– Rechtsnatur der Entscheidung über Vornahme
35 99 ff.

– in VA-Form 35 16 ff.
– Verwaltungsverfahren vor EuR 35, 35 44
– Zusage 38 11, 47
Rechenzentrum 1 240
– und Amtshilfe 4 27, 5 8
Rechnungshof 1 179
Rechte anderer
– bei der Plangenehmigung 74 227 ff.
Rechte, subjektive öffentliche s. Subjektive
öffentliche Rechte

Rechtliches Gehör
– im förmlichen VwVf 66
– Heilung fehlenden – im Unionsrecht 45
165 f.

– s. a. Anhörung
Rechtliches Interesse
– bei Hinzuziehung 13 31 ff.
Rechtsakt
– rechtswidriger – 45 6
Rechtsakt mit Verordnungscharakter
– im Unionsrecht EuR 40, 45 199a
Rechtsakte
– Amtshilfe zwischen europäischen Behörden 8e
1 ff.

– europäische 8a 6 f.
Rechtsanschauung
– geläuterte 44 86
Rechtsanwalt
– als Bevollmächtigter 80 61, 78
– in eigener Sache 80 61, 84
Rechtsanwaltskammer 1 236, 2 120 f.
Rechtsbehelf
– förmlicher 79 22 ff.
– Frist 41 229 f., 245
– Überleitung 96 4 ff.
– Verfahren E 58
Rechtsbehelfsbelehrung 25 13, 37 139 ff., 79
28

– Adressat der 37 162
– als allgemeiner Rechtsgrundsatz 37 145
– Amtssprache 32 22
– Anwendungsbereich 37 146 ff.
– und Auslegung eines Bescheides 37 161
– Behördenangabe 37 187 f.
– Bekanntgabe 37 167, 41 16
– bei Berichtigung 42 41
– bei Bestätigung 37 157 f.
– Bundesbehörden 37 139 ff.
– elektronische Form 37 149
– zu elektronischer Rechtsbehelfseinlegung 37
193

– Europarats-Empfehlung EuR 29 f.

– Fachrecht 37 141 ff.
– Fehlerfolgen 37 163 ff.
– Fiktionseintrittsbescheinigung 42a 94
– bei fingierten VA 37 151, 171 f., 42a 3a
– Form 37 173 ff.
– Formangaben 37 192 ff.
– Frist 31 60
– Fristangaben 37 189 ff.
– Funktion 37 180
– Genehmigungsfiktion 42a 71, 94
– Gerichtsangabe 37 187 f.
– Inhalt 37 179 ff.
– Landesbehörden 37 142 ff., 200
– bei mündlichen VA 37 150, 170
– Nachholung 37 166 ff., 42 12
– öffentliche Bekanntgabe 41 192 f.
– Pflicht zur 37 160 ff.
– Rechtsbehelfsbegriff 37 180 ff.
– Sitzangabe 37 188
– Sprache 37 118, 178
– Unionsrecht 37 145, 194 ff.
– beim Widerspruchsbescheid 37 203 f.
Rechtsbehelfsverfahren
– Rücknahme im – 50
– Widerruf im – 50
Rechtsbereinigung E 62 ff., 1 259 f.
– des Unionsrechts EuR 210
Rechtschreibreform
– Amtssprache 23 25
Rechtsdienstleistungsgesetz 14 32a
Rechtsetzung 1 174, 204
– Privater 44 78
– durch Verwaltung 1 161, 182, 9 2
Rechtsetzungsformen
– kein numerus clausus 44 78
Rechtsfähigkeit
– Kölner Dom 2 42
Rechtsgrundsätze, allgemeine s. allgemeine
Rechtsgrundsätze

Rechtshilfe 4 38
– für das Ausland 2 82 ff., 117
– im förmlichen VwVf 65 31 ff.
– bei Ahndung von Ordnungswidrigkeiten 2
87

– in Strafsachen 2 86
– in Zivilsachen 2 88
Rechtskraft
– Bindung 43 93
– formelle – 43 21
Rechtskraft, materielle 43 45, 107
– subjektive Grenzen 43 96
Rechtsmissbrauch
– und Ermessensentscheidung 46 74
Rechtsnachfolge(r) 9 206, 47 36
– Bekanntgabe 41 24
– bestimmte Bezeichnung 37 18
– Erledigung des VA durch – 43 211
– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 54 90
– in VA 35 260 ff.
– in VwVf 13 49 ff.
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Rechtsnorm
– Abgrenzung
– zur AllgV 35 208, 280, 282 ff.

– Abgrenzung zum VA 35 18
– Inkraftsetzung durch VA 35 299
– Konkretisierung durch AllgV 35 306 f.
– und relativer VA 35 23 f.
– sui generis 35 281, 305, 306 f.
Rechtsobjekt 9 17
Rechtspflege 1 202 ff.
Rechtspfleger 1 202
Rechtsprechung 1 201
Rechtsschutz 9 51
– von Behörden
– im PlfV 74 267

– bei enteignungsrechtlicher Vorwirkung 75
30 f.

– von Gemeinden
– im PlfV 74 268, 75 31

– im kirchlichen Bereich 2 40
– von Natur- und Umweltschutzvereinen
– im PlfV 74 274 ff.

– privater Betroffener
– im PlfV 74 269 ff.

– bei Prüfungen 2 132
– gegen Vollstreckungsakte 61 25 ff.
– des Vorhabenträgers
– im PlfV 74 266

Rechtsschutzinteresse 9 153
– bei Nebenbestimmungen 36 31
Rechtssicherheit
– und Bestandskraft 43 9 ff., 18
– Verjährung 53 5
– durch VA 35 31 ff.
Rechtsstaat(sprinzip) 2 132, 9 75
– und Europarat EuR 11
– global rule of law EuR 253 ff.
– rechtsstaatliches VwVf E 4, 1 40 ff.
– und Rule-of-Law-Checklist der Venedig-
Kommission EuR 2

Rechtssubjekt 9 17
Rechtsträger 1 229, 232
Rechtsverhältnis 1 87, 89, 99, 9 114, 10 5, 22
4

– Hauptpflicht 9 30
– mehrpoliges
– Bekanntgabe 41 229 f.

– Nebenpflicht 9 30 ff.
– Öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 68 ff.
– Verfahrensrechtsverhältnis 9 5 ff., 41 106 f.
– und VA 35 5, 142
Rechtsverhältnistheorie 1 101
Rechtsverordnung E 27, 1 162 f.
– Abgrenzung zum VA 35 18, 208
– Abgrenzung zur AllgV 35 280
– Begründung 39 25
– Umdeutung 47 26
Rechtsvorschrift
– Begriff 1 206 ff.
– entgegenstehende 1 206 ff.

Rechtsweg 1 89
– für Entschädigung bei Widerruf 49 124, 131
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 204
Rechtswidrigkeit
– Begriff 45 5 ff.
– des Verhaltens der Behörde 45 5
– Kenntnis der Vertragsparteien 59 37 ff.
– als Nichtigkeitsgrund 59 37 ff.
– eines Rechtsaktes 45 6
– im Strafrecht 44 13
– im Verwaltungsrecht 44 12 f.
Rechtswidrigkeit des VA 44 1, 12 ff.
– absoluter Verfahrensfehler 45 119 ff.
– und Aufhebungsausschluss 46 21
– Aufrechnung 44 37 ff.
– Bedeutung fehlerhafter Begründung 44 15
– Begriff 44 12
– Bezugspunkt 44 14 f.
– bei fehlender Heilung des Verfahrensfehlers 45
24

– Feststellung der – 46 11
– Folgen von Willensmängeln 44 93
– und Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 44 43 ff.
– maßgeblicher Zeitpunkt 44 16 ff.
– materielle Beweislast 48 59
– Bedeutung von Nebenbestimmungen für 36
21 ff.

– rückwirkende – bei Aufrechnung 44 40
– Umdeutung 47 29 f., 48 58
– unwesentlicher Verfahrensfehler 46 21
– ursprüngliche Rechtswidrigkeit 48 53 ff.
– wegen Verfahrensfehlers 45 6 ff., 46 1
– wegen Verstoßes gegen Unionsrecht 44 94
– wegen Verstoßes gegen Verwaltungsvorschrif-
ten 48 52

– wesentliche Verfahrensfehler 45 116 ff.
Redezeitbegrenzung
– in mündlicher Verhandlung 68 24
Referat 1 240
REFIT-Programm EuR 210
reformatio in peius 44 176, 48 68 ff., 79 3, 41
– bei Wiederaufgreifen 51 42 ff.
Reformdruck 9 172
Regelung
– bei VA 35 22, 93 ff., 133, 141 ff., 205
– privatrechtlicher Verbände 44 77
Regierungsorgan 1 145
Regierungstätigkeit 1 167, 169, 186 ff., 197 f.,
35 212, 301, 39 18

Registereintragung 35 87 f.
Registermodernisierungsgesetz 1 275e, 3a
5h

Regulierung(srecht) 1 130
– Beurteilungsspielraum EuR 202
– Entgeltgenehmigung 35 218a, 294
– europäische Vorgaben EuR 236
– Handlungsformen 35 8
– Regulierungsermessen EuR 236, 35 266, 40
44a

– Regulierungsverbund EuR 194
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– Regulierungsverfügung 35 296 f.
– Unabhängigkeit der NRB EuR 141
– Versteigungsverfahren 35 288
– Verwaltungsverfahren EuR 221 ff.
Reichsabgabenordnung E 3; s. a. Abgaben-
ordnung

Reichsversicherungsordnung E 3
Rekommunalisierung 1 125
Religionsfreiheit 2 47
Religionsgemeinschaft, Religionsgesell-
schaft 2 30 ff.

– Begriff 2 46
Religiöses Bekenntnis 2 47
Remonstration 44 86
ReNEUAL-Entwurf EuR 143, 170b f., 189,
203, 35 160, 348, 37 196 f., 54 177 ff., 55 48,
59 70

res sacra 2 41
Rettungsdienst 54 197
Revisibilität
– von Verfahrensrecht der Länder 1 281 f.
Revision 2 71
Richterdienstrecht 2 90, 117
Richterrecht 1 217
Richterwahlausschuss 1 185
– Beurteilungsspielraum bei Eignungsentschei-
dung 40 189

Richtlinie
– antizipiertes Sachverständigengutachten 44 79,
81

– normkonkretisierende 40 156, 216 ff., 44
80 ff.
– auch 1 214, 26 32

– als technisches Regelwerk 26 34
Richtlinie, EU s. EU-Richtlinie
Richtwert 26 34 f.
Risikomanagementsysteme
– bei automationsgestützten Verwaltungsver-
fahren 35a 7

– im Zollrecht 35a 63
Rotes Kreuz 1 258
Rückabwicklungsanspruch 1 98
Rückbauverpflichtung 36 106
Rückgabe von Urkunden und Sachen
– kein allgemeiner Rechtsgrundsatz 52 10 f.
– Anspruch auf Wiederaushändigung 52 40 ff.
– Gegenstände 52 31 ff.
– Grundgedanke der Regelung 52 1 f.
– Herausgabepflichtige 52 36 ff.
– Rückforderungsermächtigung 52 24 ff.
– Sonderregelungen 52 3 ff.
– bei unwirksamem VA 52 1 ff.
– Voraussetzungen 52 12 ff.
– bei Vorverfahren 52 51
Rückgewähransprüche
– bei öffentlich-rechtlichem Vertrag 62 58
Rücknahme 9 199, 220
– eines Antrags 22 66 ff.
– des PlfBeschlusses 72 113 ff.
– einer Zusicherung 38 90 ff., 95

Rücknahme eines VA 48
– Abgrenzung zur Abhilfe 79 3
– abschließende Regelung 36 10
– Abwägung 48 135 ff.
– Adressat der Begünstigung i. S. des Abs. 2 48
122

– bei AllgV 35 272
– Amtspflicht zur 48 91
– Änderung der Sach- und Rechtslage 48 53 ff.
– Anfechtbarkeit 48 61 f.
– Anhörung 48 74
– aus Anlass des Widerspruchs 48 63 ff., 76
– Anspruch auf – 46 10
– Anspruchsberechtigter beim Vermögensaus-
gleich 48 190

– Anspruchsgegner des Vermögensausgleichs 48
190

– Arglist 48 152
– Aufhebung, Oberbegriff 48 14
– Aufhebung von Nebenstimmungen als 36
41 ff.

– Aufsichtsbehörde 48 64
– ausdrückliche Aufhebung 48 101
– Ausgleichsanspruch 48 174
– Ausschluss des Anspruchs auf – 46 10 ff.
– Ausschluss des Vertrauensschutzes 48 148 ff.
– Ausschluss, Umdeutung 47 53 f.
– Beachtung des Verhältnismäßigkeitsgrundsat-
zes 48 88

– Bearbeitungsfrist 48 230
– Begriff 43 197
– Begründung 48 51, 83, 87
– begünstigende VAe 48 110 ff., 115 ff.
– Behördenbegriff bei Rücknahmefrist 48 212 ff.
– Beifügung von Nebenbestimmungen 48 103
– belastende VAe 48 42 ff.
– im Bereich staatlicher Parteienfinanzierung 48
86a

– im besonderen öffentlichen Interesse 46 13
– im besonderen privaten Interesse 46 14
– Bestandsschutz 48 17, 179
– Beweislast 48 59 f., 234–241
– bisheriges Recht 48 16
– Bodenverkehrsgenehmigung 48 93
– Durchsetzung des Anspruchs auf – 46 16
– Einschränkungen des Ermessens 48 79 ff.
– und EMRK EuR 15
– enteignende Wirkung 48 189
– Entscheidungsfrist 48 230
– Entschließungsermessen 48 74
– Erledigung des Vorverfahrens 48 63
– Ermessen 48 28 ff.
– Ermessen der Behörde 46 12
– Ermessen und Unionsrecht 48 270 ff.
– Ermessensentscheidung 48 77 ff.
– Ermessensfehlgebrauch 48 186
– Ermessensrahmen aus Abs. 2 bis 4 48 81 ff.,
110 ff., 183 ff.

– Ermessensschrumpfung 48 85
– Ermessensvorgaben durch Fachrecht 48 86
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– „Erwirken“ (Abs. 2 Nr. 1) 48 150 f.
– Fahrlässigkeit, grobe 48 161
– wegen fehlerhafter Nebenbestimmung 36
22 ff., 128

– Festsetzungsverfahren bei Vermögensausgleich
48 197 f.

– fiskalische Gesichtspunkte 48 139, 185 f.
– Folgenbeseitigungsanspruch 48 189
– Fortentwicklung des Rechts 48 16 ff.
– Frist s. Jahresfrist
– Frist für Ausgleichsanspruch 48 198
– bei Geld- und Sachleistungs-VAen 48 127 ff.,
161

– Genehmigungsfiktion 42a 60 ff.
– Gewährung teilbarer Sachleistungen 48 127 ff.
– Gewährung unteilbarer Sachleistungen 48 130
– grobe Fahrlässigkeit 48 161
– Grundtatbestand des Abs. 2 S. 1 48 135 ff.
– nach Heilung von Form- oder Verfahrensfeh-
lern 45 23, 48 56

– Hemmung bei Rücknahmefrist 48 206
– intendiertes Ermessen 48 85a
– Jahresfrist (Abs. 4) 48 199 ff.
– Jahresfrist und Unionsrecht 31 58, 48 283 ff.
– Kenntnis der Aufsichtsbehörde 48 216
– Kenntnis der Behörde 48 213
– Kenntnis der zuständigen Behörde 48 217
– Kenntnis des Vertreters 48 164
– KettenVA 48 245
– konkludente 35 78, 42a 47, 60, 48 244
– nach Landesrecht 48 290
– wegen mangelnder Mitwirkung einer Behörde
46 14

– MischVA 48 120
– mitwirkungsbedürftiger VA 48 102
– Nachschieben von Gründen 48 205
– nachträgliche Beifügung von Nebenbestim-
mungen als 36 41 ff.

– nichtiger VA 48 57
– rechtlich erheblicher Vorteil 48 115 ff.
– im Rechtsbehelfsverfahren 50
– bei rechtsgestaltenden VAen 48 92
– Rechtsmittelverfahren 48 61 ff.
– Rechtswidrigkeit des VA 48 49 ff.
– Rücknahme der Rücknahme 22 73, 48 249
– Rücknahme von Nebenbestimmungen 48 103
– Rücknahmeentscheidung 48 135 ff.
– rücknahmerechtfertigende Tatsache 48 218 ff.
– Saldierungstheorie 48 76
– Schutzwürdigkeit bei Leistungsverbrauch 48
141 f.

– Schutzwürdigkeit bei Vermögensdisposition
48 143

– selbständiges VwVf 48 253
– bei sonstigen begünstigenden VAen 48 175 ff.
– spezialgesetzliche Regelungen 48 2 ff.
– Subsumtionsirrtum 48 223
– Tatsachenbegriff 48 221 ff.
– Teilbarkeit 48 100
– Teilbarkeit der Rechtswidrigkeit 48 56

– Überleitung 96 7
– Umdeutung 48 50, 58
– Umdeutung in – 47 19 ff., 34, 44, 51, 55
– Umfang 48 100 ff.
– Umfang bei begünstigenden VAen 48 106 ff.
– Umfang bei belastenden VAen 48 105
– Unanfechtbarkeit 48 62, 90, 260, 292
– und Unionsrecht 48 261 ff., 270 ff., 283 ff.
– unrichtige Angaben 48 154 ff.
– unrichtige Beratung durch Behörde 48 157
– aus Verfahrensgründen 46 13
– Verhältnis zu besonderen Aufhebungsregeln 48
4 ff.

– und Verhältnismäßigkeit bei Teilbarkeit 48
100a

– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 48 181
– Vermögensausgleich 48 187 ff.
– Vermögensausgleich, Festsetzungsbescheid 48
197

– Vermögensschutz 48 17, 179
– bei Verstoß gegen grundrechtsschützende
Verfahrensvorschrift 46 14

– Vertrauensschutz 48 28 ff., 112, 135 ff., 293
– Vertrauensschutz (Abs. 3) 48 177 ff.
– Vertrauensschutz für Behörden 48 137
– Vertreter 48 151, 164
– bei VA mit Dauerwirkung 35 223
– bei VA mit Drittwirkung 48 62, 50 7 ff., 8 ff.
– Verwaltungsverfahren bei – 48 253
– Verwirkung des Rücknahmerechts 48 94–99
– Verzicht auf Rücknahme 48 94–99
– vor Erlass des VwVfG 48 12 ff., 30 f.
– Voraussetzungen bei Rechtsbehelfsverfahren
50 56 ff.

– im Vorverfahren 48 291 ff.
– Weisung zur Rücknahme 48 64, 296
– Widerruf der Rücknahme 48 249
– bei Widerrufsvorbehalt 36 81
– bei Widerspruchsbescheid 48 291 ff.
– im Widerspruchsverfahren 48 63 ff., 79 3
– und Wiederaufgreifen 51 142 ff.
– Wirksamkeit 43 199
– Wirkung ex nunc 48 107
– Wirkung ex tunc 48 107, 165–173
– zeitliche Wirkung 48 104 ff., 147, 165–173
– Zeitpunkt der Kenntnis (Abs. 2 Nr. 1) 48 159
– Zukunftswirksamkeit 48 104, 147
– Zuständigkeit 48 254 ff.
Rücksichtnahme
– Gebot der – 50 25–27
Rücktritt
– vom öffentlich-rechtlichen Vertrag 62 54
Rückwirkung
– von Gesetzen 44 22 ff.
– des § 53 102 7
– der Unwirksamkeit 49a 2
Rüge, parlamentarische 1 175
Rundfunk, Rundfunkanstalten 1 107, 2 30
– Anwendung des VwVfG auf – 2 21 ff.
– duale Rundfunkordnung 2 21 ff.
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– Gebührenbefreiung 2 32
– Staatsverträge 2 21 ff.
Rundfunkbeitrag 35 50a, 35a 32, 37 9
Rundschreiben
– als AllgV 35 279
Russland
– und Europarat EuR 1

Saatgutverkehrsgesetz
– förmliche VwVf i. e. S. 63 42, 43
Sachbearbeiter
– persönlicher 24 57d
Sachbescheidungsinteresse 9 139, 153 ff., 22
53, 24 68 f., 35 38

Sache(n) 35 310 ff.
– keine Beteiligungsfähigkeit 11 13
– herrenlose 16 25 ff.
Sachenrecht
– öffentliches 35 122a, 131 ff., 310 ff., 317 ff.
Sachentscheidung 9 196
– Anfechtung wegen Verfahrensfehlers 46 4
Sachentscheidungsinteresse 9 153, 35 190
Sachentscheidungskompetenz 9 146 ff., 43
62, 66

– bei umweltrelevanten Vorhaben 43 67
Sachentscheidungsvoraussetzung 9 138 ff.
– Beteiligtenfähigkeit als – 11 1
Sachkompetenz 9 146 ff.
Sachkunde
– eigene 26 7, 69
Sachkundige Person
– als Vertreter in Massenverfahren 18 9
Sachlichkeit 9 62
Sachverhaltsermittlung1255, 9 22, 44, 134 ff.,
10 5, 28,22 29, 46,24 1 ff., 23 ff.,46 66 ff.

– und Amtshilfe 24 23
– Anlass 24 25
– Art und Umfang 24 5 ff.
– im automatisierten Verfahren 24 57a ff.
– und Beschleunigungsgebot 24 36
– Folgen mangelnder – 24 58 f.
– gerichtliche Kontrolle 24 24, 58
– während eines Gerichtsverfahrens 24 60
– Grenzen der – 24 30 f.
– Heranziehung der Beteiligten 24 42
– im Naturschutzrecht 24 26
– durch Planfeststellungsbehörde 72 92
– Reduzierung der – 24 11
– sich aufdrängende Umstände 24 20, 26, 49
– Umfang 24 36 ff.
– Unionsrecht 24 13
– und unsubstantiierter Vortrag 24 28 f., 48
– Vereitelung der – 24 29
– Verletzung der Sachverhaltsermittlungspflicht
1 119

– zuständige Behörde 24 23
– s. a. Untersuchungsgrundsatz
Sachverständigengutachten 46 66
– antizipiertes 40 217, 44 79, 81
– Aufforderung zur Vorlage 24 50

– Einsichtsrecht in – 66 14 ff.
– mündliche Erläuterung 26 13
– Privatgutachten 26 70
– Verwertung im Prozess 26 85
– Würdigung eines – 24 17
Sachverständige(r) 1 249, 26 65 ff.
– Abgrenzung zum Zeugen 26 72
– Ablehnung 26 69, 65 17 ff.
– Befangenheit 21 11, 26 84
– Begriff 26 66
– Erstattung der Kosten 24 8
– im förmlichen VwVf 65 5 ff., 12 ff.
– Kosten 24 50, 26 25
– Vergütung 26 86 f.
– Verschwiegenheitspflicht 25 31
Sachverständiger Zeuge 26 72
– im förmlichen VwVf 65 15
Sachwaltertheorie 1 101
Sachzusammenhangstheorie 1 102
Saldierungstheorie 48 76
Salvatorische Klausel
– im Austauschvertrag 56 24, 47
Sammeleinwendungen 17 10
Sammelverwaltungsakt 35 277 ff.
Sanktion
– als Instrument des Verwaltungshandelns EuR
214a ff.

Satzung E 27
– Abgrenzung zum VA 35 18, 208
– Abgrenzung zur AllgV 35 280
– Begründung 39 25
– als Ermächtigung 44 69
– Genehmigung 1 182, 35 182a, 42a 34
– Genehmigungsfiktion 42a 16
– Heilung von Verfahrensfehlern 46 33
– Umdeutung 47 26
Scannen
– ersetzendes 3a 1f
Schallschutz
– aktiver 74 180 ff.
Schalterakte 35 89
Schätzung 24 38
Scheinverwaltungsakt 35 62, 44 5 f.
Schengen-Visum EuR 182
Schiedsgutachten 62 51
Schiedsvereinbarung
– im Austauschvertrag 56 35
Schlanker Staat 1 5, 121, 273
Schleswig-Holstein
– Entstehung VwVfG E 31
Schlichthoheitliches Verwaltungshandeln
s. Realakt(-handlung)

Schlüsselzeichen 37 134
– und vollautomatisierte Verwaltungsverfahren
35a 50

Schlusspunkttheorie 9 152
Schornsteinfeger 1 254
Schrift
– nicht mehr gebräuchliche 23 73
– schwer lesbare 23 73
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Schriftform 22 31 ff., 33 7, 37 57 ff.
– Andeutung 38 56
– Anforderungen 37 94 ff.
– der Anordnung 3a 5
– des Antrags 35 235
– des Antrags im förmlichen VwVf 64 10
– automatisierter VA 37 133 ff.
– Bekanntgabe 41 65
– Blindenschrift 37 57
– Datum 37 98
– Definition 37 57 f.
– von Einwendungen 73 76
– und elektronische Form 37 193
– elektronische Form als – 37 58, 38 60
– Erfordernisse im VwVfG 3a 45
– Faksimile 37 104
– Fehlerfolgen 37 55, 106 f.
– Festsetzung des Erstattungsanspruchs 49a 39
– Fotokopie 37 61, 104
– Funktionen 3a 17, 37 55
– Gebot 37 49
– gerichtliche Protokollierung 37 60, 38 59
– Kündigung 60 44
– Modifikation des Begriffs durch § 3a 3a
46 ff.

– Nichtigkeit bei Verstoß gegen – 44 135
– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 57
13 ff.

– Rechtsfolgen
– bei Formfehlern 57 27 ff.

– Telefax 37 59, 62 f., 104, 41 82 ff.
– Textform 22 33
– der Umdeutung 47 16
– Unterschied zu Anforderungen an Schriftform
37 46

– Zusicherung/Zusage 38 37, 54 ff., 116
– bei Zustellung 37 107 f.
Schriftformäquivalenz 3a 19
Schriftliches Verfahren
– bei Ausschüssen 90 9 ff.
Schuldanerkenntnis 1 108, 62 57
Schuldrechtsreform E 44
– und öffentlich-rechtliche Verträge 54 6, 62 3
Schuldverhältnisse, verwaltungsrechtliche
54 40 ff.

Schuldversprechen 62 57
Schule 1 104, 254, 2 35, 51, 124, 137 f., 35
202 ff.

– Auflösung 35 300
– als Behörde 1 237
– Bekenntnisschule 2 31
– Einzelbenotung 2 127
– Europäische 1 170
– Kirche 2 38 f.
– Organisation 2 138
– Organisationsplanung 35 265
– Unterricht 2 128, 138
Schutzmaßnahmen
– bei Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses
77 17 f.

– Begriff 74 169
– Erforderlichkeit 74 171 ff.
– Kostentragung 75 79 ff.
– nachträgliche Anordnung 75 63 ff., 69 ff.
– Planergänzung 75 46
– im PlfBeschluss 74 164 ff.
– bei privatnütziger Planfeststellung 72 31
– Rechtsanspruch 74 177
– Rechtscharakter 74 168
– untunliche 74 193
– gegen Verkehrslärm 74 178 ff.
– Voraussetzungen 74 170 ff.
Schutznormlehre 40 132 f.
– und Verfahrensvorschrift 45 125 ff., 131
Schweiz E 9
Schwergewichtstheorie 2 112
Scientology 2 47, 51
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz 43 264
Seesicherheits-Untersuchungs-Gesetz
– förmliches VwVf i. w. S. 63 15
Sekte 2 47
Sekundärrecht s. Unionsrecht
Selbstablehnung
– in VwVf 20 6, 53
selbständiges Beweisverfahren 24 23
Selbstanzeige
– der Befangenheit 20 6, 53
Selbstbelastung 26 53
Selbstbindung der Verwaltung
– Abweichungsverbot 43 54
– Aufhebung 40 124
– im Bereich des Verwaltungsträgers 40 129 f.
– bei Beurteilungsspielraum 40 215 ff.
– auf Grund Duldung 40 122 f.
– bei Ermessensausübung 40 103 ff., 127 ff.
– außerhalb des Ermessensbereichs 40 156,
215 ff.

– Ermessensschrumpfung 40 125
– durch EU-Soft-Law EuR 80 f.
– im gestuften VwVf 40 121
– und Gleichheitssatz 40 104
– nur bei rechtmäßigem Verwaltungshandeln 40
117 ff.

– Rechtsgrundlage 40 104
– und Selbstbindungswirkung des VA 43 135
– bei Subventionen 40 126
– und Vertrauensschutzprinzip 40 104, 113
– auf Grund von Verwaltungsvorschriften 40
106, 108 ff., 111 ff., 127 ff., 216 ff.

– Voraussetzungen 40 105 ff.
– Wirkungen 40 123 ff.
– bei Zusicherung 40 121
Selbstbindungswirkung des VA 43 135 f.
– Grenzen 43 136
– und Selbstbindung der Verwaltung 43 135
Selbstbindungswirkung einer EU-Eigenver-
waltungsentscheidung 43 153

Selbsteintritt 44 175
– und Weisung 44 175
– Zusicherung 38 62
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Selbstgestaltungsrecht
– der Gemeinde
– in der Abwägung 74 113

Selbstorganschaft
– als Behördenvertretungsprinzip 35 59 ff.
– und Verwaltungsautomation 35a 19
Selbstverpflichtung 9 182
Serienbrief
– als AllgV 35 279
Servicebetrieb
– Behörde als – 13 7
Sicherheitsakten 29 72
Sicherheitsinteressen
– bei Akteneinsicht 29 63 ff.
Sicherheitsleistung 36 107
Sicherheitsüberprüfung 9 36
Sicherstellungsgesetze 95 1
Signalgesetzgebung 1 260, 10 25
Signatur, elektronische 3a 20 ff., 22 33, 37
51 ff., 58, 118, 120 ff., 57 20

– Attribut-Zertifikat 3a 19
– einfache 3a 22, 37 51c
– im förmlichen VwVf 69 15a
– fortgeschrittene elektronische 3a 23
– Nutzung der Signaturkarte durch Dritte 3a
32a

– mit Pseudonym 3a 38, 71e 5
– qualifizierte elektronische 3a 24 ff., 71e 4
– Funktionsweise 3a 31 ff.

– qualifizierte elektronische mit Anbieterakkre-
ditierung 3a 26 f.

– Unterschriftenpad, Signaturtablett 3a 19a
– s. a. eIDAS-VO
Signaturgesetz (SigG)
– Ablösung durch Vertrauensdienstegesetz
(VDG) 3a 58f

Signaturkarte
– Nutzung durch Dritte 3a 32a
Signaturpad 3a 19a, 37 115
Signaturrichtlinie
– Ablösung durch eIDAS-VO 3a 52
Signaturtablett 3a 19a, 37 115
Signaturzertifikat
– befristet 3a 15b
– für qeS 3a 15b
Simultangesetzgebung 1 281, 3a 59, 71d 3
– Abweichungen im Landesrecht 3a 46
Single-Digital-Gateway-VO (SDG-VO)
– grenzüberschreitende elektronische Verwal-
tungsleistungen 3a 58g

Sittenwidrigkeit
– und Nichtigkeit des VA 44 155
– öffentlich-rechtlicher Verträge 59 23 f.
– s. a. Gute Sitten
Sitzungen
– von Ausschüssen 89 3 ff.
Smartphone
– elektronische Kommunikation mittels 3a
12

Smog-Alarm 35 299

SMS
– Bekanntgabe mittels 37 65a, 41 92
– elektronische Kommunikation mittels 3a 8
Social Media s. Soziale Netzwerke
Sofortvollzug 35 93 ff., 42a 26
– Rechtsnatur 35 22
Sollentscheidung
– Sachverhaltsermittlung bei – 24 26
Soll-Vorschrift 40 26 ff.
SOLVIT EuR 150, 178
Sonderrechtstheorie 1 97
Sonderverordnung 35 339
Sonn- und Feiertagsruhe 2 31
Sorben 23 86 ff.
Sortenschutzgesetz
– förmliche VwVf i. e. S. 63 44
Soziale Netzwerke
– elektronische Kommunikation über 3a 6
Sozialgeheimnis 30 3
Sozialgesetzbuch X E 50, 57, 59, 2 54, 94 ff.
– automationsgestützte Verwaltungsverfahren
35a 8

Sozialhilfe, Sozialhilferecht 9 214, 35 77b,
89, 106, 139, 225, 38 8

Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch 9
41, 25 21, 32 6

Sozialstaatsprinzip 9 47
– und Ermessen 40 84
Sozialverwaltung E 50
Spannungsfall 95 3
Sparkasse 35 122, 131
– Erlass von VA durch – 35 51
Sparsamkeit 9 79, 10 26
Sperrerklärung 2 74, 111
Sperrgrundstück EuR 224, 74 73
Spontanhilfe 3 43, 4 32
Sprache 23 23
– dänische 23 84
– elsässische 23 27
– friesische 23 27, 84
– jiddische 23 27
– praktische Probleme 23 2
– Roma 23 84
– schwyzerdütsch 23 27
– selbständige 23 27
– Sinti 23 84
– sorbische 23 86 ff.
– türkische 23 84
Sprachmittler 23 55
– Verschulden bei Fristberechnung 32 18
Spruchreife 46 66 ff.
Staatsanwaltschaft 1 202, 2 75 ff., 109, 111,
115 f., 119

– europäische EuR 214c
Staatsfunktionen
– Wandel 1 121
Staatsgewalt 1 127
Staatshaftung
– Europarats-Empfehlung EuR 30
– bei fehlerhafter Richtlinienumsetzung EuR 72
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– der Mitgliedstaaten gegenüber EU EuR 153 f.
– unionsrechtlicher Anspruch EuR 72, 99
– bei vollautomatisierten Verwaltungsverfahren
35a 48

– s. a. Amtshaftung
Staatswohlklausel
– bei Akteneinsicht 29 63 ff.
– bei Amtshilfe 5 23 ff.
Städtebaulicher Vertrag 54 125 ff.
– und Vergaberecht 54 206 ff.
Stadtstaatenklausel 101 1 ff.
Standardmaßnahmen 35 96
Standesbeamter 9 153
Stasi-Unterlagen 2 74, 29 19a
Stellen 1 238 ff.
– private 1 246 ff.
Stellplatzablösevertrag 36 105, 54
140 f.

Stellungnahme
– von Behörden
– im PlfV 73 37

Stendal-Entscheidung 35 18
Sternverfahren 71a 2
Steuerberater
– als Bevollmächtigter 14 34
Steuerbescheid
– Umdeutung 47 36
Steuerfahndung 2 77, 111, 24 31
Steuergeheimnis 24 31, 25 25, 30 3, 39
103

Steueridentifikationsnummer 1 275e
Steuerrecht 2 53
Stichtagsregelung 2 133
Stiftung
– ör 1 181 ff., 236
Störer 24 10, 26 61
Strafrecht 2 73 ff.
– Bedeutung rechtswidriger VAe 44 13
– Verhältnis zum Verwaltungsrecht EuR 53b,
214a ff.

Strafverfolgung 2 79, 114
– Ermächtigung zur – 1 186b
Strafvollstreckung 2 81
Strafvollzug 1 128, 2 81, 121, 35 2, 198
Straßenbahnen
– Planfeststellung 72 37
Straßenbenennung 35 327
Straßenrecht 35 321
Streitgegenstand
– Umdeutung 47 12
Streitkräfte 1 171
Strohmann 22 64
Strukturfondsverwaltung EuR 123, 162,
204 ff., 214b

– Finanzkorrekturen EuR 153
Studentenschaft 11 22
Stumme Personen
– Verständigung mit 23 70 ff., 37 75, 92
Stuttgart 21 25 64
Subjektionstheorie 1 95

Subjektive öffentliche Rechte
– auf Abgabe privatrechtlicher Willenserklärun-
gen 35 106 ff., 38 8

– und Ausschluss des Aufhebungsverlangens 46
28, 43

– und Behördeninteresse an ihrer Beachtung
EuR 119

– auf Grund Ermessensnorm 40 131 ff., 139 ff.
– bei Ermessensschrumpfung 40 137
– aus dem Gleichheitssatz 40 143
– aus teilweise individualschützenden Ermessens-
normen 40 140a

– nach Unionsrecht EuR 99, 223 ff., 40 144 ff.
– Verfahrensrechte 46 28
– aus Verfahrensvorschrift 45 125 ff., 46 29
Subjektstheorie 1 97
Submissionssystem 1 135
Subordinationsrechtlicher Vertrag 54 109 f.
– Nichtigkeitsgründe 59 7, 27 ff.
Subordinationstheorie 1 95
Subsidiarität
– des VwVfG E 34, 1 15, 206 ff.
Subventionen 54 152 f.
– durch Ausschreibung EuR 233 ff.
– Einschaltung von Kreditinstituten 35 115 ff.
– Nebenbestimmung 35 124a, 36 138 f.
– Öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 152 f.
– Rückforderung durch VA 44 62
– Selbstbindung der Verwaltung 40 126
– Vergaberechtsbeachtungsklausel 36 104
– Vergabeverfahren 35 112 ff.
– Verwendungsnachweis 36 103
– Vorbehalt des Gesetzes 44 70 ff.
– Zusage von 38 10 f., 18
– Zusicherung von 38 87, 100
– Zweckbestimmung 36 102
– Zweistufentheorie 35 112 ff.
– s. a. EU-Beihilferecht
Subverfahren 9 207
Supranationale Behörde 1 93, 170 ff.
Suspensiveffekt s. aufschiebende Wirkung

TA Lärm 26 32 ff., 40 217, 44 81
TA Luft 26 32 ff., 40 217
Tagesordnung
– bei Ausschüssen 89 3 ff.
Tageszeitung
– im förmlichen VwVf 67 19
– örtliche 41 160
Tarifvertrag
– Allgemeinverbindlichkeitserklärung 35 281
Tatbestandswirkung 43 105, 154 ff.
– Begriff 43 140, 145
– Bindungswirkung 43 156 ff.
– von DDR-VAen 43 287
– im engeren Sinne 43 154
– und materielle Bestandskraft 43 154
Tatsachen
– allgemeinkundige 26 23
– amtskundige 26 23

Sachregister Fette Zahlen: §§ des VwVfG

2760



– anspruchsbegründende – 24 55
– offenkundige 26 23, 32 34, 39
Tatsacheninstanz
– letzte – 45 102, 108
Täuschungsversuch
– bei Prüfung 2 131
Technischer Überwachungsverein 1 254
Technisches Hilfswerk
– und Amtshilfe 4 36
Technisches Regelwerk 26 32 ff.
– antizipiertes Sachverständigengutachten 44 79
– DIN-Normen 44 81
– rechtliche Qualifikation 44 77
– keine Rechtsnormqualität 44 77
– in Regelung privatrechtlicher Verbände 44 77
– Richtlinie 44 80 f.
– TA Lärm 40 217, 44 81
– TA Luft 40 217
– Umsetzung von EU-Richtlinien 44 82
– in Verwaltungsvorschrift 44 77
– und Vorbehalt des Gesetzes 44 77, 82
Teil(errichtungs)genehmigung
– atomrechtliche 43 84 ff.
– Bindung aus vorläufigem positiven Gesamt-
urteil 43 84 ff.

Teilgenehmigung 35 240 ff., 251 ff., 43 76
– Fiktion einer 42a 30
Teilnichtigkeit 44 190 ff.
– Begründung des VA 44 195
– und Behördenwille 44 190 ff.
– bei Ermessensfehlern 44 194
– objektive Betrachtungsweise 44 192
– öffentlich-rechtlicher Verträge 54 62
– Regel bei VAen 44 190, 194
– verfügender Teil des VA 44 195
– des VA 44 190 ff.
– bei VA mit Auflage 44 195
– Wesentlichkeit des nichtigen Teils 44 192 f.
Teilrechtsfähigkeit
– im VwVf 11 16 ff.
Teilrechtswidrigkeit eines VA 44 196 ff.
– isolierte Aufhebung 44 197
Teilregelung 9 93, 10 8
Telefax 3a 7, 15 12, 22 32 f., 64 10, 71e 4
– Auslegung 41 86
– Bekanntgabe 41 82 ff., 108, 113, 124
– Datenschutz bei 41 82
– Frist 31 11
– hilfsweise Übersendung 3a 16
– Schriftform 37 59, 62 f., 64, 104, 41 82 ff.
– Sendebericht 32 21
– Unterschrift 22 33
– unvollständiger Empfang 41 84
– Vorab-Information 41 86
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32 21,
29

– Zugang 22 51
– Zustellung 37 107 f.
– zwischen europäischen Behörden 8b 20
Telefonische Antragstellung 22 41

Telefonkonferenz 3a 2
Telefonüberwachung 2 115
Telegramm 64 10
Telekom 2 26, 142 ff.
Telekommunikation(srecht) 2 8, 142 ff., 35
84

– Handlungsformen 35 288
– Lizenzenversteigerung 35 288
– Privatisierung 1 123
– Regulierung 1 130
– Regulierungsbehörde und förmliches VwVf
i. w. S. 63 14

– Regulierungsverfügung 35 296
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32 21
Telemedienrecht 27a 51
Termin 32 8
– Anfangstermin 36 71
– Begriff 31 5, 6
– behördlich gesetzter 31 41
– Bestimmung 31 41
– Endtermin 36 71
– Verlegung 31 55
– Zeitpunkt 31 6
Terroristenlisting EuR 251 ff.
Tertiärrecht s. Unionsrecht
Testamentsvollstreckung 41 23
– Bekanntgabe bei 37 22
Textbaustein 35a 17, 39 42
Textform 3a 3, 8, 18
Theologische Fakultät 2 43
Thüringen E 3
THW s. Technisches Hilfswerk
Tiere
– keine Beteiligungsfähigkeit 11 13
– als Sachen 35 310
Tod
– eines Beteiligten 9 205, 11 9
– s. a. Rechtsnachfolge
Tonbandaufnahme 26 91
Träger öffentlicher Belange
– Benehmen vor Plangenehmigung 74 241 ff.
– Naturschutzverband als – 13 35
– im PlfV 73 36
Transeuropäische Netze EuR 162, 204 ff., 72
125

Transnationale Zusammenarbeit s. grenz-
überschreitende Zusammenarbeit

Transnationaler VA EuR 179 ff., 248, 38 127,
44 203d

Transparenzgesetz
– Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz 27a 13
Transparenzgrundsatz
– als allgemeiner Rechtsgrundsatz EuR 93 ff.,
233 ff., 35 124b, 54 170

– bei Erlass von VA 35 160
– und gute Verwaltung EuR 118, 233 ff., 35
124b, 54 170

– und Privatisierungen EuR 95, 233 ff., 35 127
– und Vergabeverfahren EuR 93, 233 ff., 35
124b, 54 170, 201
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Trassenkorridor
– und PlfV 72 67a
Trennung
– von VwVf 9 103, 201, 10 16
Treu und Glauben 53 21, 62 23
– bei Auskünften und Belehrungen 25 17
– Frist 31 10, 32
– als unionsrechtlicher Grundsatz EuR 91
Treuhänderschaft 11 7
TÜV s. Technischer Überwachungsverein
Typengenehmigung 35 290 ff.
Typenzulassung
– als VA 35 290 ff.
Typisierung 24 38
– bei der Sachverhaltsermittlung 24 65

Über- und Unterordnungsverhältnis 1 89,
95, 104

Übergabe-Einschreiben 41 73, 214
Übergangsregelung
– des Art. 229 § 6 Abs. 1 S. 1 EGBGB 102 2 ff.
Überleitung von Verfahren 96 1 ff.
– förmliches Verfahren 96 3
– Fristen 96 5 ff.
– intertemporales Verfahrensrecht 96 1
– Kosten des Vorverfahrens 96 8 f.
– Landesrecht 96 10 f.
– Rechtsbehelfe 96 4 ff.
– Rechtswirkungen 96 2
– Rücknahme 96 7
– Widerruf 96 7
Übermaßverbot 9 37, 50
Übernahmeanspruch 74 79, 197a
Übersetzer 23 55
Übersetzung 23 39, 46
– zwischen europäischen Behörden 8b 4 f., 9 ff.
Übersetzungsverlangen 23 49 ff.
Ukraine
– Angriffskrieg Russlands auf EuR 1
Umdeutung 47 1 ff.
– einer Abhilfeentscheidung 47 52
– keine Absichtswidrigkeit 47 46 f.
– allgemeiner Rechtsgrundsatz 47 28
– in AllgV 47 26
– anfechtbarer VAe 47 31
– Anfechtbarkeit der – 47 6
– Anforderungen an Ergebnis der – 47 33 ff.
– Anhörung 47 14 f., 58 ff.
– eines Antrags 22 49, 47 3
– bei Aufenthaltserlaubnis 45 54
– aufgehobener VAe 47 25
– einer Aufrechnung 47 25
– eines aufsichtlichen Bescheides 47 38, 40
– und Auslegung 47 8
– Ausschluss der – 47 45 ff.
– und Ausschluss des Aufhebungsanspruchs 47
30

– einer Bebauungsplangenehmigung 47 25 f.
– von Beitragsbescheiden 47 19 ff., 21–23
– Berechtigung zur – 47 10 ff.

– durch Betroffenen 47 14
– einer Entlassung 47 40
– als Entscheidungsakt 47 11
– als Erkenntnisakt 47 11, 14
– Erklärung der – 47 15
– als Ermessensentscheidung 47 11
– einer Ermessensentscheidung 47 43, 56
– in Ermessensentscheidung 47 42 ff., 55 f.
– bei Ermessensschrumpfung 47 57
– durch Erstbehörde 47 37
– europarechtliche Anforderungen 47 60a f.
– ex lege 47 5
– fehlerhafter VAe 47 1, 3 ff., 25, 29 ff.
– Feststellung durch VA 47 13, 32
– Feststellungsklage 47 12
– fiktiver VA 42a 59
– Form 47 39
– formale Anforderungen 47 16 ff.
– formnichtiger Vertrag 57 30
– durch Gericht 47 10 f., 62
– von Handlungen Betroffener 47 27
– und Heilung von Verfahrensfehlern 47 30
– identischer Lebenssachverhalt 47 35
– Inhalt 47 4 ff.
– als materielles Rechtsinstitut 47 1 ff.
– einer Mitwirkung 47 25
– eines mündlichen VA 47 39
– und Nachschieben von Gründen 45 61, 47 9,
42

– nichtiger Verträge 59 52
– nichtiger VAe 43 226, 47 31, 54
– im öffentlichen Vertragsrecht 47 3, 25
– Personengleichheit der Adressaten 47 36
– praktische Bedeutung 47 18
– im Prozess 47 12
– Rechtmäßigkeit des Ergebnisses der – 47 41
– Rechtsnatur 47 5 ff.
– einer Rechtsverordnung 47 26
– Rechtswidrigkeit des umzudeutenden VA 47
29 f.

– einer Rücknahme 48 50, 58
– in Rücknahme 47 19 ff., 34, 44, 51, 55
– kein Rücknahmeausschluss 47 53 f.
– einer Satzung 47 26
– Schriftform 47 16
– eines schriftlichen VA 47 39
– eines Steuerbescheides 47 36
– Streitgegenstand 47 12
– Umdeutungsfähigkeit des VA 47 11
– keine ungünstigeren Rechtsfolgen 47 48 ff.
– im Unionsrecht 47 60a f.
– Unwirksamkeit der – 47 6
– Verfahrensanforderungen 47 39 f.
– im Verfahrensrecht 47 3
– bei Verschiedenheit der Rechtsfolgen 47 36
– Vertrauensschutz 47 53 f.
– als VA 47 5 ff.
– in VA 47 25 ff.
– Voraussetzungen 47 24 ff., 41 ff.
– im Wahlrecht 47 3
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– Widerspruch gegen – 47 12
– eines Widerspruchs 47 27
– durch Widerspruchsbehörde 47 10, 62
– eines Widerspruchsbescheides 47 38
– Wille der Behörde 47 34, 46 f.
– Wirkung ex tunc 47 32, 41
– zeitliche Grenze 47 17, 53
– Zielgleichheit 47 34 ff.
– zugrundeliegender Rechtsgedanke 47 2
– bei Zusicherungen 38 89, 47 25
– Zuständigkeit der erlassenden Behörde 47 37 f.
Umgebungslärm-Richtlinie EuR 232
Umlaufverfahren
– bei Ausschüssen 90 9 ff.
Umsetzung 35 199
UMTS-Lizenzen
– Versteigerungsbedingungen 35 288
Umwelt-Audit EuR 227
Umwelteinwirkungen
– in der Abwägung 74 82 ff.
Umweltgesetzbuch 2 2 ff.
Umweltgesetzbuch, Kommissionsentwurf
– Nebenbestimmungen 36 91, 93
– neue Handlungsformen 35 8
– Selbstverpflichtungen 38 28
Umweltinformationen
– aktive Publikumsinformation 27a 13
– Geheimhaltung 30 4b
– Umweltinformationsgesetz(e) 25 23, 29 20b
– Zugangsanspruch 28 20
– Zugangsanspruch im PlfV 72 98, 98a
Umweltinformationsrichtlinie EuR 213, 214,
229 ff., 1 226, 27a 78, 29 20g

Umweltplanung EuR 231
Umweltrecht 1 146, 226, 22 7
– Beleihung 1 246
– Öffentlich-rechtlicher Vertrag 54 147 ff.
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz E 44, EuR
221 ff., 73 144 ff.

– Verfahrensfehler
– im PlfV 73 151 ff.

Umweltschutz
– abwägungserheblicher Belang 74 118 ff.
– integrativer EuR 231
– Staatsziel 9 48
Umweltschutzbehörde 2 77
Umweltschutzverbände E 40, 1 255, 258, 13
35 ff.

– ausländische 73 103
– PlfV
– Beteiligung, im 73 103 ff.

– Rechtsschutz
– im PlfV 74 274 ff.

Umweltvereinbarungen 54 174, 191
Umweltverträglichkeitsprüfung EuR 221 ff.,
9 45, 127, 148, 74 119 ff.

– Fehlen einer – EuR 103
– Fehlen einer förmlichen – 24 7
– förmliches Verfahren i. w. S. 63 18a
– grenzüberschreitende EuR 183, 185

– integrativer Umweltschutz durch EuR 231
– Internetveröffentlichung 27a 1a, 21a, 78
– Internetveröffentlichung von Unterlagen 27a
19 ff., 41 ff.

– Öffentlichkeitsbeteiligung 27a 19 ff.
– im PlfV 72 43, 73 13, 21
– und PlfV 72 69, 129
– Verfahrensfehler 73 151 ff.
– VA im Rahmen der – 35 86
Unanfechtbarkeit
– und formelle Bestandskraft 43 22, 27 ff.
– Frist nach – 53 50 f.
– und Unionsrecht 43 26 f.
– von Verfahrenshandlungen 43 23
– des VA 43 22 ff.
– Voraussetzungen 43 23 ff.
Unbeachtlichkeit
– von Verfahrensfehlern EuR 221 ff., 45 132 ff.
Unbefangenheitsprinzip 20 1 ff.
Unbefugtes Offenbaren 30 15 ff.
Unbestimmter Rechtsbegriff 40 147 ff.
– und Anspruch auf Aufhebung des VA 46 63 ff.
– Begriff 40 1, 147
– Beispiele 40 157
– im europäischen Recht 40 8
– Kontrolldichte 46 64 f.
– Rechtsbindung der Verwaltung 40 147, 151
– und vollautomatisierte Verwaltungsverfahren
35a 44 ff.

Unechtes Massenverfahren 17 6
Unfreiwilliger Vertrag 54 26
Ungewissheit über Sach- oder Rechtslage
– Voraussetzung des Vergleichsvertrags 55 21 ff.
Ungültigkeitskennzeichnung 52 44 f.
Unionsbürger
– Verwendung der Muttersprache 22 82
Unionsbürgerschaft EuR 52
Unionsrecht 1 25 ff., 157, 218
– Abgrenzung zwischen öffentlichem und
privatem Recht EuR 212 ff.

– absolute Verfahrensfehler 45 162
– Akteneinsicht 29 89 f.
– allgemeine Rechtsgrundsätze EuR 50 ff., 88 ff.
– Amtshilfe 8a 3
– Amtssprache 23 74 ff.
– Anhörung 28 73a ff.
– Anwendungsbereich EuR 50 ff.
– Anwendungsvorrang EuR 46 ff., 1 29, 218, 40
11

– Äquivalenzgebot EuR 96 ff.
– „Aufsichtsinstrumente“ der Kommission EuR
146 ff.

– Auslegung des EuR 211 ff.
– Ausschreibung 1 112, 131
– Beglaubigung im – 33 39
– Begriff des Unionsrechtsvollzugs EuR 120
– Beihilfeverbot 48 262, 272, 279 ff., 285
– Beliehener 1 256 f.
– Beweismittel im – 33 39
– Beweisregeln 26 95 f.
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– direkter Vollzug s. Unionsrechtsvollzug,
direkter

– Diskriminierungsverbot 23 78, 31 58
– Durchführungsverbot 48 264
– Effektivitätsgebot EuR 96 ff.
– als eigenständige Rechtsordnung EuR 37 ff.
– Einstweiliger Rechtschutz und – 79 56
– Empfehlungen EuR 79 ff.
– Entreicherung 49a 91
– EWR-Staaten 8a 15
– finale Rechtsetzung EuR 218
– Fortentwicklung 1 131
– Fundstellen des EuR 209
– gegenseitige Anerkennung als Prinzip des EuR
178 ff.

– Geheimhaltungsanspruch im – 30 30
– Gesetzgebungsakte EuR 41
– Grundrechte 1 26; s. EU-Grundrechte
– Grundrechtecharta 1 26
– Grundsatz der guten Verwaltung 24 86
– indirekter Unionsrechtsvollzug s. dort
– und Internationales Verwaltungsrecht EuR
240 ff.

– Jahresfrist 48 283 ff.
– Kausalität der Verfahrensfehler 45 161
– Klagebefugnis und – 79 56
– Klagefristen und – 79 56
– als „Kodifikationsbrecher“ EuR 55, 144a
– Komitologie s. dort
– Kriterien der Wesentlichkeit 45 160
– Mehrsprachigkeit EuR 211
– Mitteilungen EuR 79 ff.
– und nationales Verfassungsrecht EuR 47
– Nichtigkeitsklage bei Verletzung wesentlicher
Formvorschriften 45 159 ff.

– Normenhierarchie EuR 38 ff., 87
– Präklusion 31 58
– Primärrecht EuR 38 ff., 56 ff., 1 218
– Rechtsakt mit Verordnungscharakter EuR 40,
45

– Rechtsbereinigung EuR 210
– Rechtserkenntnisquellen EuR 88
– Rechtsfortbildung EuR 84 ff.
– Rücknahme 48 261 ff., 270 ff., 283 ff.
– Sekundärrecht EuR 39 ff., 1 218
– subjektive öffentliche Rechte 40 144 ff.
– Tertiärrecht EuR 42 ff., 79
– ultra vires EuR 47
– Umdeutung 47 60a f.
– unbestimmter Rechtsbegriff 40 8
– Unionsbeihilfen 49a 91
– unionsrechtskonforme Auslegung EuR 53c
– Unionsverwaltungsrecht s. dort
– unmittelbare Anwendbarkeit EuR 57 f., 60,
61, 72 ff.

– Untersuchungsgrundsatz 24 86 f.
– Verfassungsrecht 48 289
– Verjährung 53 52
– Verstoß gegen Grundrechte 48 288
– Vertragssprache 23 74

– Vertragsverletzungsverfahren EuR 148 ff.
– Vertrauensschutzbegünstigte 48 275 ff.
– Vorverfahren und – 79 56, 80 102
– wesentliche Verfahrensfehler 45 159 ff.
– Widerruf 49 1
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 32 48
– s. a. EMRK, Europarat
Unionsrechtsvollzug, direkter
– Anwendungsfälle EuR 159 ff.
– Automatisierung des 35a 59
– Begründungspflichten 39 123 ff.
– Bekanntgabeerfordernisse 41 240 f.
– Eigenverwaltungsrecht EuR 167 ff.
– und Europäischer Verwaltungsverbund EuR
177 ff.

– Fiktion von Entscheidungen 42a 98 f.
– Formanforderungen 37 195
– Grundrecht auf gute Verwaltung EuR 113 ff.,
35 349 ff.

– Handlungsformen EuR 171 ff., 35 345 ff., 54
173 ff.

– und Heilung 45 158
– Internetveröffentlichungen 27a 76 f.
– Kodifizierung des Verwaltungsverfahrensrechts
EuR 170a ff., 35 348 f.

– Nebenbestimmungen 36 151 f.
– Rechtsbehelfsbelehrungspflicht 37 197
– Rechtsgrundlagen EuR 156 ff.
– Rechtsschutz EuR 169 f.
– ReNEUAL-Entwurf EuR 170b f.
– sekundärrechtliche Begründung von EuR
163 ff.

– Vergleichsverträge 55 48
– Verpflichtungszusage 36 151
– Volllzugsbegriff EuR 120
– Vorrang des indirekten Vollzugs EuR 125 ff.
– Zusage im 38 125
Unionsrechtsvollzug, indirekter
– Anwendungsbereich EU-Grundrechte-Charta
EuR 50 ff.

– Äquivalenzgebot EuR 96 ff.
– „Aufsichtsinstrumente“ der Kommission EuR
146 ff.

– Begründungspflichten 39 125 f.
– Berichtspflichten der Mitgliedstaaten EuR 151
– Bestimmtheitsanforderungen 37 198
– Effektivitätsgebot EuR 96 ff.
– und Europäischer Verwaltungsverbund EuR
177 ff.

– und EU-Soft-Law EuR 82 f.
– und fiktive VA 42a 100 ff.
– grenzüberschreitende Amtshilfe EuR 188 ff.
– und Grundrecht auf gute Verwaltung EuR
113 ff.

– Haftung der Mitgliedstaaten gegenüber EU
EuR 153 f.

– und Heilung 45 167
– Inspektionen durch Kommission EuR 152
– primärrechtliche Grundlagen EuR 125 ff.
– Rechtsbehelfsbelehrungspflichten 37 144, 200
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– Rechtsschutz EuR 145
– respektierender EuR 122
– Screeningpflichten EuR 64 f.
– Verträge beim 54 191 ff.
– und Vertragsverletzungsverfahren EuR
148 ff.

– VA als Handlungsform im 35 41a
– VA beim 35 361 ff.
– und Verwaltungsautonomie der Mitgliedstaa-
ten EuR 126 ff.

– Vollzugsbegriff EuR 120
– Vollzugsformen EuR 120 ff.
– Vorrang gegenüber direkten Vollzug EuR
125 ff.

– und VwVfG EuR 141 ff.
– Zusage im 38 126
– Zuständigkeit im Bund-Länder-Verhältnis
EuR 144

– s. a. Unionsverwaltungsrecht
Unionsrechtsvollzug, mittelbarer s. Unions-
rechtsvollzug, indirekter

Unionsverwaltungsrecht EuR 96 ff., 124
– Anwendungsbereich EuR 50 ff.
– Anwendungsvorrang EuR 87
– als Rechtsfortbildung EuR 86
– und Verwaltungsautonomie der Mitgliedstaa-
ten EuR 125 ff., 131

– Wirkungsweise EuR 100 ff.
Unionszollkodex s. Zollkodex
Unmittelbare Ausführung 35 93 ff., 42a 26
– Rechtsnatur 35 22
Unmittelbarer Unionsrechtsvollzug s. Uni-
onsrechtsvollzug, indirekter

Unmittelbarer Zwang 35 93 ff.
– Rechtsnatur 35 22
Unmöglichkeit
– der Leistung bei ör Vertrag 62 38 ff.
– objektive 44 144, 148 f., 59 34
– rechtliche 44 113, 131, 146
– subjektive (Unvermögen) 44 144, 147
– tatsächliche 44 144 f.
– bei technischer Unausführbarkeit 44 145
– bei ganz unverhältnismäßigem Aufwand 44
145

UNO
– und internationales Verwaltungsrecht EuR
251 ff.

Unrichtige Angaben
– Rücknahme 48 154 ff.
Unrichtigkeit
– offenbare des VA 42 1 ff., 22 ff.
Untätigkeitsklage 9 211, 10 6, 24 72, 71b 15
Unterbleibensbescheid
– bei Wegfall der Plf 74 258
Unterbrechung 96 5, 102 4
– der mündlichen Verhandlung 68 25
Unterlagen
– Antrag 37 29
– Bestimmtheit 37 29
– Internetveröffentlichung von 27a 41 ff.

– öffentliche Bekanntgabe 41 172
– unvollständige – 22 43 f., 71b 16 f.
Unterschrift 22 30 ff., 33 7, 37 99 ff.
– Anforderungen 37 101 ff.
– Anforderungen an eine – 34 6
– Beglaubigung 34 4 ff.
– als Beweis der Abgabe 41 53
– in fremder Schrift 23 28
– Frist 31 11
– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 57 17
– Paraphe 22 31, 37 103
– auf Signaturpad 3a 19a
– durch Vertreter 22 36
Unterschriftenpad 3a 19a, 37 115 ff.
Unterschriftsliste 17 16
Untersuchungsausschuss 1 176, 2 16
Untersuchungsgrundsatz 22 2 f., 24 1 f.
– im automatisierten Verfahren 24 57a ff.
– Folgen einer Verletzung 24 7, 46 33
– materielle Ermächtigungsgrundlage 24 9
– im PlfV 72 92, 74 8 ff.
– prozessualer 24 5
– in Spezialgesetzen 24 6 f.
– im Unionsrecht 24 86 f.
Untersuchungshaft
– gewöhnlicher Aufenthalt 3 24
Unterwerfung unter die sofortige Vollstre-
ckung 1 105, 9 216

– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 61 7 ff.
Unterwerfungserklärung
– in öffentlich-rechtlichen Verträgen 61 10 ff.
– Schriftform 61 11
Unvermögen
– bei mangelnder Alleinberechtigung 44 147
– beim VA 44 144
Unvordenkliche Zeiten 53 9, 12
Unwesentliche Bedeutung
– von Planänderungen 76 17 ff.
Unwirksamkeit, schwebende
– bei fehlender Mitwirkung 44 107
– öffentlich-rechtlicher Verträge; ör Verträge 58
29 f.

– von VA 44 107
Urheberrecht
– bei Internetveröffentlichung 27a 61 f.
Urkunde 33 13
– ausländische 26 88
– Beglaubigung 33 12 ff.
– Beiziehung 26 88 ff.
– Beweiskraft 26 88, 33 10 f.
– Eigenurkunde 33 15
– Form 37 54
– fremdsprachige 23 49 ff., 24 19, 26
– Fremdurkunde 33 16
– öffentliche 32 40
– bei öffentlich-rechtlichem Vertrag 57 13 f.
– als VA 37 54
Urkundeneinheit
– bei öffentlich-rechtlichen Verträgen 57 18 f.
UVP s. Umweltverträglichkeitsprüfung
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Venedig-Kommission
– paneuropäische allgemeine Rechtsgrundsätze
guter Verwaltung EuR 6

– Rule-of-Law-Checklist EuR 2
venire contra factum proprium 53 22
Verbandsanhörung 1 190
Verbandsbeteiligung E 40, 13 35 ff.
Verbandsklage E 40, 79 56
– und Unionsrecht EuR 223 ff.
Verbandskompetenz 3 12, 44 161 f.
– Aufhebung des VA wegen Verletzung der – 46
42

Verbindung
– von VwVf 9 103, 201, 10 16
Verbot
– gesetzliches 44 151, 59 49 ff.
Verbraucherinformationsrecht 27a 13, 29
20b ff.

Verein
– in Gründung 11 22
Vereinbarung
– sachverhaltsfeststellende – 24 22
– über Zuständigkeiten 3 13
Vereinfachung 9 79
Vereinheitlichung
– des Verfahrensrechts 1 118
– des Verwaltungsverfahrensrechts 1 157
Vereinsrecht 2 51
Verfahrensautonomie s. Verwaltungsauto-
nomie der Mitgliedstaaten

Verfahrensbegleitender Bescheid 9 214
Verfahrensbeschleunigung 1 5, 259 f., 9 79,
10 24 ff., 24 70, 26 47 f., 35 8 f., 34 ff., 155 ff.,
45 9, 12

– durch Auflagenvorbehalt 36 91
– Beschleunigungspflicht 9 35
– durch Genehmigungsfiktion 42a 11, 39 ff.
– Genehmigungsverfahren E 43, 1 12
– durch VA mit eingeschränkter Regelung 35
240 ff.

Verfahrensbeteiligung
– keine Voraussetzung materieller Bestandskraft
43 92

Verfahrensdauer
– Auskunft zur – 25 61 ff.
Verfahrensermessen 10 16 ff., 22 6, 26 6, 40
45

– Begründung 10 19
Verfahrensfehler 45 1 ff., 19 ff., 46 19
– absolute 45 119 ff., 46 30
– absolute – im Unionsrecht 45 162
– Begrifflichkeiten 45 5 ff.
– bezüglich Anhörung 46 66
– Einfluss auf Entscheidungsinhalt 45 123 f.
– Einschränkung der Folgen 45 1
– fehlende Kollegialität der Entscheidung 45
120, 143

– fehlende oder unzureichende Anhörung 45
89 f.

– fehlende Schriftform 45 148

– fehlende Unterschrift 45 149
– Folgen für VA 45 116 ff.
– heilbare 45 145 f.
– Heilung im Vorverfahren 79 12
– im PlfV 73 156 ff.
– Kausalität 46 22 ff., 57, 73 150 ff.
– Kausalität bei Entscheidungsalternativen 46 26
– Mitwirkung befangener Amtsträger 45 147
– und Nichtigkeit des VA 46 20
– im PlfV 73 143 ff.
– und Umweltrechtsbehelfsgesetz 73 151 ff.

– Rechtsverletzung 46 2
– Rechtswidrigkeit des VA 46 1
– Rücknahme wegen – 46 13
– sachliche Unzuständigkeit 46 43
– bezüglich Sachverhaltsermittlung 46 66
– subjektive Reichweite 46 27
– Umweltrechtsbehelfsgesetz 73 144 ff.
– und Unionsrecht EuR 221 ff.
– unwesentlicher 46 21, 57
– Verletzung von Fristbestimmungen 45 3
– wegen unzureichender Sachverhaltsermittlung
24 58

– wesentliche – im Unionsrecht 45 159 ff.
– wesentlicher 45 116 ff., 46 43, 60, 47 30
Verfahrensfehlerfolgen 45 132 f.
– Anfechtbarkeit 45 8
– gegenüber bestimmten Personen 45 132 f.
– bei Entscheidung der Unionsorgane 45 158 ff.
– Heilung 45 21 ff.
– Nichtigkeit 45 8
– bei teilbarem VA 45 134
– Unbeachtlichkeit 45 8 f., 21, 132 ff.
– Verfassungsmäßigkeit einer Heilung 45 15 ff.
– bei Wesentlichkeit 45 116 ff.
Verfahrensführungsbefugnis 11 7
Verfahrensgarantie 46 4, 6
Verfahrensgegenstand 9 108 ff., 22 46
Verfahrensgestaltung 9 51, 60, 68, 10 1 ff., 18,
23 ff., 22 7, 12

Verfahrensgrundrecht 9 23
– Folgen eines Verstoßes gegen – 46 5
Verfahrensgrundsätze 9 42 ff.
– allgemeine 2 66, 90, 9 46 ff.
– Anwendungsbereich 9 86
– des VwVfG 9 82
Verfahrenshandlung 9 122 ff., 197, 22 76
– als VA 35 155 ff.
– Anforderungen an Nachholung 45 18, 20
– Handlungsvoraussetzungen 9 143 ff.
– hausrechtsähnliche 35 133
– gegenüber Nichtbeteiligtem 35 149
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 155
– Rechtsnatur der Ablehnung 35 154
– Rechtswirkungen der Nachholung 45 21 ff.
– als VA 35 148 ff.
Verfahrenshäufung 9 110
Verfahrensklarheit 9 57 f., 35 27b, 72 ff., 144,
154, 249, 278, 37 50, 38 116, 41 234, 237

– und Bestimmtheit 37 1
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– bei Nebenbestimmungen 36 6
– als unionsrechtlicher Grundsatz EuR 91
Verfahrensökonomie 9 79, 10 26
Verfahrenspflicht 9 15, 128, 187
Verfahrensprivatisierung 1 41, 121
– durch Zertifizierung EuR 227 f.
Verfahrensrecht 9 15, 186
– Bedeutung des -s 45 13 ff.
– dienende Funktion 45 10 ff.
– und Grundrechte 45 14 f.
– Konzeption des VwVfG E 18 ff.
– und Rechtsstaatsprinzip 45 13
Verfahrensrechtsbereinigung E 62 ff., 1 259 f.
Verfahrensrechtsvereinheitlichung s. Verfah-
rensvereinheitlichung

Verfahrensrechtsverhältnis 9 5 ff., 41 106
Verfahrensstandschaft 22 63
Verfahrensteilhabe 13 4, 41
Verfahrensvereinheitlichung E 60 ff., 64 ff., 1
259 f.

– Auslegung E 64 ff.
Verfahrensverschleppung 10 5, 26 20
Verfahrensvorschrift
– drittschützende 45 128
– grundrechtsschützende 46 14
– Schutzzweck 45 125 ff.
– subjektive öffentliche Rechte aus – 45 125 ff.,
46 28

Verfassungsakt 35 177, 212
Verfassungskonforme Auslegung 1 4, 44 87,
45 17

Verfassungsmäßigkeit
– eines Vereins 2 126
Verfassungsorgan 1 184
Verfassungsrecht 1 167, 173
– und Gesetzesauslegung 44 29 ff.
Verfassungsrechtliche Bedeutung
– von Verwaltungsverfahrensrecht 1 30 ff.
Verfassungsschutz 1 191, 2 115
Verfassungsschutzzahlen 29 72
Verfügender Teil
– bei VA im förmlichen VwVf 69 6 f.
– des PlfBeschlusses 74 217
– eines VA 35 143, 37 3, 39 26
Verfügung
– wiederholende 43 50, 51 57 ff.
Verfügungsvertrag 54 117
Vergaberecht, Vergabeverfahren 1 131, 245,
9 99, 20 19, 35 123 ff., 160 ff., 54 154 ff.

– Begründungspflicht im 39 20
– und EMRK EuR 15, 54 170
– der EU 54 173 ff.
– EU-Richtlinien zum EuR 233 ff., 54 169
– und Europarat 54 169
– Fehlerfolgen 58 41, 59 63 ff., 78 ff., 60 56 ff.
– funktionaler Auftraggeber EuR 214
– Gesetzgebungskompetenz 54 198
– und Informationsfreiheit EuR 229
– Innovationspartnerschaft 54 213
– interkommunale Zusammenarbeit 54 214 f.

– Kartellvergaberecht 54 197 ff.
– Kooperation zwischen Verwaltungsträgern 54
214 ff.

– Kostenerstattung in Verfahren vor der Ver-
gabekammer 80 101

– und Nebenbestimmung von Zuwendungs-
bescheiden 36 104

– öffentliche Bekanntmachung 27a 29
– Open-House-Modell 35 160
– Transparenzgrundsatz EuR 93 ff., 233 ff., 54
170, 201

– Unterschwellenvergabe 35 124a ff.
– Vergaberichtlinien 35 123 ff.
– und Vergleichsvertrag 55 51
– Verhandlungsverfahren 54 197, 206 ff.
– Vertragsänderung 54 202, 55 51
– und Verwaltungsverfahrenrecht EuR 222
– und Verwaltungsverfahrensrecht EuR 93 ff.,
54 186 ff.

– wettbewerblicher Dialog 54 213
– s. a. Verteilungsverfahren
Vergleichsvertrag 2 135
– Anfechtung 55 42
– Anpassung 55 43
– Anwendungsbereich 55 8 ff.
– als Austauschvertrag 55 16
– Bedeutung 55 1
– beim direkten Vollzug 55 49
– Europarats-Empfehlung 55 47
– Fehlerfolgen 55 36 ff.
– als gegenseitiger Vertrag 55 15
– beim indirekten Vollzug 55 50
– Mitwirkung Dritter 58 8
– Nichtigkeit 55 37 ff., 59 34 ff.
– im Planfeststellungsverfahren 55 10
– verfassungsrechtlicher Hintergrund 55 6 f.
– Vergabeverfahren 55 51 f.
– Voraussetzungen 55 20 ff.
– im Vorverfahren 79 43
– Widerruf 55 17
Vergünstigung
– Begriff bei Nebenbestimmung 36 70
Verhältnismäßigkeit(sgrundsatz) 9 37, 50
– bei Auswahl der Beweismittel 26 8
– und Ermessen 40 83
– bei der Sachverhaltsermittlung 24 30, 36 ff.
– bei Teilrücknahme eines VA 48 100a
Verhältnismäßigkeitsrichtlinie EuR 64a,
239

Verhandlungsleiter
– im Erörterungstermin 68 16 ff., 73 126
Verhandlungsmaxime 24 1
Verjährung 43 221, 53
– Abgabenordnung 53 3, 4
– Amtshaftungsanspruch 53 19
– Anspruch gegen den Staat 53 18 ff.
– Anwendung der §§ 195 ff. BGB 53 10, 13
– Anwendungsbereich 53 2, 10
– Ausschlussfrist 53 9
– Beachtung von Amts wegen 53 7
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– Beginn der – 53 15
– BGB-Regelungen 53 5, 10 ff., 13, 19
– von Eingriffsbefugnissen 53 12
– Einrede 53 6 f., 20
– Erfüllung 53 6
– Erlöschen 53 54
– Erlöschen der Ansprüche 53 3
– Ermessen 53 8
– Hemmung 53 16
– Kommunalabgaben 53 3 f.
– kürzere 102 6
– Landesrecht 53 54
– Mahnung 53 44
– Neubeginn der – 53 17
– im öffentlichen Recht 53 1
– bei öffentlich-rechtlichem Vertrag 62 35 f.
– von öffentlich-rechtlichen Ansprüchen 53 10,
11

– von privatrechtlichen Ansprüchen 53 17
– Rechnung 53 44
– nach neuem Recht 102 5
– Rechtsfolgen 53 6
– Rechtssicherheit 53 5
– Rückwirkung 53 9
– Unionsrecht 53 52
– unvordenkliche Zeiten 53 9, 12
– unzulässige Rechtsausübung 53 20
– Verjährungsfristen 53 10
– Vertrauensschutz 53 5
– Vorverfahren 53 55
– Wirkung durch Zeitablauf 53 9
– Zahlungsaufforderung 53 44
– Zusicherung 53 20
Verjährungshemmung 53 1 ff.
– bei Aufhebung eines VA 53 49
– BGB-Regelungen 53 50 f.
– Ende 53 49 ff.
– Erledigung 53 49
– Feststellender VA 53 47
– Leistungsbescheide 53 47
– nichtiger VA 53 46
– Unanfechtbarkeit 53 49
– durch VA 53 41 ff., 44
– Vollstreckung 53 47
Verjährungsunterbrechung 53 17
Verkehrseinrichtungen 1 247, 254, 35 181,
330 ff., 43 180

– Aufhebung 35 335
– Aufstellen durch Private 35 60
– Begründung 39 105
– Bekanntgabe 35 332 ff., 41 151
– Bestätigung 37 91
– Form 37 79
– im Luftverkehrsrecht 35 305
– Rechtsbehelfsfrist 35 333
– sofortige Vollziehung 35 331
– vollautomatisierte 35a 22
– Vollstreckung 35 276 f., 334
Verkehrslärm 74 178 ff.
Verkehrswegeplanung 1 157

Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsge-
setz 72 17

Verkündung 41 98, 247
Verlöbnis 20 56
Verlustliste der Rechtseinheit E 19, 1 157, 2
1, 52

Vermessung 1 254
Vermögensprivatisierung EuR 95, 1 133, 35
127a, 160 ff.

Vermögensverwalter
– als Bevollmächtigter 14 35
Vermutung 24 55, 26 26
Veröffentlichungsblatt 27a 2 ff., 34, 41 160
– im förmlichen VwVf 67 18
Verordnung s. EU-Verordnung, Rechtsverord-
nung

Verpflichtungserklärung
– bei ehrenamtlicher Tätigkeit 83 7 ff.
– Formvorschriften 35 58, 37 56, 38 40, 61
– Privater 38 27 f.
Verpflichtungsurteil 9 212
Verpflichtungsvertrag 54 116
– Zustimmung Dritter 58 15
Verpflichtungszusage
– im europäischem Kartellrecht 36 151
Versammlungsleiter
– als Beliehener 1 254
Versammlungsrecht 35 279a, 284
Verschlusssache 1 111
Verschulden
– Fiktion mangelnden – 45 154
– Verschuldensunabhängigkeit der Erstattungs-
pflicht 49a 15

Verschwägerte 20 58
Verschwiegenheitspflicht
– bei ehrenamtlicher Tätigkeit 84 1 ff.
Versicherung an Eides Statt 27 1 ff., 32 40
Vertagung
– der mündlichen Verhandlung 68 25
Verteidigungsangelegenheit 95 1 ff.
Verteidigungsfall 95 3
Verteilungsverfahren 35 111, 112, 121, 160 ff.
– Begründungspflicht im 39 20
– und EMRK EuR 15
– Transparenzgrundsatz EuR 93 ff.
– Unterschwellenvergabe 35 124a ff.
– s. a. Vergabeverfahren
Vertrag, kirchenrechtlicher 54 48
Vertrag, öffentlich-rechtlicher E 24, 1 84 f.,
2 135, 9 198

– Abgrenzung
– zum privatrechtlichen Vertrag 54 11 f., 51 ff.

– Abgrenzung zum VA 35 229
– Ahlhorn-Rechtsprechung 54 206 ff.
– Änderung und Vergabeverfahren 54 202, 55
51

– Anpassung
– bei Änderung der Geschäftsgrundlage 60
28 ff.

– Anspruch, auf 60 29
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– Anwendungsbereich 54 11 ff.
– automationsgestützter Abschluss 35a 9
– Bedeutung 54 1 ff.
– Begründungspflicht 39 21
– Beteiligte 54 74 ff.
– Bürgerliches Gesetzbuch
– Anwendung, des 62 21 ff.

– Dienstleistungskonzession 54 200 ff., 210 ff.
– Digitalisierung 54 6, 57 4
– Doppelnatur 54 3
– Eingliederungsvereinbarung nach SGB II 35 4
– einseitig verpflichtender 54 113
– elektronische Form 57 13, 20
– entgegenstehende Rechtsvorschriften 54 95 ff.
– Ermächtigung zum VA-Erlass 44 74
– und EU-Beihilferecht 58 39 f., 59 73 ff., 60 55,
61 40

– der EU-Organe s. EU-Verwaltungsvertrag
– europäische Vorgaben 54, 169 ff.
– und EU-Vertragsverletzungsverfahren EuR
149

– der EU-Verwaltung s. EU-Verwaltungsvertrag
– Fehlerfolgen 54 105
– im förmlichen Verfahren 62 17
– gegenseitiger 54 113 f., 55 15
– gemischter 1 90, 97 ff.
– und Genehmigungsfiktion 42a 46
– Gestaltungsfreiheit 1 105
– Historische Entwicklung 54 5 ff.
– koordinationsrechtlicher s. dort
– Kündigung bei Vergaberechtsverstoß 59 82 ff.
– Leistungsstörungen 62 38 ff.
– Vereinbarung von Nebenbestimmungen 36
17, 35

– Nichtigkeit 59 1 ff.
– Nichtigkeitsfallen und EMRK 59 62
– im Planfeststellungsverfahren 62 18
– zwischen Privaten 54 85 ff.
– Rechtsvergleich 54 169 ff., 59 61 ff., 64 ff.
– Schriftform 57 13 ff., 31, 34
– mit Schutzwirkung für Dritte 54 91, 58 21, 62
52

– subordinationsrechtlicher s. dort
– Umdeutung 47 3, 25, 28
– unionsrechtliche Vorgaben 54 191 ff., 59 61 ff.,
64 ff., 71 ff.

– Unterwerfung unter die sofortige Vollstre-
ckung 61 7 ff.

– verfassungsrechtlicher Hintergrund 54 4
– vergaberechtliche Vorgaben 54 197 ff.
– Vergaberechtsschutz 54 203 ff., 59 78 ff.
– Vergleichsvertrag 55 1 ff.
– Vertretung der Behörde 35 53 ff.
– als Vollstreckungstitel 61 1
– und zivilrechtliche Vorschriften 62 23 ff.
– zu Gunsten Dritter 58 20
– zu Lasten Dritter 58 2, 9
– Zulässigkeit 54 92 ff.
– Vertragsform 54 92 ff.
– Vertragsinhalt 54 103 ff.

– Zusage auf 38 7, 47 f.
– und Zusage und Zusicherung 38 3, 52 f.
– Zustandekommen 54 24 ff.
Vertrag, staatsrechtlicher 54 49
Vertrag zu Gunsten Dritter 54 91, 62 52
Vertrag zu Lasten Dritter 54 91, 62 52
Vertragssprache 23 74
Vertragsstrafe 62 53
Vertragsverhandlungen
– beim ör Vertr 54 27
Vertragsverletzungsverfahren
– als Rechtsaufsichtsinstrument EuR 148 ff., 59
65 ff.

– und transnationale VA EuR 184a
Vertrauensgrundsatz
– und Europäische Verwaltungskooperation
EuR 185 ff.

Vertrauensschutz 9 50, 48 135 ff., 177 ff., 293,
49 122

– nach Aufhebung einer Nebenbestimmung 36
23

– Ausschluss bei Rücknahme 48 148
– und Duldung 35 92
– und EMRK EuR 15
– und Ermessen 40 83
– bei falscher Auskunft 25 20
– aufgrund früherer Entscheidung 40 114 ff., 122
– bei Ketten-VA 36 74
– materielle Beweislast 48 41
– bei rechtswidriger Nebenbestimmung 36 23
– Schutzwürdigkeit 48 141 ff., 192 f.
– Umdeutung 47 53 f.
– Unionsrecht 48 275 ff.
– Verjährung 53 5
– aufgrund veröffentlichter Verwaltungsvor-
schriften 38 4, 40 113

– bei Verträgen der Verwaltung 59 62, 72 ff.
– bei vorläufigen VA 35 245
Vertreter
– von Amts wegen 16 1 ff.
– bei Antragstellung 22 36
– Bekanntgabe an – 41 38, 48 ff., 234
– Bestellung bei Massenverfahren 17 27 ff.
– Frist 31 11
– Genehmigung 41 51 f.
– gesetzliche 12 14 ff.
– bei gleichförmigen Eingaben 17 1 ff.
– bei Massenverfahren 17 1 ff., 18 1 ff.
– ohne Vertretungsmacht 59 2
Vertreter des Bundesinteresses beim
Bundesverwaltungsgericht 2 75

Vertretung
– beim Abschluss öffentlich-rechtlicher Verträge
57 22, 62 29

– bei Prüfung 2 134
– bei Unterwerfungserklärung 61 13 ff.
Vertretungsmacht
– des Bevollmächtigten 14 11 ff.
– bei Massenverfahren 18 3 ff., 19 3 ff.
Vertriebenenrecht 2 28
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Vervielfältigung
– Beglaubigung bei 33 32
Verwahrung 62 57
– öffentlich-rechtliche 54 43 f.
Verwaltung
– Aufbau E 7
– im formellen Sinn 1 159 ff.
– Funktionsfähigkeit 45 16
– gebundene 46 46, 48, 52 f., 56, 59
– gebundene, Umdeutung 47 43, 55 ff.
– gesetzesfreie 40 136
– im materiellen Sinn 1 165 ff.
Verwaltungsabkommen 54 50
Verwaltungsakt
– Abgabe 35 21, 41 53 ff., 119 f.
– abweichende Definition
– durch Fachrecht 35 13
– durch Landesrecht 35 13, 15
– durch Rechtsverordnung 35 14

– „administrative act“ EuR 29, 35 343 f., 37
145

– Adressat 22 17
– adressatloser 41 153, 44 130
– akzessorischer 35 226, 36 83, 43 219
– als Vorgang 35 20 ff.
– antragsbedürftiger 43 195
– Art 37 27 ff.
– Arten 35 213 ff.
– Aufbau 35 143, 37 3, 109 ff.
– Aufhebung eines nichtigen – 46 20
– auflösend bedingter 43 207
– ausländischer 1 172
– Auslegung 35 71 ff., 147 f., 37 7, 11, 50, 161,
41 58, 43 188

– Ausschreibung von 35 160
– Außenwirkung 35 141 ff., 146 ff., 167 ff.
– automatisierter 35a 12 ff., 37 130 ff., 135 ff., 39
97 ff., 41 134e

– befehlender 35 215
– befristeter 43 207
– Begriff 35 49
– Begriff der VwGO 35 15 f., 47 f.
– Begriff des § 25 MRVO Nr. 165 35 2, 11, 50,
69, 104, 146

– Begründung 24 19
– begünstigender 48 115 ff.
– belastender 46 10, 49 17 ff.
– Belastung aufgrund Handlungsform 44 56
– Bescheidgestaltung 37 109
– im besonderen Gewaltverhältnis 35 198 ff.
– beurkundender 37 54
– mit Dauerwirkung 35 223 ff., 44 24, 26, 32, 48
33

– nach DDR-Recht 35 368
– Definition als allg. Rechtsgedanke 35 12
– dinglicher 35 259 ff., 317 ff.
– mit eingeschränktem Regelungsanspruch 35
240 ff.

– i. S. d. Einigungsvertrages 35 368
– als einseitige Maßnahme 35 4, 104 ff., 38 35

– elektronisch übermittelter 35a 14, 37 59, 68,
41 116 ff., 123 f., 131, 134

– elektronischer 37 51 ff., 64 ff., 109 ff., 115 ff.,
41 87 ff., 134 ff., 162 ff., 194 ff., 216 f.

– Entscheidungsgegenstand 43 56 ff.
– als Ergebnis e. Subsumtionsvorgangs 35 31 ff.
– Erklärungsbewusstsein 35 75, 41 58
– Erklärungstheorie 43 185 f.
– Erlass 9 193 ff., 35 21, 41 3 f., 53 44 f.
– erlassener 46 17 f.
– Ermächtigung für Handlungsform 35 25 ff.,
220, 44 55 ff.

– Existenz bei Bekanntgabe 35 20 ff., 41 3 f.,
222 ff.

– Fehlerfolgen 44 2
– fehlerhafter 44 12 ff.
– fernmündlicher 37 64, 77, 41 99 f.
– feststellender 35 214, 219 ff., 44 59, 149, 47 13
– Feststellung der Nichtigkeit 44 201
– Feststellung von Vorfragen 44 68
– fiktiver 42a 20 ff.
– fingierter 37 151, 171 f., 41 122, 42a 3 ff., 48
39, 49 3

– Form 37 44 ff.; s. a. Form des VA
– durch Form 35 16 ff., 72 ff., 138
– formeller 35 7, 16 ff., 129, 138, 171, 193,
210 ff., 372, 42a 109, 43 3

– förmliches VwVf 69 9 ff.
– formularmäßiger 35 277, 39 95 ff.
– Funktionen 38 39
– Gebietsklausel 35 209 ff.
– gesetzloser 44 105
– gestaltender 35 214, 216, 36 12, 44 149
– gewährender 35 216
– gleichartige 39 96
– als Handlungsform 35 2 ff., 44 55 ff.
– Hauptverwaltungsakt zu Nebenbestimmung
36 19 ff.

– „in anderer Weise erlassener“ 35 81, 37 75, 41
101, 198

– beim indirekten Vollzug 35 361 ff.
– Individualisierungsfunktion 35 31 ff., 49, 37 2
– Inhalt des bekanntgegebenen – 43 185 ff.
– Inhaltsbestimmung 36 71, 93 ff.
– (In-)Kongruenz Form/Inhalt 35 16 ff., 210 ff.
– In-Sich-VA 35 190, 374
– Ketten-VA 36 74, 122
– Klarstellungsfunktion 35 31 ff., 49
– konkludenter 35 77 f., 81, 325, 37 75, 41 101,
198

– Kündigungserklärung 60 36
– Landesrecht 42a 109
– materieller 35 7, 16 ff., 20 ff., 31, 43 ff., 371 f.,
41 4

– als materielles Ergebnis eines VwVf 35 5
– mehrfach wirksamer 50 55
– mehrstufiger 35 169 ff., 44 188, 45 97
– Misch- 50 55
– mitwirkungsbedürftiger 22 28, 35 229 ff., 36
97 ff., 41 122
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– mündlicher 37 75 ff., 41 96 ff., 197
– mündlicher, Umdeutung 47 39
– nachträgliche Änderung 43 33
– aufgrund nichtigen Vertrages 59 49
– kein numerus clausus der Arten 35 6, 8
– und Organstreitigkeiten 35 191 ff.
– Planfeststellungsbeschluss 74 17 ff.
– privatrechtsgestaltender 35 211, 217 f., 36 12
– prozessuale Funktion 35 2, 47 f., 49, 145
– prozessualer 35 365
– als Rechtsgeschäft 35 20 ff., 31 ff., 43 ff., 35a
26 ff., 41 4

– Rechtsnachfolge 35 260 ff.
– als Rechtsquelle 35 31
– relativer 35 23 f., 182a, 190
– Sammel-VA 35 277
– ScheinVA s. dort
– Schriftform 44 135
– schriftlicher 37 49 ff., 57 ff., 94 ff., 41 69 ff.,
75 ff., 156 ff.

– schriftlicher, Umdeutung 47 39
– schwebende Unwirksamkeit 43 169, 183 f.
– durch Schweigen 35 81
– sittenwidriger 44 152 ff.
– als „Speicher“ 35 6
– Stabilisierungsfunktion 35 3
– streitentscheidender 35 126, 221
– substratloser 44 130
– teilbarer 43 193 f., 45 134, 46 24
– Teilbarkeit 35 273 f., 36 56, 44 195, 196
– teilweise Aufhebung 43 192 ff.
– Titelfunktion 35 7, 39 ff., 49, 215, 37 31 ff.
– transnationaler EuR 179 ff., 248, 38 127, 44
203d

– Typenzulassungen 35 290 ff.
– Umdeutung als – 47 5 ff.
– Umdeutung eines fehlerhaften – 47 1, 3 ff., 25,
29 ff.

– als Umdeutungsergebnis 47 25 ff.
– umdeutungsfähiger – 47 11
– auf Unterwerfung 44 71
– unverständlich 23 73
– verfahrensrechtl. Funktion 35 43 ff., 49
– kein Verfassungsrang des § 35 35 13
– verfügender Teil s. dort
– Verhältnis zur Begründung 39 27 ff.
– Verschlüsselung elektronischer 37 116, 41
134d

– zwischen Verwaltungsträgern 35 29, 185 ff.
– vollautomatisierter 24 57a
– vollstreckungsfähiger 35 215, 37 31 ff.
– Vollziehung 43 215 ff.
– als Vorgang 35 31, 43 ff.
– vorläufiger – s. dort
– vorsorglicher 35 241, 43 208
– Wesensänderung 45 48 f., 49
– als Willenserklärung 35 20 ff., 31, 43 ff., 69 ff.,
35a 26 ff., 41 4

– Willenstheorie 43 186
– zollrechtliche Entscheidung 35 362 ff., 37 199

– Zurechnung zur Behörde 35 53 ff.
– Zusage als 38 29 ff.
– Zusicherung als 38 29 ff.
– als Zweckschöpfung 35 2 f.
Verwaltungsakt mit Doppelwirkung s. Ver-
waltungsakt mit Drittwirkung

Verwaltungsakt mit Drittwirkung 48 62, 50
7 ff., 8 ff.

– Abhilfewirkung 50 90 ff.
– AllgV als 35 270
– Anfechtung 50 64 ff.
– Anwendungsgebiete 50 24 ff.
– Aufhebungsverfahren 50 100 ff.
– Aufhebungsvoraussetzungen 50 56 ff.
– Auflage 36 82
– Auslegung 35 79 f.
– Begriff 50 8 ff.
– Begründung 39 83 ff.
– Bekanntgabe 41 31 ff., 137 ff.
– Bestimmtheitserfordernisse 37 4
– Form 37 45
– Rechtsschutz bei Genehmigungsfreistellung 35
37

– Rücknahme 50 1 ff.
– Rücknahme, Widerspruchsverfahren 48 66
– Rücknahmevoraussetzungen 50 71 ff.
– subjektive Drittrechte 50 12 ff.
– vorläufiger 35 246
– Vorverfahren 50 105
– Widerruf 50 1 ff.
– Widerrufsvoraussetzungen 50 79 ff.
– Zeitpunkt der Aufhebung 50 89
– Zusicherung 38 69, 93, 119 ff.
Verwaltungsakt, mitwirkungsbedürftiger 35
229 ff., 44 107 f., 48 102, 54 35

– und öffentlich-rechtlicher Vertrag 58 6
Verwaltungsaktsbefugnis 35 25 ff., 44 55 ff.
– und Unionsrecht 61 40
Verwaltungsautomatisierung 35a 1 ff.
– determiniertes System 35a 47
– Erlass eines VA durch – 35a 12 ff.
– Ermächtigung zu 35a 32
– Kennzeichnung automatisierter VA 37 135 ff.
– und KI 35a 47
– Programm als Verwaltungsvorschrift 35a 19
– Staatshaftung bei 35a 33, 48, 37 137
– und VA 28 57 ff.
Verwaltungsautonomie der Mitgliedstaaten
EuR 126 ff.

Verwaltungseffizienz 1 1 ff., 9 74, 76 ff., 10
1 ff., 23, 39 4, 74, 41 2, 6, 45 9, 12 f.

Verwaltungsgebühren 24 10, 50
Verwaltungsgemeinschaft 94 1
Verwaltungsgerichtsbarkeit
– Aufbau E 7
Verwaltungsgerichtsordnung
– 6. VwGOÄndG E 43
Verwaltungshelfer 1 134, 136, 251, 35 60
Verwaltungsinterna 9 120, 126
– Begründung 39 22, 48
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– im Benutzungsverhältnis 35 201
– als Gegensatz des VA 35 146
– beim gestuften Verfahren 35 169 ff.
– Nebenbestimmungen 36 14
– und relativer VA 35 23 f.
– im Sonderstatusverhältnis 35 198 ff., 39 22
– in VA–Form 35 16 ff.
– Zusagen auf – 38 9
Verwaltungskompetenz
– für das Verwaltungsverfahrensrecht 1 32 ff.
Verwaltungskosten
– bei Amtshilfe 8 7
– bei Amtshilfe zwischen europäischen Behör-
den 8c 1 ff.

Verwaltungsleistungen
– i. S. d. Onlinezugangsgesetzes (OZG) 3a 5e f.
Verwaltungsorganisation E 25
Verwaltungsportale s. Behördenportal(e)
Verwaltungspraktikabilität 24 38
Verwaltungsprivatrecht 1 116 ff., 127, 249, 24
13, 35 106 ff., 117 ff., 54 11 f., 58

– Begründungspflicht 39 21
– und Informationsfreiheit EuR 229
– Nebenbestimmung 36 17
– Vertretung der Behörde 35 53 ff.
– Verwaltungsverfahren 35 44
– Zusage 38 7
Verwaltungsprozess E 20, 1 232
– Europäisierung EuR 99, 145
Verwaltungsprozessordnung E 54
Verwaltungsrechtsverhältnis 3a 42, 9 16 ff.,
13 2 ff.

– mehrpoliges 9 25 ff.
– Rückabwicklung 9 39
Verwaltungssprache 23 23, 37 6, 109, 39 41
Verwaltungstätigkeit 1 83 ff., 137 ff., 243, 9 2,
113 ff., 165

– Begriff 1 138 ff.
– Gnadenrecht 1 192 ff., 2 18 f.
– interne 1 263, 9 120, 126
– durch Justizbehörden 1 205
– Kirche 2 40
– durch Verfassungsorgane 1 184
Verwaltungsvereinbarung 54 50
Verwaltungsverfahren E 20, 9 4
– Ablauf 9 100 ff.
– vor Abschluss privatrechtlicher Verträge 35 44
– Änderung 9 103
– Anspruch auf Durchführung eines bestimmten
– 9 165

– Anwendung der AO 2 66
– Arten 9 73, 93 ff.
– Aussetzung 9 103, 203 ff., 10 5, 16
– automationsgestützte 35a 4
– Beendigung 9 193 ff.
– Beginn 9 11, 105 ff., 22 4, 23, 55 ff., 24 66
– Begriff 9 83 ff.
– bereichsspezifische E 63, 9 94 f.
– dienende Funktion EuR 221 ff., 1 4, 45 10 ff.
– Einstellung 9 200

– Einwirkungsmöglichkeit des Bürgers 10 28
– elektronisches 37 51 ff.
– Ende 9 11
– als Entscheidungsprozess 9 100 ff.
– EU-Kompetenz zur Regelung EuR 141 ff.
– beim fingierten VA 42a 4 f.
– formlose Verbindung 9 110
– Gebot zur Einleitung 22 13
– Gegenstand 9 12
– Geschichte E 1 ff.
– gestuftes 37 34
– gleichmäßige Durchführung 10 18
– und Grundrecht auf gute Verwaltung EuR
105 ff.

– Konkretisierungsfunktion 9 63
– Missbrauch 9 160, 10 17
– Objekt des Verfahrens 9 46, 60, 22 26, 23
42

– Objektivitätsprinzip 20 1 ff.
– parallele 63 23 f.
– Prozeduralisierungsgedanke EuR 221 ff.
– Rechtsnachfolge 13 49 ff.
– Rechtsnatur der Maßnahmen im 35 149 ff.
– Rechtsschutzfunktion 9 63 ff.
– bei Rücknahmeentscheidung 48 253
– sachlicher Gegenstand des – 46 50
– Sachverhaltsermittlung 46 68 ff.
– schriftliches – bei Ausschüssen 90 9 ff.
– sonstige Beendigung 9 199 f.
– teilautomatisiertes 24 57b
– Trennung 9 103, 201, 10 16
– Unterbrechung 9 205
– Verbindung 9 103, 201, 10 16
– Verbot der Einleitung 22 13
– Vergabeverfahren als EuR 221 ff., 233 ff.
– Verhältnis zum Gerichtsverfahren 9 67 ff.
– vollautomatisiertes 25 34–36
– Prüfung der Voraussetzungen 9 131 ff.
– Vorbereitung 9 107, 120, 131 ff., 161
– vor Vornahme von Realakten 35 44
– Ziele von Verfassungsrang als Maßstab 45 16
– Zweck 9 84
Verwaltungsverfahren, gestuftes EuR 191 ff.,
9 171, 35 169 ff., 251 ff., 43 75 ff., 231

– Begründungspflicht 39 22
– bei Beteiligung der EU-Kommission 35 360
– Nebenbestimmungen im 36 15
Verwaltungsverfahrensgesetz(e)
– als allgemeine Rechtsgedanken 1 118 f., 276 ff.,
2 54 f., 9 2 f., 42, 35 44

– Änderungen E 42
– Änderungsgesetz E 42
– 2. Änderungsgesetz E 44
– 3. Änderungsgesetz E 44 f.
– Anpassung an Digitalisierung 37 51 ff., 64,
89 f., 115 ff., 38 60, 39 5, 9 f., 36, 41 87 ff.,
116 ff., 131, 162 ff.

– Anwendungsbereich E 33
– Anwendungsbereich, Zweck des Gesetzes 36
9 ff.
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– und Anwendungsvorrang des Unionsrechts
EuR 54 ff., 144a

– Bezeichnung der Änderungsgesetze 1 20
– Bundesfassung E 28
– und EMRK EuR 14 ff., 19
– Entstehungsgeschichte E 1 ff.
– und EU-Beihilferecht EuR 104
– EU-Kompetenz zur Regelung EuR 141 ff.
– und Europarats-Empfehlungen EuR 27 ff.,
33 ff.

– Fortentwicklung E 42, 1 261 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 54 198
– Inkrafttreten E 41
– Kritik E 13
– der Länder E 30, 36 ff., 1 280 ff.
– Länderfassung E 28
– Motive E 10 ff.
– Münchener Fassung E 29
– Rechtssicherheit E 16
– Regierungsentwurf 1970 E 32 ff.
– Regierungsentwurf 1973 E 35 ff.
– Subsidiarität E 34, 1 15, 206 ff.
– Vereinheitlichung E 55
– und Vergaberecht 54 197 ff.
Verwaltungsvollstreckung 35 39 ff., 215
– bei AllgV 35 276 f.
– und Anhörung 28 63 f.
– bei Auflage 36 84
– Begründung 39 118
– Bestimmtheit des VA 35 276 f., 37 10, 31 ff.
– gegen BGB-Gesellschaft 37 16
– zur Erzwingung von Handlungen 35 93 ff.
– wegen Geldforderungen 35 166
– Kostenbescheid 35 334
– Mittelfestlegung 37 34 f.
– bei modifizierenden Auflagen 36 98
– Rechtsnatur der Vollstreckungsakte 35 93 ff.,
165 ff.

– Rechtsschutz 42a 26
– und Unionsrecht 35 41a
– Verkehrszeichen 35 334
– und VA-Befugnis 35 27a
– und Zustellung 41 200
Verwaltungsvorakt 38 32
Verwaltungsvorbehalt 1 44, 9 174
Verwaltungsvorschriften 1 139, 212 ff., 10 13,
22 14, 26 32 ff., 44 75 ff., 79, 81

– Abgrenzung zum VA 35 208
– Anspruch auf Überlassung 25 18
– antizipiertes Sachverständigengutachten 40 217
– Außenwirkung 44 72
– Begründung 39 22, 48
– und Begründung des VA 39 62
– Bindung der Gerichte 40 216 ff.
– EDV-Programme als 35a 19
– Erlass allgemeiner – 1 147
– Ermächtigung zur Subventionsvergabe 44 72
– und Ermessensausübung 40 108 ff., 111 ff.
– ermessenslenkende 1 215
– mittelbare Außenwirksamkeit 40 215

– norminterpretierende 1 213, 26 32, 40 156
– normkonkretisierende 1 214, 26 32 f., 40 156,
216 ff., 44 80 ff.

– keine Rechtsnormqualität 44 75
– TA Lärm 40 217, 44 81
– TA Luft 40 217
– als Übergangsregelung 44 76
– im Umwelt- und Technikrecht 40 217
– veröffentlichte 40 113
– Vertrauensschutz 40 113
– Vorbehalt des Gesetzes 44 72, 75 ff.
Verwaltungszusammenarbeit 71d 1 ff.
– und Amtssprache 8d 8
– Amtssprache zwischen europäischen Behörden
8b 3 ff.

– europäische 8e 1 ff.
– Kosten 8c 1 ff.

– grenzüberschreitende 8a 1
– Kosten 71d 5
– zwischen europäischen Behörden 8a 5
– zwischenstaatliche 8a 1
Verwandte 20 58
Verweisung, dynamische 1 75, 280
– bei Amtshilfe zwischen europäischen Behör-
den 8e 1

– bei europäischer Amtshilfe 8a 9 f.
– auf technisches Regelwerk 44 83
Verweisungsgesetze 1 79
Verwertungsverbot 26 19, 60
– bei Amtshilfe 5 23 ff.
Verwirkung 42 30, 43 221, 53 21 ff., 96 5
– Bekanntgabe 41 230, 238
– Dispositionsbefugnis 53 26
– durch Duldung 35 92
– von Eingriffsbefugnissen 53 12
– Kenntnis 53 25
– Legalisierung 53 26
– Mitwirkungsrechte 53 27
– von Rechten der Behörde 53 27 f.
– des Rechts auf Nichtigkeitsfeststellung 44 202
– durch mitgeteilte Rechtsansichten 53 25
– Rechtsbehelfsfrist 53 24
– Rechtsfolgen 53 21
– Rechtsnachfolge 53 25 f.
– Rechtspflicht zum Handeln 53 24
– des Rücknahmerechts 48 94–99
– Schweigen 53 24
– subjektive Zurechenbarkeit 53 25
– Treu und Glauben 53 21 f.
– Verfahrensrechte 53 26
– Vertrauensbetätigung 53 23
– Vertrauensgrundlage 53 23, 25
– Vertrauenstatbestand 53 23
– bei VA mit Drittwirkung 53 26
– verwirkbare Rechte 53 26, 27, 28
– des Widerspruchsrechts 79 46
– Zeitablauf 53 24
Verzicht 1 147, 53 29 ff.
– Abgabenverzicht 53 38
– Anfechtbarkeit 53 35
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– bedingter 53 35
– auf Begründung 39 119 f.
– Eingriffsbefugnisse 53 31
– Erlöschen 53 29, 41
– Freiwilligkeit 53 35
– auf Genehmigungsfiktionseintritt 42a 48
– auf Grundrechte 53 31
– Kopplungsverbot 53 35
– auf materiell-rechtliche Rechte 53 31
– Nebenbestimmung 53 35
– auf öffentlich-rechtliche Rechtspositionen 53
38

– auf Rechte 53 30
– auf Rechtsbehelfe 53 31
– Rechtsgrundlagen 53 30
– Rechtsnachfolger 53 29, 36
– auf Rücknahme 48 94 ff.
– Schweigen 53 33, 39
– Unionsrecht 53 53
– auf Verfahrensrechte 53 31
– durch VA 53 39
– und Verwirkung 53 29
– Verzichtsbefugnis 53 36 f., 40
– Vorausverzicht 38 19
– widerrufbar 53 35
– Widerspruchsverfahren 70 1 ff.
– Willenserklärung 53 33
Verzinsung
– Absehen von Zinsen 49a 78 ff.
– Beginn der Zinspflicht 49a 74
– des Erstattungsbetrags 49a 72 ff.
– nach Landesrecht 49a 93
– Zinshöhe 49a 77
– Zweckerfüllung 49a 83
– Zwischenzinsen 49a 82 ff.
Verzugszinsen 62 43
Vetter 20 64
Videobotschaft
– VA-Bekanntgabe in 37 78, 41 100
Videodolmetschen 23 41
Videokonferenz 3a 2
– VA-Bekanntgabe in 37 77, 41 99
Videoüberwachung 2 112
Visakodex 54 195; s. a. Ausländerrecht
V-Mann 1 255, 2 111, 26 77, 35 96 ff.
Vogelschutzrichtlinie EuR 232, 74 141 ff.
Volenti non fit iniuria 44 71
Völkerrecht, völkerrechtliche Verträge 1
167, 169 ff., 9 44

– im Unionsrecht EuR 39a, 59, 242 ff.
– Verwaltungsrecht durch EuR 245 ff.
Volksabstimmung 2 15
Volksbegehren 1 180
Volksgruppe 23 84
Vollgesetze 1 79
Vollmacht 14 6 ff.
Vollmachtloser Vertreter
– Einwendungen, durch 73 93a
Vollstreckbarkeit
– Auflage 36 8, 84

Vollstreckung
– gegen Behörden 61 22 ff.
– wegen Geldforderungen 61 18 f., 23 ff.
– wegen Handlungen, Duldungen oder Unter-
lassungen 61 20 f., 24

– bei Mitberechtigten 44 147
– aus öffentlich-rechtlichen Verträgen 61 1 ff.
Vollstreckungsakte
– Begründung 39 118
Vollstreckungshilfe 4 18, 42
– europäische EuR 188a
Vollstreckungsverfahren 9 215 ff.
– bei öffentlich-rechtlich Verträgen 61 15 ff.
Vollüberprüfungsanspruch 75 30
Vollziehende Gewalt 1 138, 189
Vollziehung
– des VA 43 215 ff.
Vollzug s. Unionsrechtsvollzug, direkter, s.
Unionsrechtsvollzug, indirekter

Vollzugshilfe 4 18, 42
Vorabzustimmung 9 185, 38 19
Voraussichtliche Auswirkungen
– und Auslegung des Plans 73 30
Vorausverzicht 38 19
Vorbehalt
– von Teilentscheidungen
– im Planfeststellungsbeschluss 74 199 ff.

Vorbehalt des Gesetzes 1 90, 104, 247, 9 185,
44 46 ff.

– und Analogie 44 53 f.
– Anwendungsbereich 44 48 ff.
– für Befugnis zum VA-Erlass 35 25 ff.
– im besonderen Gewaltverhältnis 44 62, 69
– bei bußgeldbewehrtem Verbot 44 58
– bei Eingriffsverwaltung 44 48
– und EMRK EuR 15b
– bei feststellendem VA 35 220, 44 59
– Frist 31 13
– und Gesetzesvorbehalte 44 47
– und Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 44 47
– gewohnheitsrechtliche Ermächtigung zum
Handeln mittels VA 44 57

– Handeln mittels VA im Subordinationsver-
hältnis 44 62 ff.

– für Handlungsform VA 44 56
– und Hausrecht 35 134
– implizite Ermächtigung zum Handeln mittels
VA 44 60 ff.

– Kehrseitentheorie 44 62 f.
– Leistungsbescheid 44 62 ff.
– beim mitwirkungsbedürftigen VA 35 231
– für nachträgliche Nebenbestimmungen 36
38 ff.

– für Nebenbestimmungen 36 38 ff., 112 ff., 115,
137 ff., 149

– Satzung als Rechtsgrundlage 44 69
– und Subventionen 44 70 ff.
– für Teil-VA 35 252
– Unionsrecht EuR 215 ff., 44 94, 96
– bei VA auf Unterwerfung 44 71
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– Verwaltungsvorschriften 44 72, 75 ff.
– für Vorbescheid 35 252
– für vorläufige VA 35 246
– und Wesentlichkeitstheorie 44 49 ff.
Vorbehaltsurteil
– bei Aufrechnung 44 41
Vorbelastung
– und Schutzmaßnahmen 74 174
Vorbelastungen
– in der Abwägung 74 88 ff.
Vorbescheid 35 240 ff., 251 ff., 43 77 ff.
– Bestimmtheit 37 28
– Fiktion eines 42a 30
– Nebenbestimmungen 36 7
– Zusicherung 38 20
Vorbringen
– querulatorisches 24 48
– unsubstantiiertes 24 48
Vorhaben- und Erschließungsplan
– Durchführungsvertrag 54 138 f.
Vorhabengenehmigung 2 5
– nach UGB-KomE 35 9, 36 91, 93
Vorhabenträger
– im Planfeststellungsverfahren 73 16
Vorkaufsrecht 35 106
Vorläufige Regelung 10 8
Vorläufiger Verwaltungsakt 10 25b, 24 22,
35 240 ff., 243 ff., 36 76, 92, 49a 8

– Aufhebbarkeit 43 37 ff.
– Erledigung 43 50
– und formelle Bestandskraft 43 37 f.
– materielle Bestandskraft 43 82
– Wiederholungsverbot 43 50 f.
– Zusicherung 38 20
Vorläufiges positives Gesamturteil 43 84 ff.
– Bindung in atomrechtlichen Genehmigungs-
verfahren 43 85 ff.

Vormundschaftsgericht
– bei Bestellung eines Vertreters 16 27 f.
Vorrang der Verfassung 44 88
Vorrang des Gesetzes 44 45, 45 6
– und Ausführungsbescheide 35 32
– und Auslegung eines VA 35 80
– und Befugnis zum VA-Erlass 35 220
– und fingierter VA 42a 11, 14
– und Unionsrecht EuR 215
Vorsorglicher Verwaltungsakt 43 208
Vorstandsmitglied
– Mitwirkungsverbote für – 20 36
Vorverfahren 2 66, 70, 9 209, 79 1 ff., 7 ff.
– bei Abgaben 79 1, 35 f.
– Abschaffung 79 10 f.
– Abschluss 79 14 ff.
– allgemeine Verfahrensgrundsätze im – 79 39
– Änderung/Ersetzung des Bescheids 79 49
– Anhörung Dritter 45 176
– Anhörung im – 28 77
– Anwendbarkeit der allg. Wirksamkeitsregeln
43 288

– Anwendungsbereich 79 22 ff., 29 f.

– Ausführungsgesetze der Länder 79 31 ff.
– Aussetzung 79 10 f.
– Beginn 79 6
– Berichtigung des VA 42 48
– Effizienz 79 10 f.
– Einstellung 79 43, 48
– elektronische Schriftformersetzung 3a 61
– Erledigung der Hauptsache 79 27, 48 f.
– Ermessensausübung 40 238
– Ermessenskontrolle 40 238
– Feststellung der Unzweckmäßigkeit 79 51
– Folgen der Nichtigkeit des Widerspruchs-
bescheids 44 205

– Fortsetzungsfeststellungswiderspruch 79 50
– Frist, Termin 31 60
– Funktion 79 10 f.
– Grundlage 79 28
– isoliertes – und Kostenentscheidung 80 5 f.
– Kosten
– Überleitung 96 8 f.

– Krise des 79 10 f.
– maßgebliche Sach- und Rechtslage 44 36
– Nebenbestimmung 36 155 ff.
– als Prozessvoraussetzung 79 4
– im Prüfungsrecht 2 131
– Reform 79 10 f.
– Regelung in Spezialgesetzen 79 54 f.
– im Sozialrecht 79 1, 36
– Umdeutung im – 47 62
– und Unionsrecht 79 56, 80 102
– Verfahrensgegenstand 79 49
– Vergleich im – 79 43
– Verhältnis zum VwVf 35 371 ff.
– Verjährung 53 55
– als Verwaltungsverfahren 79 2, 6, 34 ff.
– Verzicht auf – 70 1 ff.
– vollautomatisiertes 35a 65 ff.
– Widerspruchserklärung 79 18
– Zusicherung 38 129
– Zweckmäßigkeitsprüfung 79 12
– Zwischenentscheidung 79 47
Vorverfahren, informelles
– im PlfV 73 2a
Vorverfahrensrechte 25 2 f.
Vorvertrag
– Formerfordernisse bei – 57 7
Vorwarnmechanismus
– bei EU-Dienstleistungsrichtlinie 8d 1 ff.
V-Person 1 255, 2 111, 26 77, 35 96 ff.
VwGO
– als allgemeiner Rechtsgedanke 22 70
VwGO-Änderungsgesetz E 43
VwRehaG 43 264

Waffengleichheit 9 26, 59
Wahlbeamte 35 196
Wahlen 1 180
– durch Ausschüsse 92 1 ff.
Wahlergebnis
– bei Ausschüssen 92 4 ff.
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Wahlfreiheit
– bei Antragstellung 64 8 f.
Wahlleiter 1 184
Wahlprüfungsverfahren 2 12
Wahlrecht
– und VwVfG 2 12 ff.
Wahlverfahren 2 12 ff.
Wahrnehmungskompetenz 9 147
Wahrscheinlichkeitsmaßstab 24 20 f.
Wahrunterstellung 24 45
Warentest 1 146
Warenverkehrsfreiheit
– Prinzip gegenseitigerAnerkennungEuR 178 ff.
Warnfunktion
– der Schriftform 3a 5a
Warnung 1 109, 145 f., 187, 2 31, 9 172, 24 22,
35 86

Wasserrecht
– förmliche VwVf i. e. S. 63 45
– förmliche VwVf i. w. S. 63 19, 20
– Wasserrahmenrichtlinie EuR 232
Wegfall der Geschäftsgrundlage
– im Zivilrecht 60 1
– Zusage und Zusicherung 38 95 ff.
Wehrbeauftragter 1 178
Weisung 1 147, 9 130, 10 6, 35 146, 177 ff.
– bei Auftragsverwaltung 35 181 ff.
– gegenüber Beamten 35 199
– Begründungspflicht 39 22, 59 ff., 63
– im Bund-Länder-Verhältnis 35 177
– und Ermessensentscheidung 40 52
– bei Pflichtaufgaben 35 183
Weisungsklarheit 9 57
Weisungsverhältnis
– und Amtshilfe 4 34
Weitergabeverbot
– bei Amtshilfe 5 23 ff.
Weiterleitung 32 9
– eines Antrags 22 54
Weltanschauungsgemeinschaft 1 258, 2 30 ff.
– Begriff 2 48
Wenden 23 86
Werkschutz 1 255
Wertminderung
– in der Abwägung 74 81
Wertung 1 145 f.
Wesentlichkeit
– von Form- und Verfahrensfehlern 45 115
Wesentlichkeitstheorie
– Grenzen 44 51
– Inhalt 44 49
– und Parlamentsvorbehalt 44 50
– und Vorbehalt des Gesetzes 44 49 ff.
Wettbewerbsrecht s. EU-Wettbewerbsrecht
Whatsapp
– Bekanntgabe mittels 37 65a, 41 92
Wichtiger Grund
– Kündigung 60 2
Widerruf 9 220
– eines Antrags 22 66 ff., 35 237

– des PlfBeschlusses 72 113 ff., 75 64
– der Rücknahme 48 249
– Überleitung 96 7
– Verzicht 53 35
– der Vollmacht 14 17
– Zusicherung 38 90 ff., 96
Widerruf eines VA
– abschließende Regelung 36 10
– adressatloser VA 49 21
– bei AllgV 35 272
– Änderung der Sachlage 49 58 ff.
– nach Aufhebung einer Nebenbestimmung 36
23

– Aufhebung von Nebenbestimmungen als 36
41 ff.

– Auflage 36 128, 49 46 ff.
– Ausschluss 49 22 ff.
– Begriff 43 197
– Begründung 49 116
– bei begünstigenden VAen 49 28 ff.
– vor Bekanntgabe 41 60, 125
– Bestandskraft der Auflage 49 49
– enteignende Wirkung 49 124 ff.
– Entschädigungsanspruch 49 118 ff.
– Ermessen 49 8 ff., 99
– Ermessen für Unwirksamwerden des widerru-
fenen VA 49 112 f.

– Ermessensschrumpfung 49 23
– Ersetzung des § 44a BHO 49 88 f., 94
– Erstattung von Leistungen 49 132
– bei fingierten VA 42a 65
– bei Geld- und Sachleistungs-VAen 49 91 ff.
– bei Genehmigungsfiktion 42a 65
– bei gestaltenden VAen 49 36
– Intendierung des Widerrufsermessens 49 11
– Jahresfrist 49 84 ff., 106
– nach Landesrecht 49 134
– bei nachträglich eingetretenen Tatsachen 49
58 ff.

– nachträgliche Beifügung von Nebenbestim-
mungen als 36 41 ff.

– bei nachträglicher Änderung der Rechtslage 49
74 ff.

– Nebenbestimmungen 49 35
– bei nicht begünstigenden VAen 49 17 ff.
– Rechtmäßigkeit des VA 49 5 ff.
– im Rechtsbehelfsverfahren 50 1 ff.
– Rechtsprechungsänderung 49 80
– Rechtsweg für Entschädigung 49 124, 131
– schwere Nachteile für das Gemeinwohl 49 82
– Selbstbindung 49 23
– spezialgesetzliche Regelungen 49 1 ff.
– von Subventionsbescheiden 36 138 f., 49 88 ff.
– Teil- 49 15, 97
– Übermaßverbot 49 29, 57
– Umdeutung in – 47 19, 21–23, 34, 44, 51
– Unanfechtbarkeit 49 13, 40
– und Unionsrecht 49 133
– Unwirksamwerden des VA 49 109 ff.
– bei Vergaberechtsverstößen 36 104

Sachregister Fette Zahlen: §§ des VwVfG

2776



– Verhältnis zur Rücknahme 49 1 ff.
– bei vertraglich vereinbarten Auflagen 36 35
– Vertrauensschutz 49 33, 122
– bei VA mit Dauerwirkung 35 223
– bei VA mit Drittwirkung 49 13, 50 7 ff., 8 ff.
– Voraussetzungen bei Rechtsbehelfsverfahren
50 56 ff.

– im Vorverfahren 49 135
– Widerruf der Rücknahme 48 249
– Widerruf fingierter VAe 49 3
– Widerrufsentscheidung 49 115 ff.
– Widerrufsvorbehalt 36 78 ff., 49 35
– eines Widerspruchsbescheids 49 135
– und Wiederaufgreifen 51 142 ff.
– Wirksamkeit 43 199
– Wirksamkeit ex tunc 49 96
– Wirkung ex tunc bei Subventionsbescheid 49
96

– Zukunftswirksamkeit 49 16
– Zuständigkeit 49 117
– Zweckverfehlung 36 80, 102, 49 99
Widerrufsvorbehalt 35 248, 36 78 ff., 49 35
– Abgrenzung zum Auflagenvorbehalt 36 89
– Abgrenzung zur Auflage 36 86 ff.
– Begründung 36 79
– Bestimmtheit 36 79
– Form 36 78
– nachträglicher 36 36 ff.
– Rechtmäßigkeit 36 79
– Rechtsschutz 36 54 ff.
– Rücknahme 36 81
– zur Sicherstellung von Anspruchsvoraus-
setzungen 36 129

– Verbot 36 10
– Vergaberechtsbeachtungsklausel 36 104
– für die Vergangenheit 36 80
– Verhältnis zum VA 36 19 ff.
– Verhältnis zum Widerruf 36 78
– Verwendungsnachweisklausel 36 103
– Widerrufsgründe 36 79
– für die Zukunft 36 80
Widerspruch
– Begründetheit 79 18
– Erledigung vor Einlegung 79 52
– Form 79 4, 18, 20
– Fortsetzungsfeststellungs- 79 50, 80 54
– Frist 41 245, 79 4, 18
– Heilung einer Fristversäumnis 79 5
– gegen nichtigen VA 79 53
– Rücknahme 79 42
– Sachentscheidung trotz Fristversäumnis 79 5
– trotz fehlender Bekanntgabe 41 226 ff.
– Umdeutung 47 27
– verspäteter 79 4
– Verwirkung des -rechts 79 46
– Verzicht 79 44
– vorzeitiger 79 45
– Widerspruchsberechtigung 79 18
– Widerspruchsfrist 41 245, 79 4, 18
– Zulässigkeit 79 18

Widerspruchsausschuss 79 10 f., 88 21
Widerspruchsbehörde
– Beseitigung mangelnder Bestimmtheit des VA
45 151–152

– Nachholung fehlender Anhörung 45 78, 81 f.,
84

– Nachschieben von Gründen 45 51, 57 f.
– Sachbescheidungsbefugnis 79 6, 13, 27
– Überschreitung der funktionellen Zuständig-
keit 44 176 f.

– Umdeutung eines VA 47 10, 62
– Zuständigkeit 79 16
Widerspruchsbescheid
– bezügl. AllgV 35 370, 376 f.
– durch AllgV 35 298b
– Anfechtung der Kostenentscheidung 80 24 ff.
– Anspruch auf – 35 376, 79 13
– Anspruch auf Aufhebung 46 87 f.
– Begründung 39 73, 128 ff.
– Form 37 193, 202
– Gebührenfestsetzung 80 16, 25
– Heilung von Bekanntgabefehlern 41 231
– Inhalt 79 19
– isolierte Anfechtung 35 373 ff.
– isolierte Aufhebung 24 88, 46 88, 79 13
– Nichtigkeit 44 205
– öffentliche Bekanntgabe 41 247
– Rechtsbehelfsbelehrung 37 203 f.
– Rücknahme 48 291 ff.
– als streitentscheidender VA 35 221
– Umdeutung 47 34, 38
– Verhältnis zum Ausgangs-VA 35 46, 371 ff.
– vollautomatisierter VA 35a 65 ff.
– Widerruf des – 49 135
– Zustellung 37 202, 41 246 ff.
Widerspruchserklärung
– Anfechtung 79 18
– Auslegung 79 18
Widerspruchsfrist 31 60
Widerspruchsverfahren s. Vorverfahren
Widmung 35 320 ff.
– Abgrenzung Benutzungsregel 35 341
– Bekanntgabe 41 153, 198
– Bestimmtheit 37 36
– von Eisenbahnanlagen 2 149
– konkludente 35 325
– Marktfestsetzung 35 295
– Teilbarkeit 35 273
Wiederaufgreifen des VwVf 9 220, 51
– bei AllgV 35 19, 29, 272, 286, 323, 329, 41
140

– bei Änderung der Rechtsprechung 51 96 ff.
– bei Änderung der Sach- und Rechtslage 51
88 ff.

– Anspruch auf – 51 13 ff., 84 ff.
– gebundener Anspruch auf – 51 19
– Antrag 51 8 f., 17, 23 ff., 85 f.
– Antragsfrist 51 132 ff.
– Asylrecht 51 50 ff., 108, 136 f.
– Ausschluss 51 5 ff.
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– Begriff 51 8 f.
– Begründetheit 51 27 ff.
– neue Beweismittel 51 111 ff.
– bei EMRK-Verletzung EuR 15
– im engeren Sinn 51 22 ff.
– nach Entscheidung des EGMR 51 107, 125a
– Entscheidungsmöglichkeiten 51 10 f.
– Ermessen 51 13 ff.
– Klage auf – 51 79 ff.
– nach Klageabweisung 51 76 ff.
– bei öffentlicher Bekanntgabe 41 140
– beim PlfV 72 115
– Präklusion von Wiederaufgreifensgründen 51
127 ff.

– und Rechtskraftbindung der Behörde 51 83
– Rechtsnachfolge 51 138
– Rechtsschutzmöglichkeiten 51 68 ff.
– reformatio in peius 51 42 ff.
– Restitutionsgründe 51 122 ff.
– und Rücknahme des VA 51 142 ff.
– erneute Sachprüfung 51 28
– im Unionsrecht 51 144a
– Verfahrensstufen 51 22 ff.
– Verhältnis zu Vorschriften über die Aufhebung
51 4

– bei VA mit Dauerwirkung 35 223
– bei VA mit Drittwirkung 51 64 ff.
– Verwirkung 51 17
– Vorverfahren 51 146 ff.
– im weiteren Sinne 51 16
– und Widerruf des VA 51 142 ff.
– Zulässigkeit 51 23 ff.
– Zusicherung 38 94
– Zuständigkeit 51 141
– Zweitbescheid 51 29 ff.
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 9
38, 41, 32 1 ff.

– allgemeiner Rechtsgedanke 32 8
– von Amts wegen 32 37 ff.
– Amtssprache 32 22
– Anfechtung 32 45 f.
– Anforderungen 32 1 ff.
– Antrag 32 30 ff.
– Form 32 33
– konkludenter 32 33, 35, 37

– Antragsfrist 32 10, 31 ff., 45
– Anwendungsbereich 32 5 f.
– Ausschlussfrist 32 6, 9 ff.
– Begründung 32 34
– Behörde
– Verschulden 32 19

– Behördenverschulden 32 9, 13, 26
– bei Bekanntgabe 41 42
– Beweismittel 32 40
– Briefbeförderung 32 23, 25
– Einwendungsfrist 32 11
– Entscheidung 32 43 ff.
– bei falscher Auskunft 25 82, 32 26
– keine Fiktion der Kausalität 45 156
– Fiktion mangelnden Verschuldens 45 154 f.

– Form 32 44
– Frist 45 157
– Fristberechnung 32 28, 29, 41
– Fristenkontrolle 32 28, 29
– Fristversäumnis
– übergangene 32 47

– Glaubhaftmachung 32 40, 45 155
– Grundrechte 32 11
– Herstellungsanspruch 32 6
– Hilfsperson
– Verschulden 32 18, 28

– Hindernis 32 32
– höhere Gewalt 32 6, 9, 41
– Irrläufer 32 13
– Jahresfrist 32 41 f.
– Kausalität 32 13, 45 161
– Krankheit 32 23
– materielle Frist 32 11
– bei Mitverschulden der Behörde 24 81
– Nachsichtgewährung 32 6, 9
– Nachtbriefkasten 32 27
– Neuverfahren 32 5
– bei öffentlicher Bekanntgabe 41 141
– Organisationsverschulden 32 20, 21
– Postlaufzeit Ausland 41 245
– Poststreik 32 25
– Präklusionsfrist 32 11
– Rechtsanwalt
– Verschulden 32 17

– Rechtsbehelfsbelehrung 32 26, 32
– Rechtsirrtum 32 15, 28
– Rechtskenntnis
– mangelnde 32 23

– Rechtsnatur 32 44 f.
– Rechtsschutzbedürfnis 32 46
– Rücknahmefrist 48 205
– technische Hilfsmittel 32 21
– Telefax 32 21, 29
– Telegrafie 32 25
– Telekommunikation 32 21
– Unionsrecht 32 48
– Urlaub 32 24
– Verfahrenshandlung 32 9
– Verfassungsrecht 32 3
– gegenVersäumnis der Einwendungsfrist73 94 f.
– versäumte Handlung 32 35 f.
– Verschulden 32 15 ff.
– Vertreter 32 23, 28 f.
– Vertreterverschulden 32 16 ff.
– Vorverfahren 32 50
– Wiederaufgreifen 32 5, 46, 50
– Zuständigkeit 32 43
– Zweck des Gesetzes 32 6
Wiedergutmachungsrecht 2 102 ff.
– förmliches VwVf i. w. S. 63 18
Wiederholende Verfügung 43 50, 51 57 ff.
Wiederholungsverbot
– bei VAen 43 47
– bei vorläufigen VAen 43 50 f.
– und Zweitbescheid 43 49
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Willenserklärung 1 147 f., 22 15
– Abgabe 41 53 ff., 119 f.
– automatisiert erzeugte 35a 27 ff.
– Bekanntgabe 41 12 ff.
– Kündigung als öffentlich-rechtliche 60 36
– öffentlich-rechtliche 1 249
– beim öffentlich-rechtlichen Vertrag 54 32 f.
– durch Schweigen 35 81
– VA als – 35 20 ff., 31, 69 ff., 41 4
– Zugang 41 61 ff.
– Zugangsvereitelung 41 102 ff.
Willensmängel
– bei Abschluss von Verträgen 62 27
Willkürverbot 9 50, 10 4 ff., 22 60, 40 93, 97
Windhundprinzip 22 60
Wirksamkeit des VA 43 163 ff.
– und Abweichungsverbot 43 134
– Adressaten 43 179
– bei AllgV 35 272 f.
– und aufschiebende Wirkung 43 170, 227 ff.
– Ausschluss amtswegiger Aufhebung 43 35
– Ausschluss der inneren – 43 169 ff.
– äußere 36 73, 75, 43 164 f.
– Beginn 43 174 ff.
– Begriff 43 163 ff.
– Beseitigung durch Widerruf 49 109 ff.
– Dauer 43 190 ff.
– DDR 43 235
– gegenüber Dritten 43 181
– ex tunc bei Umdeutung 47 32, 41
– und Existenz des VA 35 20, 41 4, 222 ff., 43
165

– Feststellung der – 44 203
– bei fingierten VA 42a 50 ff.
– Folgen der Rechtswidrigkeit 44 1 ff.
– bei Genehmigungsfiktionen 42a 50 ff.
– innere 36 73, 75, 43 166
– Bedeutung vonNebenbestimmungen für 36 20
– und Nichtigkeit 43 169
– bei nur formellem VA 43 3
– aufgrund öffentlicher Bekanntgabe 43 175
– rechtliche Existenz des VA 43 164 f.
– Rechtswirkungen 43 182
– rückwirkend eintretende – 43 167, 182
– später eintretende – 43 168
– und Unionsrecht 43 233a
– bei unmittelbarem Vollzug von Unionsrecht
43 191

– Verhältnis von äußerer und innerer – 43 167 ff.
– Verhältnis von innerer und äußerer – 44 32
– Verlust durch anderweitige Aufhebung 43
201 f.

– Verlust durch Rücknahme 43 197 ff.
– Verlust durch Widerruf 43 197 ff.
– Verlust infolge Erledigung 43 204 ff.
– und Vollziehbarkeit 43 171 f.
– Voraussetzungen der äußeren – 43 165
– Voraussetzungen der inneren – 43 169 ff.
– aufgrund wirksamer Bekanntgabe 43 174 ff.
– Wirksamkeitsbescheinigung 43 178

– Zeitpunkt 43 180
– bei Zustellung 41 222 f.
Wirtschaftliche Nutzung 1 131
Wirtschaftlichkeit 9 79, 10 26
Wirtschaftsprüfer
– als Bevollmächtigter 14 35
Wissenserklärung 1 148, 35 82
Wohl des Bundes oder eines Landes
– und Akteneinsicht 29 63 f.
– Grenzen von Amtshilfe 5 23 ff.
Wohnsitz 3 23 ff.
Wohnung 3 23 ff.
Wohnungseigentümergemeinschaft
– bestimmte Bezeichnung 37 17
World Trade Organisation
– und internationales Verwaltungsrecht EuR
251 ff.

Württemberg E 3

Zeichnungsrecht 35 55 ff., 130, 38 65 ff.
Zeitpunkt
– Frist 36 71
– Termin 31 6
Zeitraum
– Frist 31 5, 21, 36 72
Zertifizierung
– als Verfahrensmodell EuR 227 f.
Zeuge 24 46, 26 65 ff.
– Abgrenzung zum Sachverständigen 26 72
– Ablehnung einer Vernehmung 24 46
– im Ausland 24 47, 26 73
– Aussagegenehmigung 26 82
– Bediensteter als – 65 21
– Begriff 26 65
– Belehrungspflicht 25 30, 26 76
– Entschädigung 26 86 f.
– im förmlichen VwVf 65 8 ff.
– Freiwilligkeit der Aussage 26 74 ff.
– sachverständiger – 26 72
– im förmlichen VwVf 65 15

– schriftliche Aussage 26 77, 88
– Zeugnisverweigerungsrecht 26 76
Zeugen Jehovas 2 46
Zeugenaussage
– Würdigung einer – 24 17
Zeugnisverweigerung
– Verfahren bei – 65 22 ff.
Zivildienst 1 168
Ziviler Bevölkerungsschutz 1 168
Zivilrechtliche Vorschriften s. Privatrecht
Zollkodex EuR 226
– und Abgabenordnung EuR 226
– Begründung 39 125
– Bekanntgabe 41 242
– E-Government EuR 226
– Form der Entscheidung 37 199
– Nebenbestimmungen 36 153
– verfahrensrechtliche Regelungen EuR 141
– vollautomatisierte Verwaltungsverfahren 35a
63
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– zollrechtliche Entscheidung EuR 182, 35
362 ff.

– Zolltarifsauskunft 38 127
Zugang
– bei Bekanntgabe 41 61 ff.
– bei elektronischer Kommunikation 3a 44, 22
32, 24 78, 41 87 ff.

– Nachweis bei elektronischer Kommunikation
3a 44

– Widmung für elektronische Kommunikation
3a 10 f.

Zugangseröffnung
– bei elektronischer Kommunikation 3a 9, 41
87 ff.

Zügigkeit 10 20 ff.
Zulassungsanspruch 1 127
Zumutbarkeit 9 37
– Festhalten am Vertrag 60 25 f.
Zuordnungstheorien 1 94 ff.
Zurückbehaltungsrecht 35 90
Zusage
– Abgabenordnung 38 10, 30, 49 f., 95
– Abgrenzung zur Sachentscheidung 38 17 ff.
– Abgrenzung zur Zusicherung 38 12 ff.
– Adressat 38 4
– allgemeine 38 1
– durch Allgemeinverfügung 38 4
– Analogie zur Zusicherung 38 44 ff.
– Anspruchsbegründung durch 38 6 f.
– Befristung 38 26
– Begriff 38 1 ff.
– Bindungswille 38 1, 21 ff.
– auf Duldung 38 7, 16
– auf Einhaltung objektiven Rechts 38 15,
124

– Einseitigkeit 38 3, 52 f.
– Erklärung im Prozess 38 25
– Ermessensverwaltung 38 6
– Funktion 38 1
– gebundene Verwaltung 38 6
– auf Geldleistung 38 11, 47 f.
– generell-abstrakte 38 4
– In-Aussicht-Stellen 38 21 ff.
– KAG 38 51
– mündliche 38 57
– Nebenbestimmung 38 26
– Privater 38 27 f.
– auf Realakt 38 11, 47 f.
– auf Rechtsanwendung in bestimmter Weise 38
10, 15

– Rechtsnatur 35 84, 38 29 ff.
– Schriftform 38 57
– Steuerrecht 38 10, 30, 49 f., 95
– in Verteilungsverfahren 35 162a, 39 21
– vertragliche 38 3, 52 f.
– auf Vertragsabschluss 38 7, 47 f.
– auf Verwaltungsinternum 38 7
– Wegfall der Geschäftsgrundlage 38 95
– Wirksamkeit 38 44 ff.
– Zukunftsbezogenheit 38 17 ff.

Zusicherung 1 147, 22 12
– Abgabenordnung 38 10, 30, 49 f., 95
– Abgrenzung zur Sachentscheidung 38 17 ff.
– Abgrenzung zur Zusage 38 12 ff.
– Ablehnung 38 37, 115 ff.
– Adressat 38 4
– als allgemeiner Rechtsgedanke 38 44 ff.
– auf Allgemeinverfügung 38 13
– Änderung der Sach- oder Rechtslage 38 98 ff.
– Anspruch 38 110 ff.
– Anspruchsbegründung durch – 38 6 f.
– Antrag 38 73, 114
– Anwendungsbereich 38 72, 86 ff.
– Aufhebung 38 37, 90 ff., 96
– und Auskunft 38 21 ff.
– Auslegung 38 21 ff.
– Beamtenrecht 38 72
– Befristung 38 26
– Begriff 38 1 ff.
– Behörde, zuständige 38 62 ff.
– behördeninterne Zuständigkeit 38 62 ff.
– Bekanntgabe 38 37, 68, 41 13
– Bekanntgabe an Drittbetroffene 38 69, 119
– Bestandskraft 38 37, 48, 109
– bestimmter VA 38 14 ff.
– Bindungswille 38 21 ff.
– clausula rebus sic stantibus 38 95 ff.
– auf Duldung 38 7, 16
– Einseitigkeit 38 3, 52 f.
– elektronische 38 60
– Erfüllungsklage 38 122 ff.
– Erledigung 38 109
– Ermächtigung 38 86 ff.
– Ermessen 38 86, 110 ff.
– Ermessensverwaltung 38 6
– Fehlerfolgen 38 48 ff., 90 ff.
– Form 38 54 ff.
– gebundene Verwaltung 38 6, 86
– Geltungsbereich 38 44 ff.
– generell-abstrakte 38 4
– gerichtliche Protokollierung 38 59
– und Haushaltsrecht 38 87, 100
– Heilung
– von Verfahrensfehlern 38 81 ff.

– In-Aussicht-Stellen 38 21 ff.
– KAG 38 51
– Klage auf – 38 117 f.
– konkludente 38 56
– zu Lasten Dritter 38 69, 93
– im mehrpoligen Rechtsverhältnis 38 69, 93,
119 ff.

– Mitwirkung Ausschüsse/Behörden 38 74 ff.
– mündliche 38 55
– Nebenbestimmung 38 26
– Neuantrag 38 94
– Nichtigkeit 38 70 f.
– auf Plan(-feststellungsbeschluss) 38 88
– im PlfV 72 105
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 38 73 ff.
– Rechtsnatur 35 84, 38 29 ff.
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– Rechtsschutzfragen 38 117 ff.
– Rücknahme 38 90 ff., 96
– Schriftform 38 37, 54 ff.
– Selbstbindung der Verwaltung 40 121
– Selbsteintritt 38 62
– Soldatenrecht 38 72, 95
– Steuerrecht 38 10, 30, 51, 95
– teilbarer VA 38 14
– Teilbarkeit 38 71
– Umdeutung 38 89, 47 25
– Unbeachtlichkeit
– von Verfahrensfehlern 38 84

– Unionsrecht 38 125 ff.
– auf Unterlassung eines VA 38 16
– Verfahren 38 73
– Verjährung 53 20
– vertragliche 38 3, 52 f.
– VA mit Drittwirkung 38 119 ff.
– als Verwaltungsvorakt 38 32
– und Vorausverzicht 38 19
– und Vorbescheid 38 20
– und vorläufiger VA 38 20
– im Vorverfahren 38 129
– wahlweiser VA 38 14
– Wegfall der Geschäftsgrundlage 38 95 ff.
– Weisung 38 62
– Widerruf 38 90 ff., 96
– Wiederaufgreifen 38 94
– Willensmängel 38 68
– Wirksamkeitsvoraussetzungen 38 54 ff.
– Zukunftsbezogenheit 38 17 ff.
Zuständigkeit
– Amtshilfe 3 15
– behördeninterne 35 53 ff., 38 65 ff.
– und Behördenvertretung 35 59 f.
– europäische Amtshilfe 8d 5
– beiGefahr imVerzug (Eilzuständigkeit) 44 142
– interne 44 172
– mehrfache 3 29 ff.
– mehrfacher Wechsel 3 14a
– Planfeststellung
– mehrere Vorhaben 78 16 ff.

– Regelung durch VA 35 300 ff.
– Verbandskompetenz 3 12, 44 161 ff.
– Verbandszuständigkeit 3 12
Zuständigkeit, funktionelle 3 11, 44 175 ff.,
45 151–152, 46 42, 48 75

– der Widerspruchsbehörde 45 57
Zuständigkeit, instanzielle 3 10, 44 175 ff.
Zuständigkeit, örtliche 3 1 ff., 44 136 ff.,
161 ff., 45 146, 46 38 ff., 48 254

– und Abschluss von Verträgen 62 6
– Nichtigkeit öffentlich-rechtlicher Verträge 59
33

Zuständigkeit, sachliche E 25, 3 8 f., 44 136,
169 ff., 173, 45 146, 46 43, 48 255, 259

Zuständigkeitskonzentration 75 14
Zuständigkeitsvereinbarungen 3 13, 42
Zuständigkeitswechsel
– und örtliche Zuständigkeit 3 38

Zustellung 1 254, 41 199 ff.
– von Allgemeinverfügungen 35 273a
– Anordnung der 41 18, 202
– Anwendungsbereich 41 202 f.
– im Ausland EuR 246, 41 218 ff.
– Begründung der – 41 18
– durch die Behörde 41 208
– als Bekanntgabe 41 222 f.
– an Bevollmächtigten 14 24 ff., 41 45, 47
– Drei-Tage-Frist 31 35
– an Eheleute 41 211
– und einfache Bekanntgabe 41 199 ff.
– mittels eingeschriebenen Briefes 41 214
– elektronischer VA 37 126 ff., 41 205, 216 f.
– gegen Empfangsbekenntnis 41 216 f.
– Folgen unzulässiger – 43 176
– Form des Schriftstücks 37 107 f., 41 205, 236
– Formen der – 41 211 ff.
– im förmlichen VwVf 69 15
– Fotokopie 37 107 f.
– Geschäftsfähigkeit 41 51 f.
– Handlungsfähigkeit 41 50 ff.
– Heilung 41 232 ff.
– juristische Person 41 48 f.
– Landesrecht 41 244
– und mündliche Verkündung 41 98
– durch Niederlegung 41 213
– öffentliche 27a 23 f., 37 26, 41 143 ff., 148,
165, 209

– an Personenmehrheit 41 77, 211
– des Planfeststellungsbeschlusses 74 206 ff.
– Plangenehmigung 74 248
– des PlfBeschlusses 72 111
– durch die Post 41 208
– Postbegriff 41 112 ff., 130, 208
– Reformgesetze 41 199, 202
– Telefax 37 107 f.
– durch Übergabe 41 211
– Umdeutung 47 39
– Vertreter 41 48 ff.
– als Vollstreckungsvoraussetzung 41 200
– Widerspruchsbescheid 41 246 ff.
– und Wirksamkeit des VA 41 222 f.
– und Zugang 41 204 ff.
– zusammengefasster Bescheid 41 211
Zustellungn
– Fiktion 69 21 f.
Zustellungsurkunde 1 123
Zustimmung 44 184
– einer anderen Behörde 35 169 ff.
– Dritter
– zu öffentlich-rechtlichen Verträgen 58
17 ff.

– nachträgliche 45 30
– nachträgliche – bei Privatem 1 248
– bei Zusicherung 38 74 ff.
Zustimmung Dritter
– zu öffentlich-rechtlichem Vertrag 58 9 ff.
Zwangsgeld 35 165, 37 34
Zwangsmittelandrohung 35 84
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Zweckbestimmung
– Gegenleistung
– im Austauschvertrag 56 25 ff.

Zweckmäßigkeit 9 77, 134, 164, 10 20 ff.
– und Amtspflichtverletzung 40 72
– und Ermessensmissbrauch 40 72
– Kriterien 40 15
Zweck-Mittel-Relation 9 76
Zweistufentheorie 1 107, 35 27a, 106 ff.,
160 ff., 39 20, 21, 54 153, 156, 169, 186, 203

Zweitbescheid 51 29 ff.
– Abgrenzungen 51 46 ff.
– gültige Rechtslage 51 33
– Inhalt 51 38 ff.
– Rechtsgrundlagen 51 29 ff.
– sachliche Reichweite 51 34 ff.
– und wiederholende Verfügung 51 57 ff.
– und Wiederholungsverbot 43 49
– bei zeitlich abweichendem Inhalt 51 56
Zwischenverfahren 9 197, 203 ff.
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