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700.000 lieferbaren Fachbuchtiteln.



Stichwortverzeichnis

Fette Zahlen ohne Zusatz bezeichnen die Paragraphen des MStV, fette Zahlen mit Zusatz (JMStV,
RBStV, RFinStV) die Paragraphen der betreffenden Staatsverträge.Magere Zahlen bezeichnen die
Randnummern der Kommentierung. Die Einführung ist mit Einf. gekennzeichnet, die Präambel mit

Präamb. Die Anhänge sind vor der entsprechenden Vorschrift mit Anh. kenntlich gemacht.

2. Medienänderungsstaatsvertrag 7 2

Abgabenfinanzierung Präamb. 46
abgestufte Regulierung 17 9, 22
Abgrenzung von Telekommunikations-
dienstleistungen 17 13

Abgrenzung zwischen Telemedien und
Rundfunkprogrammen 17 12

Abgrenzungsnorm 24 JMStV 5
Abgrenzungsschwierigkeiten 17 4
Abmeldeerklärung 8 RBStV 35, 95 f.
Abmeldegrund 8 RBStV 35, 69
Abmeldepflicht 8 RBStV 29
Abmeldung 8 RBStV 2, 18, 21, 27 f., 30, 33 f.,

40, 49, 60, 70, 78, 82, 85, 91, 93 f.
– Abmeldegründe 7 RBStV 17
– Abmeldungserklärung 7 RBStV 24
– anzuzeigende Daten 8 RBStV 67
– Form 7 RBStV 30
– rückwirkende Abmeldung 7 RBStV 33
– unverzüglich 8 RBStV 52
– Zugang 7 RBStV 27
abrufgesteuerte Medien Einf. 43
Abschlagszahlung, angemessene 11
RFinStV 9

abschließender Verweis 4 JMStV 39
Abschöpfung von Werbeentgelten 115 59
Abstimmung, Verpflichtung zur 45 2
abstrakte Normenkontrolle 17 RFinStV 39
Abwägungsvorgang 4 JMStV 55
Access Provider 20 JMStV 52
Achtung sittlicher und religiöser Überzeu-
gungen

– Achtungsminimum 3 49
Achtungspflicht 3 54, 51 17
– Meinungsneutralität und Verhältnismäßigkeit
3 52

– Verstoß 3 55
Adressat
– der Anzeige 8 RBStV 53
Änderung der Werbung 46 1
Änderungsmeldung 8 RBStV 2, 17 ff., 23 ff.,

27, 33, 35, 46, 56, 59 f., 65 ff., 70, 78, 82,
84 ff., 94

– anzuzeigende Daten 8 RBStV 65
Äquivalenzklausel 60 54, 63
age-de.xml 11 JMStV 31
– Alterskennzeichnungen 11 JMStV 36
AGF 61 2, 34, 37 f., 120 4 ff.

Aggregation 2 179
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten 4 11
Ahndungszwecke 115 50
– Ahndbarkeitsvoraussetzungen 115 51
Akt der öffentlichen Gewalt 17 RFinStV 27
Aktionspläne 7 19
Aktualitätsgrad 20 JMStV 25
Algorithmen Einf. 55, 36 70
allgemein zugänglich 7 JMStV 8
allgemein zugänglich präsentiert 2 181
Allgemeine Geschäftsbedingungen Einf. 46
allgemeine Gesetze 51 22
allgemeine Handlungsfreiheit 8 RBStV 10
allgemeine Kostenentwicklung 36 97
allgemeine und Ehrenschutzgesetze 51 17
allgemeine Kennzeichnungspflicht Einf. 60
allgemeiner Gleichheitssatz 4 JMStV 82
allgemeines Kooperationsgebot
– Pflicht zur Übermittlung 111a 16
Altersbewertungen 5 JMStV 12
Altersfreigabe 17 JMStV 21
Altersfreigabestufen 5 JMStV 10
Alterskennzeichnung 5 JMStV 2
Altersklassifizierungssysteme 11 JMStV

78
Altersstufe 5c JMStV 5
Amoklauf
– Erfurt 1 JMStV 15
Amtsermittlungsgrundsatz 60 32, 41
Amtsgericht 24 JMStV 31
analoge Anwendbarkeit des § 86 Abs. 4
StGB 4 JMStV 38

analoge Kabelbelegung 103 6, 12, 48, 62, 91,
97

Anbieter 3 JMStV 8
– anwendbare Vorschriften 3 JMStV 15
– Begriff 102 8, 3 JMStV 9, 13, 18
– private und öffentlich-rechtliche Veranstalter 3
JMStV 16

Anbieter einer Medienplattform 102 23, 103
22, 80 ff., 85, 87 f.

Anbieter mit Sitz im Ausland 2 JMStV 19
Anbieter von Benutzeroberflächen 52 18
Anbieter von Rundfunk- und Telemedien 6
JMStV 1

Anbieter von Suchmaschinen 7 JMStV 11
Anbieter von Telemedien Präamb. 18, 18

15, 2 JMStV 4, 3 JMStV 2, 11, 5 JMStV 20
– Definition des TMG 3 JMStV 12, 14
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Anbieter von Telemedien, die nicht aus-
schließlich persönlichen oder familiären
Zwecken dienen 18 16

Anbietergemeinschaften Einf. 21
Anfangsverdacht 14 JMStV 36
Anfechtungsklage 110 1, 4, 24 JMStV 31
Angaben zum Verfahren 102 17
Angebot 1 40, 50 4
Angebote 85 18, 22, 3 JMStV 3
– Begriff 3 JMStV 7
– Definition 3 JMStV 4
– länderübergreifende 13 JMStV 1, 4
– nichtländerübergreifende 14 JMStV 49
– Relevanz des Begriffs 3 JMStV 5
Angebote für eine geringe erreichte Nutzer-
zahl 54 2

Angebote in leichter Sprache 7 13
Angebote, lokale und regionale 83 1
Angebote mit eingeschränkter Reichweite
54 14

– Bemessungsgrundlagen 54 14
– Unbedenklichkeitsbescheinigung 54 14
Angebote mit geringer Bedeutung für die
individuelle und öffentliche Meinungsbil-
dung 54 2, 8

– Förderung des Absatzes von Waren oder
Dienstleistungen 54 9

– Grad der journalistisch-redaktionellen Gestal-
tung 54 8

– Grad der visuellen und/oder akustischen Ge-
staltung 54 8

– Häufigkeit und Dauer der Ausstrahlung 54 13
– Interaktion zwischen den Nutzern 54 13
– thematische Zusammensetzung 54 9
Angebotsautonomie Präamb. 49,
3 35

Angebotsbeobachtung
– Zuständigkeit 14 JMStV 34
Angebotsbewertung 17 JMStV 19
Angebotskonzept
– Anhörung 32a 41
– Begründung 32a 43
– Entwicklung 32a 39
– Konkurrentenklage 32a 54
– Organstreitigkeit 32a 51
– Rechtsaufsicht 32a 45
– Rechtsschutzbedürfnis 32a 51
– Veröffentlichung 32a 42
– Zuständigkeit 32a 40
Angebotsvielfalt 81 65
Angebotsvielfalt auf Medienplattformen 102

36
Angehörigenklausel 62 17 ff.
angekaufte Spielfilme und Serien 30 56
angemessene Bedingungen 13 74
– Preis 13 75
angemessene und rechtzeitige Einbezie-
hung 7 JMStV 15

angemessener Anteil 51 45
Angemessenheit 83 11

Ankoppelung der Finanzierung 11
RFinStV 2

Ankündigung durch akustische Zeichen 5c
JMStV 9

Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte
Verwendung von Überschüssen 36 109

Anlagebetreiber 103 58
Anleitung 4 JMStV 36
Anmelde- und Zulassungsfreiheit von Tele-
medien 17 1, 16

Anmeldefreiheit nach TMG 82 56
Anmeldung 8 RBStV 2, 15 ff., 23, 30, 33, 39,

41, 43 ff., 50, 62 f., 66, 70, 72, 80, 84 f.
– Anfechtung 8 RBStV 36 ff.
– anzuzeigende Daten 8 RBStV 60
– unverzüglich 8 RBStV 51
Annexkompetenz 24 JMStV 5
Anonymität 18 8
Ansprechpartner 7 JMStV 12
Anspruch auf chancengleiche Berücksichti-
gung 102 40

Anspruch auf Zulassung 52 36
Anspruchsberechtigter 20 18
Anspruchsverpflichteter 20 14
anstaltsindividuelle Bedarfsermittlung 36 34
antizipierte Zuständigkeitsvereinbarung 24
JMStV 30

Anträge auf Zulassung 107 4
Antrag auf Indizierung 17 JMStV 21
Antragsfrist 102 15
Antragstellung
– wesentliche Anforderungen 102 16
Anwendungsbereich 50 1, 53 4, 82 4
– Abweichungen 50 7
– bundesweit ausgerichtete Angebote 50 4
– Entscheidungen der KEK 50 8

– integrierter Medienintermediär 91 1
Anwendungsbereiche
– überlappende 1 JMStV 1
Anwendungs-Programmierschnittstellen
(API) 83 9

Anwendungsvorrang 50 1
Anzeige 8 RBStV 2
– Adressat 8 RBStV 53
– Drittwirkung 8 RBStV 57
– E-Mail 8 RBStV 54
– erforderliche Daten 8 RBStV 70 f., 76 f.

– Anschrift 8 RBStV 80, 82
– Beginn des Innehabens 8 RBStV 86
– Beitragsnummer 8 RBStV 85, 96
– Ende des Innehabens 8 RBStV 90
– Ferienwohnung 8 RBStV 88
– gesetzlicher Vertreter 8 RBStV 80
– Haupt- oder Nebenwohnung 8 RBStV 81
– Hotel- und Gästezimmer 8 RBStV 88
– Kfz 8 RBStV 89
– Lebenssachverhalt 8 RBStV 91
– Name, Firma 8 RBStV 78, 80
– Tag der Geburt 8 RBStV 79
– Zulassungsort 8 RBStV 89

Stichwortverzeichnis Fette Zahlen = §§
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– schriftlich 8 RBStV 54, 56 f.
– telefonisch 8 RBStV 55
Anzeige- und Offenlegungspflichten 82 54
Anzeige von bestehenden Medienplattfor-
men oder Benutzeroberflächen 90 2

Anzeigen
– allgemein 8 RBStV 2
– Inhalt 8 RBStV 1
– Telefax 8 RBStV 55
Anzeigen des Betriebs 107 4
Anzeigenaufnahme Einf. 48
Anzeigepflicht 54 2, 55 28, 79 7, 86 1, 8
RBStV 1 f., 6 ff., 10, 12, 15, 17, 23, 28, 30,
34, 45 f., 49 f., 58 f., 66, 71, 74, 76

– Ausnahme 8 RBStV 59
– Plattformanbieter 81 115
Anzeigevorbehalt 54 4
API (Application Programming Interface)
82 3

Apparat 97 17
Arbeitnehmerfreizügigkeit
– Rundfunkbeitrag 2 RBStV 3
Arbeitsgemeinschaft der Landesmedien-
anstalten 104 5

Arbeitsgruppe der Rundfunkreferenten 1
JMStV 10

Arbeitsteilung Präamb. 45
ARD 28 54
– Deutsche Welle 28 166
– Erstes Deutsches Fernsehen 28 59
– Fernsehvertrag 28 55
– Gemeinschaftsprogramme 28 64, 86, 125,
Anh. § 49 41

– Gremien Anh. § 49 38
– Mitgliederversammlung Anh. § 49 37
– Parteifähigkeit 28 147, 152
– Programmaustausch 28 77
– Programmbeirat Anh. § 49 40
– Programmdirektion 28 57, 66
– Programmverantwortung 28 58, Anh. § 49

41
– Rechtsnatur 28 56, Anh. § 49 35
– Struktur Anh. § 49 35
– Veranstaltereigenschaft 28 53
– Zusatzprogramme 28 64
ARD-Staatsvertrag 28 55
ARTE
– Finanzierung 28 112
– Gesellschafter 28 107, 114
– Kooperation 28 109
– Rechtsform 28 107
– Rundfunkbeitrag 9 RFinStV 4
– Staatsferne 28 106
– Staatsvertrag 28 105
Arten von Unternehmensverbindungen 53

33
Assoziierungsabkommen 103 78
Audiodeskription 7 13
audiovisuelle Mediendienste
– auf Abruf 103 29

Audiovisuelle-Mediendienste-Richtlinie
Präamb. 70

audiovisuelles Erbe 15 1, 11
Auffangtatbestand 24 JMStV 18
Auffindbarkeit 84 55
Auffindbarkeitsregulierung 78 5
Auffindbarkeitsschere 121 1
Aufgaben
– GVK 105 14
– KEK 105 16
– ZAK 105 5
Aufgabenverteilung 18 JMStV 19
Aufgabenwahrnehmung 18 JMStV 16
Auflage 11 JMStV 84
Auflagen, Klagen gegen 102 46
Aufmachungsidentität 20 49
aufmerksamkeitserregender Effekt 5c
JMStV 8

Aufnahmeverlangen 20 40
aufschiebende Wirkung 20 JMStV 60
Aufsicht 12 56, 83 21, 1 JMStV 7, 38
– Einheitsaufsicht 12 57
– externe 14 JMStV 18
– länderübergreifende 14 JMStV 1
– siehe ZAK
Aufsicht, privater Rundfunk
– Meinungsvielfalt, Sicherung der 60 1, 4, 11 ff.,

15, 18 ff., 26, 29, 37, 50, 55, 67, 92
Aufsicht über den Rundfunk 16 8
Aufsichtsarbeit 18 JMStV 4
Aufsichtsföderalismus Präamb. 73
Aufsichtsinstrumente 20 JMStV 14
Aufsichtskompetenzen 20 JMStV 10 f.
Aufsichtsmaßnahmen
– Telemedienauftrag 30 81
Aufsichtsnorm 17 20
Aufsichtspflichtverletzung 115 37
Aufsichtstätigkeit 18 JMStV 2
Aufsichtszuständigkeiten im Bereich des
Mediendatenschutzes 113 1

Aufstachelung zum Hass 4 JMStV 24
Auftrag
– Ausgestaltung 28 7, 13
– Definition 28 5 ff.
– Dynamisierung 28 120
– Leitlinien 28 5
Auftrag des öffentlich-rechtlichen Rund-
funks Präamb. 44

Auftragsproduktion 15 25, 38 3
Ausbau des privaten Sektors Präamb. 15
Ausgestaltung bundesweiter Medienaufsicht
107 3

Ausgestaltungsauftrag 80 14, 84 11, 85 9, 103
53 f.

Ausgestaltungsrelevanz 17 22
Ausgestaltungsspielraum 103 56
Ausgewogenheit Präamb. 66, 59 56
– ungleichgewichtige Beeinflussung 59 58
Auskunft gegenüber anderen Anbietern 86

21

Magere Zahlen = Rn. Stichwortverzeichnis
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Auskunfts- und Ermittlungsbefugnisse 95 9
– LMA 86 1
Auskunftsanspruch 5 1, 6 57, 18 81, 23 16
– Abwägungspflicht 5 39
– Akteneinsicht 5 27
– Anspruch auf Umweltinformation 5 47
– aus Informationsfreiheitsgesetzen 5 13
– Auskunftsverpflichtete 5 22
– Begründungspflicht 5 38
– Durchführung eines schwebenden Verfahrens
5 30

– Durchsetzung 5 50
– Einsicht in öffentliche Register 5 44
– Einsicht in Stasiunterlagen 5 46
– Gegenstand 5 27
– gegenüber Privaten 6 59
– Geheimhaltungsgründe 5 31
– Informationsberechtigte 5 17
– Kenntnis gerichtlicher Entscheidungen 5 48
– Rechtsgrundlage 5 10
– schutzwürdige private Belange 5 34
– StUG 6 58
– Teilhabe an Sitzungen 5 49
– übertriebenes und schikanöses Auskunftsver-

langen 5 37
– überwiegende öffentliche Interessen 5 35
– Unzulässigkeit allgemeiner Verbotsanordnun-

gen 5 41
Auskunftsanspruch der Landesrundfunk-
anstalten gegenüber dem Beitragsschuld-
ner 9 RBStV 1

– Auskunftsverweigerung 9 RBStV 37
– bei tatsächlichen Anhaltspunkten 9 RBStV 27
– Durchsetzung im Verwaltungszwangsverfahren
9 RBStV 55

– Form des Auskunftverlangens 9 RBStV 18
– gegenüber Dritten 9 RBStV 32
– im nicht privaten Bereich 9 RBStV 26
– im privaten Bereich 9 RBStV 23
– Nachweispflicht 9 RBStV 48
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 9
RBStV 8

– Rechtsschutz 9 RBStV 80
– Umfang 9 RBStV 2, 41
– Verifikationsprinzip 9 RBStV 5
– Verpflichtete 9 RBStV 19
Auskunftsersuchen 56 8
Auskunftspflicht 16 1, 82 58
Auskunftspflichten 21 JMStV 1
Auskunftsrecht 12 47, 18 3
– Rechtsschutz 18 78
Auskunftsverweigerungsrecht 56 22
ausländische Anbieter 20 JMStV 62
ausländische Fernsehprogramme 103 12, 77,

79 f.
– Anzeigepflicht 103 80 ff.
– gezielt auf Deutschland ausgerichtet 103 92
– Programmbeschreibung 103 83
– Programmverantwortlicher 103 83
– Zulassung 103 83

ausländische juristische Person Einf. 48
ausländische Server 24 JMStV 11
ausländische Staatsfernsehprogramme 103

24
Auslegungsleitlinie Präamb. 13
ausreichendes Querschnittswissen 7
JMStV 18

Ausrichtung 52 22
Ausschluss der Privilegierung 20 JMStV 27
Ausschreibung 84 89, 102 14, 19, 54
– Anforderungen in der 102 32
– wiederholte 102 37
Ausschreibungstext
– Veröffentlichung 102 18
Außenvertretungsgrundsatz 14 JMStV 31
Außenwirkung 15 JMStV 4, 6
Aussetzung der Verbreitung 103 39, 74 f.
Austritt des kündigenden Landes 17
RFinStV 9

Auswahl 85 11
Auswahl unter den Bewerbern 102 3
Auswahlentscheidung 102 33, 39
– Entscheidungsgrundlage 102 39
– Klagebefugnis 102 48
Auswahlermessen 81 35
Auswahlgrundsatz der studiotechnischen
Abwicklung 52 35

Auswahlkriterien 102 33
– inhaltlich-qualitative 102 34
Auswahlmodell 81 1
automatisiert generierte Inhalte 93 38
Autonomiespielräume der Redaktionen
Präamb. 58

AVMD-Richtlinie 19 8, 13, 30 8, 60 2, 80 11,
84 7, 102 6, 103 5 f., 26 ff., 33 ff., 40 f., 43, 45,
47, 63, 66, 72 ff., 92, 1 JMStV 52

– Barrierefreiheit 76 1
– Ko-Regulierung 1 JMStV 53
– Kurzberichterstattungsrecht 14 23
– Maßnahmen 1 JMStV 55
– Vielfaltssicherung 65 16

Bagatellisierung menschlichen Leids 4
JMStV 57

barrierefreies Angebot 2 206, 7 12
Barrierefreiheit 7 1, 99a 1, 11, 14, 18
– Information 99c 2
– Telemedien 76 1
Barrierefreiheitsstärkungsgesetz (BFSG) 99a

1, 121a 5
Bartering 2 107
bayerische Sondersituation 52 23
Beanstandung
– Aufsichtsgremien 49 1
– faire Berichterstattung 49 3
– Pressekodex 49 3
– Rechtsschutz 49 6
– Veröffentlichung 49 2
Beanstandungen verbreiten 115 65
– Verbreitungsanordnung 115 69

Stichwortverzeichnis Fette Zahlen = §§
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Beauftragte zur Ermittlung von Beitrags-
schuldnern 9 RBStV 50

Beauftragung 48 3
– Änderungen der Präamb. 39
– Fernsehtext 28 144
Beauftragungen 36 82
Bedarfsanmeldungen 36 13
Bedarfsermittlungsverfahren 5 RFinStV 4
Beeinträchtigung 5 JMStV 7
Befähigung Richteramt 14 JMStV 32
Befreiung
– Antragserfordernis 4 RBStV 23, 106
– Arbeitslosengeld II 4 RBStV 36
– aus Gewissensgründen 4 RBStV 102
– Ausnahme von der Beitragspflicht 4
RBStV 15

– Beginn der Befreiung 4 RBStV 67
– begünstigter Personenkreis 4 RBStV 54
– Beschränkung auf den privaten Bereich 4
RBStV 21

– Bindung an den Sozialleistungsbescheid 4
RBStV 2, 24

– Datenschutz 4 RBStV 30
– Dauer 4 RBStV 66
– Empfänger von Ausbildungsgeld 4 RBStV 40
– Empfänger von BAföG 4 RBStV 38
– Empfänger von Berufsausbildungsbeihilfe 4
RBStV 39

– Empfänger von Blindenhilfe 4 RBStV 12, 46
– Empfänger von Bürgergeld 4 RBStV 36
– Empfänger von Grundsicherung 4 RBStV 35
– Empfänger von Hilfe zur Pflege 4 RBStV 43
– Empfänger von Leistungen nach dem Asylbe-

werberleistungsgesetz 4 RBStV 37
– Empfänger von Sozialhilfe 4 RBStV 34
– Erstattung von Beitragsausfällen durch das

Land 4 RBStV 13
– Form und Inhalt des Antrags 4 RBStV 109
– für Nebenwohnungen 4a RBStV 1
– in besonderen Härtefällen 4 RBStV 82
– Kosten des Rechtsstreits 4 RBStV 124
– Nachweise 4 RBStV 114
– Personenbezogenheit 4 RBStV 28
– Rechtsschutz 4 RBStV 120
– restriktive Auslegung der Befreiungstatbestände
4 RBStV 17, 31

– Rücknahme 4 RBStV 78
– Schutz des Existenzminimums 4 RBStV 8
– Sozialstaatsgebot 4 RBStV 1, 7
– Taubblinde 4 RBStV 12, 46
– Verlängerungsvermutung 4 RBStV 69
– vorzeitige Beendigung 4 RBStV 75
– Wachkomapatienten 4 RBStV 47, 94
– wirtschaftliche Auswirkungen 4 RBStV 5
Befreiung von der Beitragspflicht für Ne-
benwohnungen

– Antragserfordernis 4a RBStV 28, 32
– Befreiungsvoraussetzungen 4a RBStV 19
– Beginn der Befreiung 4a RBStV 30
– Belastungsgleichheit 4a RBStV 6

– Ehegatten/eingetragene Lebenspartner 4a
RBStV 11, 24

– Ende der Befreiung 4a RBStV 31
– Entrichten des Rundfunkbeitrags für die

Hauptwohnung 4a RBStV 22
– Form und Inhalt des Antrags 4a RBStV 32
– mehrere Nebenwohnungen 4a RBStV 27
– Nachweise 4a RBStV 34
– nichteheliche Lebensgemeinschaften 4a
RBStV 13

– Personenbezogenheit 4a RBStV 26
– Rechtsschutz 4a RBStV 36
– Übergangsregelung des BVerfG 4a RBStV 16
Befristung 87 20
Begehungsort 115 73
Begleitmaterial 2 99
Begründungspflicht 17 JMStV 12
Beherrschung trotz Minderheitsbeteiligung
53 34

Behindertenverbände 99d 1
Behinderung 94 26
Behinderungs- und Diskriminierungsverbot
80 57, 83 1

Behinderungsverbot 82 1
Behörde 111a 12
– länderübergreifende 14 JMStV 8
behördliche Verfahrenshandlungen 102 46,
107 11

Beibringungspflicht 55 2
Beihilfeentscheidung 28 5, 29 1, 4
Beihilfekompromiss 30 6, 33 7
Beihilferecht 35 34
– Beauftragung 32a 3, 20, 26
– Marktauswirkung 32a 5
– Marktgutachten 32a 13, 29
– neuer Mediendienst 32a 5
– neues Angebot 32a 20, 29
– Plausibilitätsprüfung 32a 4
– Regelungsauftrag 28 7
– Rundfunkbeitrag 35 38
– Rundfunkgebühr 35 35
– Rundfunkmitteilung 28 6, 9, 29 4, 32a 4, 48 3
Beihilfeverfahren 28 3, 68, 122
– Einstellungsentscheidung 32a 4
Beitragsbemessung
– privater Bereich 2 RBStV 11
Beitragseinzug
– Anmeldebestätigung 11 RBStV 80
– Auftragsdatenverarbeitung 11 RBStV 9
– Auskunftsanspruch 11 RBStV 89
– Beauftragung 11 RBStV 8

– behördlicher Datenschutzbeauftragter 11
RBStV 16

– Datenschutzaufsicht 11 RBStV 15
– gemeinsame Stelle 11 RBStV 15

– Datenschutz 11 RBStV 6
– Datensicherheit 11 RBStV 104

– Aktualisierung 11 RBStV 60
– andere Rundfunkanstalten 11 RBStV 21
– Aufzeichnungspflicht 11 RBStV 24

Magere Zahlen = Rn. Stichwortverzeichnis

2319



– Ersterfassung 11 RBStV 59
– KEF 11 RBStV 61
– Löschung 11 RBStV 58, 70
– öffentlich zugängliche Quellen 11
RBStV 61

– Zweckbindungsgebot 11 RBStV 66
– Informationspflichten 11 RBStV 83
– Meldedatenübermittlung 11 RBStV 51
– Rechtsgrundlage Datenverarbeitung 11
RBStV 19

Beitragserhöhung
– Berücksichtigung der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung 3 RFinStV 6
beitragsfinanzierte Programme 84 73
Beitragsfreiheit 5 RBStV 59
Beitragsgläubiger 10 RBStV 4
Beitragsnummer 8 RBStV 85, 96,
2 RBStV 42

Beitragspflicht
– Beherbergungsstätte 5 RBStV 14
– Betriebsstätte 5 RBStV 6, 6 RBStV 1
– Betrug 12 RBStV 5
– Grundstückskriterium 6 RBStV 3
– Kraftfahrzeuge 5 RBStV 21

– Ablehnung Ermittlungen 12 RBStV 35
– Akteneinsicht 12 RBStV 36
– Anfangsverdacht 12 RBStV 34
– Antrag 12 RBStV 29
– Benachrichtigung 12 RBStV 35
– Datenlöschung 12 RBStV 41
– Geldbuße 12 RBStV 27
– Gesetzgebungskompetenz 12 RBStV 2
– Rechtsschutz 12 RBStV 41
– Rückwirkungsverbot 12 RBStV 3
– Schutzzweck 12 RBStV 1
– subjektiver Tatbestand 12 RBStV 24
– Tatbestände 12 RBStV 9
– Verfahrenskosten 12 RBStV 37
– Verhältnismäßigkeit 12 RBStV 4
– Verjährung 12 RBStV 37
– Zuständigkeit 12 RBStV 33

Beitragssatzung 8 RBStV 99
Beitragsschuldner 8 RBStV 47, 58, 2 RBStV

42
Beitragsservice ARD, ZDF und Deutsch-
landradio 35 25

– Übertragung von Aufgaben 9 RBStV 72, 78
Bekanntmachungspflicht 58 9
Belastungsgleichheit 8 RBStV 4, 7, 12
Belegung 86 8
Belegungsentscheidung
– Form 81 116
– materielle Voraussetzungen 81 121
– Rechtsschutz 81 128
Belegungsregime 81 1
Belegungsvorgaben, Freistellung von 81

98
Benchmarking 36 60
Benehmen 72 2, 15 JMStV 35 f.
– Herstellung des 45 4

Benehmensherstellung
– BNetzA 86 12
Benutzeroberfläche 2 169, 85 3
Benutzeroberflächen Einf. 4, 9, 78 5, 25, 82

4, 83 9
Berechtigte
– Behinderungs- und Diskriminierungsverbot 82

38
berechtigte Interessen 4 JMStV 80
Bereichsausnahme vom unionalen Daten-
schutzrecht 23 1

Bereitstellung von Informationen 16 3
Bereitstellung von technischem Sachver-
stand für die Kommission 16 28

Berichterstattung
– kirchliche Angelegenheiten 68 36
– Sorgfaltspflichten 6 2
– Wahlwerbung 68 36
Berichterstattung der Rechnungshöfe 37 2
Berichterstattungsprivileg 4 JMStV 40, 5
JMStV 22

Berichtigungsrecht 12 52
Berichtspflicht 55 2, 17 JMStV 27
– jährliche 55 29
Berichtspflichten 16 30, 111a 1
– der Länder gegenüber zwischenstaatlichen Ein-

richtungen oder internationalen Organisatio-
nen 16 29

– Unionsrecht 111a 8
Berücksichtigungspflicht 20 JMStV 41
Berufsfreiheit 103 56, 58, 8 RBStV 10
– Sportveranstalter und Rechtehändler 13 34
Berufung des Jugendschutzbeauftragten 7
JMStV 17

Beschäftigtenzahl 8 RBStV 21, 24 f., 27
Bescheinigung der Unbedenklichkeit 54

15
– Antrag 54 16

– Informationen und Unterlagen 54 18
– Inhalt 54 17
– Rechtsschutz des Antragstellers 54 29
– Rechtsschutz Dritter 54 30

Beschimpfen 4 JMStV 25
Beschluss der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Länder 16 23

Beschlussmehrheit 17 JMStV 10
Beschlussvorlage 17 JMStV 12
Beschränkungen der tatsächlichen Einfluss-
möglichkeiten 53 35

Beschränkungen für ausländische öffent-
liche und staatliche Stellen 53 36

Beschwerden 18 JMStV 26
Beschwerderecht 12 34, 86 21, 87 9
Beschwerderechte 82 59
Beschwerdeverfahren 84 110
besonderes Gewicht 7 JMStV 3
Beständigkeit der Strukturen Präamb. 26
Bestands- und Entwicklungsgarantie
Einf. 26, 36 72

– Finanzierungsanspruch 34 2
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Bestands- und Entwicklungsgarantie des
Rundfunks 30 10

Bestandsgarantie Präamb. 5, 36
bestehende Zulassungen, Zuordnungen,
Zuweisungen 90 2

Bestimmtheit 24 JMStV 6
Bestimmtheitserfordernis 24 JMStV 20
Bestimmtheitsgebot 115 8
Beteiligung 115 35
Beteiligungsmodelle 60 14 ff., 18, 27
Beteiligungsverhältnisse, Veränderung der
– Anmeldepflicht 63 3 ff.
– Ausnahmen von der Anmeldepflicht 63 15
– relevante Änderungen 63 5
– Unbedenklichkeitsbestätigung 63 10 f.
– Widerruf der Zulassung 63 12 f.
Betrauung 28 3 f.
– Beauftragung 28 3, 8, 120, 29 1, 4

– Anhörung 28 9
– Flexibilisierung 28 141
– Spartenprogramm 28 127

Betrieb von Plattformen 102 3
Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse 95

10
Betriebsstätte 8 RBStV 63, 65, 69
– Arbeitsplatz 5 RBStV 54
– Beginn des Innehabens 7 RBStV 11
– Begriff 6 RBStV 9
– Beschäftigte 6 RBStV 28
– Beschäftigtenstaffel 5 RBStV 12
– besondere Einrichtungen 5 RBStV 38, 51
– Bildungseinrichtung 5 RBStV 18
– Drittelbeitrag 5 RBStV 19
– Durchwandererheim 5 RBStV 43
– eigenständiger Zweck 6 RBStV 16
– Ende des Innehabens 7 RBStV 18
– Gefahrenabwehr 5 RBStV 46
– gemeinnützige Einrichtungen 5 RBStV 40
– gemeinnütziger Verein 5 RBStV 44
– Gemeinnützigkeit 5 RBStV 48
– geringfügige nichtprivate Nutzung 6
RBStV 23

– gleicher Zweck 6 RBStV 22
– Gleichheitsgrundsatz 5 RBStV 9
– gottesdienstliche Zwecke 5 RBStV 52
– Inhaber 6 RBStV 24
– innerhalb einer Wohnung 2 RBStV 7, 5
RBStV 57

– kommunikativer Nutzen 5 RBStV 10
– Kraftfahrzeug 5 RBStV 47
– Leiharbeitnehmer 6 RBStV 33
– Motorschiff 6 RBStV 27
– nicht ausschließlich privat 6 RBStV 15
– ortsfest 6 RBStV 10
– Raumeinheit 6 RBStV 10
– Rundfunkempfang 5 RBStV 7
– Saisonbetrieb 5 RBStV 49
– staatliche Bildung 5 RBStV 45
– Staffelung 5 RBStV 10
– Wohnung innerhalb Betriebsstätte 2 RBStV 7

Betroffenenrechte 12 41
Beurteilungsermächtigungen 102 50
Beurteilungsfehlgebrauch 15 JMStV 19
Beurteilungsgrundlage 102 32
Beurteilungsmaßstab 102 32
– auf Medienplattformen bezogener 102 35
Beurteilungsspielraum 20 JMStV 3, 34
Bevollmächtigte 20 JMStV 61
Bewegtbild oder Ton 2 50
Beweislast 8 RBStV 41, 57
Beweislastumkehr 5 JMStV 23
Bewerberüberhang 102 26
Bewertungsmaßstäbe 20 JMStV 39
Bewertungsspielraum 36 40
BIK+-Strategie 1 JMStV 59
Bilibili 97 17
Billigen 4 JMStV 28
Bindungswille der Vertragspartner
Präamb. 10

Bindungswirkung 15 JMStV 30, 17
JMStV 31

– KJM-Entscheidung 14 JMStV 26
binnendualistische Funktionsbeschreibun-
gen Präamb. 22

Binnenpluralismus Anh. § 49 1, 60 15, 21,
24, 37, 74

Binnenvielfaltsanforderungen 51 45
BitTorrent 97 21
Blockchain 18 31
böswilliges Verächtlichmachen 4 JMStV 25
Botschafter der Bundesrepublik Deutsch-
land bei der EU 16 7

BPjM 20 JMStV 78
Breitenwirksamkeitsanspruch Präamb. 53
Bündelung
– von Programmen 82 46
Bundesfachstelle Barrierefreiheit 99a 29
Bundesnetzagentur (BNetzA) 82 24, 83 5
– Kompetenzen 86 12
Bundesprüfstelle und oberste Landes-
jugendbehörden 17 JMStV 17

Bundesrecht bricht Landesrecht 5a JMStV 6
Bundestreue, Gebot der 82 22
bundesweit ausgerichtete Angebote
– Abgrenzung zu verbreitet 50 5
bundesweit empfangbar 103 70 f.
bundesweit gemeinsamer Grundstandard 4
JMStV 8

bundesweite Ausrichtung 106 4
bundesweite Verbreitung 103 70
bundesweiter Versorgungsbedarf 102 14
Bund-Länder-Arbeitsgruppe 1 JMStV 8
Bund-Länder-Kommission Medienkonver-
genz 1 JMStV 28

Bußgeldbemessung 115 52
Bußgeldbescheid 115 90
– Einspruch 115 97
– Vollstreckung 115 92
– Wiederaufnahme des Verfahrens 115 105
Bußgeldrahmen 24 JMStV 29
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BzKJ 17 JMStV 17, 18 JMStV 7, 20
JMStV 15, 24 JMStV 17

Can-Carry
– Kapazitätsbereich mit Vielfaltsvorgaben 81 63
Chancengerechtigkeit/-gleichheit, kom-
munikative 82 1

Chancengleichheit 83 2
Chat-Bots 18 5, 26, 31
Chatkontrolle 1 JMStV 59
Clubhouse 18 34, 97 22
Community Standards Einf. 46
Computernetzwerke Einf. 10
Conditional-Access-System 82 3
Crawler 18 JMStV 26
„Cross-Media“-Promotionen 6 JMStV 10
Cross-Ownership 60 7, 22
Cross-Promotion 52 18
CSAM-VO 1 JMStV 59

Dailymotion 97 17
Datenerhebung bei Dritten 8 RBStV 77
Datenerhebung
– nicht-öffentliche Stellen 8 RBStV 1
– öffentliche Stellen 8 RBStV 1
Datengeheimnis 12 36, 113 2
– Anspruch auf Einhaltung 12 42
Datenschutz
– technisch-organisatorischer 9 RBStV 1
Datenschutzaufsicht bei Telemedien 113 1
Datenschutzbehörden, allgemeine 113 2
Datensicherheit 12 37
Datenverarbeitung für linearen Rundfunk
12 18

Dauer der Werbung 70 1, 73 8
– Anwendungsbereich 70 5
– Aufsichtsbefugnisse 70 14
– Berechnung der Werbezeit 70 6
– E-Commerce 70 13
– Eigenwerbung 70 11
– Merchandising 70 13
dauerhafte „Beauftragung“ 18 JMStV 18
Dauerwerbesendung 2 105, 8 46
– Schutz von Kindern und Jugendlichen 8 53
Definitionsrecht Präamb. 60
Deklarationspflicht 8 RBStV 4
Deklarationsprinzip 8 RBStV 3, 7
Delegation der Gebührenentscheidung 36

111
Derogationsbefugnis 23 15
deutliche Vorgaben 7 JMStV 16
deutsche Einheit Präamb. 6
deutsche Sprache 85 39
Deutsche Welle
– Auslandsrundfunk 28 158, 162, 164
– Auswärtige Angelegenheiten 28 158

– Bundeshaushalt 28 159
– Insolvenzfähigkeit 28 159
– Rundfunkbeitrag 28 166

– Kooperation 28 166

– Mitglied ARD 28 54
– Rundfunkfreiheit 28 160
– Telemedien 28 163
Deutschlandradio
– Beitragsgläubiger 9 RFinStV 1
– Entwicklungsgarantie 29 69
– Internetangebot 29 69
– Körperschaft 29 56
– Kooperation 29 57, 68
– Programmauftrag 29 57
– Programmkonzept 29 67
– Verbreitung 29 63
dezentrale Überwachung und Entscheidung
104 26

dezentrale Zuständigkeit 104 15
Dialogförderung 31 45
dienende Freiheit Einf. 28
Dienst der Individualkommunikation 80 60
Dienstaufsicht 18 JMStV 13
Dienste, die den Zugang zu audiovisuellen
Mediendiensten ermöglichen 99a 1, 11

Dienste, programmbegleitende 81 50
Dienstleistungen, technische 82 1
Dienstleistungsfreiheit 81 6, 87 4, 103 10
– Immanenzvorbehalt 13 55
– Schutz Präamb. 70
diffizile Kollisionslagen 4 JMStV 53
Digital Markets Act 93 10
Digital Services 93 9
Digital Services Act Einf. 35, 1 JMStV 58
– Überschneidung 1 JMStV 58
Digital Services Coordinator 14 JMStV 6
Digitale-Dienste-Begleitgesetz 85 32
digitale Medien Einf. 7, 11
Direktanmeldung 8 RBStV 45, 48
Direkterhebung 8 RBStV 4, 12
Direktübertragungen 13 86
Discord 18 21
Diskriminierungsabbau hinsichtlich behin-
derter Menschen 3 60

Diskriminierungsverbot 82 1, 84 33, 85 25
– Behinderung 94 26
– Interessenabwägung 94 24
– Kartellrecht 94 2
– systematischer Charakter einer Diskriminie-

rung 94 31
– Unbilligkeit einer Behinderung 94 28
– Verfolgung 94 32
Disney+ 97 22
Distanzdelikt 20 12
DMA 85 8
Dokumentationssendungen
– leichte Unterhaltungssendungen 38 5
Doppelregulierung 82 24
Doppelstrukturen 1 JMStV 1
Doppelzuständigkeiten 1 JMStV 29, 20
JMStV 15

dreifache Prüfungsverpflichtung 5 JMStV 8
Drei-Stufen-Test 30 24, 35 37
dreistufiges kooperatives Modell 36 11
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Dritte Fernsehprogramme 28 70
– Bezeichnung 28 71
– Kooperation 28 73
– Landesprogramme 28 81
– Regionalfenster 28 82
Dritte Rundfunkentscheidung des BVerfG
17 19

drittschützender Charakter 20 JMStV 80
Drittschutz, verwaltungsgerichtlicher 81

129
Drittschutz, verwaltungsrechtlicher
87 22

Drittsendezeit
– Ablehnung 68 61
– angemessene Sendezeit 68 29
– Ausschreibung 65 27
– Auswahl 65 26, 32
– Dauer 65 22
– Entschädigung 65 45
– Grundrechtseingriff 65 10
– Kennzeichnung 65 20, 68 31
– Kirchen 68 22
– Kirchenprivileg 68 21
– Kündigung 65 43
– Landesrecht 68 12
– Lizenzdauer 65 50
– Parteien 68 37
– Programmautonomie 65 19
– Programmverantwortung 68 54
– Rechtsnatur 68 67
– Rechtsverstoß 68 61
– Richtlinie 67 8
– Trennungsgebot 68 58
– Unabhängigkeit 65 25
– Verbreiterhaftung 68 60
– Vereinbarung 65 40
– Verfahrensdauer 65 36
– Verhältnismäßigkeit 65 12
– Zulassung 65 44, 47
Drittwirkung Einf. 50
– Anzeige 8 RBStV 57
Dropbox 97 21
Druckwerke, Herausgabe von 35 84
DSA 85 8
DS-GVO 113 2
duale Rundfunkordnung
– verfassungsnormative Einfassung Präamb.

35
duales Rundfunksystem Einf. 24, 29,
Präamb. 5

duales System 59 3
Dualismus Präamb. 16
– hinkender Präamb. 28
– verfassungsrechtliche Position des öffentlich-

rechtlichen Rundfunks Präamb. 31
Dualismus öffentlich finanzierter und
privatwirtschaftlicher Medienangebote
Präamb. 24

Duldungspflicht 56 28
Durchschnittsnutzer 84 68

Durchsetzung der Verbraucherschutzinte-
ressen 4 1

Durchsuchung 56 32
Durchwirkungsregel 1 JMStV 24, 17
JMStV 22

DVB-Übertragungsstandard 82 2

Ebene europäischer Regulierung 4 JMStV 6
Echtzeit 20 JMStV 25
Eckpunkte für das gemeinsame Verfahren
der BNetzA und LMA 86 19

E-Commerce-Richtlinie 93 8, 1 JMStV 56
EECC-Richtlinie
– Vorgaben der 89 6
Eigen- und Fremdproduktion 38 12
Eigenproduktionen 15 25
Eigenrationalität privatunternehmerischer
Publizistik Präamb. 66

Eigentumsfreiheit 103 56, 58
Eigenverantwortlichkeit 1 JMStV 41
Eigenwerbekanal 71 12
– Kunden-TV 71 13
Eigenwerbung 39 6, 6 JMStV 13
Eignung 5 JMStV 7
Einblendung von Grafiken 2 121
Eindringtiefe 36 31
einfache Pornografie 4 JMStV 74
Einigungspflicht 36 113
Einleitung eines Verfahrens 24 JMStV 30
Einnahmequellen der privaten Veranstalter
69 1

Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
106 15

Einschätzungsprärogative 36 40, 4 JMStV 41
Einschaltquoten Einf. 30, 59 13
Einsparpotenziale 36 25
Einspeiseentgelte 81 13, 83 3
Einspruch 24 JMStV 31
Einstieg in derartige Angebote 4 JMStV 58
Einwand der Unzumutbarkeit 58 2
Einwilligung 80 46
Einwohnermeldedaten 8 RBStV 12
Einzelfallentscheidungen 15 JMStV 25
EKEK-Richtlinie 81 4
elektronische Dienste
– verfassungsrechtlicher Rundfunkbegriff 2
JMStV 6

elektronische Programmführer (EPG) 82 5,
99a 13, 18

elektronisches Verbreiten, Überlassen, An-
bieten oder Zugänglichmachen 2 JMStV 5

Element
– faktisches 89 8
– normatives 89 8
Empfangbarkeit
– bundesweite 13 JMStV 5
Empfangsmöglichkeit, alternative 81 105
Empfehlungen 85 24
EMRK
– Rundfunkfreiheit 103 49 ff.
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Endgerät
– Situation im 81 105
– hybrides 81 106
Entbehrlichkeit des Vorverfahrens 107 2
Entflechtung 60 19, 69, 71 ff., 75
Entgelt 2 115
– Zugangsdienste 83 9
Entgeltgestaltung 82 4
Entgeltregulierung 83 3
Entparlamentarisierung 1 33
Entscheidung, automatisiert 18 15
Entscheidung der GVK 107 9
Entscheidung nach § 19 Abs. 4 JMStV 16
JMStV 7

Entscheidungskompetenz 17 JMStV 15
Entscheidungsrationalität 36 62
Entscheidungsspielräume
– Gesetzgeber 1 JMStV 41
Entstehungsgeschichte 1 JMStV 4
Entstehungshintergründe Präamb. 3
Entwicklung 5 JMStV 7
Entwicklung der Beitragserträge 36 106
Entwicklungsbedarf 36 83
entwicklungsbeeinträchtigende Angebote 6
JMStV 11, 24 JMStV 17

Entwicklungsbeeinträchtigung 20 JMStV 28
Entwicklungsbeeinträchtigung bzw. Ju-
gendgefährdung 7 JMStV 8

Entwicklungsgarantie Präamb. 5, 36, 48 1
– Erforderlichkeit 48 6, 8
– Finanzierung 48 6
– publizistischer Markt 48 7
– Rundfunkverbreitung 48 4
– stärkere Ausdifferenzierung Präamb. 14
– Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 48 8
Entwurf eines Europäischen Medienfrei-
heitsgesetzes (EMFA) Präamb. 72

Ereignissponsoring 10 10
Erforderlichkeit der Datenverarbeitung 12

29
Erforderlichkeitskriterium 36 31
ERGA 103 31, 41 ff.
Ergänzungen im Staatsvertrag über den
Rundfunk im vereinten Deutschland Prä-
amb. 6

Ergänzungspflicht 12 43
Erhebungsdefizit 8 RBStV 7
Erkennbarkeitsgebot 98 10
Erlasszeitpunkt 108 5
Erleichterungen für Anbieter von Teleme-
dien 7 JMStV 10

Ermäßigung
– Antragserfordernis 4 RBStV 23
– Ausnahme von der Beitragspflicht 4
RBStV 20

– Beginn der Emäßigung 4 RBStV 67
– begünstigter Personenkreis 4 RBStV 54
– Beschränkung auf den privaten Bereich 4
RBStV 21

– Blinde/wesentlich Sehbehinderte 4 RBStV 50

– Datenschutz 4 RBStV 30
– Dauer 4 RBStV 66
– Gleichbehandlung behinderter Menschen 4
RBStV 9, 48

– Grad der Behinderung 4 RBStV 52
– Hörgeschädigte 4 RBStV 51
– Merkzeichen RF 4 RBStV 49
– Nachweise 4 RBStV 114
– Personenbezogenheit 4 RBStV 28
– Rücknahme 4 RBStV 78
– vorzeitige Beendigung 4 RBStV 75
Ermittlungsbefugnisse der LMA 58 1, 81 116
Ermittlungsgrundsatz 115 86
erneute Antragstellung 55 24
Erreichbarkeit 84 55
Erster Medienänderungsstaatsvertrag 35 26,

27
Erstverbreitung 103 24, 66, 68, 79
Essential-Facilities-Doctrine 81 16, 82 8
EU-Datenschutz-Grundverordnung 8
RBStV 5

EU-Kinderrechtsstrategie 1 JMStV 59
EU-Kommission
– Anfragen der 16 7
EU-Quotensatzung 77 4, 21
Europa, Bezugnahme auf Präamb. 6
Europäische Konvention zum Schutz des
audiovisuellen Erbes 15 12

europäische Produktionen
– quotierte Formate 15 16
Europäische Vorgaben zum Verbraucher-
schutz 4 5 f., 8, 13

europäische Werke 77 9
– Auffindbarkeit 77 20
Europäisches Übereinkommen über das
grenzüberschreitende Fernsehen (FsÜ) 15
8, 16 11, 15, 103 5 f., 44 ff., 63, 72 ff., 1
JMStV 60

– Anwendungsbereich 16 25
– Unterstützung bei der Durchführung 16 15
Europäisierung des Rundfunkwerberechts 8

3
Europarat
– Leitlinien 1 JMStV 60
europarechtliche Aspekte 81 6
europarechtliche Bezüge 82 5
European Accessibility Act (EAA) 7 2, 99a

3, 121a 3
European platform of regulatory authorities
(EPRA) 104 22

European Regulators Group for Audivisual
Media Services (ERGA) 104 22

Evaluation 1 JMStV 20, 14 JMStV 5, 20
JMStV 5

– Ergebnis der 89 10
Evaluationsbericht 15 JMStV 3
Evaluationspflichten 17 JMStV 24
Evaluierung 17 JMStV 2, 18 JMStV 4
Evidenzkontrolle 36 37
EWR 103 27
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exakte Parallelität 4 JMStV 42
Ex-ante-Blick 55 19
Ex-ante-Kontrolle 36 41
exekutivischer Normerlass 15 JMStV 10
Expertise, externe 31 40

Facebook Einf. 33, 18 21, 97 20
Facetime 97 19
fachliche Unabhängigkeit 18 JMStV 13
Fahrlässigkeit 24 JMStV 8, 15
Fake News Einf. 35
Faktenchecks durch Dritte Einf. 50
Fehleinschätzung 20 JMStV 41
Fensterprogramm
– Anforderungen 67 9
– Auswahl 67 14
– Bonusregelung 67 19
– Sendezeit 67 12
– Verhältnis zum Hauptprogramm 67 15
Fensterprogramme 105 19
– Konzentrationskontrolle 60 3, 45, 55, 89 ff.
Ferienwohnung 8 RBStV 64, 88
Fernseh- und Filmproduktionen Präamb. 8
fernsehähnliche Telemedien 77 7
Fernsehähnlichkeit 22 1
Fernsehen 13 2
– Sportübertragungen 13 6
Fernsehpanel 120 9
Fernsehprogramme 103 29
– Plattformen mit 81 37
Fernsehrichtlinie Präamb. 70, 13 11, 15 11, 1
JMStV 52

Fernsehsender, lokale und regionale 81 53
Fernsehsendungen 8 JMStV 6
Fernsehserien 8 JMStV 2, 4
Fernsehsignalübertragungsgesetz 82 24
Fernsehtätigkeit
– unionsrechtliche Regelungen 52 13
Fernsehtext 28 144
Festlegung der Werbezeit 46 1
Festlegungskompetenz 36 1
Festsetzungsbescheide 10 RBStV 32
– Bekanntgabe 10 RBStV 38
– Inhalt 10 RBStV 37
– Vollstreckung 10 RBStV 48
– Vollstreckungsersuchen 10 RBStV 58
– Vollstreckungsgläubiger 10 RBStV 57
– Vollstreckungspauschale 10 RBStV 54
– Zugang 10 RBStV 39
– Zuständigkeit 10 RBStV 42
Feststellung eines Rechtsverstoßes 55 27
Feststellungsklage 45 12
Filesharing 97 21
Filterprogramme, nutzerautonome 2
JMStV 14

Finanzausgleich 35 110, 17 RFinStV 3
– Anforderungen 16 RFinStV 11
– Anteil am Beitragsaufkommen 34 25
– Aufbringung 16 RFinStV 12
– Berechnung 16 RFinStV 16

– Entwicklung 34 3, 25
– föderale Veraantwortungsgemeinschaft 16
RFinStV 22

– Kündigung 16 RFinStV 10
– Kündigungsmöglichkeit, gesonderte 17
RFinStV 8

– Landesrundfunkanstalten 16 RFinStV 9
– Nettobeitragsaufkommen 16 RFinStV 16
– Neufestsetzung 16 RFinStV 17
– Programmautonomie 16 RFinStV 9
– Umfang 16 RFinStV 13
– Verlängerung 16 RFinStV 21
– Verpflichtung 16 RFinStV 10
– Verteilung 16 RFinStV 15
– Verwaltungsvereinbarung 16 RFinStV 19
Finanzausgleich der Landesrundfunkanstal-
ten

– föderale Struktur 34 17
– kooperativer Bundesstaat 34 23
– Selbstverwaltung 34 24
Finanzausstattung
– Begrenzung 34 15
– Gestaltungsspielraum 34 16
– Rechtsverbindlichkeit 34 2
Finanzbedarfseinschätzungsprärogative 1
RFinStV 3

Finanzgarantie Vorb. RFinStV 3
Finanzierung 2 132, 18 JMStV 3, 69 1
– funktionsgerechte 17 RFinStV 20
Finanzierung des öffentlich-rechtlichen
Rundfunks

– Bestand und Entwicklung 34 12
– Erforderlichkeit 34 13
– Finanzausgleich 34 23
– Funktionsauftrag 34 11
– Strukturausgleich 34 26
– subjektiv-rechtlicher Anspruch 34 14
– Transferleistungen 34 28
– Wesentlichkeitsgrundsatz 34 11
– Zweck des Rundfunkbeitrags 1 RBStV 16
Finanzierungsanteil aus Wirtschaftswerbung
Präamb. 43

– Verzicht Präamb. 43
Finanzierungsart Präamb. 61
Finanzierungsgarantie Präamb. 5, 36, 59
Finanzierungsmodell 35 3
Finanzierungsquelle
– Vorrangigkeit 35 8
Finanzierungsquellen 35 1, 4
– andere 17 RFinStV 21
Finanzierungsverantwortung 59 66
flächendeckende lokale Berichterstattung 30

57
föderale Verantwortungsgemeinschaft 36

114
Föderalismus
– Brechung 14 JMStV 20
– kooperativer 14 JMStV 86
Förderung europäischer Produktionen
54 6
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Förderung europäischer Werke
– Begriff 15 19
– Sendequote 15 14
förmliche Aufsichtsmaßnahmen
– Beanstandung 115 1
förmliche Vergabe einer Übertragungs-
kapazität 102 9

förmlicher Abschluss eines Indizierungsver-
fahrens 4 JMStV 70

förmliches Transformationsgesetz 36 112
Form 87 15
Formulare 3 Anh. § 9 RBStV 13
Forum Shopping 52 10
free flow of information 103 63
Free-TV 81 24
freie Verbreitung 103 24, 64, 66 ff.
freier Empfang 103 33
Freihandelsabkommen 103 78
Freiheit des Dienstleistungsverkehrs 13 48
freiheitlich demokratische Grundordnung 4
JMStV 14

Freiheitsrechte der Unternehmen Einf. 40
Freiheitsstrafe 24 JMStV 2, 7
Freiwillige Selbstkontrolle 19 37, 11
JMStV 6, 18 JMStV 6, 22, 19 JMStV 1, 4,
24 JMStV 23

– Anerkennung 11 JMStV 85, 19 JMStV 10,
14 ff., 33, 40, 44

– Aufgaben 19a JMStV 1, 3 f., 6, 8
– Aufsicht durch die KJM 19b JMStV 1 f., 4
– Beanstandung der Entscheidung 19b JMStV 3
– Befristung der Anerkennung 19 JMStV 7,

15
– Begründung der Entscheidung 19a JMStV 16
– Beschwerdestelle 19 JMStV 31
– finanzielle Ausstattung 19 JMStV 19
– FSF 19 JMStV 13
– FSK 19 JMStV 8
– FSK.online 19 JMStV 5, 13
– FSM 19 JMStV 13
– JuSchG 19 JMStV 8
– Kompetenzen 19 JMStV 11
– Konvergenzentwicklungen 19 JMStV 5
– Prüfentscheidung 19 JMStV 27 ff.
– Prüfordnung 19 JMStV 22
– Rechtsschutz 19 JMStV 44 f., 19b
JMStV 17 f.

– Rechtsstellung 19a JMStV 8 f.
– Regulierungsinstrumente der KJM 19b
JMStV 3 f., 37, 39 ff.

– Sachkunde der Prüfer 19 JMStV 17
– Sanktionsmöglichkeiten 19 JMStV 25
– Schutzschildwirkung 19 JMStV 46, 19b
JMStV 7

– Überschreiten des Beurteilungsspielraums 19b
JMStV 8 f.

– Unabhängigkeit Prüfer 19 JMStV 17
– USK 19 JMStV 8
– USK.online 19 JMStV 5, 13
– Verfahrensordnung 19 JMStV 23 ff.

– Widerruf der Anerkennung 19 JMStV 37, 39,
41

– Zeitraum der Überprüfung 19b JMStV 10 f.
– Zertifizierung von Jugendschutzbeauftragten
19 JMStV 11

– Zuständigkeit 19 JMStV 32, 19a JMStV 1
Frequenzaufteilung Präamb. 6
Frequenzentzug 48 14
Frequenzsplitting 52 33
Frequenztausch 29 50
Frequenzzuweisung 81 39
Fristsetzung 55 21
FSF 20 JMStV 26
FSK 2 JMStV 17, 17 JMStV 21
FSK-Bewertungen 5 JMStV 10, 15 JMStV

12
FSM 20 JMStV 54
Führerscheinprinzip 52 4
für die Allgemeinheit bestimmt 2 44
Fürzahler
– Zahlung durch Dritte 2 RBStV 42
funk 33 1
funktionsadäquate Aufgabenverteilung 15
JMStV 9

Funktionsauftrag 32a 6, 36 89
– bundesweite Ausrichtung 29 35
– Dekonstitutionalisierung Präamb. 48
– Entwicklungsgarantie 32a 12, 20
– Erforderlichkeit 28 16, 32a 6
– Grundversorgung 28 93, 138
– Landesrundfunkanstalt 29 23
– Programmautonomie 28 14, 29 15
– Staatsvertragsvorbehalt 29 15
– verfassungsrechtlich vorgegebene Reichweite
Präamb. 44

– Versorgungsauftrag 32a 15
– weit gesteckter Präamb. 51
funktionsgerechte Finanzausstattung 35 8

Garantenstellung 24 JMStV 15
Gatekeeper 82 9, 84 1, 85 6
Gatekeeper-Funktion 78 2
Gatekeeper-Positionen 13 125
Gebärdensprache 7 13
Gebot chancengleicher Berücksichtigung
102 15

Gebot der Nichtdiskriminierung Einf. 40
Gebot der Staatsferne 53 10
Gebot der Trennung von Werbung und an-
deren Inhalten 22 1

Gebot der Trennung von Werbung und
Programm 22 4

Gebot vielfältig-umfassender Berichterstat-
tung 3 53

Gebührenfestsetzung
– Programmneutralität und Programmakzesso-

rietät Präamb. 59
Gebührenfinanzierung Präamb. 61
Gebührenurteile Präamb. 34, Vorb.
RFinStV 3, 4, 1 RFinStV 1
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Gedanken der Völkerverständigung 4
JMStV 14

Gefährdungsdelikt 24 JMStV 11
Gefahr im Verzug 56 35
Gegenbeweis 8 RBStV 41 f., 45
Gegendarstellung 20 6
– Ausschlussgründe 20 29
– Variantenlehre 20 22
– zivilrechtlicher Charakter 20 9
Gegendarstellungsanspruch 16 18
Gegendarstellungsverfahren 99 6
Gegenleistung 2 84
Geheimschutz 58 5
Geldstrafe 24 JMStV 2
Geltungsbereich 2 RBStV 1
Geltungsdauer 26 JMStV 3
gemeinsame Geschäftsstelle 104 56
gemeinsame Satzung 99 5, 19
gemeinsame Stelle 99 15, 8 RBStV 3
Gemeinschaftseinrichtung 99 5
Gemeinschaftsfähigkeit 1 JMStV 41
Gemeinschaftsproduktion 15 25
Gemeinschaftsprogramme 32a 17
Genehmigung 84 106
Generalermächtigung 15 JMStV 7, 33
Generationenabriss 33 2, 6
generelles Ausstrahlungsverbot 4 JMStV 3
geräteunabhängiger Rundfunkbeitrag
Einf. 51

Gesamtberichterstattung 13 87
Gesamteindruck 12 JMStV 3
Gesamteindruck des Angebots 4 JMStV 79
gesamtes Angebot 5 JMStV 17
Gesamtkosten 29 52
Gesamtmedienmarktmodell 60 26
Gesamtschuldner 8 RBStV 58
Gesamtschuldnerschaft 2 RBStV 31
– Auswahl des Zahlungspflichtigen 2 RBStV 32

– Untermieter 2 RBStV 45
– Erstattung im Innenverhältnis 2 RBStV 39
Geschäfts- und Verfahrensordnung 14
JMStV 39

Geschäftsberichte 31 47
geschäftsmäßig 7 JMStV 8
Geschäftsmodells digitaler Medien Einf. 54
Gesellschaft für Konsumforschung (GfK) 61

2, 25, 36 f., 120 4, 8 ff.
Gesetz über Digitale Dienste Präamb. 72,
92 1, 1 JMStV 58

Gesetzeskonkurrenz 115 61
Gesetzestext wortidentisch übernommen 4
JMStV 22

Gesetzesvorbehalt 28 19
– Aufteilung Beitragsaufkommen 28 26
– Bundestreue 28 28
– Gemeinschaftsprogramme 28 28
– Programmveranstaltung 28 18 f., 21 f., 128
Gesetzgeber 15 JMStV 9
gesetzgeberische Prärogative Präamb.

41

gesetzgeberisches Ziel mit Verfassungsrang
4 JMStV 2

Gesetzgebungskompetenz 82 22, 103 60, 1
JMStV 48, 15 JMStV 4, 24 JMStV 5

– Kabelbelegung 1 23
– konkurrierende 14 JMStV 6
– Ordnung der Funkfrequenzen 1 22
– Plattformregulierung 1 23
– Rundfunk- und Telekommunikationsrecht 1

20
Gesetzgebungszuständigkeit 35 21,
1 JMStV 50

gesetzlicher Vertreter der LMA 107 6
Gestaltungsspielraum 12 JMStV 4
– des Plattformbetreibers 81 20
gestuftes und kooperatives Verfahren der
Bedarfsfeststellung 36 20

Gewährleistungspflicht 3 4
Gewährträgerrolle Präamb. 36
Gewalt- und Willkürmaßnahmen 4
JMStV 24

Gewalttätigkeit 4 JMStV 32, 64
Gewinnspenden 10 11
Gewinnspiel
– Aufsicht 11 38
– Auslobung 11 7
– Ausschluss 11 77
– Beiwerk 11 23
– Chancengleichheit 11 83
– Dauergewinner 11 77
– Glücksspiel 11 2, 6
– GlüStV 11 126
– Hinweispflichten 11 103
– Irreführung 11 26, 86
– Jugendschutz 11 20, 29
– öffentlich-rechtlicher Rundfunk 11 37, 57
– Programmfreiheit 11 22, 90
– Programmvielfalt 11 16
– Schutzobjekt 11 1, 18
– Spielregeln 11 96
– subjektive Programmfreiheit 11 17
– Teilnahme 11 64
– Teilnahme aus dem Ausland 11 34
– Teilnahmebedingungen 11 99, 110
– Teilnahmeentgelt 11 31
– Teilnehmerschutz 11 2, 6, 24
– Telemedien 11 156
– Teleshoppingkanal 11 40
– Transparenzgebot 11 25, 79
– unentgeltlich 11 65, 68, 111
– Verbraucherschutz 11 19
– ZAK 11 10
Gewinnspiele 6 JMStV 20
Gewinnspielsatzung
– Ausgestaltungsregelung 11 14
– Auskunftspflicht 11 114
– Bußgeldbewehrung 11 57
– Erlassverfahren 11 60
– Ermächtigungsgrundlage 11 13
– Ordnungswidrigkeit 11 119
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– Rechtsqualität 11 48
– Satzungsautonomie 11 45
– Schutzzweck 11 53
– Teilunwirksamkeit 11 52
– Unzulässigkeit 11 47
– Verstoß 11 58
– Vorbehalt des Gesetzes 11 55
– Vorlagepflicht 11 114
– Zweckmäßigkeit 11 46
Gewinnspielsendung
– Programm sui generis 11 23
GfK (Gesellschaft für Konsumforschung) 61

2, 25, 36 f., 120 4 f., 8 ff.
GjS 20 JMStV 69
Glaubhaftmachung 20 59
gleichermaßen angemessene Maßnahmen
5a JMStV 9

Gleichstellung der aufsichtsrechtlichen Zu-
ständigkeiten für alle Angebote der Rund-
funkanstalten und Rundfunkveranstalter
113 3

Gleichwertigkeit, technische 81 59
Glossierungsverbot 20 52
Google Drive 97 21
Google Play 97 22
Governance-Struktur 17 JMStV 2
grausam 4 JMStV 32
Gremien 15 JMStV 17
Gremien und Intendanz, verfassungsrecht-
liches Verhältnis 31 11

Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK) 102
39, 104 39

– Ehrenamt 104 41
– plurale Besetzung 104 40
– verfassungsrechtliche Problematiken 104 43
– Verhältnis zur ZAK 104 42
– Zuständigkeit der 102 11
Grenzfälle 4 JMStV 54
grenzüberschreitende Rundfunkprogram-
me in Europa Präamb. 69

größere Flexibilisierung 5c JMStV 6
Großereignisse und Spiele der Fußball-Bun-
desliga 30 34

Großgremien der Anstalten
– Kompetenzstärkungen Präamb. 40
Grundentscheidung für ein duales System
Präamb. 27

grundrechtlicher Anspruch auf Zuweisung
102 40

Grundrechtsbeachtungsanspruch 52 37
Grundrechtsfähigkeit der LMA 52 9
Grundrechtsschranke
– Jugendschutz 1 JMStV 44
Grundrechtsschutz
– durch Verfahren 36 9, 5 RFinStV 1
Grundsätze der Programmneutralität und
der Programmakzessorietät 36 18

Grundsätze des Marktzugangs und der In-
länderbehandlung 13 64

Grundsatz der Amtsermittlung 55 2

Grundsatz der Beweislastnähe 53 38
Grundsatz der Meistbegünstigung 13 64
Grundsatz der präventiven Zulassungskon-
trolle 52 1

Grundsatz der Sachbezogenheit 56 8
Grundsatz der Staatsferne 3 35
Grundsatz der Staatsfreiheit 36 10
Grundsatz der Subsidiarität 13 49
– gelebte Subsidiarität 13 50
Grundsatz der Transparenz 13 93
Grundsatz der Trennung von Werbung und
Programm 8 2

Grundsatz der Verantwortungsklarheit 111
12

Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 13 51,
18 JMStV 25

Grundsatz des ersten Zugriffs 115 74
Grundsatzgremium 52 5
Grundstandard gleichgewichtiger Vielfalt
Präamb. 29, 65, 59 15

Grundversorgung 1 RFinStV 4
– durch die öffentlich-rechtlichen Anstalten
Präamb. 28

Grundversorgungsauftrag 81 19
Gruppe europäischer Regulierungsstellen
für audiovisuelle Mediendienste (ERGA)
16 26 f.

Gruppenkulturen Einf. 20
GVK 81 125
– Legitimation 105 15
– Zuständigkeiten 105 14
GVO-KJM 14 JMStV 39

Härtefall
– Antragserfordernis 4 RBStV 90
– Ausschluss vom Sozialleistungsbezug 4
RBStV 92

– Bedürftigkeitsprüfung 4 RBStV 87, 93
– Befreiung wegen geringem Einkommens 4
RBStV 88

– Dauer 4 RBStV 104
– Einzelfallgerechtigkeit 4 RBStV 83
– Fallkonstellationen 4 RBStV 102
– geringfügige Überschreitung der Bedarfsgrenze
4 RBStV 103

– kein Auffangtatbestand 4 RBStV 85
– Meister-BAföG 4 RBStV 102
– Nachweise 4 RBStV 93
– objektive Unmöglichkeit des Rundfunkemp-

fangs 4 RBStV 99
– Verzicht auf Rundfunkangebot 4 RBStV 100
– Verzicht auf Sozialleistungen 4 RBStV 96
– Wohngeld 4 RBStV 102
Haftung, zivil- und strafrechtliche 16 17
Handlung von einiger Erheblichkeit 4
JMStV 65

Handsuche 18 JMStV 26
Harmonisierung 99b 1
harte Pornografie 4 JMStV 60
Hate Speech Einf. 35
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Hauptniederlassung 103 31
Hauptwohnung
– Eheleute 2 RBStV 9
– Wohngemeinschaft 2 RBStV 9
Haushalts- und Wirtschaftsführung 31 19, 42
– Differenzierung 37 15
– Ordnungsmäßigkeitsprüfung 37 16
– von Unternehmen 37 17
– Wirtschaftlichkeit 37 16
haushaltsmäßige Unabhängigkeit 18
JMStV 12

HbbTV 81 50, 82 2
HbbTV-Signale 80 6
Herkunftslandprinzip 87 4, 5a JMStV 3, 6
JMStV 7

Hessen-3-Entscheidung 36 7
Hilfs- und Beteiligungsunternehmen 12 15
Hilfsmittel 99a 17
hinkende Dualität Präamb. 32
Hinwirken auf Verständigung 102 28
Hörfunk
– ARD 29 34
– Digitalprogramme 29 46
– Kooperation 29 33, 45
– Programmliste 29 45, 70
– Regionalfenster 29 47, 54
– Übernahme 29 33, 45
Hörfunk- und Fernsehveranstalter 16 6
Hörfunkangebote 8 JMStV 1, 9 JMStV 1
Hörfunkprogramme 54 25
– fingierte Zulassung 54 26
– Plattformen mit 81 90
Hörfunkrechte 13 119
hoher Grad an Objektivierbarkeit 36 30,

110
Hotel- und Gästezimmer 8 RBStV 64, 69,

88
Hybridisierung 8 19

Identifizierbarkeit 12 20
Identitätsermittlung 18 JMStV 24
Identitätstäuschung 18 3, 30
IIVF 36 101
im Wesentlichen inhaltsgleich 5 JMStV 11
Impressumspflicht
– Bezugspunkt 18 25
in einer die Menschenwürde verletzenden
Weise 4 JMStV 32

In-camera-Verfahren 58 8
Individualisierbarkeit 84 90
Individualisierung 84 93, 85 21
indizierte Angebote
– Werbung für 6 JMStV 10
Indizierung 17 JMStV 23
Indizierungsentscheidung 20 JMStV 55
Indizierungsverfahren nach JuSchG 4
JMStV 76

Influencer-Marketing 2 83
informationelle Selbstbestimmung 8
RBStV 8, 61, 71

informationelles Selbstbestimmungsrecht 8
RBStV 8, 10

Informationen über öffentlich-rechtliche
und private Rundfunkveranstalter 16 2

Informations- und Berichtspflichten 18
JMStV 17

Informations- und Bildungsauftrag
Präamb. 52

Informationsanspruch, verfassungsunmit-
telbarer 18 7

Informationsaustausch 17 JMStV 20
Informationsflut Einf. 31
Informationsfreiheit 99a 8, 103 56, 58 f., 1
JMStV 43, 5 3, 8 RBStV 9

Informationspflicht 16 4, 11
– auf Verlangen 16 20
– der Rundfunkveranstalter innerhalb der EU 16

26
– Grenze der 16 10
– Inhalt der 16 16
– Ordnungswidrigkeit 16 21
Informationspflichten 1 66, 4 1, 18 1
– allgemeine 18 14

– Adressaten 18 15
– Ausnahme 18 17, 19

– Orientierung am BDSG 18 18
– Verhältnis zum TMG 18 20

– europarechtliche Aspekte 18 4
– Inhalt 18 26
– Platzierung der Angaben 18 30

– leicht erkennbar 18 31
– ständig verfügbar 18 33
– unmittelbar erreichbar 18 32

– Rechtsschutz 18 75
– Selbstkontrolle 18 13
– spezielle 18 34

– Adressaten 18 35
– Verantwortlicher 18 58

– unlautere Wettbewerbshandlungen 18 76
– Verbraucherschutz 4 2
– verfassungsrechtlich geschützte Rechte der

Anbieter 18 6
– verfassungsrechtliche Aspekte 18 5
– Verhältnis zu anderen Vorschriften 18 10
– Verhältnis zum Presserecht 18 11
– Vertretungsberechtigter 18 28
informationspflichtige Rundfunkveranstal-
ter 16 12

Informationsquelle 13 28
Informationsrechte 18 70
informationstechnologisch vermittelte
Wissensform Einf. 60

Informationsvermittlung, plurale 60 33
informatorisches Handeln 20 JMStV 18
informelles Handeln 20 JMStV 17
Inhalt
– Begriff 3 JMStV 5
Inhalt der Entscheidung 87 19
Inhalt des Antrages 87 17
Inhalt des Ausgestaltungsauftrags 3 23
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Inhalte periodischer Druckerzeugnisse 5
JMStV 25

inhaltlich unverändert 103 85
inhaltliche Aussagekraft und Zielrichtung 4
JMStV 45

inhaltsgleich mit Bildträgern 12 JMStV 2
Inhaltsprüfung
– staatliche 1 JMStV 47
Initiativrecht 15 JMStV 21
Inkongruenz 11 RFinStV 1
Innenverhältnis 15 JMStV 4
Instagram 18 21, 97 20
Institutionalisierung des Jugendschutzes 7
JMStV 2

Instrumentalisierung der Kommunikation
59 11

Integrationsklausel 51 13, 34
Integrationsrundfunk Einf. 13, 29 f.
Integrationsrundfunk der Bundesrepublik
Einf. 17

integrierter Medienintermediär 91 4
– informatorische Grundpflicht 91 6
– private oder familiäre Zwecke 91 12
– Prognose 91 9
– Reichweite 91 7
– Spezialisierung auf Inhalte mit Bezug zu Waren

oder Dienstleistungen 91 10
intendiertes Ermessen 55 23
Interessenschädigung
– von Kindern und Jugendlichen 6 JMStV 26
Internet Präamb. 33, 41
Internet-Hörfunkprogramme Einf. 11, 54

24
Internetradio 29 40
Interoperabilität 82 26, 99a 17, 99e 2
interpersonelle Kommunikationsdienste 97

19
Interstitials 98 17
isolierte Kündigung des IV. Abschnitts
– Bedenken an der wörtlichen Auslegung 17
RFinStV 15

– Kündigungsfrist 17 RFinStV 13
iTunes 97 22

Jahresabschluss 86 8
Jahresbericht der FSF 17 JMStV 29
Jedermanns-Recht auf Auskunftserteilung
16 18

jegliche Form der inhaltlichen Wiedergabe
4 JMStV 17

JMStV 15 JMStV 12, 14, 21, 24 f., 29, 38, 18
JMStV 1

– Entwurfsvorschlag 1 JMStV 10
– Novellierung 1 JMStV 24
– Protokollerklärung 1 JMStV 26
– Verhältnis zu den Landesrundfunkgesetzen-

und Staatsverträgen 2 JMStV 26
– Verhältnis zum TKG 2 JMStV 25
– Verhältnis zum TMG und zum MStV 2
JMStV 21

Josephine-Mutzenbacher-Entscheidung 11
JMStV 17

Journalismus 12 11
– automatisierter 18 25
– journalistische Zwecke 12 12, 22
journalistisch-redaktionell gestaltete Ange-
bote 18 24

– Aktualität 18 48
– Auswahl und Strukturierung von Inhalten 18

45
– eigenständige Definition 18 44
– Faktizität 18 47
– gesellschaftliche Relevanz 18 46
– kommerzielle Kommunikation 18 55
– Organisation der Erstellung des Angebots 18

50
– Professionalisierung 18 49
journalistisch-redaktionelle Gestaltung 2 46,
19 22

Jugendangebot 33 3, 6, 17
– Angebotsauftrag 33 10
– Angebotsformat 33 23, 28
– Berichtspflicht 33 41
– Datenschutz 33 39
– Drei-Stufen-Test 33 11
– Drittplattformen 33 12, 36
– Entwicklungsgarantie 33 27
– Finanzierung 33 13
– Jugendmedienschutz 33 39
– Kritik 33 8
– Negativliste 33 35
– Programmleitlinien 33 18
– Verbotstatbestände 33 34
– Verfassungsrecht 33 15
– Vernetzung 33 29
– Zielgruppe 33 18
Jugendgefährdung
– Altersstufe

– Kennzeichnung 2 JMStV 18
Jugendlicher
– Altersstufen 3 JMStV 17
Jugendmedienschutz 30 19, 11 JMStV 16
– Altersstufen 11 JMStV 42
– verfassungsrechtlicher 1 JMStV 40
Jugendmedienschutzauftrag 15 JMStV 8
Jugendmedienschutzrichtlinien 9 JMStV

5 f.
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)
17 14

Jugendministerkonferenz 1 JMStV 8
Jugendpornografie 4 JMStV 63
Jugendschutz
– AVMD-Richtlinie 6 JMStV 6
– europarechtliche Aspekte 6 JMStV 5
– Fernsehrichtlinie 6 JMStV 7
– positiver 1 JMStV 48
– verfassungsrechtliche Verankerung 6 JMStV 3
Jugendschutz in der Werbung und für Tele-
shopping 6 JMStV 2

Jugendschutzbeauftragte 24 JMStV 25
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Jugendschutzgesetz (JuSchG) 17 14, 3
JMStV 2, 17 JMStV 1, 17, 18 JMStV 1, 7,
20 JMStV 15, 24 JMStV 5, 7, 14

– Abgrenzung zum JMStV 2 JMStV 1 f.
– Novelle 14 JMStV 6
– Novellierung 1 JMStV 2, 29
– Verzahnung mit JMStV 2 JMStV 9, 17
JMStV 22

jugendschutz.net
– Finanzierung 1 JMStV 24
Jugendschutzprogramm 11 JMStV 7
– Angebote erkennen 11 JMStV 39
– Benutzerfreundlichkeit 11 JMStV 48
– Evaluationspflicht 11 JMStV 75
– nutzerautonom verwendbar 11 JMStV 51
Jugendschutzprogramme 5 JMStV 19, 19b
JMStV 10

– Aufsicht über Anbieter 19a JMStV 5, 19b
JMStV 6, 9

– Beurteilung der Eignung 19a JMStV 11 ff.,
16, 19b JMStV 10

– Beurteilungsspielraum 19b JMStV 8 f.
– JusProg 19a JMStV 13
– Kontrolle der Eignungsbeurteilung 19b
JMStV 6

– Verfahren der Eignungsprüfung 19a
JMStV 16 f.

– Zuständigkeit 19a JMStV 15
Jugendschutzrecht 15 JMStV 23
Jugendschutzrichtlinien 7 JMStV 20, 8
JMStV 6, 9 JMStV 4, 8, 19a JMStV 6

Jugendschutzsatzung 9 JMStV 17
Jugendwerbeschutz
– Aufsicht 6 JMStV 9
– Bußgeld bei Verstößen 6 JMStV 32
– Konkretisierung 6 JMStV 8
– natürliche Lebensäußerungen 6 JMStV

27
– regulierte Selbstregulierung 6 JMStV 8
– Trennungsgebot 6 JMStV 24
– Wettbewerbsrecht 6 JMStV 30
JusProg 19a JMStV 13, 19b JMStV 8
Just-in-time-Produktion 20 JMStV

26

Kabelnetzbetreiber 103 58, 61 f.
– Widmungsrecht 103 61
Kabelweitersendevergütung 83 3
Kanäle, offene 81 55
Kapazitätsbereich
– maßgeblicher 81 40
– mit freiem Auswahlermessen 81 77
– mit Vielfaltsvorgaben 81 2
Kapazitätsengpässe 81 3
Kartellrecht 82 30
Kaufappell 6 JMStV 19
Kautelen des Strafrechts 4 JMStV 13
KDLM 20 JMStV 72
KEF 2 RFinStV 1
– Aufgaben 3 RFinStV 1, 4 RFinStV 5

– Befugnisse 3 RFinStV 1
– Abweichung 7 RFinStV 2
– Zweck 5a RFinStV 3

– Beteiligung 7 RFinStV 2
– Beteiligung der Anstalten 5 RFinStV 2 f.
– Einschätzungen 3 RFinStV 2

– Quorum 4 RFinStV 6
– Rundfunkbeitrag 6 RFinStV 2
– Verteilungsschlüssel 6 RFinStV 2

– Kontrollfunktionen 2 RFinStV 3
– Amtszeit 4 RFinStV 9
– Ausschlussgründe 4 RFinStV 7
– Berufung 4 RFinStV 9

– Mitwirkungspflicht der Anstalten 3
RFinStV 17

– Prüf- und Ermittlungsauftrag 3 RFinStV 7
– Rechtsfähigkeit 2 RFinStV 4
– Rechtspersönlichkeit 7 RFinStV 3
– Regeln wirtschaftlichen Handelns 3
RFinStV 12

– sachverständiges Gremium 4 RFinStV 1
– Sonderberichte 3 RFinStV 21
– Sondervoten 3 RFinStV 26
– Statut 6 RFinStV 5
– Unabhängigkeit 4 RFinStV 4
– Verschwiegenheitspflichten 4 RFinStV 10
– Weisungsfreiheit 2 RFinStV 3
– Wirtschaftsplan 6 RFinStV 3
– Zusammensetzung 4 RFinStV 3, 8
– Zuziehung Dritter 3 RFinStV 18
keine abschließende Regelung 5a JMStV

5
keine Einschränkungen 5 JMStV 16
keine Jugendfreigabe 5 JMStV 14
keine überschießenden Regelungen 5a
JMStV 12

keine unmittelbaren Entscheidungsbefug-
nisse 7 JMStV 13

KEK, Kommission zur Ermittlung der Kon-
zentration im Medienbereich 17 JMStV 9,
20 JMStV 72

– Amtsermittlungsgrundsatz 60 32, 41
– Auskunftsanspruch 120 12
– Befassung der 102 12
– Bestimmung vorherrschender Meinungsmacht
60 34

– Beurteilungsermächtigung 60 36
– Ermittlungsbefugnisse 61 21 f.
– De-minimis-Fälle 105 18
– Konzentrationsbericht 60 9, 25, 92 f.
– Programmliste 60 94
– Zuständigkeiten 105 16
Kenntniserlangung kraft Aufgabenwahrneh-
mung 58 11

Kennzeichen 4 JMStV 19
Kennzeichnungspflicht 18 3, 98 21
– Anwendungsbereich 18 22
– Durchsetzung 18 13
– Gestaltungsvorgaben 18 33
– Kontextabhängigkeit 18 31

Magere Zahlen = Rn. Stichwortverzeichnis
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Kennzeichnungspflichten 8 2, 51, 17
JMStV 22

– Product-Placement 8 67
Kennzeichnungsverfahren nach dem
JuSchG 12 JMStV 1

Kerngehalt der Vielfaltverpflichtung 59 46
Kind
– Altersstufen 3 JMStV 17
Kinderpornografie 4 JMStV 62
KI-Technologien Einf. 36
KJM 110 5, 2 JMStV 10, 6 JMStV 9, 14
JMStV 1, 15 JMStV 30

– abschließende Beurteilung von Angeboten 16
JMStV 4

– Angebotsbeurteilung 14 JMStV 28
– Arbeitsgruppen 14 JMStV 39
– Aufgabenteilung 14 JMStV 35
– Aufsichtsverfahren 17 JMStV 4
– Bericht 17 JMStV 24

– Kettenverweisungen 17 JMStV 12
– Sichtung durch Mitglieder 17 JMStV 13

– Bindungswirkung 14 JMStV 26
– Eingliederung Verwaltungsstruktur 14
JMStV 11

– Einzelprüfer 14 JMStV 74
– Entscheidung der 2 JMStV 11, 13
– Entscheidungsbegründung 14 JMStV 62
– Entsendung 14 JMStV 19
– Entsendung Bundesvertreter 14 JMStV 12
– Evaluierung 17 JMStV 25
– Gemeinsame Geschäftsstelle 14 JMStV 5, 51
– Geschäfts- und Verfahrensordnung 14
JMStV 65

– Geschäftsstelle 14 JMStV 5
– Handlungsfähigkeit 14 JMStV 26
– Inkompatibilitätsvorgaben 14 JMStV 19
– Kostenerstattung 14 JMStV 80
– Mehrländereinrichtung 14 JMStV 7
– Mischverwaltung 14 JMStV 10
– Organ Landesmedienanstalt 14 JMStV 11
– Organausnahmen 14 JMStV 43
– Organzuständigkeit 14 JMStV 31
– pluralistisches Element 14 JMStV 57
– Prüfausschüsse 14 JMStV 50, 61

– Zuständigkeit 14 JMStV 70
– Prüfgruppen 14 JMStV 39
– Prüfungsanlässe 17 JMStV 7
– Prüfungsausschüsse Zusammensetzung 14
JMStV 64

– Prüfungsverlauf 14 JMStV 71
– Rechtsaufsicht 14 JMStV 78
– Rechtsschutz 14 JMStV 84
– Sachkunde 14 JMStV 53, 66
– Sachverständige 14 JMStV 53
– Sanktionsauswahl 14 JMStV 32
– spätere Entscheidungen 17 JMStV 16
– Staatsferne 14 JMStV 17
– Stabstelle 14 JMStV 5
– Stellungnahme der 2 JMStV 12
– Umlaufverfahren 14 JMStV 72

– Vergütung 14 JMStV 80
– Verhältnis Landesmedienanstalten 14
JMStV 25

– Verhältnis zu den Einrichtungen nach dem
JuSchG 16 JMStV 3

– Weisungsfreiheit 14 JMStV 21, 76
– Zusammensetzung 14 JMStV 22, 52
Klage im Binnenverhältnis 114 3
Klagebefugnis 52 57
klare Verschärfung 4 JMStV 44
Kleinstunternehmen 99a 27
Königsteiner Schlüssel 18 JMStV 14
Kollegialorgan 20 JMStV 73
Kollegialorgan der zuständigen LMA 102 27
Kommerzialisierung Präamb. 43
kommerzielle Kommunikation 98 15
kommerzielle Tätigkeiten, Einnahmen aus
35 42

– Begleitpublikationen 35 87
– Druckwerke, Herausgabe von 35 84
– Merchandising 35 94
– Online-Angebote 35 97
– Programmverwertung 35 80
– Randnutzung 35 64
– Streamingdienste 35 97
– Video-on-Demand 35 97
– Wettbewerbsrecht 35 79

– ARD-Buffet 35 79, 89
– Marktverhaltensregel 35 79

Kommission für den Jugendschutz in den
Medien (KJM) 104 7

Kommission für Jugendmedienschutz 14
JMStV 1

Kommission für Zulassung und Aufsicht
115 88

– Zuständigkeit 102 11
Kommission für Zulassung und Aufsicht
(ZAK) 104 7, 107 8

Kommission zur Ermittlung der Konzen-
tration im Medienbereich (KEK) 81 74, 86
9, 104 7, 44, 107 8

– Befangenheit 104 49
– Ehrenamt 104 48
– Ersatzmitglieder 104 47
– Finanzierung 104 74
– Legitimation 104 50
– Mitglieder 104 44, 51

– Inkompatibilitätsregeln 104 45, 55
– verfassungsrechtliche Probleme 104 53
– Vertreter der LMA 104 46, 54
Kommissionen der bundesweiten Medien-
aufsicht 104 29

– Kostenerhebung 104 75
– Organqualität 104 31 f.
– Rechtsaufsicht 104 33
– Rechtsstellung der Mitglieder 104 57

– persönliche Unabhängigkeit 104 60
– Verschwiegenheit 104 58 f.

– Verfahren in den Kommissionen 104 61
– abschließende Entscheidung der LMA 104 70

Stichwortverzeichnis Fette Zahlen = §§

2332



– Begründung der Entscheidung 104 67
– Entscheidung in den Kommissionen 104 66
– Ermittlung des Sachverhalts 104 64
– Form 104 69
– Fristsetzung 104 68
– Verfahrensbeginn 104 63
– Verfahrensfehler 104 71 ff.
– Vorbereitung der Entscheidung 104 65

Kommunikation-Rahmen-Richtlinie (RL
2002/21/EG) 82 5

Kommunikationsverfassung Präamb. 41
kommunikationsverfassungsrechtliche Ge-
währleistung Präamb. 56

Kommunikation-Zugangs-Richtlinie (RL
2002/19/EG) 82 5

kommunikative Chancengleichheit 84 36
Kompetenz 24 JMStV 5
Kompetenzen 20 JMStV 20
kompetenzrechtlich problematisch 4
JMStV 84

Konferenz der Gremienvorsitzenden (GVK)
104 7

Konkretisierung der Regulierung 6 JMStV 4
Konkretisierung des Werberechts 72 13
Konkretisierung von „rechtswidrigen Inhal-
ten“ 5b JMStV 4

Konkretisierungsbefugnisse 15 JMStV 9
Konkurrentenabwehrklage 52 55, 102 49
Konkurrentenklage
– Drittschutz 28 148 f.
– Marktverhaltensregelung 28 148
– Verwaltungsrechtsweg 28 147
– Wettbewerbsrecht 28 148
– Zulassung Fensterprogramm 65 54
Konkurrentenverdrängungsklage 52 55, 102

47
Konsultationsverfahren 33 4
Kontaktausschuss 16 26 f.
Kontrolldichte 36 52
Kontrolle, regelmäßige 89 1
Konvergenz 1 JMStV 1
Konvergenz der Medien Einf. 44
Konzentration
– diagonale 60 7, 59 f.
– horizontale 60 15, 19, 42, 92
– intramediäre 60 5
– ökonomische Gründe 60 5 ff.
– Verbindung von Rundfunk und Presse 60 7
– vertikale 60 6, 16, 19, 42, 59 f.
Konzentrationsdruck 36 69
Konzentrationskontrolle 82 31
– als publizistisches Regulierungsinstrument 60

6, 8 ff.
– Anwendungsbereich der Vorschriften 60 29
– Beteiligungsmodell 60 14 ff.
– Entflechtung 60 69, 71 ff., 75
– Fensterprogramme 60 3, 45, 55, 89 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 60 12
– Grenzen der Veranstalterfreiheit 60 33 ff.
– Kartellrecht 60 4

– Kooperation von Veranstalter und KEK 60 25,
69 ff.

– Marktanteilsmodell 60 20
– marktbeherrschende Stellung 60 57 ff.
– Mediennutzungsmodell 60 22 f.
– objektive Beweislastregelung 60 42
– one man – one show 60 19
– präventive 63 2
– Transparenz der Beteiligungsverhältnisse 63 2
– Unternehmensbegriff 60 38
– Veranstalterbegriff 60 39
– verfassungsrechtlicher Hintergrund 60 3
– vielfaltssichernde Maßnahmen 60 25, 74
– Werbemarktanteilsmodell 60 24
– Widerruf der Zulassung von Programmen 60

80 ff.
– Zuschaueranteilsmodell 60 1, 21, 25 ff., 40, 43,

49, 84
– Zuständigkeit der LMA 60 17, 67
konzentrationsrechtlicher Ansatz der Viel-
faltgewährleistung 59 4

Konzentrationsregelungen
– medienspezifische 60 11
Konzentrationsvorsorge 60 3, 34, 63 4
Kooperationsgebot der Landesmedien-
anstalten Präamb. 6

Kooperationsklausel 111 6
– Glücksspielaufsicht 111 8, 27
Kooperationsmöglichkeiten 36 59
Kooperationspflicht 17 JMStV 22
koordinierter Bereich 103 37 f.
Koordinierung
– zuständige Behörde 111a 11
Koordinierungsbedarf 20 JMStV 5
Koppelung an die Entscheidungen der Bun-
desprüfstelle für jugendgefährdende Me-
dien 4 JMStV 67

Koppelungskündigung 15 RBStV 4
Kosten 87 16, 12 RBStV 37
Kostenentwicklung im Medienbereich 36 97
Kostenstrukturen des privaten Rundfunks
36 61

Kräfteverhältnis zwischen Infrastruktur-
anbietern und Anbietern von Content-
Diensten 89 11

Kraftfahrzeuge 8 RBStV 65, 69, 89
– Beginn des Innehabens 7 RBStV 12
– Ende des Innehabens 7 RBStV 20
Kreislaufmodell 59 9
Kündigung 26 JMStV 2
– Anschlusskündigung 26 JMStV 3
– Austrittskündigung 26 JMStV 3
Kündigung der den Finanzausgleich aus-
gestaltenden Regelungen 17 RFinStV 10

Kündigung MStV
– Austritt 116 10
– Finanzausgleich 116 6, 15
– Finanzierungsregelungen 116 11
– Fristen 116 10, 12, 15 f.
– Teilkündigung 116 6
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– Verfahren 116 9
– Werberegelungen 116 16
– Wirkung 116 13, 17
künstliche Intelligenz Einf. 55
Kultur 2 205
kulturelle Programme 59 7
Kulturhoheit der Länder 1 8
Kulturstaat Einf. 15
Kunstfreiheit 4 JMStV 66, 75, 20 JMStV 70
Kunstfreiheitsgarantie gem. Art. 5 Abs. 3
S. 1 GG 4 JMStV 43

Kuratorenfunktion 82 13
Kurzberichterstattung 13 106, 75 1
– Abgabepflicht 14 85
– Anmeldung 14 79
– Anspruchsverpflichteter 14 46
– Aufwendungsersatz 14 74
– Ausgestaltungsgesetz 14 4
– Ausschluss 14 73
– Authentizität 14 2
– Dauer 14 68
– Direktübertragung 14 55
– Entgeltpflicht 14 21, 76
– europäische Fernsehveranstalter 14 12, 45
– Exklusivität 14 3
– Gegenstand 14 49
– gerichtliche Durchsetzung 14 15
– Großereignisse 14 32
– Hörfunk 14 7
– Informationsinteresse 14 51
– Informationszweck 14 64
– Kapazitätsengpass 14 84
– Karenzzeit 14 57
– kirchliche Veranstaltungen 14 63
– mehrere Wettkämpfe 14 71
– Mindestanspruch 14 5
– Nachrichtencharakter 14 66, 72
– Schutzzweck 14 33
– Urheberrecht 14 36, 61, 78
– Versammlungsrecht 14 40
– Werbeeffekt 14 17
– Zugangsanspruch 14 43, 52
Kurzberichterstattungrecht
– Art. 10 EMRK 14 26
– AVMD-Richtlinie 14 25, 76
– EU-Grundrechtecharta 14 29

Ladenfunk 54 12
länderfreundliches Verhalten, Gebot des 82

22
Ländermedienanstalt 104 15
Landesmedienanstalt 84 109, 24 JMStV 30
– KJM als Organ 14 JMStV 26
– örtliche Zuständigkeit 106 1
– Zuständigkeit 14 JMStV 26
Landesmedienanstalten Einf. 23, 35 31, 33,
45 1, 15 JMStV 1, 4, 6 f., 9, 11 f., 14 f., 22 ff.,
29 ff., 33, 35, 40

– Anreiz zur Verschmelzung von 11 RFinStV
6

– Berechnung und Umfang des Aufkommens 11
RFinStV 3

– Drittsendezeit 68 65
– Finanzierung 1 RBStV 19
– gemeinsame Richtlinien 67 1 ff.
– Impulse zur Zusammenlegung von 11
RFinStV 8

– öffentlich-rechtliche Trägerschaft 122 8
– Regulierung durch die 81 110
– Sicherstellung des finanziellen Grundbedarfs
11 RFinStV 5

– Verfahren der Zuführung der Mittel 11
RFinStV 3

– verstärkte Zusammenarbeit Präamb. 73
– Vorprüfung 14 JMStV 36
– Zulassung Fensterprogramm 65 51
– Zusammenführung von zwei 11 RFinStV

7
– Zuständigkeit 103 65, 73, 75, 77 f., 80, 84,

88 f.
– Zuständigkeit, dezentrale 60 17, 67
Landesmediengesetze 20 JMStV 19
Landesrundfunkanstalten
– Fernsehvertragsschlüssel 16 RFinStV 19
Landesrundfunkgesetze 16 9
Lead-in-Effekte Präamb. 53
Lebensmittelwerbung 6 JMStV 31
Lebenssachverhalt 8 RBStV 91
Legitimationsgrundlage 15 JMStV 9
leicht wahrnehmbar 85 34
leichte Unterhaltungssendungen 38 5
Leitgrundsätze, Beschreibung der
Präamb. 2

Leitung „jugendschutz.net“ 18 JMStV
16

Leugnen 4 JMStV 28
Liberalisierung des Werberechts 73 12
Liberalisierung und Deregulation des
Medienwesens 59 21

Like-Button Einf. 45
lineare Angebote 20 JMStV 60
lineare Fernseh- und Hörfunkangebote
Präamb. 17

Linearität 2 42
Liste 13 88
– Listenregelungen 13 110
– Zentralvermarktung 13 118
Liste jugendgefährdender Medien 2
JMStV 3

– wesentliche inhaltliche Veränderung 2
JMStV 15

Live-Streaming 52 17
Lizenzpflicht 54 6
LMA
– allgemeine Zuständigkeit

– Ausnahmen 104 28
– Kollegialgremien 104 4
– Standortkonkurrenzen 105 20
LMK 18 JMStV 15
LPR 18 JMStV 15

Stichwortverzeichnis Fette Zahlen = §§
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Mantelvertrag Einf. 42
Markt, medienrelevanter verwandter 81 74
Marktanteilsmodell 60 20
marktbeherrschende Stellung
– Gesamtbeurteilung der Aktivitäten 60 62
– Kriterien für die Annahme 60 58
– meinungsrelevante Aktivitäten 60 59
Marktmängel 59 13
Marktortprinzip 79 10, 5a JMStV 3
Marktüberwachung 99a 1, 30, 99b 7
marktübliche Qualitätsstandards 80 57
maschinelles Lernen 93 28, 30
Massenmedien Einf. 56
Maßnahmen 20 JMStV 17
Maßnahmen bei Rechtsverstößen 109 1, 11
Maßnahmen gegen Dritte 20 JMStV 48
MB-Satzung 82 21, 84 64, 85 14
MDStV 24 JMStV 3
Mediationsverfahren 83 1
Medienanstalt aller Länder 104 85
Medienaufsicht 16 29, 104 8, 109 4
– Aufsichtsmaßnahmen 109 7
– effektive 104 84
– Jugendmedienschutz 109 6
– Telemedien 109 5
– unabhängige

– Europarat 104 20
– Zuständigkeit 109 8
Medienaufsicht, bundesweite 104 1
– Abstimmung der Zulassungs- und Aufsichts-

verfahren 104 13
– Anwendungsbereich 104 24
– Entstehung und Entwicklung 104 7
– gesellschaftliche Repräsentanz 104 17
– Gesetzgebungskompetenz 104 9

– privater Rundfunk und andere Medien 104
10

– Klagebefugnis 104 82
– Koordinierungspflichten und -anforderungen
104 13

– Ländermedienanstalt 104 3
– Mängel im Verfahren 104 77

– Rüge 104 78
– Organstreit 104 83
– Rechtsschutz 104 76

– gerichtliche Kontrolldichte 104 80
– Passivlegitimation 104 79

– Staatsferne 104 16
– Überprüfung der Einhaltung 104 25
– Umfang 104 2
– verfassungsrechtliche Grenzen 104 10
– zuständige Behörde 104 27
Medienbegriff
– einheitlicher 1 JMStV 2
Mediendienste
– lineare 1 JMStV 52
– nicht-lineare 1 JMStV 52
Mediendiensteanbieter 1 JMStV 55
– Hauptverwaltung 103 31
– Niederlassung 103 32

Mediendienstestaatsvertrag (MDStV) 17 3,
5

Medienführerschein auf Probe 53 9
Mediengesetzgeber Einf. 5
Medienintermediär 2 26, 176, 96 1, 97 25
– Zustellungsbevollmächtigter, inländischer 92

1 ff.
Medienintermediäre Einf. 4, 9, 47, 52,
Präamb. 68, 18 12

– Aggregation 93 18
– Anbieter 1 14
– Aufsicht über 106 14
– automatisiert generierte Inhalte 93 38
– Daten 93 28
– Diskriminierung 94 23
– Einfluss auf Wahrnehmbarkeit 94 11
– Erreichbarkeit von Informationen 93 35
– Erwartungshorizont der Nutzer 93 17
– Grundrechtsschutz 93 11, 94 5
– Informationsboxen 94 22
– journalistisch-redaktionell gestaltete Angebote
94 12

– Kartellrecht 93 2, 94 10
– knowledge panel 94 22
– Kriterien des Zugangs 93 15
– maschinelles Lernen 93 28, 94 17
– Microblogging-Dienste 93 25
– Netzwerkeffekte 93 2
– Neutralität 94 20
– Nutzerautonomie 93 4
– Offenlegung von Algorithmen 93 31
– Personalisierung 93 28
– Präsentation 93 18
– Rechtfertigung 94 23
– Richtlinien der LMA 96 1
– Satzungen der LMA 96 1
– Selektion 93 18
– soziale Netzwerke 93 23
– Spezialisierung 93 32
– Sprachassistent 93 26
– Suchmaschine 93 21
– Unbilligkeit einer Behinderung 94 26, 28
– Verfügbarkeit von Informationen 93 36
– Verständlichkeit von Informationen 93 36
– Wahrnehmbarkeit von Informationen 93 34
– zentrale Kriterien 93 19
Medienkompetenz 59 42
Medienkonvergenz 5 JMStV 4, 17 JMStV 20
Medienkonzentrationsrecht Einf. 22, 60 1
Mediennutzungsmodell 60 22 f.
Medienordnung-Modernisierungsstaatsver-
trag 3 JMStV 1

Medienplattform 2 159, 85 3, 97 25
Medienplattformanbieter 52 18, 79 3
Medienplattformen Einf. 4, 9, Präamb. 68,
78 15

– Begriff 102 21
Medienprivileg 12 1, 3, 23 1, 4
– allgemeines Meinungsprivileg 12 26
Medienrat 59 72
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Medienrecht
– Gesetzgebungskompetenz 1 4
– Medienwerberecht 1 17
Medienregime Einf. 3
Medienregulierung Einf. 12
Medienstaatsvertrag
– Einführung 1 JMStV 27
Medien-Verbund 70 12
Medienvielfalt Einf. 54
Medium-und-Faktor-Funktion 59 48
Mehrheitsbeschluss 20 JMStV 72, 74
Mehrwertdienste 11 3
– Sonderrufnummern 11 4
Meinungsbildung Einf. 5 f., 103 53, 55 f.
Meinungsbildung und -vielfalt Präamb. 6
Meinungsbildungsfreiheit 59 9
Meinungsfreiheit Einf. 50, 99a 8
Meinungsmacht Einf. 51, 81 74
Meinungsmacht, vorherrschende 60 3, 10 f.
– Amtsermittlungsgrundsatz 60 32, 41
– Begriff 60 33 ff., 41, 43
– Darlegungs- und Beweislast 60 66
– Folgen 60 64
– Maßnahmen zur Beseitigung 60 67
– meinungsrelevante Aktivitäten 60 59
– Vermutungsregelung 60 25, 40 ff., 51, 53 f.
– Zurechnung von Programmen und Zuschau-

eranteilen 62 1
Meinungsneutralität 51 22, 25
Meinungsvielfalt Einf. 58, 59 1, 104 52
– binnenpluralistische Sicherung 59 55
– genre- oder spartenbezogen 59 29
– kulturell 59 30, 60
– Sozialbezug 59 26
Meinungsvielfalt, Sicherung der 60 1, 4,

11 ff., 15, 18 ff., 26, 29, 37, 50, 55, 67, 92, 61
23, 82 21

– Alternativmodelle 60 18 f.
– Vermutungsregelungen 60 25, 40 ff., 51, 53 f.
Meldemöglichkeit 5b JMStV 8
Meldeverfahren 14 JMStV 6
Menschenwürde 3 26, 38, 17 19, 51 26, 4
JMStV 46, 20 JMStV 11

– Art der Berichterstattung 3 41
– Minderjährige 3 45
– Rundfunkteilnehmer 3 44
– Zurschaustellung privater Umstände 3 43
Merchandising 2 99, 35 94, 39 6
Messengerdienste 18 19
Metadaten 86 22
metaökonomische Oberziele 36 63
Microblogging-Dienste 93 25
Microsoft Teams 97 19
Minderheitsvotum 36 3
Mindestharmonisierung 103 30, 77
Mindeststandards des Redaktionsdaten-
schutzes 113 5

Mindeststandards, journalistische 19 1
Ministerpräsidentenkonferenz 1 JMStV 9
MIRACLE-Spezifikation 11 JMStV 30

MI-Satzung 96 4
Mischoberflächen 2 171
Mischverwaltung 14 JMStV 10
Missbrauch von Marktmacht 81 22
Missbrauchskontrolle 36 21
Mitentscheidungsrecht 15 JMStV 29
Mitteilung 107 2, 109 24
Mitteilungspflicht 20 JMStV 44
mittelbare Vielfaltsicherung imWege der
Konzentrationskontrolle 59 5

Mittelerfindungsrecht 55 27
Mitverantwortungsträger 36 114
Mitwirkungslast der Rundfunkanstalten 36

46
Mitwirkungspflicht 56 19, 8 RBStV 3, 58
Mitwirkungspflichten 55 1, 21 JMStV 1
– Darlegungspflichten 55 4
– personelle Reichweite 55 7
– sachliche Reichweite 55 9
– Verletzung 55 25
Mitwirkungsverweigerungsrecht 56 23
Modell konzentrischer Kreise Einf. 27
ModStV 20 JMStV 7, 24 JMStV 4
Möglichkeiten informellen Handels 18
JMStV 25

monistisch privatwirtschaftliches Rund-
funksystem Präamb. 27

– Wechsel ausgeschlossen Präamb. 27
Monopolisierungstendenzen 36 70
Moratorium 90 6
MStV 20 JMStV 47, 61
multifunktionales Kommunikationsumfeld
Einf. 3

Multiplexing 82 3
Must Carry 80 43, 81 2, 82 13, 103 1, 9
– Plattformen mit Hörfunkprogrammen 81 90
Must Carry-Pflichten 84 70
Must Show 80 43, 85 20
Mustersatzung (Text) 9 RBStV Anh. 1
Must-Offer 81 24

Nachfolgeregelung 17 RFinStV 41
Nachrichtensendung 5 JMStV 24
Nachschaurechte 56 24
nachträgliche Legalisierung 5b JMStV 7
Nachweis 8 RBStV 4
Nachweislast 36 51
Nachweispflicht 84 104, 8 RBStV 6, 96 f.
Nachweispflichten 55 20, Vorb. RBStV 2
Nahweltbezüge 59 7
Navigatoren 82 2
Nebenbestimmungen 87 20, 102 41, 46
negativer Regulierungswettbewerb 103 28
Negativliste 30 60
Netflix 97 22
Netz- und Plattformökonomie des Internets
36 70

NetzDG 18 20, 20 JMStV 15
Netzneutralität 81 60
Netzwerkdurchsetzungsgesetz Einf. 35
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Neue Medien 13 120
neue Werbetechniken 8 3
neue rundfunktechnische Möglichkeiten 36

91
nicht abschließende Regelung im JuSchG 5a
JMStV 13

nicht Spielball privatrechtlicher Einwil-
ligungserklärungen 4 JMStV 50

nicht zugelassener Veranstalter 102 22
Nichtentscheidung 87 26
nichtredaktionelle Datenverarbeitung 12 28
nicht-revisibles Landesrecht 22 JMStV 2
Niederlassung 1 48
– Auffangfunktion 1 58
– Hauptverwaltung 1 49
– Übertragungskapazität 1 57
Niedersächsisches Landesrundfunkgesetz
von 1986 Präamb. 16

Niederschrift 56 36
normative Konkretisierung 4 JMStV 9
Normbereich 36 94
Normenkontrollverfahren 45 11
norminterpretierende oder normkonkreti-
sierende Vorschriften 72 6

norminterpretierende Verwaltungsvor-
schriften 15 JMStV 24

normkonkretisierend 15 JMStV 24
normkonkretisierende Richtlinien 15
JMStV 5, 9

normkonkretisierende Verwaltungsvor-
schriften 15 JMStV 24

Normsetzung 15 JMStV 29
Normsetzungsbefugnisse 15 JMStV 9
Normung 99a 5, 14, 99b 3
– EN 301 549 99b 5
– europäische Normungsorganisation 99b 4
Notifizierungspflicht 25 1
Not-Must-Carry 81 60
Notzuständigkeit 106 17
Novelle 18 JMStV 7
nur für Telemedien 4 JMStV 73
nur üblicherweise 5 JMStV 9
Nutzerbeschwerden 14 JMStV 6
nutzergenerierte Videos 2 185, 194
Nutzungsbedingungen Einf. 46, 98 20

Objektformel 3 38, 51 28, 4 JMStV 48
objektive Tatbestände 4 JMStV 11
objektive Unmöglichkeit 84 101
öffentliche Ordnung 103 38
öffentlicher Friede 4 JMStV 29
öffentlich-rechtliche Anstaltsverfassung
Einf. 18

öffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten 7
JMStV 21

– Auftragsvergabe zu marktkonformen Bedin-
gungen 15 22

öffentlich-rechtliche Streitigkeit 102 46
öffentlich-rechtlicher Rundfunk Einf. 9
– Finanzierung 1 RBStV 8

– Geltungsausnahme 13 JMStV 10
– Jugendschutzaufsicht 13 JMStV 10
– länderübergreifender Programmverbund 8
RFinStV 7

– Programmbeschwerde 6 88
– Protokollerklärung 13 JMStV 10
– Strukturreform Anh. § 49 23, 48
öffentlich-rechtlicher Rundfunkauftrag 13

122
öffentlich-rechtlicher und privater Rund-
funk Präamb. 5

öffentlich-rechtliches Angebotsprofil Prä-
amb. 42

Öffnungsklausel 12 6
ökonomischer Hintergrund 81 29
örtliche Unzuständigkeit
– Rechtsfolgen 106 18
örtliche Zuständigkeit 106 1, 12, 20
JMStV 61

– als LMA des Sitzlandes 106 5
– Altfälle 119 2
– Anzeigen des Plattformbetriebs 119 1
– bundesweit ausgerichtete Angebote 106 4, 119

3
– Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
106 15

– europarechtliche Aspekte 106 3
– mehrfache 106 8
– sonstige Themen 119 2
– Verlängerungen 119 2
– Verfahren zur Entscheidung 119 4
– verfassungsrechtliche Aspekte 106 3
– Zulassungen 119 1
– Zuweisungen 119 1
örtliche bundesweite Zuständigkeit für Ent-
scheidungen nach § 102 102 2

offen formuliert 5a JMStV 11
Offenbarungsverbot 58 1
Offenlegungspflicht 83 12
offensichtlich schwer gefährdende Angebo-
te 6 JMStV 11

OLJB 17 JMStV 20, 18 JMStV 9
one man – one show 60 19
Online-Angebote, selbstständige
– Beauftragung Präamb. 56
Online-Angebote, sendungsbezogene Prä-
amb. 54

Online-Anlaufstelle 7 20
Online-Bereich Präamb. 21
Online-Dienste 17 2
Online-Kommunikation 23 5
Online-Only Inhalte 30 30
Online-Plattformen 85 6, 1 JMStV 58
Online-Presse 19 17
Operationalisierbarkeit 36 36
Opportunitätsprinzip 115 75
optische Kenntlichmachung 5c JMStV 9
Ordnungswidrigkeit RBStV 20 JMStV 49, 8
RBStV 11, 16

– Bußgeldrahmen 115 40
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– Doppelverwertungsverbot 115 42
– Fahrlässigkeit 115 34
– Grundrechte 115 8
– Justizgrundrechte 115 8
– Ruhen der Verfolgungsverjährung 115 83
– Schleichwerbeverbot 115 38
– Tatbestandsirrtum 115 33
– Unterscheidung Vorsatz und Fahrlässigkeit 115

32
– Verbotsirrtum 115 33
– Verjährungsfrist 115 82
– Verjährungsunterbrechung 115 83
– Verwaltungsbehörde 115 71
– Vorsatz 115 31, 33
– Vorwurf 115 44
– Werbezeitbeschränkungen 115 38
– wirtschaftliche Verhältnisse 115 45
Ordnungswidrigkeiten 81 127, 83 22, 17
JMStV 15

Ordnungswidrigkeitenregeln 24 JMStV 3
Organe 18 JMStV 11
Organe und Bedienstete der LMA 58 6
Organisation eines Regulierungs- und Auf-
sichtsverbundes 111 4

Organisations- und Verfahrensvorschriften
Vorb. RFinStV 1

Organisationsstruktur
– Gestaltungsspielraum Anh. § 49 2
Organleihe 99 5, 18 JMStV 18
Organstreitverfahren 20 JMStV 82
Organverfassung der Anstalten 31 10
Organzuständigkeit 14 JMStV 31
Organzuständigkeit im Innenverhältnis der
LMA 111 17

Organzuständigkeiten im Innenverhältnis
107 5

Orientierungsaufgabe Präamb. 57
originäre Rundfunksendungen 4 JMStV 72
Overspill 13 JMStV 7
Over-The-Top (OTT) Angebote 36 79, 78 8
OWiG 24 JMStV 8

Page-Ranking System Einf. 45, 47
Parlamentsbeschluss 36 112
Parlamentsgesetz 36 24
Parlamentsvorbehalt 72 7, 15 JMStV 5
Pay-TV 13 4, 103 37
– Berufsfreiheit 13 33
– Dienstleistungsfreiheit 13 54
– Eigentumsfreiheit 13 35
– Verbot von 35 102
Persönlichkeitsrechtsschutz 28 150
– Gemeinschaftsprogramme 28 151
Personalisierung 93 28
Perspektivenpluralität 15 JMStV 30
Pfadabhängigkeits-Überkonstitutionalisie-
rung des dualen Systems Präamb. 35

Pflicht zur Amtshilfe 111 20
Pflicht zur Beobachtung der Entschei-
dungspraxis 20 JMStV 10

Pflicht zur Umsetzung 13 90
Plattform- und Intermediärregulierung
Präamb. 68

Plattformanbieter 1 14
Plattformstrategie 30 24
Plattformverantwortlichkeit 79 28
Pluralismusanforderung 51 43
pluralistische Zusammensetzung 20
JMStV 68

Podcast 97 22
politische Parteien Einf. 26
Portale und Programmführer 30 44
positive Ordnung 72 5
positive Rundfunkordnung Einf. 25, 103 55
Positiv-Rating 11 JMStV 60
Potentialität für Weiterungen über das duale
Rundfunksystem Präamb. 32

Präambel 36 67
– beschreibender Charakter Präamb. 12
– Rechtscharakter Präamb. 9
– Regelungswirkung Präamb. 11
Prävalenz öffentlich finanzierter Leistungs-
erbringung Präamb. 30

Preisfindungsverfahren 13 127
Preis-Kosten-Scheren 83 8
PreRolls 98 17
Presse
– als System und Institut Präamb. 20
– elektronische oder Online- Präamb. 20
Presse- und Rundfunkfreiheit 12 15
Pressebegriff 23 7
Presseberufe Einf. 48
Pressefreiheit Einf. 26, 48, 30 6
Pressegrosso Einf. 48
Presseunternehmen 113 4
prima facie-Recht des öffentlich-recht-
lichen Rundfunks auf Teilnahme am pu-
blizistischen Wettbewerb Präamb. 31

Prinzip der Auswahl 52 33
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung 13

91, 96
Prinzip der Nonaffektation 35 34
Prinzip der positiven Ordnung 52 1
private Anbieter 102 8
private Fernsehveranstalter 16 14
private Rundfunkveranstalter 7 JMStV 22
– Begriff 102 21
privater Rundfunk Einf. 21, Präamb. 62
– Aufsicht

– Finanzierung 112 1
– Nachrangigkeit Präamb. 62
– Rundfunkbeitrag 112 1
– Schutzvorschriften Präamb. 64
privates Rundfunksystem
– Aufbau und Fortentwicklung Präamb. 5
Privatrundfunkaufsicht Präamb. 74
Privatwirtschaftlichkeit, Prämisse der
Präamb. 20

privilegierende Wirkung 20 JMStV 21
privilegierte Einrichtung 8 RBStV 65
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Privilegierung 82 41, 84 66, 5 JMStV 3, 18
JMStV 6, 20 JMStV 2, 12, 24 JMStV 10, 23

– Schutzschildwirkung 19a JMStV 7
Privilegierung von Rundfunkangeboten 54

1
Product Placement 45 8
Produktbeistellungen 38 9
– Bestimmung des Wertes 38 10
– nicht mehr marktgängig 38 11
Produktionsinfrastrukturen 36 64
Produktplatzierung 2 146, 38 1, 98 12
– starkes Hervorheben 38 9
– Themenplatzierung 2 147
– Verknüpfung von Werbung und Product-Pla-

cement 38 11
Prognoseentscheidung 102 33, 39
prognostizierender Vergleich 102 36
Programm, Drittes 81 47
Programmakzessorietät Vorb. RFinStV 4
Programmankündigung maßgeblich 5c
JMStV 4

Programmankündigungen mit Bewegtbil-
dern 6 JMStV 16

Programmaufsicht 59 22
Programmauftrag 3 RFinStV 5
– Erweiterung 28 35
– Flexibilisierung 32a 1
– Gemeinschaftsprogramme 28 27, 88, 132
– Kooperation 28 44

– europäische Veranstalter 28 94, 104
Programmautonomie Einf. 49, 28 15, 31 9,
32a 6, 36 40, 3 RFinStV 5

– Angebotskonzept 32a 18, 34
– Austausch von Programm 32a 28

– Bindungswirkung 28 47
– Programmzahl 28 29, 142, 29 9

– Einstellung von Programm 32a 21
– Entwicklungsgarantie 28 25, 32, 156, 29 27
– Erforderlichkeit 28 15
– Expansionsinteresse 28 24
– Finanzierung 28 15, 20
– Finanzierungsvorgabe 32a 11
– Gemeinschaftsprogramme 28 28
– Gesetzesvorbehalt 28 49, 29 8, 23, 49
– Gremienkontrolle 28 24
– Grundrechtseingriff 28 22
– Kooperation 28 45, 76
– Kooperationsprogramme 29 38
– Kooperationsverpflichtung 29 25
– Plattformstrategie 32a 36
– Programmaustausch 29 18, 55
– Programmbezeichnung 28 33, 67

– Ausrichtung 28 33, 41
– Einstellung 28 48
– Schwerpunkt 28 33, 102, 117

– Programmschwerpunkt 29 58
– Prüfung KEF 32a 38
– publizistischer Markt 29 7
– publizistischer Wettbewerb 28 21, 31, 120, 29

12

– Rechtsaufsicht 28 153
– Rechtsschutz 28 154
– Richtlinien 32a 37
– Selbstverpflichtung 28 40, 136
– Selbstverpflichtungserklärung 29 24
– Sendezeit 28 136
– Überführung von Programm 32a 24
– Unterlassen des Gesetzgebers 28 154
– Vorgaben Exekutive 28 38
– Weiterentwicklung 32a 31, 36
– Wesentlichkeit 28 23
Programmbegrenzungen 36 87
Programmbeirat
– Anhörung 66 12
– Aufgaben 66 10
– Rechte 66 13
– Richtlinien 67 7, 19
– Rundfunkfreiheit 66 5
– Verhältnismäßigkeit 66 6
– Vielfaltssicherung 60 74
– Zusammensetzung 66 11
– Zustimmung 66 15
programmbezogene und sendungsbezoge-
ne Tätigkeiten

– Differenzierung 1 51
Programmbezugsquelle 57 13
– Liste 57 14
– Vertraulichkeitsgebot 57 15
Programmdauer 55 11
Programmdefinitions- und -begrenzungs-
befugnis Präamb. 34

Programme
– beitragsfinanzierte 81 42
– eigene 81 111
– nicht entgeltfinanzierte 81 70
– private 81 51
Programmentscheidungen 16 10
Programmfestlegung, gesetzliche
Präamb. 60

Programmfreiheit 7 10, 8 8, 45 9, 52 8,
102 4

Programmgestaltung 59 52
– Fensterprogramme 59 63
– Spartenprogramme 59 54
Programmgestaltungspflichten 51 39
programmgesteuerte Medien Einf. 43
Programmgrundsätze 3 1, 6 42
– Begriff 3 7
– Bestimmungen in Landesmediengesetzen 51 7
– Bindungsmaß 3 19
– Fernsehprogramme 3 13
– Förderpflichten 3 58
– Inhaltsnormen 3 8
– Integrationserwartung 51 15
– journalistische Sorgfalt 3 9
– Leitlinien für das Gesamtprogramm 3 7
– Menschenwürde 3 37
– Minderheitenschutz 51 38
– negative und positive Programmpflichten 3 7
– Normativität 3 18
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– Programmpflichten 3 25
– Programmziele 3 25
– Rundfunkangebote 3 16
– Schutz von Menschen mit Behinderungen 3

14
– Verhaltensnormen 3 8
Programminhalte 16 10, 55 11
Programmintensivierungen, -extensivie-
rungen und -differenzierungen 36 76

Programmkategorien 81 63, 55 11
Programmliste 60 25, 94
Programmneutralität Vorb. RFinStV 4
Programmpflichten 51 1
Programmplattformanbieter 81 100
Programmqualität 59 10
Programmrecht Einf. 22, 59 4
Programmveranstaltung
– Konkurrentenschutz 28 147
Programmvermarktungsangebote 81 101
Programmvielfalt Einf. 40
Programmzahlfestlegungen 36 88
Programmziele 51 1
– gesetzliche 3 24
Prop-placement 38 9
Protokollerklärung zu § 10 RFinStV 11
RFinStV 2

Prozeduralisierung 45 8
prozesshafte gesellschaftliche Rechte
Einf. 59

Prozessrechtsverhältnisse 17 RFinStV 17
Prüfung der Anträge 102 20
Prüfung des Verhandlungsergebnisses 102

31
Prüfungspraxis der KEF 36 48
Prüfverfahren 17 JMStV 6
Pseudonymität 18 8
Public-Service-Tradition 59 14
Public-Value-Angebote 121 1
– vielfaltssichernde nichtkommerzielle
Präamb. 41

Public-Value-Satzung 84 84
publizistische Freiheit Präamb. 58
publizistischer Wettbewerb Präamb. 32, 36

71, 60 5, 9, 11
Publizitätspflicht
– Bedeutung 57 1
Publizitätspflichten 57 2
– Abschlussbericht 57 11
– Eignung zur Herstellung von Transparenz 57 6
– Frist 57 10
– Funktionsfähigkeit des publizistischen Wett-

bewerbs 57 5
– inhaltlich-medienkonzentrationsrechtlich 57 3
– Kapitalgesellschaften 57 2
– Nichterfüllung 57 3
– Offenlegung 57 12
– personelle Reichweite 57 7
– sachliche Reichweite 57 9
– Verfahrensrecht 57 3
– verfassungsrechtliche Aspekte 57 4

Qualitätsparameter 81 60

RÄStV 17 JMStV 20, 18 JMStV 3, 31, 20
JMStV 5, 21, 44, 24 JMStV 2, 23

Rationalisierungs- und Kooperationspoten-
tiale 36 47

Reality-TV 4 JMStV 51
Rechnungshöfe
– Aufsichtsgremien 37 27
– Beihilfekompromiss 37 9
– Berücksichtigung der Stellungnahmen 37 28
– besondere Stellung 37 4
– Empfänger des Prüfungsergebnisses 37 20
– Gebot der Staatsferne 37 38
– Gegenstand der Finanzkontrolle 37 15
– Gelegenheit zur Stellungnahme 37 26
– Inhalt des Berichts 37 32
– Landesrechnungshofgesetze 37 12
– Landesrundfunkgesetze 37 13
– Prüfungsbefugnisse 37 17
– Publikationspflicht 37 35
– Umfang des Berichts 37 25, 32
– Veröffentlichung des Berichts 37 34
– Verwaltungsrechtsweg 37 41
– vorläufiges Prüfungsergebnis 37 19
Recht auf Auskunft 18 70, 73
– Berechtigte 18 71
– Internetdatenbank 18 74
– Verpflichtete 18 72
Recht auf chancengleiche Berücksichtigung
im Vergabeverfahren 102 5

Recht auf chancengleiche Teilhabe an der
Kapazitätsvergabe 102 4

Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung 8 RBStV 6, 8, 71

Rechtsnormen 15 JMStV 9
Rechtsprechung 20 JMStV 36
Rechtsschutz 80 69, 82 59, 83 23, 86 24,
87 21

– Sorgfaltspflichten 31 46
– Telemedienauftrag 30 84
Rechtsschutzinteresse 17 RFinStV 29
Rechtsschutzmöglichkeiten 15 JMStV 11
Rechtssicherheit 87 2, 20 JMStV 18,
rechtsstaatliches Verteilungsprinzip 36 45
Rechtsstaatsgebot 20 JMStV 29
Rechtsunsicherheit 7 JMStV 7, 18 JMStV 4,
20 JMStV 43

Rechtsverstoß
– Beanstandung 109 13
– Maßnahmen 109 11
– Rücknahme und Widerruf 109 18
– Sperrung 109 16
– Sperrung gegenüber Dritten 109 17
– Untersagung 109 14
rechtswidrige Inhalte 5b JMStV 1
Rechtswidrigkeit 17 JMStV 12
redaktionelle Datenverarbeitung 113 4
Redaktionsdatenschutz 113 4
Redaktionsgeheimnis Einf. 48
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Redaktionsstatut 52 34
Reflexivität 59 36
Regel-Ausnahme-Verhältnis 7 JMStV 7
Regeln journalistischer Sorgfalt 3 53
Regelungen zur Beschlussfassung 17
JMStV 9

Regelungsadressaten 81 5, 83 3
Regelungsbereich
– Überlappung 1 JMStV 29
Regelungsgefüge 18 JMStV 28
Regelungskonzept 1 JMStV 5
Regelungskonzeption 24 JMStV 6
Regelungsprogramm 15 JMStV 9
regelungstechnische Abstufung 4 JMStV 3
Regelungsziel 81 17
regionaler und lokaler Programmbereich 73

1
Regionalfenster 81 48, 84 74
Regionalfensterprogramm 2 81
Regionalfensterrichtlinie 67 8
regulierte Selbstregulierung 1 JMStV 3, 6
JMStV 4, 20 JMStV 1, 13

– Instrumente 1 JMStV 37
– Organisationen 1 JMStV 38
– Vorteile 1 JMStV 32
Regulierung der Selbstregulierung 19 39
Regulierung des privaten Rundfunks Einf. 9
Regulierungskonzept 15 JMStV 1
Regulierungsprozess 20 JMStV 75
Regulierungsregime Einf. 8, 12, 41 f.
Regulierungsverwaltung 104 2
Reichweite der Derogation 12 31
relationales Subjekt Einf. 37
Re-Monopolisierung des Rundfunks
Präamb. 27

repressive Maßnahmen 20 JMStV 30
repressive Kontrollmöglichkeiten 20
JMStV 9

Revision 114 1
– Erweiterung der zulässigen Revisionsgründe
114 2

Richtlinie 2010/13/EU 99a 12
Richtlinie 2019/882/EU 99a 3
Richtlinie über audiovisuelle Mediendienste
(AVMD-Richtlinie) 15 5, 54 6, 81 16, 1
JMStV 52, 4 JMStV 7

Richtlinie über Barrierefreiheit 104 23
Richtlinien 45 1, 8 JMStV 2, 6, 9, 12, 14 f., 9
JMStV 2, 12, 15 JMStV 12

– über Produktionshilfe 45 8
– über Sponsoring 45 7
– über Werbung 45 6
Richtlinien der KEK 63 17
Richtlinien der LMA 96 1
– Rechtsschutz 96 5 f.
– Veränderung von Beteiligungsverhältnissen,

Ausnahmen von der Anmeldepflicht 63 15 f.
Richtlinien Landesmedienanstalten
– einheitliche Maßstäbe 67 4
Risikovorsorge Präamb. 56

RStV 15 JMStV 9
Rundfunkbegriff, verfassungsrechtlicher 30

9
Rücknahme von Zulassungen und Zuwei-
sungen 108 5

– Fehlen von Zulassungsvoraussetzungen 108 6
– fehlende Berücksichtigung der Nutzerakzep-

tanz und Nutzerinteressen 108 11
– fehlende wirtschaftliche Tragfähigkeit 108 11
– fehlende Zuverlässigkeit 108 6
– keine Abhilfe 108 13
– Nebenbestimmung 108 17
– Nichtberücksichtigung 108 10
– teilweise Rücknahme 108 14
– Transparenzpflicht 108 6
– Zulassungsbeschränkungen 108 9
– Zuständigkeiten 108 16
– zwingender Rücknahmegrund 108 12
Rückwirkungsschutz 13 38
Rückwirkungsverbot 13 38
Rundfunk
– Bereichsausnahme 1 JMStV 2
– öffentlich-rechtlicher 13 JMStV 1
rundfunkähnliche Abrufdienste Präamb. 33
rundfunkähnliche Medienregulierung
Einf. 58

rundfunkähnliches Telemedium 98 5, 103 3,
21, 24

Rundfunkanstalt
– Amtsermittlung 4 RBStV 90
– Aufsichtsverfahren Anh. § 49 46
– Bedürftigkeitsprüfung 4 RBStV 89
– Finanzgarantie 7 RFinStV 6
– Finanzierungsgarantie 7 RFinStV 4
– Intendantenverfassung Anh. § 49 1, 3
– Organisationsstruktur Anh. § 49 1
– Organstreit Anh. § 49 47
– Rechtsaufsicht Anh. § 49 44
– Rundfunkrat Anh. § 49 4
– Selbstverwaltungsrecht 16 RFinStV 9
– staatliche Aufsicht Anh. § 49 43
– Staatsferne Anh. § 49 8, 25
Rundfunkanstalten des Landesrechts 16 9
Rundfunkaufsicht
– dezentrale Organisation 104 14
– Effektivität der 104 12, 14
– unionsrechtliche Vorschriften 104 21
Rundfunkauftrag, klassischer Präamb. 44
Rundfunkauftrag, Konkretisierung des 31 1,

14
– Gremien 31 37
Rundfunkbegriff 2 12, 36 93
– Darbietungscharakter 2 23
– elektronische Verbreitung 2 22
– europarechtlich 2 32
– Öffentlichkeit der Kommunikation 2 16
– verfassungsrechtlicher 17 9, 1 JMStV 50
Rundfunkbeiträge
– Aufrechnung 10 RBStV 30
– Beauftragung von Dritten 10 RBStV 78
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– Beginn der Verjährungsfrist 10 RBStV 24
– Ende der Verjährungsfrist 10 RBStV 28
– Erstattungsansprüche 10 RBStV 10
– Kosten des Beitragseinzugs 10 RBStV 31
– Leistungsverweigerungsrecht 10 RBStV 29
– Rechtsschutz 10 RBStV 61
– Verjährung des Erstattungsanspruchs 10
RBStV 20

– Verjährungsfrist 10 RBStV 22
– Voraussetzungen des Erstattungsanspruchs 10
RBStV 14

Rundfunkbeitrag Präamb. 61, 35 3, Vorb.
RFinStV 6

– Abgabenrecht Vorb. RBStV 31
– Abweichung 8 RFinStV 11
– angemessene Belastung 8 RFinStV 22
– ARTE 9 RFinStV 3

– Vorrang der autonomen Anpassung Vorb.
RFinStV 12

– Beihilferecht 35 39 f., Vorb. RBStV 35
– Beitrag im abgabenrechtlichen Sinn 35 15
– Beitragserhöhung Vorb. RFinStV 15

– Abweichungen 7 RFinStV 4
– Begründung 7 RFinStV 4
– Defizite 3 RFinStV 10
– Entwicklungsbedarf 3 RFinStV 14
– Überschüsse 3 RFinStV 9

– Betriebsstätteninhaber Vorb. RBStV 40
– Deckung der Aufwendungen 3 RFinStV 8
– Einheitlichkeit 2 RBStV 10
– Einheitsbeitrag 8 RFinStV 7
– Einschätzungsprärogative Vorb. RBStV 9
– Einzug 1 RBStV 18
– Ermittlungsaufwand Vorb. RBStV 45
– Erträge 35 5, 27

– Ermessenskontrolle Vorb. RFinStV 14
– Stufen Vorb. RFinStV 9 ff.
– Verfahren Vorb. RFinStV 7 f.
– Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 1
RFinStV 5, 8

– Finanzausgleich 16 RFinStV 1
– Finanzierung der Landesmedienanstalten 1
RBStV 19

– föderale Verantwortungsgemeinschaft Vorb.
RFinStV 16, 8 RFinStV 18

– Gebot der Lastengleichheit Vorb. RBStV 2,
44

– Gesetzgebungskompetenz der Länder 1
RBStV 7

– gesetzliche Vermutung 2 RBStV 27
– gespaltener 8 RFinStV 6
– Gewissensfreiheit 2 RBStV 4
– Haushalt 3 RBStV 5
– Haushaltsabgabe Vorb. RBStV 24
– Höhe 8 RFinStV 4
– Indexierung Vorb. RFinStV 13, 1
RFinStV 8

– Informationszugangsinteresse 8 RFinStV 22
– Innehaben einer Wohnung 2 RBStV 4
– internationale Einrichtungen 2 RBStV 49

– kooperativer Grundrechtsschutz 8 RFinStV 8
– Landesmedienanstalten 1 RBStV 9
– Lastengleichheit 4 RBStV 16
– Medienkonvergenz Vorb. RBStV 1
– Meldedatenabgleich 9 RBStV 7, 54, 14
RBStV 48

– Melderecht 4a RBStV 21
– nicht-privater Bereich Vorb. RBStV 29
– nichtsteuerliche Abgabe 1 RBStV 7
– privater Rundfunk 112 2
– Raumeinheit Vorb. RBStV 27
– Rechtsschutz Rundfunkanstalten 8
RFinStV 10

– Rechtsschutz Rundfunkteilnehmer 8
RFinStV 19

– Reformziele Vorb. RBStV 8
– Revision 13 RBStV 1
– Rundfunkempfang 5 RBStV 7
– Rundfunkgebühr 8 RFinStV 2
– Schutz der Privatsphäre 3 RBStV 3
– staatliche Beihilfe 1 RBStV 5
– Steuer 35 15
– Typengerechtigkeit 5 RBStV 4
– Typisierung Vorb. RBStV 26
– Unionsrecht 1 RFinStV 2

– Beihilfenkompromiss 1 RFinStV 2
– Verfassungsbeschwerde 8 RFinStV 13
– Verifikationsinstrumente Vorb. RBStV 46
– Verteilung 9 RFinStV 1
– Vorrangigkeit 35 12
– Vorzugslast 35 19, 5 RBStV 3
– Wohnung 3 RBStV 2

– Ausnahmen 3 RBStV 45
– Begriff 3 RBStV 5
– Beherbergungsstätte 3 RBStV 18, 60
– Betriebsstätte 3 RBStV 16
– eigener Eingang 3 RBStV 27
– Eignung 3 RBStV 20
– Gemeinschaftsunterkunft 3 RBStV 48
– Kleingartenbauten 3 RBStV 40
– Melderecht 3 RBStV 13, 36
– Nutzungsverbot 3 RBStV 21
– Ortsfestigkeit 3 RBStV 11, 35
– Pflegeheim 3 RBStV 55
– Raumeinheit 3 RBStV 7
– Wohneinrichtung 3 RBStV 57

– Zahlung durch Dritte 2 RBStV 42
– zusätzlicher Anteil 112 2

– Abrechnung 112 29
– Bayerischer Rundfunk 122 5
– Bayern 122 1
– Beihilferecht 112 18, 49, 122 9
– BLM 122 3
– Landesrecht 112 38
– Landesmedienanstalten 112 11
– Landesrundfunkanstalten 112 24, 55
– Rundfunkbezug 112 52
– Verfahren 112 9
– Verfügungsbefugnis 112 31
– Verwendung 112 12
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– Vorwegabzug 112 34
– Zweckbestimmung 112 10, 57, 122 4

– Zweck des Rundfunkbeitrags 1 RBStV 1, 16
– Zweckbestimmung 1 RBStV 20
– Zweckentfremdung 28 116
– Zwecksteuer 35 17
Rundfunkbeitragsfestsetzungsverfahren 36

2
Rundfunkbeitragspflicht
– Abmeldung 7 RBStV 24
– Beginn 7 RBStV 2, 7
– Drittelbeitrag 7 RBStV 48
– Ende 7 RBStV 3, 13
– Fälligkeit 7 RBStV 49
– für mehrere Wohnungen 4a RBStV 5
– Monatsbeitrag 7 RBStV 47
– Rechtsschutz 7 RBStV 76
– Tod des Beitragsschuldners 7 RBStV 22
– Verjährung 7 RBStV 56
– Verwirkung 7 RBStV 74
– vorübergehende Abwesenheit 7 RBStV 16
– Wohnungsstatus 2 RBStV 6
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag 35 6, 24
– Kündigung 15 RBStV 3
– Laufzeit 15 RBStV 2
Rundfunkempfangsgerät 35 2, 40
Rundfunkentscheidung
– Fünfte Präamb. 28
– Vierte Präamb. 28
Rundfunkfinanzierung
– Flucht aus der Rundfunkgebühr Vorb.
RBStV 29

– Gerätebezug Vorb. RBStV 1
– modifizierte Rundfunkgebühr Vorb.
RBStV 11

– Pro-Kopf-Abgabe Vorb. RBStV 21
– Registrierungsmodell Vorb. RBStV 9
– Rundfunksteuer Vorb. RBStV 16
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag 35 23
Rundfunkfreiheit Einf. 48 f., 13 26, 99a 8,
102 3, 103 52, 56 ff., 104 11, 1 JMStV 42, 8
RBStV 6

– Drittsendezeiten 68 4
– politische Werbung 122 11
– Programmveranstalter 122 7
Rundfunkgebühr 35 3, 6
– Abgabe 35 14
– Art des Empfangsgeräts Vorb. RBStV 4
– Beihilferecht 35 35
– Erhebungs- und Vollzugsdefizit Vorb.
RBStV 6

– PC-Gebühr Vorb. RBStV 3
– gesamtschuldnerische Haftung 2 RBStV 2

– Vorrangigkeit 35 10
– Zukunftsfähigkeit Vorb. RBStV 7
Rundfunkgebührenurteil 36 8
Rundfunkkommission 5 RFinStV 3, 7
RFinStV 2

Rundfunkkonzentrationsrecht 60 1
Rundfunkkonzern 12 15

Rundfunkmitteilung 2009 33 7
Rundfunkordnung
– Ausgestaltung 28 11 f., 29 6, 10, 32a 6, 48 13

– ARD 29 76
– Entwicklungsgarantie 100 33
– Finanzbedarf 32a 9
– Gesamtangebot 29 11
– Kapazitätsvergabe 101 5
– Ländergemeinschaft 29 29
– Landesrecht 29 29
– Plattformstrategie 32a 35
– Programmautonomie 28 13
– Programmschwerpunkt 29 58
– Programmzahl 29 10, 43
– publizistischer Wettbewerb 100 34
– Stichtag 29 17
– Übertragungskapazitäten 100 7, 30
– Verbot 29 22
– verfassungskonforme Auslegung 28 37, 29

19
– Vielfaltssicherung 28 12
– Vorbehalt des Gesetzes 100 35, 38
– Wesentlichkeit 100 45

– duale 17 RFinStV 1
Rundfunkprogramm Einf. 11, 19, 2 64, 52 17
Rundfunkrat Einf. 19
– Beanstandung Anh. § 49 21
– Freundeskreise Anh. § 49 11
– Interessen der Allgemeinheit Anh. § 49 13
– Mitgliederstatus Anh. § 49 13
– Programmgestaltung Anh. § 49 17, 20
– Qualifikation Anh. § 49 7
– Rechte Anh. § 49 16
– Transparenz Anh. § 49 14
– Vielfaltsicherung Anh. § 49 5
– Zusammensetzung Anh. § 49 5
– Zuständigkeit Anh. § 49 15
Rundfunkrecht
– Wirtschaftsrecht 1 12
rundfunkrechtliche Konzentrationskontrol-
le 1 18

Rundfunkstaatsvertrag 1991 1 2
Rundfunkteilnehmerverhältnis
– Überführung in Beitragsschuldverhältnis 14
RBStV 25
– Befristung der Widerlegung 14 RBStV 40
– Vermutung 14 RBStV 25, 27
– Widerlegbarkeit der Vermutung 14
RBStV 39

Rundfunkveranstalter 115 25
– Beauftragung eines Dritten 115 26
– Begriff 3 JMStV 10
– Einfluss auf 86 1
Rundfunkverbreitung 100 4
– Bundestreue 100 41
Rundfunkverfassung Einf. 24, 29
Rundfunkverfassungsrecht Einf. 7, 25, 30 16
rundfunkverfassungsrechtliche Rechtspre-
chung des BVerfG Präamb. 14

Rundfunkvielfalt 80 3, 84 1
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rundfunkzentriertes duales System
Präamb. 16

Rundumfreiheit des Rundfunks 59 37

sachgerechte Ausübung des Amtes 7
JMStV 19

Sachverhaltsermittlung 20 JMStV 38
sachverständige Äußerung 20 JMStV 67
Säumniszuschlag 11 Anh. 9 RBStV 2 ff., 7
RBStV 53

– Rechtsgrundlage 9 RBStV 75
– Rechtsschutz 7 RBStV 79
Safe-Harbor-Konzept 11 JMStV 62
Sanktionen 17 JMStV 15
sanktionierte Tathandlungen 24 JMStV 6
Sanktionierung und Durchsetzbarkeit 13
101

Sanktionsbefugnisse 18 JMStV 20
SAS (Subscriber Authorization System) 82
3

Satellit 36 80
Satelliten-Uplink-Station 103 31
Satellitenzulassung 52 58
– Bindungswirkung 52 59
Satzung 8 JMStV 14, 9 JMStV 11 ff., 16, 15
JMStV 6, 9, 28, 20 JMStV 17

Satzung über das Verfahren zur Leistung
der Rundfunkbeiträge

– Genehmigung 9 RBStV 79
– Satzungsermächtigung 9 RBStV 3, 14, 59
– Umfang der Satzungsermächtigung 9
RBStV 62

Satzung über das Verfahren zur Leistung
der Rundfunkbeiträge 35 25

Satzung über die Schlichtungsstelle 99 23
Satzung über Medienplattformen und Be-
nutzeroberflächen (MB-Satzung)

– siehe MB-Satzung
Satzung Zulassungsfreiheit 54 3
Satzungen, Richtlinien, Berichtspflichten
31 2

– Inhalte 31 25, 33
– Verhältnis 31 15, 39
– Veröffentlichung 31 23, 30
Satzungen und Richtlinien 72 2
Satzungs- und Richtliniengebung 15
JMStV 29

Satzungsbefugnis 99 18
Satzungsermächtigung 54 5, 22, 84 113
– Arbeitsgemeinschaft der Landesmedienanstal-
ten 54 23

– Vorbehalt des Gesetzes 54 5
Satzungsermächtigung an LMAen 96 1
Schickschuld 10 RBStV 6
Schleichwerbung 2 108, 10 10, 98 11
Schlichtungsstelle 99 1
Schlichtungsverfahren
– Freiwilligkeit 99 11
– Kostentragung 99 21
– Modell 99 17

– NetzDG 99 7
– Organisation 99 16
– Streitbefangene 99 12
– Verfahrensgestaltung 99 22
– Verfahrenshülle 99 14
Schlusszahlungen 11 RFinStV 10
schnelle elektronische Kontaktaufnahme 7
JMStV 9

Schnittstelle, zugangsoffene 82 26
Schrankengesetze 51 12
Schriftbegriff 1 JMStV 5
Schriftform 20 37
Schutz der Rezipienten 4 JMStV 12
Schutz der technischen Integrität 80 30
Schutzauftrag 20 JMStV 8
Schutzintensität relativ zur Qualität und
Quantität der Verwendung 5a JMStV 14

Schutzlücke 4 JMStV 69
Schutzniveaus iSv § 5 Abs. 4 JMStV 5c
JMStV 3

Schutzschildwirkung 1 JMStV 36, 20
JMStV 1, 23

schwere sittliche Gefährdung 4 JMStV 78
Schwerpunkt 28 129
Selbstkontrolle 15 JMStV 24, 17 JMStV 8, 20
JMStV 21

Selbstkontrolleinrichtungen 15 JMStV 1, 17
JMStV 8, 18 JMStV 1, 25, 19 JMStV 8, 13,
20 JMStV 58

– siehe Freiwillige Selbstkontrolle
– JuSchG 19 JMStV 5
– Kompetenzen 19 JMStV 11
– Regulierungsinstrumente 19 JMStV 37
– Zuständigkeit 19 JMStV 32
Selbstregulierung 17 20, 15 JMStV 1, 7, 17
JMStV 2

– Nachteile 1 JMStV 33
– regulierte 1 JMStV 3, 30, 19 JMStV 4, 36
– Aufsicht 19b JMStV 1 ff.

Selbstverpflichtung 31 6, 33 6
Selbstverpflichtungen Vorb. RFinStV 3, 5, 1
RFinStV 15, 3 RFinStV 13, 7 RFinStV 2

Selbstverpflichtungen der Rundfunkanstal-
ten 36 58

Selbstverwaltung 15 JMStV 9
Selbstverwaltungsrecht 36 4
Selbstverwaltungsrecht der Anstalten 17
RFinStV 16

Selektion 2 180
Sendebereich
– intendierter 13 JMStV 5
Sendeformate 8 JMStV 7 f., 10 f.
Sendegebiet 29 32
Sendeplan 2 66, 52 17, 55 11
Sendesponsoring 10 10
Sendestaatsprinzip 8 14, 52 15, 103 1, 4, 9 ff.,
14 f., 18, 21, 24 ff., 28 f., 31, 34, 46, 63, 70, 73,
77

– Abweichungen 103 41 ff., 74 f., 77 ff., 85
– Gebot der Erstregulierung 103 30
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– Sendestaat 103 31
– Verbot der Zweitkontrolle 103 65
– Verbot der Zweitregulierung 103 4, 8, 28,

33 ff., 39, 46, 73, 77
Sendezeit für Dritte
– Kostenerstattung 68 33, 51
– Rahmenvertrag 68 35
– Staatsfreiheit des Rundfunks 68 6
– Übertragung 68 32
– verfassungsrechtlicher Anspruch 68 5
– Zugangsgewährleistung 68 3
Sendezeit für unabhängige Dritte
– Beitrag zur Vielfaltssicherung 60 25, 45, 74,

84, 87
Sendezeitbeschränkungen 8 JMStV 6, 11 f.,

15, 20 JMStV 45
– Ausnahmen 20 JMStV 46
Sendung 2 69, 98 11
– Begriff 5c JMStV 2
Sendung zum politischen Zeitgeschehen 5
JMStV 24

Sendungen für Kinder 38 14
Sendungen mit bewegten Bildern 2 185
Sendungsbezug 30 27
Serie 38 6
Serienfolge 8 JMStV 1
sexuelle Handlungen von Menschen mit
Tieren 4 JMStV 64

Sicherung der Meinungs- und Angebots-
vielfalt 102 29

Sicherung der Meinungsvielfalt Einf. 57
Sicherung funktionierender Kommunikati-
onsprozesse Präamb. 53

Sichtung der Anträge 102 25
Signalintegrität 80 16, 85 30
Singularitäten Einf. 32
Sitzerfordernis 52 30
Sitzlandprinzip 52 29, 106 5
– ständiger Aufenthalt 106 6
– tatsächlicher Sitz 106 6
– Wohnsitz 106 6
Skalierung 80 31, 85 30
Skype 97 19
Smart-TV 78 5, 28, 34
SMS (Subscriber Management System) 82 3
Social-Bots Einf. 36, 18 2, 23, 38, 93 39
– Grundrechtsrahmen 18 7
Social-Media-Plattformen Einf. 10
Sockelfinanzierung 11 RFinStV 4
Sofia-Strategie 1 JMStV 60
Sofortvollzug 14 JMStV 31
Software Einf. 54
softwarebasierte Anwendungen 84 19
Softwareprogramme 11 JMStV 34
Sonderdelikt
– Unterscheidung von Allgemeindelikten 115 29
Sonderkündigung 13 103
Sonderrechtslehre 51 22
Sonderstellung 15 JMStV 9
Sondervorschriften, landesrechtliche 83 18

sonstige Einnahmen 69 5
sonstige prozessuale Anforderungen 22
JMStV 3

Sorgfaltspflichten Einf. 35, 19 1
– anerkannte Grundsätze 6 27
– Beanstandung 6 85
– Berichterstattung 6 19
– Ermittlungsverfahren 6 48
– europarechtliche Zusammenhänge 19 6
– Exklusivbericht 6 55
– Gerichtsberichterstattung 6 48
– Güterabwägung 6 18
– Informationssendung 6 20
– Landesrecht 6 28
– Meinungsumfragen 6 73
– Neutralitätspflicht 6 61
– öffentliches Interesse 6 47
– Ratgebersendung 6 52
– rechtswidrig beschafftes Material 6 54
– Strafgefangene 6 56
– Testberichte 6 50
– Tonaufnahmen 6 53
– Trennungsgebot 6 71
– Unabhängigkeit 6 64
– verfassungsrechtliche Zusammenhänge 19 5, 9,

51
– virtuelle Elemente 6 21
– Wahlen 6 61
– Wahrheitspflicht 6 66
– Wertpapierhandel 6 51
Sozialadäquanzklausel 4 JMStV 40
soziale Netzwerke Einf. 33, 34, 18 19, 93 23
sozialer Wert- und Achtungsanspruch 4
JMStV 49

Sparsamkeitsprinzip 36 36
Spartenprogramme 2 79, 28 132, 81 63
Spendenaufrufe 39 7
Sperrung 20 JMStV 47
Sperrwirkung 20 JMStV 54
Split-screen 73 6
Split-screen-Werbung
– Ankündigung 8 44
Splitterdynamik Einf. 58
Sponsoring 2 107, 10 1, 35 58
– Themensponsoring 2 137
Sponsoring in öffentlich-rechtlichen Fern-
sehprogrammen 39 9

Spotwerbung 70 7
Sprachassistent 93 26
Sprachassistenzsoftware 18 24
sprachgesteuerte Dienste 85 37
Spruchpraxis 17 JMStV 17
Staatsaufsicht 45 10
– eingeschränkte 45 3
Staatsferne 104 16, 14 JMStV 14, 20
JMStV 68, Vorb. RFinStV 5

Staatsferne, Gebot der 31 4
Staatsfreiheit 36 3, 14 JMStV 14, 18
JMStV 8, 20 JMStV 76

– Drittsendezeiten 68 6
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Staatsfreiheit des Rundfunks 104 12
Staatskanzlei des Landes Rheinland-Pfalz
16 24, 31

Staatsverträge
– Verfallsklausel Vorb. RFinStV 15
Staatsvertrag 1 30, 15 JMStV 9
– materielle Inhalte des Präamb. 10
– Verstoß 109 10
– Zulässigkeit 1 31
Staatsvertrag zur Neuordnung des Rund-
funkwesens Präamb. 4

staatsvertragsübergreifende Regelungssyste-
matik 22 JMStV 1

Staatsverwaltung 15 JMStV 6
ständig verfügbar 85 43
Stand der Technik 2 209, 11 JMStV 43
Standards, technische 82 1
Stellung der Landesmedienanstalten 72 8
Stellung, marktbeherrschende 81 23, 82 4
Steuer 35 15
Steuerung der Programminhalte und -ge-
staltungen 3 23

StGB 24 JMStV 8
Stichtag 29 43
Stilllegung Betriebsstätte 9 RBStV 77
strafbarer Inhalt 20 36
Strafbestimmung 24 JMStV 2
Strafbestimmung des § 130a StGB 4
JMStV 35

strafrechtliches Pornografieverständnis 4
JMStV 61

Straftat 24 JMStV 14
Straftatbestand 24 JMStV 1
Strafverfolgungsbehörden 18 JMStV 24
Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art
zwischen Ländern 17 RFinStV 38

strengere Anforderungen 5a JMStV 10
strukturelle Unzulänglichkeiten der Me-
dienaufsicht 59 21

Strukturoptimierungsreform 31 3, 17
subjektives Recht 87 25
subsidiäre Ergänzungsversorgung Prä-
amb. 49

Subsidiariät staatsvertraglicher Regelungen
52 22

Substantiierungspflicht 53 38
Subsumtionsirrtum 20 JMStV 58
Suchmaschine 93 21
Suchmaschinenbetreiber Einf. 40
System der regulierten Selbstregulierung 8
JMStV 12

systematische Klarheit 4 JMStV 47
Systemdualismus, äußerer Präamb. 22

Tagesschau-App 30 69
Talkshow 8 JMStV 7
Tatbestand des § 131 Abs. 1 StGB 4
JMStV 31

Tatbestandsausschluss 4 JMStV 56
Taterträge 115 54

Tatsachenbehauptung 18 25, 20 21
– Meinungsäußerung 20 26
tatsächliches Geschehen 4 JMStV 52
Technikfeindlichkeit Einf. 39
Technikneutralität, Grundsatz der 89 5
technische Konvergenz Einf. 44
technische Medien Einf. 54
technische oder sonstige Mittel 5 JMStV 18
technische Unmöglichkeit 84 100
technischer Systemjugendschutz 11
JMStV 2

Teile der Bevölkerung 4 JMStV 23
Teile einer Reihe 38 6
Teilfragen, Beschränkung auf 87 18
Teledienstegesetz (TDG) 17 3
Telefonkosten 69 5
Telefonmehrwertdienste 35 107
Telegram 18 21, 97 19
Telekommunikationsdienste 2 JMStV 25, 2

61
telekommunikationsgestützte Dienste 2
JMStV 25

Telekommunikationsrecht
– dienende Funktion 82 23, 86 14, 100 40,

44
telekommunikationsrechtliche Frequenz-
zuteilung 102 9

telekommunikationsrechtliche Zuteilung
der Übertragungskapazität 102 2

Telemedien Präamb. 18, 1 13, 2 56, 17 2, 30
4, 81 72, 82 9, 85 10, 2 JMStV 2, 4, 7
JMStV 8

– Abgrenzung 2 152
– Abgrenzung zum Rundfunk 3 JMStV 3
– Begriff 22 3, 102 21
– fernsehähnlich 2 157, 74 2
– geschäftsmäßig 18 19
– hörfunkähnlich 2 158
– Influencer-Werbung 22 3
– öffentlich-rechtlich 2 191
– presseähnlich 30 67
– Regulierung der Präamb. 8
– Regulierungsbedürftigkeit der Präamb. 8
– rundfunkähnlich 2 155, 19 17, 74 2
– Unterscheidung vom Rundfunk 1 37
– vergleichbar 82 35
Telemedien, die ausschließlich persönlichen
oder familiären Zwecken dienen 18 21

– soziale Netzwerke 18 22
Telemedien mit journalistisch-redaktionell
gestalteten Angeboten 18 8, 29, 36, 51

– Abgrenzung 18 37
– Angaben nach §§ 5 und 6 TMG 18 56
– Audio- und Video-Angebote 18 52
– Ausnahmen in den Pressegesetzen 18 43
– Definition 18 38 f.
– periodische Druckwerke 18 42
– Portale 18 53
– rein formelles Verständnis 18 41
– Suchmaschinen 18 53
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– Verhältnis zum Pressebegriff 18 40
– Weblogs und Microblogging 18 54
Telemedienangebote 30 21, 36 76, 113 1
– Gestaltung 30 41
– nicht zulässige Angebote 30 53
– originäre Präamb. 55
– positiv umfasste Angebote 30 27
– sorgfaltspflichtige 19 22
Telemedienaufsicht 20 JMStV 15
Telemedienauftrag 30 1
– und Europarecht 30 6
– Verhältnis einfachrechtlich und verfassungs-

rechtlich 30 3, 9, 73, 94
Telemedienauftrag des öffentlich-recht-
lichen Rundfunks Präamb. 19, 54

Telemediengesetz (TMG) 17 11
– Verhältnis zu MStV 24 1
Telemedienregime Einf. 9
Teleshopping 2 139, 8 20, 52 17, 81 71, 6
JMStV 1, 29

– Fenster 71 1, 73 9
– Kennzeichnung 71 8
– Mindestdauer 71 7
– Teleshopping-Kanal Einf. 11, 1 67, 12 58,
50 6, 71 6

– Richtlinie über audiovisuelle Mediendienste
47 3

– Teleshopping-Spots 2 144, 47 1, 70 8
Tendenzfreiheit des Plattformanbieters 82

13
tendenzgeprägte Berichterstattung 59 12
Tiktok 18 21, 97 17
TKG 2 JMStV 25
– korrespondierende Regelungen 86 15
Toleranzgebot 3 27, 29, 51 16, 31
Torwächter 82 14
Trägermedium 2 JMStV 7
Transformation der Medien Einf. 31
Transformation in Landesrecht 36 112
Transparenz 16 3, 18 2, 85 13
Transparenz der Beteiligungsverhältnisse 63

2
Transparenz des Kommunikators 18 79
Transparenzgebot 10 2
Transparenzpflicht Einf. 53, 84 44, 96, 85 10,

15
Transparenzverpflichtung 81 14
Transparenzvorschriften Einf. 35
Trennungsgebot 10 1, 5 JMStV 21
Trikot- und Bandenwerbung 2 122
Twitch 97 18
Twitter 18 21, 97 20
Typengerechtigkeit
– Anknüpfung Beitragspflicht

– Wohnung 2 RBStV 4

Übergangsbeitrag 14 RBStV 32
– Berechnung 14 RBStV 33
Übergangsbestimmung für Produktplatzie-
rungen 117 1

Übergangsbestimmung für Zulassungen
und Anzeigen 119 1

Übergangsvorschriften 14 RBStV 1
Überkompensation 36 100
Überlagerung 80 31, 85 30
übermittlungsfähige Erkenntnisse 111

21
– Verpflichtung 111 25
Übertragung von Aufgaben auf Dritte 9
RBStV 76

Übertragungskapazität 102 14
– Bedarfsanmeldung 101 8
– BNetzA 101 9
– Bundesländer 100 14
– bundesweit einheitliche Nutzung 102 7
– Digitalisierung 100 55
– Entzug 100 82
– frei 100 67
– internationale Abstimmung 100 8, 101 3

– Bundesländer 100 28
– Bundestreue 100 28

– Landesmedienanstalten 100 70
– Nutzung 100 78, 83
– Rundfunkrecht 100 39
– Satellit 100 16, 47

– Direktempfang 100 22
– Fernmeldesatelliten 100 20

– Telekommunikationsrecht 101 6
– Bundesländer 101 1

– Terrestrik 100 8
– Fernsehen 100 60
– Hörfunk 100 58
– Telemedien 100 62

– Vergabe 101 18
– Auswahlentscheidung 100 32
– Einbeziehung Bundesländer 100 40
– Einzelfallgesetz 100 72
– Konkurrentenklage 100 79
– Landesrecht 100 51
– Staatsferne 100 65
– Außenwirkung 101 42
– Auswahlentscheidung 101 33
– Befristung 101 45
– Bestandsschutz 101 47
– Klage 101 53
– Kriterien 101 35
– Verständigung 101 30
– Widerruf 101 48

– Zuweisung 100 75, 106 10
Übertragungskapazitäten für drahtlose bun-
desweite Versorgungsbedarfe 102 7

Übertragungspflichten 81 6, 82 6
Übertragungsweg
– Abwägung 48 27
– gleichartiger 81 99
– Kapazitätsmanagement 48 49
– Konditionen 48 35
– Kostenfaktoren 48 36
– subjektiv-öffentliches Recht 48 27, 56
– Topographie 48 45

Magere Zahlen = Rn. Stichwortverzeichnis

2347



– Verzicht 48 34
– Wechsel 48 52
– Zuverlässigkeit 48 50
Überwachungspflicht der Redaktion 45 5
Umsetzung von Art. 28b Abs. 3 AVMD-RL
5b JMStV 2

Umsetzung von Art. 28b AVMD-RL 5a
JMStV 2

Umwelt- und Technikrecht 15 JMStV 24
unanfechtbar verbotene Partei 4 JMStV 16
Unbedenklichkeitsbescheinigung 54 20
Unbedenklichkeitsbestätigung 87 5, 4
JMStV 83

Unbedenklichkeitsbestätigung der LMA 63
10 f.

Unbedenklichkeitstest 63 1
UN-Behindertenrechtskonvention 7 1, 99a 9
Unberührtheitsklausel 1 62
unbillige Behinderung 84 47
ungenügende Abstimmung zwischen Bund
und Ländern 4 JMStV 68

Ungleichbehandlung 82 20, 20 JMStV 60
Unionsrecht Präamb. 69
Unique-User 78 33
Universaldienst-Richtlinie (2002/22/EG) 81

4, 82 6
universelles Design 99a 9
unmenschlich 4 JMStV 32
unmittelbar erreichbar 85 40
unsachliche Darstellung 2 119
Untätigkeitsklage 107 11
unter 16 Jahren 5 JMStV 15
Unterbrecherwerbung 73 7
Unterhaltung 2 204
Unterhaltungs-, Erziehungs- und Informa-
tionssendungen Einf. 16

Unterhaltungsformate Einf. 30
Unterkompensation 36 100
Unterlagen 95 6
– erforderliche 86 7
Untermaßverbot 1 JMStV 45
Unternehmenshomepage 22 5
Unterrichtung 15 JMStV 15
Unterrichtungspflichten 87 13
unterschiedliche Werbezeiten 39 8
Untersuchungen 20 JMStV 57
Untertitelung 7 13
Unverhältnismäßigkeit 84 101
Unverzüglichkeit, Vorgabe der 102 13
ureigenes Betätigungsfeld der Anbieter 7
JMStV 1

Urheberrecht 1 19, 80 15, 81 28
Urkunden und Akten 56 12
Ursprungslandprinzip 13 93
Usedomer Entwurf 11 JMStV 8
USK 2 JMStV 17, 17 JMStV 21
UWG 17 21

Veränderung der Öffentlichkeit Einf. 38
Veranstalter 52 18

– juristische Personen des öffentlichen Rechts 52
20

– Leistungsfähigkeit 52 26
– Mitwirkungspflichten 61 40 f.
– private 52 19
Veranstalter länderübergreifenden Fernse-
hens 7 JMStV 4

Veranstalter von Hörfunkprogrammen 7
JMStV 5

Veranstalterfreiheit
– Begrenzung der 60 3, 30 ff.
– Grundsatz 60 3, 28
– verfassungsrechtlicher Hintergrund 60 3
Veranstaltervielfalt 81 73
Veranstaltung 1 39, 2 49, 52 18
– Eigenveranstaltung 62 4
Veranstaltungs- und Einrichtungsrundfunk
54 10

– Einrichtungen 54 12
Veranstaltungsrundfunk 54 11
Verantwortlicher
– Entscheidungsbefugnis 18 61
– Haftbarkeit 18 60
– Kennzeichnung 18 62
– mehrere 18 63
– persönliche Anforderungen 18 65, 64

– Fähigkeit zur Bekleidung öffentlicher Ämter
18 67

– ständiger Aufenthalt 18 66
– unbeschränkte Geschäftsfähigkeit 18 68
– unbeschränkte strafrechtliche Verfolgung 18

69
Verantwortlichkeit
– juristische Personen 53 16
Verantwortlichkeiten 16 17
Verarbeitung 12 21
Verarbeitung personenbezogener Daten 12

19
Verbandsauflösung 115 53
Verbandsgeldbuße 115 4
Verbandskompetenz 20 JMStV 16
Verbandszuständigkeit, örtliche 106 1
Verbot unterschwelliger Beeinflussung 98

10
Verbot von Schleichwerbung im Rundfunk
22 4

Verbotsirrtum 20 JMStV 58
Verbraucher 4 16
Verbraucherschutz 18 1, 103 37
Verbreiten 24 JMStV 13
Verbreitung 2 47, 24 JMStV 14
– Aussetzung 103 88, 94 f.
– bundesweite 13 JMStV 5
– technische 13 JMStV 5
Verbreitung und Zugänglichmachung 1 41
Verbreitungseinschränkung 5 JMStV 1
Verbreitungsentgelte 83 7
Verbreitungsverbot 24 JMStV 8, 19, 21
Verbreitungsweg 13 83, 81 3
verbundene Unternehmen 62 6 f.

Stichwortverzeichnis Fette Zahlen = §§

2348



Vereinsverbot 53 19, 103 38
– durch Empfangsstaat 53 20
Verfahren
– Einleitung 14 JMStV 31
– Verzahnung von bundes- und landesrecht-

lichen 82 28
Verfahren im Innenverhältnis 107 1, 5,

12
Verfahren zur Klarstellung der Rechts-
hoheit 1 66

Verfahrensabläufe 18 JMStV 11
Verfahrensbeschleunigung 17 JMStV 30
Verfahrensfehler 15 JMStV 29
Verfahrenshandlungen gegen Dritte 56 41
Verfahrenskonzentration 86 19
verfahrensrechtliche Regeln 20 JMStV 37
Verfahrensvorschrift 15 JMStV 22
Verfassungsbeschwerde 17 RFinStV 19
– Einlegungsfrist 17 RFinStV 28
– gegen andere Bundesländer 17 RFinStV 30
– gegen andere Landesrundfunkanstalten 17
RFinStV 31
– Rechtsschutz- bzw. Feststellungsinteresse 17
RFinStV 32

verfassungskonforme Auslegung 17
JMStV 18

verfassungsmäßige Ordnung 17 17
verfassungsrangige Beauftragungspflicht
Präamb. 41

verfassungsrechtlich gewährte Programm-
autonomie 4 JMStV 10

verfassungsrechtliche Aspekte 81 17, 82 9, 87
5

verfassungsrechtliche Ausgestaltungsvor-
gaben Präamb. 28

verfassungsrechtliche Ebene 4 JMStV 1
verfassungsrechtliche Erlaubnis Präamb. 38
verfassungsrechtliche Vorgaben Präamb.

25
verfassungsrechtlicher Informationsauftrag
Präamb. 36

verfassungsrechtlicher Rundfunkbegriff
Präamb. 33

verfassungsrechtliches Gebot Präamb. 38
Verflechtung, gesellschaftsrechtliche 62 7
vergleichbare Regelung in § 18 Abs. 3
JuSchG 4 JMStV 72

Vergleichsmarktprinzip 80 57
Vergütungspflicht 81 29
Verhältnis zu anderen Vorschriften 81 21,
82 25, 83 5

Verhältnisbestimmung des öffentlich-recht-
lichen Rundfunks zu privaten Medien-
unternehmen Präamb. 23

Verhältnismäßigkeit 51 25
Verhaltenskodizes 1 JMStV 53, 12 39
Verhandlungen der Länder Präamb. 3
Verharmlosung 4 JMStV 28
Verherrlichung 4 JMStV 28
Verifikationsprinzip 8 RBStV 4, 7

Verjährung
– siehe Rundfunkbeiträge:Verjährung des Erstat-

tungsanspruchs
– Beginn 7 RBStV 57
– Frist 7 RBStV 61
– Hemmung 7 RBStV 62
– Kenntnis der Umstände 7 RBStV 58
– unzulässige Rechtsausübung 7 RBStV 66
Verlängerung der Zuweisung 102 44
verlässliches Altersverifizierungssystem 4
JMStV 81

Verlautbarungen 7 19
Verlautbarungsrecht 68 18
Verletzung der Mitwirkungspflicht 53 37
Verleumdung 4 JMStV 25
Vermarktungs- und Veränderungsverbot 80

23
Vermutungsregel 5 JMStV 5
Verordnung zur Förderung von Fairness
und Transparenz für gewerbliche Nutzer
von Online-Vermittlungsdiensten (P2B-
VO) 93 7

Verpflichtung von Entertainern, Showstars,
Presentern 36 78

Verpflichtung von Plattformanbietern 82 34
Verpflichtung zu Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit 36 35

Verpflichtungsklage 110 1, 4
Verrechnung 9 RBStV 59
Verrechnungsregelung
– Rechtsgrundlage 9 RBStV 64
Verschlüsselung 13 123, 9 JMStV 11, 13
– Grundverschlüsselung 13 124
Verschlüsselung und/oder Vorsperrung 5c
JMStV 1

Verschlüsselungs- und Vorsperrungstech-
nik, Prüfung und Genehmigung einer 16
JMStV 8

Versicherung an Eides statt 56 14
Versorgungsauftrag 48 1
– Abwägungsentscheidung 48 23
– Anspruch 48 25
– ARD 48 19
– Deutschlandradio 48 18, 31
– Digitalisierung 48 28
– Ermächtigungsgrundlage 48 12
– Finanzbedarf 48 2
– gesetzliche Beschränkung 48 11
– gesetzliches Sendegebiet 48 22, 26
– Gleichwertigkeit 48 27
– terrestrische Ausstrahlung 48 21
– Übertragungsweg 48 16
– Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 48 32
Versorgungsbedarf 101 1
Verständigung zwischen den Antragstellern
102 30

Verständigungsverfahren 102 26
– Befristung 102 28
Verstoßverdacht 18 JMStV 23
Vertragsverhältnis mit Inhalteanbieter 87 24
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Vertraulichkeit 58 1, 86 11
– Strafbarkeit 58 14
Vertraulichkeitsgebot 55 7
Vertretbarkeit 20 JMStV 3
Verwaltungsakt 56 42, 15 JMStV 24, 17
JMStV 11, 20 JMStV 66

Verwaltungskompetenzen 14 JMStV 11
Verwaltungsrat
– Mitgliederstatus Anh. § 49 26
– Rechte Anh. § 49 30
– Zusammensetzung Anh. § 49 24
– Zuständigkeit Anh. § 49 28
Verwaltungssanktionsrecht 115 3
Verwaltungsvereinbarung, vorläufige 11
RFinStV 11

Verwaltungsverfahren, gestuftes 107 1
Verwaltungsvorschriften 115 20
– ermessenslenkend 115 21
– norminterpretierend 115 21
– normkonkretisierende 63 17, 96 4
Verwaltungszwang
– Zwangsgeld 115 2
Verwaltungszwangsverfahren 8 RBStV

97
Verweigerungsgründe 12 50
Verweildauer 33 31
Verwenden 4 JMStV 20
Verwertungsverbot 58 3
Verwirklichung von Straftatbeständen 5b
JMStV 6

Video-Sharing-Dienst Einf. 4, 9, 2 184, 97 1,
98 1, 5a JMStV 8

– Anwendungsbereich 97 1
– Drittvermarktung 98 19
– Hauptzweck 2 186
– Herkunftslandprinzip 97 23
– Jugendschutz 98 14
– Kompetenzordnung 97 7
– Live-Streaming 97 18
– Medienfreiheit 97 5
– nutzergeneriertes Video 98 11
– Produktplatzierung 98 12
– Regelungsgegenstand 97 12
– Richtlinienkonformität 97 3
– rundfunkähnliches Telemedium 98 5
– Schlichtungskonzept 99 9
– Schlichtungsstelle 99 1
– soziale Netzwerke 97 20
– trennbarer Teil 2 186
– Video-Content 97 14
– Werbung 98 1
– wesentliche Funktion 2 186
Video-Sharing-Plattformanbieter 1 65, 14
JMStV 6

Video-Sharing-Plattform-Dienste 1
JMStV 53

Videotext 6 JMStV 15
Vielfalt
– gleichgewichtige Präamb. 66
– Sicherung von 81 63

Vielfalt im privaten Rundfunk
– Anforderungen Präamb. 29
Vielfalts- und Offenheitsgewährleistung 51

36
Vielfaltsbegriff 82 36
Vielfaltsdimensionen 59 25
Vielfaltsgebot 65 3
vielfaltssichernde Maßnahmen 60 25, 74, 64

1
Vielfaltssicherung 30 14, 93, 65 2, 82 14, 83 2
– Ausgestaltungsregelung 65 8
– positiv 65 3
– Programmbeirat 66
– reaktiv 65 2, 66 1
– Richtlinien Landesmedienanstalten 67
– Wettbewerbs- und Konzentrationsrecht 65 14
Vier-Augen-Prinzip 58 8
virtuelle Darstellung 4 JMStV 59
virtuelle Gewaltdarstellungen 4 JMStV 33
Völkermord 4 JMStV 27
volksverhetzende Äußerungen 24 JMStV

11
Vollindexierung 36 98
Vollprogramm 2 71, 81 63
– Merkmale 51 42
– Spartenprogramm 2 72
vollständig automatisierter Erlass von Be-
scheiden 10a RBStV 1

Vollständigkeitserklärung 55 18
Vollstreckung 10 RBStV 48
Vollversorgungspflicht Präamb. 45, 50
Vollzugsdefizit, strukturelles Präamb. 67
Vollzugserfahrung 15 JMStV 9
von einer Vertragspartei benannte Behörde
16 22

Vorbehalt der Rückforderung 2 RBStV 43
vorlagefähige Sendungen 20 JMStV 21
Vorlagepflicht an die KEK 107 10
Vorlagepraxis 17 JMStV 26
Vornahme eines Augenscheins 56 13
Vorprüfung 18 JMStV 28
Vorrang der Selbstkontrolle 20 JMStV 53
vorrangige Anwendbarkeit des NetzDG 5b
JMStV 5

vorrangiges Entscheidungsrecht 20
JMStV 21

Vorrangmodell 81 1
vorsätzliche Begehung 24 JMStV 28
Vorsatz 24 JMStV 15
Vorschlagsrecht 7 JMStV 14
Vorspannwerbung 80 34
Vorsperrung 5 JMStV 19, 9 JMStV 11,

13 f.
Vorverfahren 110 1
– Entbehrlichkeit 110 7
– Entscheidungen 110 3, 5
– Verfahrenshandlungen 110 3
– verfassungsrechtliche Grundlage 110 2
– Verhältnis zu Landesrecht 110 6
– Verwaltungsakt 110 3
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Vorzensur 1 JMStV 47
Vorzugslast 35 11, 19
VwVfG 17 JMStV 6, 20 JMStV 61

wachsende Sensibilisierung 4 JMStV 5
Wahlrecht 12 JMStV 5
Wahlwerbespot
– Anzahl 68 43
– Dauer 68 42
– Eilverfahren 68 76
– Platzierung 68 45
– Verfassungsbeschwerde 68 80
– Wahlbezug 68 65
Wahlwerbung
– Abstufung 68 41
– angemessene Sendezeit 68 40
– Bundestagswahl 68 37
– Chancengleichheit 68 40
– Europäisches Parlament 68 45
– Geltendmachung 68 52
– Parteien 68 38
Walled-Garden-Konzept 11 JMStV 62
Wanderorgan 99 5, 17 JMStV 5
WebEx 97 19
Wechselbezüglichkeit Präamb. 30
Wechselwirkung zu § 112 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
MStV 11 RFinStV 1

Weimarer Unterhaltungsrundfunk Einf. 16
Weisungsfreiheit 20 JMStV 76
weitergehende Verpflichtung 5a JMStV 7
Weiterleitung von Antrag und Anzeige 107

7
„Weitersendung“ von Rundfunkprogram-
men 80 16

Weiterverbreitung 103 15, 24, 64, 66 f., 74 f.,
77, 79 f.

– Untersagung 103 85, 88, 94 f.
– Verfahren 103 77
weitestgehende Bindung durch Staatsver-
träge 17 RFinStV 22

weitgehende inhaltliche Überschneidungen
5b JMStV 3

weitgehende Übereinstimmungen 5a
JMStV 4

Werbeaufträge 59 13
Werbeerträge 36 107
Werbegrundsätze 8 2, 98 9
Werbemarktanteilsmodell 60 24
Werberegeln 80 10
Werberestriktionen 17 RFinStV 23
Werbeverbote 22 9
Werbezeiten, Verkauf von 17 RFinStV 4
Werbung 2 30, 82, 22 1, 35 44, 80 35, 6
JMStV 1

– 20-Minuten-Abstand 8 45
– Äußerungen Dritter 8 57
– Alkohol 8 91
– als Finanzierungsquelle 8 6
– ARD- und ZDF-Richtlinien 2 99
– ausländische Veranstalter 8 25

– Autoshows 8 48
– Banden- und Trikotwerbung im Sport 8 70
– Bannerwerbung 22 4
– Bartering 8 60
– Begleitmaterial 8 72
– Begriff 8 16, 69 4, 6 JMStV 12
– besondere Werbeformen 22 4
– Blockwerbung 9 2
– Dauerwerbesendung 8 46
– Diskriminierungen 8 30
– Drittproduktion 8 76
– E-Commerce-Angebote 8 19
– Eigenwerbung 2 85, 95
– Eigenwerbung des Veranstalters 8 17
– Einfügung in Fernsehprogramme 9 1
– Eingriffs- oder Ausgestaltungsgesetze 8 9
– Fernsehen 8 38
– Firmen- und Kunden-TV 8 82
– für Alkohol 6 JMStV 28
– für unzulässige Inhalte 6 JMStV 2
– Gewinnspiele in Telemedien 22 10
– Glücksspiel 8 99
– Grafik-Sponsoring 8 43
– Grenzen 6 JMStV 18

– Aufforderung, auf Eltern einzuwirken 6
JMStV 21

– Ausnutzen der Unerfahrenheit 6 JMStV 19
– Ausnutzen des Verhältnisses zu Vertrauens-

personen 6 JMStV 22
– Kinder in gefährlichen Situationen 6
JMStV 23

– Hinweise auf Begleitmaterialien 8 84
– Hörfunk 8 37, 39 8
– Hyperlinks 22 6
– in Sportarenen 8 79
– Infomercials 8 47, 75
– inländische Veranstalter 8 24
– interaktive 8 48
– irreführende 8 49
– Kennzeichnung 8 42, 51
– Kindersendungen 9 6
– Ladenrundfunk 8 82
– länger andauernde Wettkämpfe 9 14
– Laufbandwerbung 8 41
– Links 8 18
– Meinungsfreiheit 8 8, 10
– Menschenwürde 8 29
– Merchandising 8 85
– Mischfinanzierung 35 55
– Nachrichtensendungen 8 89
– neue Werbetechniken 8 40
– neutrale 6 JMStV 14

– für Telemedien 6 JMStV 17
– Online-Dienste 8 18
– pornographische Schriften 8 97
– Preise 8 74
– private 8 21
– private Dritte 8 21
– private Veranstalter 8 107
– Product-Placement 8 35, 61, 30 54
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– Programmbeeinflussung 8 32
– Programming 8 75, 90
– Promotion 8 75
– Ratgeber- und Kultursendungen 8 73
– Rechtsanwälte 8 98
– redaktionelle Produkt- und Leistungsempfeh-

lungen 8 71
– redaktionelle Werbesendungen 8 83
– Red-Button-Funktion 8 18
– Rundfunkwerbung 2 88
– Sanktionen 8 103
– Schleichwerbung 8 55
– Schusswaffen 8 99
– Sendungen aus dem Ausland 8 80
– soziale Zwecke 8 92
– Spendenaufrufe 8 90
– split-screen 8 18
– Suchmaschinen 22 4
– Tabak 8 94
– Telepromotion 8 36
– Teleshopping 9 15
– Teleshoppingkanäle 22 8
– Titel-Sponsoring 8 78
– Ton 8 43
– Trikot- und Bandenwerbung im Sport 9 13
– Übertragung von Veranstaltungen 9 12
– Unterbrecherwerbung 9 9
– Unterbrechung von Gottesdiensten 9 5
– unterschwellige Techniken 8 39
– Unterteilung 9 11
– verfassungsrechtliche Fragen der 35 48
– Verknüpfung von Fernsehen und Internet 22 7
– Verlags-TV 8 81
– virales Marketing 22 6
– virtuelle 2 100, 8 86
– Werbeblöcke 9 8
– Werbe-Crawls 8 43
– Werberichtlinien 8 113
– Werbespots 8 43, 9 8
– Wirtschaftswerbung 2 90
– zwischen Sendungen 9 2
Werbung in öffentlich-rechtlichen Pro-
grammen 39 1

– 20 Minuten Werbezeit 39 5
– Beschränkung der Werbung 39 2
– Werbefinanzierung 39 3
Werbung und Sponsoring im Rundfunk-
recht 4 10 f.

Werke, angekaufte 30 31
Werturteil 18 25
wesentliche Erschwerung 5 JMStV 9
wesentliche Identität 4 JMStV 71
Wesentlichkeitstheorie 15 JMStV 5
WeTransfer 97 21
Wettbewerbsfähigkeit des öffentlich-recht-
lichen Rundfunks 36 67

Wettbewerbsförderungsabsicht 2 93
Wettbewerbsrecht 13 108, 30 89, 81 22
Wettbewerbsstreit vor den Zivilgerichten 45

10

Wettbewerbsverzerrung 24 JMStV 27
WhatsApp 18 21, 97 19
Widerruf der Zulassung
– Beseitigung vorherrschender Meinungsmacht
60 80 ff., 88

– keine Entschädigung für Vermögensnachteile
60 88

– nachträgliche Veränderungen 63 12 ff.
Widerruf von Zulassungen und Zuweisun-
gen 108 5

– Bestands- und Vertrauensschutz 108 23
– keine Abhilfe 108 23
– nachträgliche Veränderungen 108 20, 22
– Nichtnutzung einer Übertragungskapazität 108

26
– Rechtstreue des Zulassungsinhabers 108 20
– Verstöße gegen staatsvertragliche Verpflichtun-

gen 108 24
Widerrufsgrund der Nichtnutzung 102 45
Wirkungszusammenhänge 1 JMStV 41
wirtschaftlich tragfähiges Angebot 102 38
wirtschaftlicher Vorteil
– Nettoprinzip 115 48
– Saldierung 115 48
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 3
RFinStV 5

Wirtschaftlichkeitsbegriff 36 35
Wirtschaftsfreiheiten Einf. 48
Wohl jüngerer Kinder 5 JMStV 16
Wohnnutzung
– längerdauernde Abwesenheit 2 RBStV 18
– Vorhalten zu Wohnzwecken 2 RBStV 18
Wohnung
– Beginn des Innehabens 7 RBStV 9
– Ende des Innehabens 7 RBStV 14
– Innehaben im Ausland 2 RBStV 8
Wohnungsinhaber
– Minderjährige 2 RBStV 16
– ohne melderechtliche Anmeldung 2
RBStV 17

– Untermieter 2 RBStV 26
– Vermutung der Inhaberschaft 2 RBStV 27
– Widerlegung der Vermutung 2 RBStV 29
Wohnungswechsel 8 RBStV 19

Xing 18 21

YouTube 18 21, 97 17

Zahlung des Rundfunkbeitrags
– Ausschluss der Barzahlung 9 RBStV 65
ZAK 81 117, 86 18, 103 84, 88
– Abgrenzung zur zuständigen LMA 105 9
– Aufgaben und Zuständigkeiten 105 5
– Einrichtung von Prüfausschüssen 105 12
– Gesetzesbindung 105 22
– Unterrichtungspflicht 105 14
– Untersagung eines Angebots 105 11
ZDF
– Bundesländer 28 84
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– Fernsehvollprogramm 28 85
– Kooperation 28 152
zeit- und kulturgeschichtliche Archive 30 37
Zeitgrenzen 6 JMStV 25
Zeitstaffelungen 5 JMStV 13
Zensur 20 JMStV 12
Zensurmaßnahmen 20 JMStV 12
Zensurverbot 1 JMStV 47, 11 JMStV 24
zentrale jugendmedienschutzrechtliche
Verpflichtung 5 JMStV 6

Zentrale Kommission für Zulassung und
Aufsicht (ZAK) 104 34

– Direktoren 104 36
– Geschäfts- und Verfahrensordnung 104 35
– Meinungsvielfalt 104 37
– Staats- und Politikferne 104 38
– Verfassungsmäßigkeit 104 37
zentrale Kommissionen
– Aufgaben 105 1
Zersplitterung der Öffentlichkeit Einf. 58
Ziel des Staatsvertrages 1 JMStV 1
Ziele und Grundsätze Präamb. 1, 13
Ziele von allgemeinem Interesse 89 9
Zielvereinbarungen 3 RFinStV 13, 7
RFinStV 2

Zielvorgaben zur Entwicklung des privaten
Rundfunks Präamb. 15

Zinsen 9 RBStV 73
zivilrechtliche Haftungsfreistellung Einf. 10
Zivilrechtsweg 20 JMStV 65
Zoom 97 19
Zugänglichmachen 24 JMStV 13
Zugangsberechtigung 82 3
Zugangsberechtigungssysteme 83 9
Zugangsfreiheit, -offenheit 82 6
Zugangssicherung 82 4
Zulässigkeit weiterer Speicherung 12 55
Zulassung 52 40, 53 6, 108 1
– Anfechtungsklage bei Rücknahme und Wider-

ruf 53 40
– Ausnahmen vom Verbot 53 28
– Befristung 52 42, 53 9
– besondere Voraussetzungen bei Aktiengesell-

schaften 53 18
– eines bundesweit ausgerichteten Rundfunk-

programms 106 7
– eines Fensterprogramms 106 7
– Fortbestand 90 5
– Nebenbestimmungen 53 8
– persönliche Zulassungsvoraussetzungen 53 12
– sachliche Zulassungsvoraussetzungen 53 22
– Verbot 53 23
– Verbot mittelbarer Beteiligungen 53 32
– Versagung 53 38
– Verwaltungsakt 53 7
– Widerruf 52 48, 60 80 ff., 63 12 ff.
– Zulassungsauflagen 52 44
Zulassung zur Veranstaltung bundesweit
ausgerichteter Rundfunkprogramme 102
9

Zulassungserfordernis 106 7
zulassungsfreie Fernsehangebote 7 JMStV 6
zulassungsfreie Rundfunkprogramme 54 7
– anwendbare Rechtsvorschriften 54 27
– Auskunftsrechte und Ermittlungsbefugnisse der

zuständigen LMA 54 28
Zulassungsfreiheit Einf. 11, 17 10, 16, 52 21,
54 3

Zulassungsort 8 RBStV 65, 89
Zulassungspflicht
– Befreiung 54 1

– Bedeutung für die individuelle und öffent-
liche Meinungsbildung 54 8

Zulassungsstreit 52 52
Zulassungsverfahren 52 24, 53 5
– Überprüfung der Zulassungsvoraussetzungen
53 6

Zulassungsvoraussetzungen
– persönliche 52 25
– sachliche 52 27
Zulassungsvorbehalt 52 1, 16, 54 4
– Entkoppelung von Übertragungstechnik und

Verbreitungsform 54 31
– grundrechtliche Pflicht zur Ausgestaltung 54 4
Zulieferer 52 18
zunehmende Bedeutung 5a JMStV 1
Zuordnung drahtloser Übertragungskapazi-
täten 102 2

Zuordnung von Übertragungskapazitäten
102 7

Zurechnung von Programmen
– Angehörigenklausel 62 17 ff.
– Auslandssitz 62 16
– Beteiligung, mittelbare 62 6 f.
– Beteiligung, unmittelbare 62 5
– Eigenveranstaltung 62 4
– verbundene Unternehmen 62 6 f.
– Vergleichstatbestände 62 9 ff.
– Vetopositionen 62 15
– Wesentlichkeit der Sendezeit 62 13
– Wesentlichkeit des Einflusses 62 12 ff.
Zusammenarbeit mit anderen Behörden
111 1

Zusatzangebote 28 64, 120, 125, 29 5
Zuschaueranteil
– Messung 61 30 f.
Zuschaueranteil, Bestimmung des 60 48 ff.
– 30-Prozent-Grenze 60 48 ff.
– Angehörigenklausel 62 17
– Beschränkung auf bundesweite Programme 61

16
– Beschränkung auf deutschsprachige Program-

me 61 11 ff., 120 14
– Bestimmung des 61 3 ff., 62 2
– erfasste Programme 61 5 ff.
– Ermittlung durch beauftragtes Unternehmen
61 25 ff.

– Ermittlung durch die KEK 61 4 ff.
– Justitiabilität 61 23
– Methodik der Ermittlung 61 32 ff.
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– Mitwirkungspflichten der Veranstalter 61 40 f.
– Nutzung der Daten durch Dritte 61 39
– öffentlich-rechtliche Programme, Einbezie-

hung der 61 15
– Referenzzeitraum 61 17 ff.
– Verfahrensherrschaft der KEK 61 20 ff.
Zuschaueranteile, Übergangsbestimmung
61 2, 120 1 ff.

– AGF-Daten 61 2, 120 5 ff.
– Anteilsermittlung durch AGF und GfK 120

8 ff.
– Auskunftsanspruch der KEK 120 12
– GfK-Daten 61 2
Zuschaueranteilsmodell Einf. 22, 60 1, 21,

25, 27, 40, 43, 49, 84
– Äquivalenzklausel 60 54, 63
– Gesamtbeurteilung der Aktivitäten 60 62
– marktbeherrschende Stellung 60 57 ff.
– Sonderregelung 60 84
Zuschauer-Marktanteile 59 23
zuständige LMA 102 16
Zuständigkeit 84 109, 87 10
– Aufsicht nach Zulassung 106 11
– im Außen- und Innenverhältnis 106 19
– nach Landesrecht 106 16
– Sitz im Ausland 106 9
– wegen Erstbefassung 106 8
Zuständigkeit der bundesweiten Kommis-
sionen 106 2

Zuständigkeit der Landesmedienanstalten
80 71

– gemeinsame 102 10
Zuständigkeiten der KJM 16 JMStV 1, 5, 9
– Beschränkungen 16 JMStV 2

– Kompetenzen der anderen Organe der Landes-
medienanstalten 16 JMStV 6

Zuständigkeitsregeln 24 JMStV 30
Zuständigkeitswechsel 106 17
Zustellungsbevollmächtigter 92 1 ff., 21
JMStV 1, 7, 24 JMStV 26

Zuteilung von Übertragungskapazitäten
102 3

Zuverlässigkeitsprüfung 53 14
Zuweisung 53 6, 102 40, 108 1
– Befristung 53 9, 102 41
– Rechtsstreit um die 102 46
– Umfang gerichtlicher Kontrolle 102 51
– vorläufiger Rechtsschutz 102 52

– Interessenabwägung 102 53
Zuweisung drahtloser Übertragungskapazi-
täten 102 1, 54

Zuweisung von Übertragungskapazitäten
102 9, 25, 107 9

Zuweisungsentscheidung
– Vollziehbarkeit 102 42
Zuweisungsverfahren 102 40, 43
Zuweisungsvoraussetzungen 102 44
– sachliche 102 22
Zwangsunterlizenzierungssystem 13

112
Zweck 1 JMStV 1
Zweckbindung 8 RBStV 9
Zweckbindungsgebot 8 RBStV 4, 12
Zweiter Medienänderungsstaatsvertrag 99a

2
– Übergangsbestimmung 121a 1
zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr 5c
JMStV 7
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