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700.000 lieferbaren Fachbuchtiteln.
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Die fett gedruckten Zahlen kennzeichnen die Klausurnummer,  
die mageren Ziffern benennen die betreffende Seitenzahl. 

 
Abdrängende Rechtswegzuweisung 15 219, 

20 312 
Abgeordnete 3 40 ff., 5 70 ff. 
Abschleppmaßnahme 18 267 ff. 
Abstandsflächen 2 28 ff., 23 359, 364 ff. 
Abstimmungsgebot, interkommunales 22 348, 

354 f. 
Abwägungsgebot 22 348, 354 f. 
Abwägungsmaßstab/-entscheidung 8 125 f. 
Abweichung von bauaufsichtlichen  

Anforderungen 23 366 f. 
Alkohol(konsum)verbot 17 249 ff. 
Allgemeine Leistungsklage 9 132, 10 151, 158, 

11 163 f., 12 186 
Allgemeines Persönlichkeitsrecht 20 327 
Allgemeinverfügung 9 139, 11 166, 16 238, 

241, 18 276 
Amtshaftung 9 145, 15, 221, 19 305 ff., 20 317, 

21 333 ff., 24 380 ff. 
Androhung von Vollstreckungsmaßnahmen  

18 275, 279, 19 301, 20 326, 25 398 ff. 
Anfechtungsklage 13 197 ff., 16 237 f.,  

18 269 ff., 19 287 ff., 20 313 ff., 24 375 ff.,  
25 389 f. 

Angelegenheit, örtliche 11 179, 12 190 ff. 
Angemessenheit (s. Zumutbarkeit) 
Anhörung 8 119 f., 13 201, 15 224, 229,  

16 241, 18 272, 275, 19 290, 293, 300, 303, 
20 320, 329, 25 398 

Anlage für kirchliche Zwecke 23 364 
Anordnung der aufschiebenden Wirkung  

23 358 f. 
Anscheinsgefahr 15 225 
Antragsbefugnis 3 42, 4 56, 5 69 f., 14 215,  

17 253, 22 346 ff., 23 359 f., 26 404 
Anwaltsklausur 10 155 
Art der baulichen Nutzung 22 342 f., 352,  

23 360, 363, 26 406 
Aufgabenhochzonung 8 128, 12 192 
Auflage (nach dem alten VersG) 20 313 f. 
Aufschiebende Wirkung 14 215, 18 277,  

23 359 
– Anordnung 23 359 
– Wiederherstellung 14 215 
Ausländerwahlrecht 6 81 
Außenbereich 24 377 ff., 25 396 
Aussetzungsinteresse 17 230 

 
Bauaufsichtsbehörde 11 179 f.; 21 337,  

24 375 f., 380 ff., 25 391 f., 398,  
26 403 

Baugenehmigung 11 179 ff., 23 358 ff.,  
24 374 ff., 25 395, 26 402, 411 

Baulast 23 365 f., 26 407 
Bauliche Anlage 24 377, 25 392 f., 396 ,  

26 405 
Bauliche Erweiterung eines zulässigerweise  

errichteten gewerblichen Betriebs 24 378 ff. 
Bauordnungsrechtliche Generalklausel 25 391 
Baurechtswidrigkeit 25 392 ff. 
Bauvorbescheid 21 333 ff., 23 367 ff. 
Bebauungsgenehmigung 21 334 ff., 22 341, 

23 367 ff., 370 f. 
Bebauungsplan 22 342 ff., 345 ff., 23 368 
– Aufstellungsbeschluss 22 343, 23 369 
Beeinträchtigung des zentralen Versorgungs- 

bereichs 22 343, 348, 355 
Behördenbeteiligung 22 343 f., 347, 350 f. 
Beiladung 23 362 
Beleidigung 20 321 f. 
Berufsfreiheit 1 5, 13 ff., 5 75, 16 242 
Beseitigungsverfügung 25 391 ff. 
Bestimmtheitsgebot 3 50, 17 264 
Betriebs- und Geschäftsgeheimnis 5 75 ff. 
Bürgerbegehren 11 162 ff. 
– bürgerbegehrensfähige Angelegenheit  

11 179 ff. 
– Einleitungsquorum 11 177 f. 
– Unrichtigkeit 11 176 f. 
– Unzulässigkeit 11 172 ff. 
 
Datenschutz-Grundrecht 3 49 ff. 
Dreistufentheorie 1 21 f. 
Duldungsverfügung 16 238, 25 397, 400 
Durchsuchung 20 314, 323 ff. 
 
Eigentumsgrundrecht 2 32, 35 ff., 5 76 
Einfügen 23 363 f., 26 406 
Einstweilige Anordnung 26 403 ff. 
– Anordnungsanspruch 26 405 
– Anordnungsgrund 26 410 
– Sicherungsanordnung 26 403 
– Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache 

26 410 ff. 
Einstweiliger Rechtsschutz 11 181 ff., 17 266, 

23 358 ff., 26 403 ff. 
Einvernehmen, gemeindliches 24 375, 377, 

352 
Einzelhandel, großflächiger 22 342 f., 348, 318 
Enteignender Eingriff 19 308 
Enteignungsgleicher Eingriff 19 308 
Entwicklungsgebot 22 347, 352 f. 



414 Sachverzeichnis 

   

Erforderlichkeit 1 23 ff., 8 126 , 13 204 f.,  
15 228, 17 262 f., 18 280, 19 296, 302,  
20 320 

– der Bauleitplanung 22 351 
Ergänzungs- und Ausgleichsaufgaben 12 191 f. 
Ermessen 9 138, 143 f., 10 156 f., 13 204 f.,  

14 214, 15 227 f., 210, 16 243, 246 ff., 
17 261 f., 240, 18 281, 19 296 ff., 20 325,  
25 397 f. 

– Entschließungsermessen 13 204, 14 214,  
15 227, 16 246, 17 261 

– Handlungsermessen 13 204 f., 14 214,  
15 227 f., 16 246, 17 261 ff., 20 325, 25 397 

– Kostenrechtliches 18 281 f., 19 298 ff. 
– Ermessensreduzierung auf Null 9 141,  

10 157, 16 245 ff., 247 
– Störerauswahlermessen 13 204, 14 214,  

15 227 f., 16 246, 17 261, 25 397 
Ersatzvornahme 18 272, 273 ff., 19 299 f. 
Erschließung 22 344, 26 406 f. 
Ersetzung des Einvernehmens 24 376 f. 
 
Festsetzung (im Bebauungsplan) 22 352 
Festsetzung von Zwangsmitteln 18 275, 278 f., 

282, 19 301 
Feststellungsinteresse, besonderes/ 

qualifiziertes 15 221 f., 20 316 f. 
Feststellungsklage 1 10, 8 116, 9 132, 10 151,  

11 163 f., 12 186 ff., 13 198, 16 237, 17 252, 
266 

Flächennutzungsplan 22 345 f., 347, 352 ff.,  
24 378 

Folgenbeseitigungsanspruch 19 307 
Forstwirtschaftlicher Betrieb 24 377 f. 
Fortsetzungsfeststellungsklage 9 144,  

10 149 ff., 15 220, 20 315 f. 
Fragerecht, parlamentarisches 5 70 ff. 
Fraktion 5 68 ff. 
Freies Mandat 5 69 ff. 
Fusion von Gemeinden 8 111 ff. 
 
Geeignetheit 1 23, 14 214, 15 228, 17 262,  

18 280, 19 296 
Gefahr 13 202 f., 14 209 f., 15 224 ff., 

17 256 ff., 18 280, 19 294 ff., 301 f., 20 
321 ff., 326 f., 26 408 f. 

– abstrakte 17 256 ff. 
– gegenwärtige 14 212 f., 18 280, 19 294, 

301 f., 20 326 f.  
– konkrete 13 203, 14 210, 15 224 ff., 17 256 ff. 
– unmittelbare 20 321 ff. 
Gefahrenabwehr 13 201, 15 228, 17 261,  

18 279 f., 19 292 f., 302, 20 329 
Gefahrenverdacht 15 225 ff., 19 301 f. 
Gefährderansprache/Gefährderanschreiben  

13 195 ff. 
Gemeindefusion (s. Fusion) 
Gemeingebrauch 9 136, 16 241 ff. 
Gemeinwohl, Konkretisierung des 8 120 ff. 

Generalklausel, polizeiliche 13 200 f., 205 f.,  
14 208, 15 224, 16 240 

Geschäftsordnung des Landtags 5 69, 72 
Gesetzgebungskompetenz 1 20, 3 43 ff.,  

20 312 
– Prüfungskompetenz des VerfGH 3 43 ff. 
– für die Videoüberwachung 3 46 f. 
Gewerbegebiet 22 342 f., 24 378, 26 406 
Gliedstaatsklausel 3 45 
Grundrechtsbetroffenheit, schwerwiegende  

15 221 f., 20 316 f. 
Grundrechtsträgerschaft juristischer  

Personen des öffentlichen Rechts 5 76 
Grundverwaltungsakt 25 398 ff. 
 
Handlungsformvorbehalt 18 272, 19 289 f. 
Handlungsverantwortlichkeit  

(s. Verhaltensverantwortlichkeit) 
Homogenitätsprinzip 6 80, 7 95 ff. 
 
Identitätsgarantie, verfassungsrechtliche 6 82 f., 

7 97 ff. 
Immissionsschutz 16 237, 244 ff. 
Individualverfassungsbeschwerde 1 3 ff., 

2 30 ff., 7 89 ff. 
Informationelle Selbstbestimmung 3 52, 5 75 
Ingewahrsamnahme 13 197 f., 15 219 f., 

229 ff., 20 312, 315, 329 f. 
Innenbereich 22 342, 23 360, 363 f. 
Innenrechtsposition, wehrfähige 10 151 f., 157, 

11 165 
Institutionelle Rechtssubjektgarantie 8 117 f. 
 
Kerngebiet 22 352, 355 
Klageerhebung, ordnungsgemäße 16 236 f. 
Koalitionsfreiheit 4 56 f. 
Körperschaft des öffentlichen Rechts 5 74 ff. 
Kommunale Selbstverwaltungsgarantie 8 

117 ff., 22 354 
Kommunalverfassungsbeschwerde 
– zum VerfGH NRW 8 113 ff. 
Kommunalverfassungsstreit 10 148 ff., 11 164, 

171 
Kostenbescheid 18 267 ff., 19 284 ff. 
Kreisaufgabe 12 189 ff. 
Kreisumlage 12 184 ff. 
 
Ladenöffnung 4 56 f., 59 ff. 
Landesgrundrechte 1 5 ff., 2 35, 3 48 f. 
Landesregierung 5 69, 72 ff. 
Landesverfassungsbeschwerde 1 3 ff., 2 30 ff.,  

7 89 ff. 
– Beschwerdebefugnis 1 5 ff. 
– Bundesrechtsklausel 2 31 f. 
– Frist 1 12 f. 
– Subsidiarität 1 9 ff. 
– Urteilsverfassungsbeschwerde 1 26 f., 

2 30 ff. 
Landwirtschaftlicher Betrieb 24 377  
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Menschenwürde 26 408 f. 
Miteigentümer 25 397, 400 
Modifizierte Subjektstheorie 9 130 f.,  

10 147 f., 11 163, 13 196 f., 15 219, 16 236, 
17 252, 18 269, 19 287, 20 312 

Möglichkeitstheorie 1 5, 11 166, 12 186 f.,  
16 239 

 
Nachbarschutz 23 358 ff., 366 f. 
Neugliederung 8 111 ff. 
Nichtprivilegiertes Vorhaben 24 378 ff. 
Nichtstörer 14 212 ff., 15 231 
Normenkontrolle 
– verfassungsgerichtliche 3 43 ff., 6 83 ff. 
– verwaltungsgerichtliche 4 55 ff., 10 159,  

17 252, 22 344 ff. 
Nutzungsänderung 23 365 f., 26 403 ff. 
 
Objektive Klagehäufung 9 144, 15 223,  

20, 318, 25 390 
Objektive Rechtsinstitutionsgarantie 8 118 
Öffentliche Einrichtung 9 129 ff. 
– Kapazitätserschöpfung 9 140 f. 
– Sonderbenutzung 9 143 f. 
– Zulassung 9 129 ff. 
Öffentliche Sicherheit 13 202 f., 14 209 f.,  

15 224 ff., 17 256 ff., 18 280, 19 301 f.,  
20 321 f., 26 408 f. 

Öffentlichkeitsbeteiligung 22 347, 350 
Ordnungsbehördlicher Entschädigungs-

anspruch 19 304 f., 21 336 ff., 24 384 ff. 
Organstreitverfahren 5 68 ff., 6 84, 7 89 ff.,  

10 159 
 
Parlamentarische Verantwortlichkeit  

(der Regierung) 5 74 f. 
Partei 7 89 ff., 9 133 f., 135 ff. 
Planreife, formelle 22 343 f. 
Planungshoheit 22 354 f., 24 375 f., 380 
Polizei 3 48, 13 195 ff. 
Polizeiliche Generalklausel (s. General- 

klausel) 
Präventivgewahrsam 20 329 f. 
Privilegiertes Vorhaben 24 377 ff. 
 
Ratssitzung 10 146 ff. 
– Ausschluss 10 146 ff. 
– erhebliche Störung 10 154 ff. 
– Gebot der gegenseitigen Rücksichtnahme 

10 156 
Realakt 18 275, 19 293, 300, 20 314 
Rechtsaufsicht 5 75 
Rechtsnachfolge 21 334, 23 365, 25 399 
Rechtsträgerprinzip 9 133, 10 152, 11 171,  

13 199, 15 222, 16 239, 17 253, 18 270,  
19 289 

Rechtsverordnung 1 8, 4 55 ff., 64, 16 237, 
17 251 ff., 18 271, 19 289 

Regelungsanordnung 26 403 

Rehabilitationsinteresse 10 153, 15 221 f.,  
20 317 

Richtervorbehalt 15 229 f. 
Rückzahlungsbegehren 19 284 ff. 
 
Satzung 4 55, 9 136, 10 159, 16 237,  

22 345 ff., 23 368 f. 
Scheingefahr 15 225 
Schlusspunkttheorie 24 385 
Schutzgewahrsam 15 231 
Schutznormlehre 9 143, 16 244, 23 359 
Selbstverwaltungsgarantie (s. kommunale 

Selbstverwaltungsgarantie) 
Sicherstellung 18 273, 19 290 ff., 308 f.,  

20 325 ff. 
Sondergebiet (großflächiger Einzelhandel)  

22 342 f., 352 f. 
Sondernutzung 16 241 ff. 
Sonderrechtslehre (s. modifizierte Subjekts-

theorie) 
Sonn- und Feiertagsgarantie 4 56, 60 ff. 
Sperrklausel, kommunale 7 89 ff. 
Störerbegriff 14 210 ff., 19 297 f. 
Störung 19 294, 20 326, 328 
Störungsbeseitigungsanspruch, inner-

organisatorischer 10 157 f. 
Straßenrecht 16 240 ff. 
Subjektiv-öffentliches Recht 9 143, 11 166 ff., 

16 244 f., 247, 22 347 
Suspensiveffekt (s. Aufschiebende Wirkung) 
 
Treu und Glauben 2 32, 37 ff. 
 
Unbeachtlichkeit von Fehlern des  

Bebauungsplans 22 351, 353 f. 
Unmittelbarer Zwang 18 274, 19 300 ff.  

20 325 f. 
Unterbindungsgewahrsam 15 230 f. 
 
Veränderungssperre 23 368 ff. 
Verfassungsautonomie der Länder 3 44 f.  
Verhaltensverantwortlichkeit 14 211 f., 15 227, 

17 261, 20 327 f. 
Verhältnismäßigkeit 1 21 ff., 3 50 ff., 8 125 ff., 

13 204 f., 14 214 f., 15 232, 210,  
16 243, 17 262 f., 18 280 f., 19 296 f., 302, 
20 328 f., 25 394  

Verkehrszeichen 18 276 ff. 
Verordnung, ordnungsbehördliche 4 55 ff.,  

16 237, 17 251 ff. 
Verpflichtungsklage 9 132, 141, 144, 10 158, 

11 163 ff. 
Versammlung 20 312 ff. 
– Anzeige 20 314 
– Begriff 20 319 f. 
– Beschränkung 20 313 f., 319 ff. 
– Bild- und Tonaufnahmen 20 330 f. 
– Genehmigung 20 314 
– Infrastruktureinrichtungen 16 247 
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– Polizeifestigkeit 13 206, 20 320 
– Versammlungsrechtlicher Notstand 20 331 
– Vorfeldmaßnahmen 20 322 f. 
 
Verunstaltung des Landschaftsbildes 25 393, 

396 
Verursachung, unmittelbare 14 211 f.,  

15 227 
Verwaltungsakt 9 132, 10 149 ff., 158,  

11 163 ff., 13 197 f., 15 220, 16 238,  
18 276, 19 287, 20 313 ff. 

– Abgrenzung zum Realakt 13 197 f.,  
18 275 

– Außenwirkung 10 150 f., 11 163 ff. 
– Behörde 10 150, 11 165 f. 
– Bekanntgabe 13 198, 15 220,  

16 241, 18 276, 19 300 
– Erledigung 15 220, 19 308, 20 315 
– Regelungswirkung 13 197 f., 16 238 
– Sofortige Vollziehbarkeit 18 277 
– Unanfechtbarkeit 18 277 
– Wirksamkeit 15 220, 17 266, 18 276,  

19 300, 25 398 f.  
Verwirkung 3 42 f., 23 361 
Volkssouveränität 6 80 ff. 
Vollstreckung 15 232, 18 273 ff. 278 ff.,  

19 299 ff., 23 362, 25 398 ff. 
– Abgekürztes Verfahren 18 278 ff. 
– Gestuftes Verfahren 18 274 ff. 

– Sofortiger Vollzug 19 299 f., 20 325 f. 
– Vollstreckungshindernis 18 277, 25 400 
Vollzugsinteresse, öffentliches 23 362 
Vorläufiger Rechtsschutz (s. einstweiliger 

Rechtsschutz) 
Vorwegnahme der Hauptsache 26 410 f. 
 
Waffen 15 224 ff., 20 324 f.,  
Wahlrechtsgleichheit 7 91, 93, 97 ff. 
Wählergruppe 7 104, 9 134, 141 
Werbeanlage 25 392 f., 395, 400 
Widerruf (eines Bauvorbescheids) 23 367 ff. 
Widmung 9 139 f., 143, 16 242 
Widmungsänderung 9 139 f. 
Wiederholungsgefahr 10 154, 15 221,  

20 316 f. 
Wohngebiet, reines 23 360, 363 f., 368 
Würdigung der nachbarlichen Belange 23 364, 

366 f. 
 
Zentraler Versorgungsbereich 22 343, 348, 355 
Zitierrecht 5 70 f.  
Zumutbarkeit 1 10 f., 25, 13 205, 14 215,  

15 228, 16 246, 17 264, 18 280 f., 19 297, 
20 329 

Zustandsverantwortlichkeit 14 212, 19 297, 
20 327, 25 397 

Zwangsgeldandrohung 25 398 ff. 
Zweckveranlasser 14 211 f. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


